














DERECHOS HUMANOS EN LA AGENDA DE POBLACION Y DESARROLLO

miembros de este organismo, quienes son juristas de la mds
alta autoridad moral y reconocida competencia en materia de
derechos humanos elegidos a titulo personal'®’. Su sede estd en
San José, Costa Rica, pafs donde fue adoptada la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en 1969.

De acuerdo con la Convencion Americana, sus funciones son:
a) Jurisdiccionales:

— Juzgar a los Estados por los casos de violacion de los
derechos humanos sometidos a su conocimiento; si el
Estado es condenado, la Corte estd facultada para ordenarle
—mediante una sentencia o fallo contencioso— que se le
restituyan a la victima las condiciones para el goce del
derecho conculcado y que se repare el dafio causado; y,

— Dictar medidas provisionales de cardcter temporal y
preventivo en situaciones de extrema gravedad y urgencia
para la proteccion de la vida, la seguridad y la integridad
de las personas en situacion de riesgo por su relacion con
un caso de derechos humanos en tramite en el sistema
interamericano, en cualquiera de sus fases; pueden ser
solicitadas por las victimas, la Comisién o el Estado; en
los casos que no han sido sometidos al conocimiento de
la Corte, la Comision es la entidad solicitante.

b) Consultivas:

— Emitir opiniones consultivas respecto de la interpretacion
del texto de la Convencidén Americana y otros tratados
internacionales —no solamente interamericanos— de derechos
humanos, o sobre situaciones especiales, como las de los
nifios y nifias

Las funciones jurisdiccionales son ejercidas por la Corte siempre
y cuando el Estado denunciado haya ratificado la Convencion
americana sobre derechos humanos y aceptado, asimismo, la
competencia de este tribunal. La actuacion de la Corte puede ser
solicitada por las personas o entidades demandantes mediante

197 Tomado de http://www.corteidh.or.cr.
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la Comisién Interamericana de Derechos Humanos o por un
Estado parte.

Para cumplir con dichas funciones, se retine varias veces al
aflo, en perfodos ordinarios y extraordinarios de sesiones para
resolver las consultas y casos.

DECLARACIONES DE DERECHOS HUMANOS

En términos generales, las declaraciones son instrumentos
para el establecimiento de compromisos de indole moral o
politica, sin cardcter vinculante en el dmbito juridico. Al igual
que los tratados, las declaraciones pueden ser adoptadas por
los Estados directamente de manera bilateral —declaraciones
bilaterales— firmadas por los jefes de Estado, cancilleres u otros
delegados plenipotenciarios, o ser el resultado de la votacion
de un organismo internacional como las Naciones Unidas o la
Organizacion de los Estados Americanos.

Sin embargo, en el campo de los derechos humanos las
declaraciones si son fuentes directas de obligaciones juridicas
debido a que en sus instrumentos constitutivos tanto la ONU
como la OEA establecieron la obligacion de sus integrantes
de proteger y promover los derechos humanos, sin determinar
cudles son. Ejemplos del cardcter obligatorio de los derechos
contenidos en las declaraciones son la Declaracién Universal
de Derechos Humanos y la Declaracion Americana de Derechos
y Deberes del Hombre cuya fuerza moral es reconocida en los
textos constitucionales de numerosos paises y son referencia
fundamental en los fallos de los tribunales internacionales de
derechos humanos.
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DERECHO A DECIDIR

Es el derecho que toda mujer tiene a tomar sus propias decisiones
sobre su persona y su cuerpo partiendo de informacion suficiente,
veraz y objetiva, y sin ninguna interferencia del gobierno
ni de la sociedad, y que dichas decisiones sean respetadas
incondicionalmente.

DERECHO AL DESARROLLO

Segtn el articulo 1 de la Declaracién sobre el Derecho
al Desarrollo (Naciones Unidas, 1986), éste es un derecho
universal e inalienable, parte integrante de los derechos humanos
fundamentales que tiene a la persona humana como sujeto central,
lo que es recogido por el Principio 3 del Programa de Accidn de
El Cairo. Asimismo, el derecho al desarrollo estd vinculado con el
derecho de libre autodeterminacion de los pueblos en el ejercicio
de su soberanfa sobre sus riquezas y recursos naturales.

El concepto de desarrollo del cual se parte se encuentra ligado
estrechamente a la idea de sostenibilidad, como unica forma
de asegurar un mejor nivel de vida; asi, este se debe ejercer
de manera que se satisfagan equitativamente las necesidades
ambientales, de desarrollo y demogrdficas de las generaciones
presentes y futuras'®s.

Aunque el desarrollo facilita el disfrute de todos los derechos
humanos, no se puede invocar su ausencia para justificar
la violacion de los derechos humanos internacionalmente
reconocidos. El Programa de Accidn afirma la necesidad de
realizar una integracion entre las politicas demograficas y las
de desarrollo.

Por ultimo, sostiene que promover la equidad y la igualdad
de los sexos y los derechos de la mujer, asi como eliminar la
violencia de todo tipo contra la mujer, son la piedra angular de
los programas de poblacion y desarrollo.

198 Programa de Accién de El Cairo, Capitulo II, Principio 3.
211



DERECHOS HUMANOS EN LA AGENDA DE POBLACION Y DESARROLLO

DERECHO A LA ATENCION A LA SALUD REPRODUCTIVA

Este derecho se realiza mediante el cumplimiento del deber
estatal de garantizar el funcionamiento de los servicios de
salud reproductiva y de eliminar las barreras existentes legales,
administrativas, morales, etc., para el acceso irrestricto y sin
discriminaciones de ningun tipo a todas las personas.

DERECHO A LA SALUD

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado del que
forma parte el derecho al disfrute del mds alto nivel posible de
salud fisica y mental en todos los aspectos, incluyendo la salud
reproductiva.

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en
su Observacion General 14 establece: “La salud es un derecho
humano fundamental e indispensable para el ejercicio de los
demds derechos humanos. Todo ser humano tiene derecho al
disfrute del mds alto nivel posible de salud que le permita vivir
dignamente. (...) estd estrechamente vinculado con el ejercicio
de otros derechos humanos y depende de esos derechos, que se
enuncian en la Carta Internacional de Derechos, en particular el
derecho a la alimentacidn, a la vivienda, al trabajo, a la educacion,
a la dignidad humana, a la vida, a la no discriminacion, a la
igualdad, a no ser sometido a torturas, a la vida privada, al
acceso a la informacion y a la libertad de asociacion, reunion
y circulacién. Esos y otros derechos y libertades abordan los
componentes integrales del derecho a la salud”.

El CDESC aclara que: “El derecho a la salud no debe entenderse
como un derecho a estar sano. El derecho a la salud entrafia
libertades y derechos. Entre las libertades figura el derecho a
controlar su salud y su cuerpo, con inclusién de la libertad sexual
y genésica, y el derecho a no padecer injerencias, como el derecho
a no ser sometido a torturas ni a tratamientos y experimentos
médicos no consensuales. En cambio, entre los derechos figura
el relativo a un sistema de proteccion de la salud que brinde a
las personas oportunidades iguales para disfrutar del mds alto
nivel posible de salud”.
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Por dltimo, en relacién con esta materia, dice: “La disposicién
relativa a ‘la reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad
infantil, y el sano desarrollo de los nifios’ (apartado a) del pdrrafo
2 del articulo 12) (10) se puede entender en el sentido de que es
preciso adoptar medidas para mejorar la salud infantil y materna,
los servicios de salud sexuales y genésicos, incluido el acceso
a la planificacion de la familia, la atencién anterior y posterior
al parto (11), los servicios obstétricos de urgencia y el acceso a
la informacion, asi como a los recursos necesarios para actuar
con arreglo a esa informacién (12)”!%°,

DERECHO INTERNACIONAL E INTERNO

En el andlisis de la relacidn entre ambos cuerpos juridicos se ha
recurrido a dos tendencias doctrinarias: el monismo y el dualismo.
La primera considera que uno de ellos estd por encima del otro (el
internacional sobre el interno y viceversa), y constituyen un solo
cuerpo integrado, con contenidos, destinatarios y modalidades
complementarios. La segunda, el dualismo, considera la existencia
paralela de los derechos internacional e interno y en el caso de
conflicto o duda el segundo prevalece sobre el primero, ddndole
asf un lugar importante a la soberanfa del Estado.

Ambas posturas son insuficientes respecto de la relacién del
derecho interno con el derecho internacional de los derechos
humanos, la que debe reformularse en funcién de la proteccion
de las personas. Ante esta finalidad, la discusion entre monismo
y dualismo pierde sentido puesto que de lo que se trata es de
lograr que la norma que prevalece sea la que ofrece la mayor
proteccion a los derechos de las personas.

199 Ver: Aplicacion del Pacto Internacional de los Derechos Econdomicos,
Sociales y Culturales, Observacion General 14, El derecho al disfrute
del mds alto nivel posible de salud (articulo 12 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales), (22° perfodo de sesiones,
2000), U.N. Doc. E/C.12/2000/4 (2000), en:
http://www.iidh.ed.cr/BibliotecaWeb/PaginaExterna.aspx?url=/Bibliote-
caWeb/Varios/Documentos/BD_1138335565/Sitiografia%20DESC.doc

213



DERECHOS HUMANOS EN LA AGENDA DE POBLACION Y DESARROLLO

DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Los derechos civiles y politicos tienen por objeto la tutela de la
libertad, la seguridad y la integridad fisica y moral de la persona,
asi como de su derecho a participar en la vida publica. Por su
naturaleza son considerados derechos de caracter individual,
inmediatamente exigibles y cuyo respeto representa para el
Estado una obligacion de respuesta, susceptible de control
jurisdiccional. Se trata en esencia, de derechos que se ejercen
frente —y aun contra— el Estado y proveen a su titular de medios
para defenderse frente al ejercicio abusivo del poder politico;
en ese sentido, basta constatar un hecho que los viole y que
sea legalmente imputado al Estado para que éste pueda ser
considerado responsable de la infraccion. Su vigencia depende,
en buena medida, de la existencia de un orden juridico que los
reconozca y garantice.

Algunos de los derechos civiles y politicos son:

— Derecho a la vida: contra la privaciéon de la vida y la
“desaparicion’;

— Derecho a la integridad fisica: contra la tortura;

— Derecho a la libertad: contra la esclavitud y la detencidn
ilegal;

— Derecho a la igualdad ante la ley;
— Derecho a la libertad de expresion;
— Derecho a que se respete la vida privada;

— Derecho a vivir sin violencia en la familia; no se permite la
violencia familiar contra las mujeres, los nifios y nifias o las
personas ancianas;

— Derecho al acceso a la informacion;

— Derecho ala libre circulacién (personas refugiadas, exiliadas,
emigradas, desplazadas internamente);

— Derecho a una nacionalidad;
— Derecho a ejercer cualquier actividad no prohibida por la

ley:
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— Derecho a elegir y ser electo/a;
— Derecho a la libertad de reunion o asociacion; y,

— Derecho a la honestidad administrativa (contra la corrupcion
de los gobernantes y funcionarios publicos).

(Fuentes: Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
adoptado por la Asamblea General de la ONU el 16 de diciembre
de 1966, entr6 en vigor el 23 de marzo de 1976; Nikken, 1994,
p- 29).

DERECHOS ECON()MICOS, SOCIALES Y CULTURALES

Los derechos econdmicos, sociales y culturales se refieren a
la existencia de condiciones de vida y de acceso a los bienes
materiales y culturales en términos adecuados a la dignidad
inherente a la persona humana. Por su naturaleza, al conjunto de
estos derechos se le atribuye mds bien un cardcter colectivo. En
general —aunque esta es una posicion cada vez mds en entredicho—
a diferencia de los civiles y politicos, son derechos exigibles
solo en la medida en que el Estado disponga de los recursos
para satisfacerlos, puesto que las obligaciones contraidas en este
ambito son de medio o de comportamiento. De ahi, que el control
del cumplimiento de este orden de obligaciones implica algtn
tipo de juicio sobre la politica econdmico-social de los Estados,
cuestion que escapa, regularmente, a la esfera judicial. Es por
ello que la proteccion de tales derechos, suele ser confiada a
instituciones mds politico-técnicas que jurisdiccionales. Algunos
derechos econdmicos, sociales y culturales:

— Derecho al trabajo, con buenas condiciones laborales y un
salario justo;

— Derecho a la libertad de trabajo: Contra el trabajo forzado, la
prostitucion y la servidumbre por deudas;

— Derecho a la libertad y organizacion sindical;
— Derecho a la propiedad;
— Derecho a la alimentacion;

— Derecho a una vivienda digna;
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— Derecho a gozar de salud y atencion médica;
— Derecho a educarse;
— Derecho a vacaciones y divertirse sanamente;

— Derecho a disfrutar de la creacion artistica del propio
pueblo;

— Derecho a los beneficios de la ciencia y de los avances de la
técnica;

— Derecho al propio idioma; y

— Derecho a la propia cultura y creencias (religiosas, por
ejemplo)

(Fuentes: Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales
y Culturales, adoptado por la Asamblea General de la ONU el
16 de diciembre de 1966, entro en vigor el 3 de enero de 1976;
Nikken, 1994, p. 31).

DERECHOS HUMANOS

Son los considerados como elementos morales, éticos, orientadores
del deber ser del Estado, desde una perspectiva filosofica que
define el modelo de Estado que tendria que perfilarse. Se trata
de todos los derechos inherentes a la persona humana por esa
sola condicion, independientemente de si existe o no una fuente
juridica que los reconozca.

La nocion de derechos humanos se corresponde con la afirmacion
de la dignidad de la persona frente al Estado. La sociedad
contempordnea reconoce que todo ser humano, por el hecho
de serlo, tiene derechos frente al Estado, derechos que éste, o
bien tiene el deber de respetar y garantizar o bien estd llamado a
organizar su accion a fin de satisfacer su plena realizacion. Estos
derechos, atributos de toda persona e inherentes a su dignidad,
que el Estado estd en el deber de respetar, garantizar o satisfacer
son los que hoy conocemos como derechos humanos (Nikken,
1994, p. 15).

Derechos inherentes a la persona humana, que se ejercen frente
al Estado y respecto de los cuales éstos no pueden disponer. Se
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usa indistintamente la expresion derechos humanos, derechos
fundamentales y derechos esenciales (Salvioli, 2003).

Son exigencias elementales que puede plantear cualquier ser
humano por el hecho de serlo, y que tienen que ser satisfechas
porque se refieren a unas necesidades bdsicas, cuya satisfaccion es
indispensable para que puedan desarrollarse como seres humanos.
Son unos derechos tan bdsicos que sin ellos resulta dificil llevar
una vida digna. Son universales, prioritarios e innegociables.

DERECHOS FUNDAMENTALES

Son aquellos derechos que, por su importancia politica especifica
en un momento determinado de la historia, se plasman en las
leyes fundamentales, tales como las constituciones de los
Estados y otros textos equiparables, como valores principales
y normas especificas que son provistas, ademds, de mecanismos
concretos para su defensa y garantia, mediante procedimientos
especializados y, preferentemente, también ante jurisdicciones
especializadas destinadas a la defensa de la constitucionalidad
del Estado. Asimismo, son un conjunto de derechos humanos
cuyo ejercicio no puede ser suspendido ni siquiera en situaciones
en las que prevalezca el estado de emergencia.

DERECHOS REPRODUCTIVOS

Los derechos reproductivos abarcan ciertos derechos humanos que
ya estdn reconocidos en las leyes nacionales, en los documentos
internacionales sobre derechos humanos y en otros documentos
pertinentes de las Naciones Unidas aprobados por consenso. Son
un conjunto de derechos relativos a las decisiones sobre la propia
vida reproductiva de manera libre e informada y al ejercicio del
control voluntario y seguro de la fertilidad, que también incluye
el derecho a adoptar decisiones relativas a la reproduccion sin
sufrir discriminacion, coacciones ni violencia, de conformidad
con lo establecido en los tratados de derechos humanos e implican
el derecho a disfrutar de los niveles mds altos de salud sexual
y reproductiva. En términos précticos, es el derecho de toda
pareja o de hombres o mujeres individualmente a decidir libre y
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responsablemente el nimero de hijos y los espacios temporales
entre los nacimientos.

Estos derechos deben ser concebidos dentro del ambito global de
los derechos humanos y, de forma especial, tomando en cuenta
el derecho de las mujeres a su salud reproductiva. Esto significa
considerar el derecho a la vida de cada mujer relacionado con
no morir por causas evitables relacionadas con el embarazo o
el parto, asi como su derecho a la integridad personal, libre de
una vida de violencia y de la explotacion sexual; su derecho a
la intimidad y la vida privada; el derecho a la igualdad y la no
discriminacion por razones de género; el derecho al matrimonio
y a fundar una familia; el derecho a la educacidn, que incluye la
de cardcter sexual y reproductivo; el derecho a la informacion
adecuada y oportuna en todos los campos de su vida; el derecho
a modificar las costumbres discriminatorias contra la mujer; y,
el derecho a disfrutar del progreso cientifico en el drea de la
reproduccién humana, que incluye el derecho a no ser objeto
de experimentacidn en ese mismo campo.

En resumen, se trata de una vision integradora del derecho a la
salud reproductiva, que no se limita solamente a los aspectos
individuales de la mujer o la pareja, sino que se amplia en el
espacio social y cultural en que se desenvuelven, para de ese
modo aspirar a procrear en un ambiente de mayor seguridad
individual y colectiva (Fuentes: Facio, 2003/Glosario: Generando
en perspectiva. [IDH).

DESARROLLO CON ENFOQUE DE GENERO

Concepto que se refiere a la construccion de relaciones de equidad
y solidaridad entre hombres y mujeres como condicidn para la
realizacién personal y el desarrollo integral. Parte de la idea
central de que mujeres y hombres son actores del desarrollo, por
lo que ambos deben tener acceso a los recursos, los beneficios
que generen y sobre todo el acceso compartido a las decisiones.
Sin embargo, es importante recordar que hombres y mujeres
tienen necesidades y expectativas diferentes que el desarrollo
debe proveerles, por lo tanto las politicas que se impulsen tienen
que responder ademds a sus necesidades especificas y, en esa
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perspectiva, disefiar las estrategias adecuadas para asegurarles
las oportunidades de acceso a todos los recursos y beneficios.

El fundamento de este concepto propone que para que
haya desarrollo con enfoque de género, se debe trabajar en
la sustentacion de la equidad como principio generador de
oportunidades para mujeres y hombres, poniendo énfasis en
la situacion particular que atraviesa la mujer en determinados
contextos laborales, comunitarios y familiares, donde —por la
forma en que se ha estructurado la division del trabajo y las
funciones asignadas tanto a hombres como a mujeres— suele
ocurrir que las mujeres aparecen en clara desventaja respecto de
los hombres. Esta I6gica es la que se debe superar para optar por
un desarrollo mds equitativo (Fuentes: Centro Nacional para el
Desarrollo de la Mujer y la Familia, Glosario de términos sobre
género/Glosario de género y salud. USAID).

DESARROLLO SOCIAL EQUITATIVO

Parte de la necesidad de que haya una relacion transformada
basada en la igualdad entre hombres y mujeres. Tal condicion
implica la incorporacion efectiva y progresiva del conjunto de
individuos que conforman la sociedad. La satisfaccion adecuada de
sus necesidades de salud, educacion y capacitacién son requisitos
bdsicos para el incremento de la potencialidad productiva de las
personas y factores determinantes para una apropiada participacion
de la poblacién en los beneficios del progreso.

DESARROLLO SOSTENIBLE

Este concepto incluye, entre otras cosas, la viabilidad a largo
plazo de la produccion y el consumo en relacion con todas las
actividades econdmicas, entre ellas la industria, la energia,
la agricultura, la silvicultura, las pesquerias, el transporte, el
turismo y la infraestructura, con objeto de utilizar los recursos
de la forma mads racional desde un punto de vista ecoldgico, y
de reducir al minimo los desperdicios. Para que el desarrollo se
convierta en un proceso sustentable y sostenido en el tiempo,
es necesario que dicha expansion se produzca en un contexto
de equidad social. En el marco del desarrollo sostenible, el
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crecimiento econdmico sostenido mejorard la capacidad de los
paises para soportar las presiones resultantes del crecimiento de
la poblacidn previsto; facilitard la transicion demografica en los
paises en que hay un desequilibrio entre las tasas demograficas
y los objetivos sociales, econdmicos y ambientales; y permitird
equilibrar e incluir los aspectos demogrdficos en otras politicas
relacionadas con el desarrollo.

DISCRIMINACION

De acuerdo con la Convencion Internacional sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacién Racial, de 1965, la
discriminacidn racial es “toda distincidn, exclusion, restriccion
o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u origen
nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones
de igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales
en las esferas politica, econdmica, social, cultural o en cualquier
otra esfera de la vida publica”.

Esta definicidn fue recogida y ampliada a la discriminacion en
general por parte del Comité que vigila el cumplimiento del
tratado, que una de sus Observaciones Generales se refiere a
ella como “toda distincidn, exclusidn, restriccion o preferencia
que se basen en determinados motivos, como la raza, el color
(...), el idioma, la religién (...), el origen nacional o social (...), el
nacimiento o cualquier otra condicidn social, y que tengan por
objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento,
goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos
humanos y libertades fundamentales de todas las personas®.

Desde el punto de vista socioldgico, las diferencias histéricamente
han traido consigo la discriminacién; una de sus definiciones es
“un conjunto muy heterogéneo de actitudes y précticas sociales
e institucionales que, de manera directa o indirecta, en forma
intencionada o no, propician un trato de inferioridad a determinadas

200 Observacion General N° 18 del Comité de Derechos Humanos sobre la
no discriminacion, en virtud del Pacto de Derechos Civiles y Politicos,
documento de las Naciones Unidas HRI/GEN/1/Rev.2 de 29 de marzo de
1996.
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personas o grupos sociales en razon de rasgos o atributos que estos
presentan y que socialmente son poco valorados o estigmatizados™
(Gutiérrez Espindola, 20006, p. 123).

Este autor distingue entre actos aislados de discriminacion, que
todas las personas podemos sufrir en algiin momento, de los
procesos permanentes y sistematicos de discriminacion, histdricos
y acumulativos, que resultan en la “restriccion o negacion de
oportunidades de desarrollo y derechos fundamentales” (Gutiérrez
Espindola, 2006, p. 123) que desembocan en la exclusion social
de variados contingentes humanos.

DISCRIMINACION CONTRA LAS MUJERES

El articulo 1 de la Convencion sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer (1979), la define
en los siguientes términos: “la ‘discriminacion contra la mujer’
denotara toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo

que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente
de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales
en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera”.

Al revisar la bibliografia disponible, este concepto se maneja de
forma homdloga con el de discriminacion de género; es decir, que
si bien en términos conceptuales no es lo mismo definir género que
mujer, en los documentos se observa un uso indistinto de ambas
categorias. En tal sentido la siguiente nocion refiere a ambos
aspectos: La discriminacidn contra la mujer es “toda distincion,
exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto
o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de sus derechos humanos y libertades fundamentales
en la esfera politica, social, cultural y civil, o en cualquier esfera,
sobre la base de la desigualdad del hombre y la mujer” (Glosario
de género y salud. USAID).

Por otra parte, algunos de los documentos revisados profundizan
esa nocion al agregar que debido al androcentrismo que prevalece
en las relaciones sociales, la discriminacion de género es mds
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comun identificarla en contra de las mujeres. Esta distincion
conceptual pone en perspectiva el hecho que la discriminacion
de género la comparten tanto hombres como mujeres en el
marco de relaciones politicas y econdmicas dominantes y donde
ambos forman parte de pueblos que son tratados como minorias
dominadas. Sin embargo esa opresion que viven las mujeres es
diferente a la de los hombres, en tanto que ellas estdn sujetas
ademds al “dominio genérico de los hombres de las familias de
las comunidades a las que pertenecen’; estamos pues ante una
“discriminacion muiltiple” que se puede dar por razones de etnia,
por la posicidn social o subordinacion en el proceso productivo,
y desde luego por razones de género (Glosario racismo. En
http://www.fao.org).

En este sentido, la discriminacion de la mujer se analizaria en
dos planos fundamentales, a saber: el de las relaciones sociales,
econdmicas, culturales y civiles de cardcter externo, o sea las
que se propician en una determinada formacidn social, y las que
se originan en el plano interno o familiar, sobre todo cuando
los hombres desempefian cargos de autoridad dentro de la
comunidad local a que pertenecen. (Fuentes: IIDH, 2001/Glosario
de conceptos, en http://www.fire.or.cr/glosario.htm/Glosario de
género y salud. USAID / Facio, 2003).

DISCRIMINACION DE GENERO

Toda distincidn, exclusion o restriccion basada en el sexo, que
tenga por objeto menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por parte de la mujer o del hombre independientemente
de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y
la mujer, de los derechos y las libertades fundamentales en la
esfera politica, econdmica, social, cultural y civil, o en cualquier
otro dmbito.

DISCRIMINACION EN EL GOCE DE LOS DERECHOS HUMANOS

La discriminacién en el goce de los derechos humanos consiste
en la privacion de derechos humanos por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra indole,
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por ejemplo, el origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento u otra condicién social.

DISCRIMINACION INVERSA

Véase: Accion afirmativa

DISCRIMINACION POSITIVA

Véase: Accion afirmativa

EbucAcION

Es un instrumento indispensable para mejorar la calidad de la vida
y es un factor clave del desarrollo sostenible; constituye al mismo
tiempo un componente del bienestar y un factor para aumentarlo a
causa de sus vinculos con los factores demograficos y los factores
econdmicos y sociales. Los avances en este campo contribuyen en
gran medida a la reduccidn de las tasas de fecundidad, morbilidad
y mortalidad, a la habilitacion de las mujeres, al mejoramiento de
la calidad de la fuerza de trabajo y al fomento de una autentica
democracia politica.

EDUCACION EN DERECHOS HUMANOS

Se entiende por educacién en derechos humanos la posibilidad
real de todas las personas —independientemente de su sexo,
origen nacional o étnico y condiciones econdmicas, sociales y
culturales— de recibir educacidn sistemadtica, amplia y de buena
calidad que les permita:

— Comprender sus derechos y sus respectivas
responsabilidades;

— Respetar y proteger los derechos humanos de otras
personas;

— Entender la interrelacion entre derechos humanos, estado de
derecho y sistema democrdtico de gobierno; y,

— Ejercitar en su interaccion diaria valores, actitudes y conductas
consecuentes con los derechos humanos.
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El IIDH concibe la educacién en derechos humanos como
un componente del derecho a la educacién y como condicion
necesaria para el ejercicio de todos los derechos humanos y la
democracia.

ENFERMEDADES DE TRANSMISION SEXUAL (ETS)

Véase: Infecciones de transmision sexual (ITS)

ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS

La aplicacién del enfoque de derechos humanos en la agenda
de poblacion y desarrollo implica partir del reconocimiento de
la dignidad humana de todas las personas y de los principios
de igualdad y no discriminacion que los informan; otro aspecto
fundamental lo constituyen los contenidos de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y el cuerpo normativo
internacional que se ha derivado de este documento, incluyendo
los instrumentos declarativos y los adoptados en los cénclaves
regionales o mundiales. Las caracteristicas de universalidad,
integralidad e indivisibilidad de los derechos humanos se suman
a los de participacion e inclusion de las personas y poblaciones
beneficiarias de las acciones del desarrollo en el marco de un
estado de derecho y unos actores responsables y respetuosos
del imperio de la ley.

Los esfuerzos en este campo —de la poblacion y el desarrollo—
deberdn guiarse, asimismo, por el principio pro persona, que
supone la busqueda y puesta en prdctica de todos los medios
posibles para la proteccion, la garantia y la realizacién de los
derechos humanos de todas las personas.

Para conseguir una plena incorporacion del enfoque de derechos
humanos a sus iniciativas y las de sus agencias y organismos
especializados, la ONU adopté la Declaracion de Comprension
Compartida del Enfoque de Derechos Humanos, aplicado a la
Cooperacion y a los Programas de Desarrollo por los Organismos
de la ONU?'. En esta se establece que las acciones de la ONU

201 http://www.undp.org/governance/docs/HR_Guides_CommonUnderstan-
din_Sp.pdf.
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deberdn ser dirigidas por los estdndares internacionales de
derechos humanos, tendrdn que encaminarse a promover su
realizacion desarrollando las capacidades del titular de los deberes
—el Estado- para cumplir con sus obligaciones y las del titular
de los derechos para exigirlos.

De esta forma, el enfoque de derechos humanos significa una
ruptura con las visiones asistencialistas o de caridad presentes
en las politicas sociales focalizadas y fragmentarias y en la
accion privada, sustituyéndola con una visién en la que se
trata de lograr el pleno ejercicio de la ciudadanfa mediante el
cumplimiento —o la exigencia de su cumplimiento por parte
de los titulares de derechos, tanto en el plano nacional como
internacional— de las obligaciones contraidas por el Estado
(enfoque de obligaciones).

Esto en materia de los derechos econdmicos, sociales y culturales
—que son los mds relacionados con la poblacion y el desarrollo—
implica el reconocimiento de que aunque su realizacion total
sea vista en el marco de la progresividad, hay obligaciones de
caracter inmediato que el Estado deberd cumplir en razén de su
cardacter internacional, cuando éstas estan contenidas en tratados
que de suyo se espera que se cumplan segun el principio de
pacta sunt servanda que rige el derecho de los tratados, y que
no puede aducir razén alguna basa en su ordenamiento interno
para dejar de hacerlo.

ENFOQUE DE GENERO

Forma de observar la realidad con base en las variables “sexo” y
“género” y sus manifestaciones en un contexto geografico, étnico e
histérico determinado. Este enfoque permite visualizar y reconocer
la existencia de relaciones de jerarquia y desigualdad entre hombres
y mujeres expresadas en opresion, injusticia, subordinacion y
discriminacion, mayoritariamente hacia las mujeres.

ESPERANZA DE VIDA

El nimero de afios de vida que restan, término medio, a una persona
de no variar la tendencia de la mortalidad. Se hace referencia a
ella cominmente como esperanza de vida al nacer.
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EQUIDAD DE GENERO

Equidad equivale a justicia. “Es dar a cada cual lo que le pertenece,
reconociendo las condiciones o caracteristicas especificas de
cada persona o grupo humano (sexo, género, clase, religion,
edad). Es el reconocimiento de la diversidad...” sin que esto
implique razones para discriminar. De esta forma, la equidad de
género, entendida como el conjunto de caracteristicas o rasgos
culturales que identifican el comportamiento social de mujeres
y hombres, lo mismo que las relaciones que se producen entre
ellos, deben basarse sobre relaciones de equidad; es decir, que
cada cual (hombre y mujer en el plano individual o colectivo)
reciban en su justa proporcion lo que como seres humanos les
corresponde de acuerdo con las necesidades y condiciones que
les impone determinado contexto social y temporal.

La equidad entonces como principio, es condicion indispensable
y necesaria para lograr la igualdad de género, de ahi que se le
considere como elemento complementario de esa igualdad. La
equidad pone en perspectiva tanto la diversidad y la desigualdad
ya sea en el plano social, econédmico, politico y cultural. Por
lo mismo, trabaja sobre la base de que tanto las mujeres y
los hombres tienen derecho a “acceder a las oportunidades”
que les permita en forma individual y colectiva alcanzar una
mayor igualdad y mejorar su calidad de vida. De este modo,
la equidad se traduce en eje transversal que trasciende la
condicién de género como tal, para proyectarse al desarrollo
humano y social como mdxima aspiracion. (Fuentes: Torres,
2001/Glosario de género y salud. USAID/Equidad, igualdad
y género: glosario OPS/OMS).

EstapO

Construccion juridico-politica de cardcter histdrico que representa
a la comunidad politica organizada para el ejercicio del poder
politico, constituyéndose en la expresion publica del poder
capaz de determinar la suerte de vida de la comunidad civil.
En relacién con el gobierno, el Estado posee un mero valor
instrumental, toda vez que el gobierno asume su conduccion,
imprimiéndole un sello.
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Forma de poder social por el que se institucionalizan y estructuran
unitariamente otras formas de poder (juridico, politico, econdmico,
etc.) mediante una serie de drganos (legislativo, ejecutivo y
judicial) y determinada, en tltima instancia, por las relaciones
de produccion.

EL ESTADO EN RELACION CON LOS DERECHOS HUMANOS

Los derechos humanos han sido concebidos como limites de
cardcter extra-estatal que la ciudadania le impone al Estado en
el ejercicio de su libertad y el despliegue de sus capacidades
para promover mejores niveles y calidad de vida en los dmbitos
politico, econdmico, social y cultural, entre otros. De alli que
se considere que estos —los derechos humanos— no tienen como
punto de partida al Estado, por lo tanto éste no es su fuente de
legitimacion o validez.

ESTERILIZACION

Consiste en cualquier mecanismo que incapacite a una persona
para la procreacion. Puede ser voluntaria, por medio de una
intervencién quirdrgica como la ligadura de trompas o la
vasectomia, u ocurrir como resultado de una cirugia por otra causa
o como complicacién de una infeccidn transmitida sexualmente,
si su tratamiento no se realiza o se demora.

ESTRATEGIAS DE NAIROBI ORIENTADAS HACIA EL FUTURO PARA EL
ADELANTO DE LA MUJER

Estas se derivaron de la Conferencia Mundial para el Examen y
la Evaluacion de los Logros del Decenio de las Naciones Unidas
para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz, que tuvo lugar en
Nairobi en 1985. Mediante los informes presentados se constatd
el fracaso de las metas del Decenio de las Naciones Unidas para
la Mujer (1976-1985) y se formularon nuevas estrategias basadas
en el reconocimiento de la necesidad de la participacion de las
mujeres en la toma de decisiones en todos los campos y todos los
asuntos que les conciernen, pero no solamente en los estrictamente
definidos como “de las mujeres”, priorizando esta participacion
en el ambito nacional. Asi, se elaboraron recomendaciones
juridicas y sobre la igualdad en la participacion social y politica
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que abarcaron una amplisima gama de temas, desde el empleo
y la educacion, hasta la ciencia y la tecnologia.

FECUNDIDAD

Procreacidn real, o sea, nimero de hijos e hijas, de una persona,
pareja, grupo o poblacion. Frecuentemente se utiliza de manera
errénea el término “fertilidad” en referencia al nimero de hijos
que han tenido las personas, cuando lo correcto es referirse en
este caso a la fecundidad. Para medirlo con precision es necesario
delimitar detalladamente la variable que se quiere medir, ya que
la cifra que la exprese serd muy distinta segun se considere a
todas las mujeres que viven en un momento determinado en un
pais, o sélo a las mujeres fértiles, eliminando las que mueren
antes de alcanzar la edad fértil.

FEMINIZACION DE LA POBREZA

Fendmeno que consiste en que la brecha que separa a los
hombres de las mujeres atrapados en el ciclo de la pobreza
sigue amplidndose con los afios.

Categoria de andlisis que se refiere a una desproporcionada
representacion de las mujeres entre los pobres, con respecto a
los hombres. La pobreza se ha feminizado si el porcentaje de las
mujeres dentro de la poblacion considerada como pobre, supera
al porcentaje de mujeres pertenecientes a esa poblacion en su
conjunto. Es decir, si las mujeres constituyen el 50% de una
determinada poblacion total y, a su vez, representan el 70% de
los pobres (incluidos los hombres y las mujeres), significa que
la pobreza las estd afectando desproporcionadamente.

Para entender mejor este fendmeno, se deben tomar en cuenta
los siguientes elementos:

— Debe haber un predominio cuantitativo de las mujeres entre
los pobres;

— El impacto de las causas de la pobreza con sesgo de género
no es fortuito, sino que obedece a procesos que acontecen en
contextos especificos locales, regionales y nacionales;
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— La tendencia progresiva y desproporcionada en la
representacion de las mujeres entre los pobres, constituye
un “proceso” que se consolida, y no una coyuntura particular;

Y

— Hay que visibilizar la pobreza femenina y a las mujeres como
sujetos sociales.

Ejemplo de lo anterior es que la mayoria de los 1,500 millones
de personas que viven con un délar o menos al dia son mujeres,
y en todo el mundo, las mujeres ganan como promedio un poco
mds del 50% de lo que ganan los hombres. Asimismo, tanto en
los paises desarrollados como en los paises en desarrollo se ha
producido un aumento en el nimero de hogares encabezados por
mujeres. Por lo general, se asume que los hogares encabezados
por mujeres que no tienen acceso a remesas provenientes de
hombres que trabajan son mds pobres que los hogares encabezados
por hombres.

Otro elemento de apoyo para la comprension de este fendmeno
es el andlisis de la estructura econdmica prevaleciente, donde las
mujeres se incorporan al mercado laboral con menores capacidades
para insertarse, dada la falta de inversion en desarrollo humano
destinado al sector femenino. Esto no les permite el acceso a las
oportunidades para mejorar sus ingresos, sobre todo en contextos
sociales regionales o de las periferias de ciudades capitales donde
existe menor instruccion, y las condiciones sociales de este
grupo son de mayor exclusion. (Fuentes: Glosario de términos
sobre género. Centro Nacional para el Desarrollo de la Mujer y
la Familia/Glosario: Generando en perspectiva. IIDH).

FERTILIDAD

La capacidad fisioldgica de una mujer, hombre o pareja para
procrear un hijo vivo. Frecuentemente se utiliza de manera
errénea el término “fertilidad” en referencia al numero de hijos
que han tenido las personas, cuando lo correcto es referirse en
este caso a la fecundidad.
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FIRMA DE TRATADOS

Se distinguen dos tipos: firma definitiva y firma simple. Firma
definitiva (no sujeta a ratificacion). La firma definitiva ocurre
cuando un Estado expresa su consentimiento en obligarse por
un tratado al firmarlo, sin necesidad de ratificacion, aceptacion o
aprobacion. Un Estado puede firmar definitivamente un tratado
s6lo cuando el tratado lo permita. (Fuente: Convencion de Viena
de 1969, Art. 12; Naciones Unidas. “Manual de tratados” en:
http://untreaty.un.org/English/TreatyHandbookSpan.pdf).

Firma simple (a reserva de ratificacion) La firma simple se
aplica a la mayorfa de los tratados multilaterales. Esto significa
que cuando un Estado firma el tratado, estd sujeto a ratificacion,
aceptacion o aprobacidén. Es decir, el Estado no ha expresado
su consentimiento en obligarse por el tratado hasta que éste sea
ratificado, aceptado o aprobado. (Fuentes: Convencién de Viena
de 1969, Arts. 14 y 18; Naciones Unidas. “Manual de tratados”
en: http://untreaty.un.org/English/TreatyHandbookSpan.pdf).

FUENTES DEL DERECHO DE LOS DERECHOS HUMANOS

Hasta hace unos afos, la principal fuente del derecho internacional
fue la costumbre, pero después de la Segunda Guerra Mundial,
que marcé el inicio del desarrollo normativo internacional de
los derechos humanos, surgieron una serie de instrumentos que
se constituyeron en tales.

En la época actual, las fuentes del derecho de los derechos
humanos son:

— Los principios de ius cogens o costumbre;

— La legislacion internacional (tratados y otros instrumentos
internacionales, como las declaraciones, regionales y
universales) y nacional (constitucién politica y leyes);

— La jurisprudencia nacional e internacional;
— Ladoctrina; y,

— Otras:
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o Observaciones y comentarios generales de los 6rganos
de tratados;

o Resoluciones y conclusiones de los organismos interna-
cionales del sistema de proteccidn universal e interame-
ricano;

o Normas de Soft Law,

o Pronunciamientos e informes de organismos internacio-
nales; y,

o Declaraciones y programas de accion de las conferencias
mundiales.

GENERO

Concepto y enfoque que gira alrededor del reconocimiento de
los roles diferenciados que juegan los hombres y mujeres en
contextos histéricamente determinados.

Conjunto de rasgos asignados a hombres y mujeres en una
sociedad que son adquiridos en el proceso de socializacion. Son
las responsabilidades, pautas de comportamiento, valores, gustos,
temores, actividades y expectativas, que la cultura asigna en
forma diferenciada a hombres y mujeres. Se distingue del término
“sexo”, pues alude a diferencias socioculturales y no bioldgicas. Al
ser una construccion social estd sujeta a modificaciones histdricas,
culturales y aquellas que derivan de cambios en la organizacion
social. Como categoria de andlisis se basa fundamentalmente en
las relaciones sociales entre hombre y mujeres.

IGUALDAD ANTE LA LEY

Principio vigente en una sociedad democrdtica, en el marco
de un Estado de derecho que reconoce a todos los ciudadanos
y ciudadanas iguales capacidades para ejercer los mismos
derechos.

INDIVISIBILIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS

Caracteristica esencial basada en que la dignidad humana es
indivisible y que, por tanto, los derechos dirigidos a su proteccion
y tutela —los derechos humanos— no pueden ser sometidos
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a divisiones, sino que deben ser reconocidos, protegidos y
garantizados en pie de igualdad.

La indivisibilidad en relacién con los derechos humanos supone
que:

a) No es posible establecer compartimentos separados entre los
derechos;

b) Todos los derechos se derivan de la misma esencia y causa,
por lo que deben ser tratados en pie de igualdad;

¢) Los derechos son interdependientes, lo cual implica que la
afectacion de un derecho involucra la afectacion de otros
derechos que forman con €l un todo coherente y arménico;

d) Cualquier clasificacion de los derechos humanos sdlo tiene
valor heuristico y, probablemente, pedagdgico, nunca puede
tener un valor juridico; y,

e) Los derechos humanos no pueden ser sometidos a tratos
diferenciados y no pueden existir derechos judicialmente
exigibles y derechos que, formando parte del elenco de
derechos humanos, no puedan ser exigibles.

Véase ademds: Integralidad de los derechos humanos

INFECCIONES DE TRANSMISION SEXUAL

Se definen asi aquellas enfermedades cuyas forma de transmision
se da a través del contacto genital-genital, genital-boca, genital-
ano. Se clasifican en cinco grupos: bacterianas (gonorrea, clamidia,
sifilis, y otras); virales (VIH, virus herpes simple, hepatitis B,
etc.); protozoarios (tricomoniasis, aebiasis, gardiasis); fungicas
o micdtidas (candidiasis), y parasitarias (escabiosis, pediculosis
genital). Se utiliza el término “infecciones de transmision sexual”,
y ya no “enfermedades de transmisién sexual”, debido a una
recomendacion de la OPS que indica que el primero abarca
mucho mds elementos que el utilizado anteriormente.

INTEGRALIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS

Caracteristica que hace referencia al cardcter sistemadtico de los
derechos humanos como un sistema integral, tinico y equilibrado
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que responde al hecho de que los derechos humanos no existen
en la realidad como categorias separadas o auténomas, sino que
se nos presentan como complementarios entre si. De alli que
se considere que la violacion de un derecho humano no puede
entenderse solo respecto del derecho violado, sino que llegan a
observarse las consecuencias de este acto en otros derechos y
con diferentes grados de impacto.

Véase ademads: Indivisibilidad de los derechos humanos

MATERNIDAD SIN RIESGOS

Tiene por objeto lograr una salud 6ptima para la mujer y el
recién nacido. Supone reducir la mortalidad y la morbilidad
maternas y mejorar la salud del recién nacido, gracias a un
acceso equitativo a la atencion primaria de salud, incluida la
planificacion de la familia; la atencion durante el embarazo, el
parto y después del nacimiento; y, el acceso a servicios bdsicos
de obstetricia y neonatales.

MEDIO AMBIENTE SOSTENIBLE

Entorno saludable, equitativo, seguro y ecoldgicamente
equilibrado, producto del manejo sostenible de los recursos en
un marco de planificacion territorial.

MIGRACION

Movimiento de personas a través de una division politica para
establecer una nueva residencia permanente (o por un periodo
determinado definido para un fin especifico). Se divide en
migracién internacional (entre paises) y migracion interna (dentro
de un pafs).

En general, las personas se trasladan de un lugar a otro en busca
de mejores condiciones de vida. Constituye frecuentemente un
intento racional y dindmico de encontrar nuevas oportunidades
en la vida pero que también resulta propiciada por factores
de presion, como la distribucion desigual de los recursos de
desarrollo, la adopcidn de tecnologias inadecuadas y la falta de
acceso a la tierra. La migracidn tiene consecuencias econdmicas,
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sociales y ambientales —tanto positivas como negativas— para
los lugares de origen y de destino.

MORTALIDAD MATERNA

Defuncién de una mujer mientras estd embarazada o dentro
de los 42 dias siguientes a la terminacion de su embarazo,
independientemente de la duracion y sitio del embarazo, debida a
cualquier causa relacionada con el embarazo mismo y su atencion,
o agravada por esa condicidn, pero no por causas accidentales
o incidentales. Segun la CIE-10**, se debe incluir la defuncion
materna tardia, después de los 42 dias y antes de los 365 dias
posteriores al parto o al aborto; y la defuncidn relacionada con
el embarazo, en el embarazo.

NORMAS DE SOFT LAW

Principios, directrices o normas adoptados por organismos técnicos
o especializados, que no gozan de la legitimidad politica para
formular una declaracion o un tratado porque no estdn integrados
por la totalidad de los Estados miembros de una organizacion
internacional. Ofrecen un conjunto de referencias técnicas que
facilitan el proceso de interpretacidn y aplicacion de las normas
contenidas en los tratados y, eventualmente, en la costumbre y
las declaraciones. Asimismo, una corriente juridica conceptualiza
como parte de esta normativa las declaraciones y programas de
accion aprobados en las conferencias mundiales auspiciadas
por la Organizacion de las Naciones Unidas, considerdndolas
fuentes subsidiarias o secundarias del derecho internacional
de los derechos humanos respecto de aquellos instrumentos de
cardcter vinculante.

OBLIGACION ERGA OMNES

Los tratados de derechos humanos generan obligaciones
vinculantes para todos los Estados por igual. Esto significa que
el incumplimiento de estas por uno de los Estados, no permite
a los demds Estados a incumplirlas.

202 Clasificacion estadistica internacional de enfermedades y otros problemas
de salud, décima edicion, de la Organizacion Mundial de la Salud.
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OBLIGACION DEL ESTADO DE INVESTIGAR Y SANCIONAR A LOS
RESPONSABLES DE LAS VIOLACIONES DE LOS DERECHOS HUMANOS

Esta obligacion forma parte del deber de garantizar el libre y
pleno ejercicio de los derechos humanos y significa que cuando
el Estado no evita que ocurra una violacion tiene que investigar
los hechos, sancionar a los responsables y reparar el dafio en
la medida de las posibilidades. Tal investigacion, ademds de
guardar la seriedad y correccion necesarias —porque no seria
deseable que se hiciera unicamente por el cumplimiento de una
formalidad— “debe tener un sentido y ser asumida por el Estado
como un deber juridico propio y no como una simple gestion
de intereses particulares, que dependa de la iniciativa procesal
de la victima o de sus familiares o de la aportacion privada de
elementos probatorios, sin que la autoridad publica busque
efectivamente la verdad” (Caso Veldsquez Rodriguez, citado
por Salvioli y Garcia).

OBLIGACION DEL ESTADO DE NO DISCRIMINAR EN EL LIBRE Y
PLENO EJERCICIO DE LOS DERECHOS HUMANOS

Esta obligacidn estd contenida en todos los tratados de derechos
humanos y tiene base en su cardcter universal. La prohibicion de
discriminacidn es una obligacion general de los Estados mediante
la cual no pueden ni deben privar de los derechos humanos a
personas que se encuentren sujetas a su jurisdiccion, ya sea por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas
o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicidn social.

OBLIGACION DEL ESTADO DE PREVENIR LAS VIOLACIONES DE LOS
DERECHOS HUMANOS

Esta obligacion derivada de los tratados de derechos humanos,
forma parte del deber de garantizar su libre y pleno ejercicio.
En el Caso Veldsquez Rodriguez, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos establecié que este deber “abarca todas
aquellas medidas de cardcter juridico, politico, administrativo y
cultural que promueven la salvaguarda de los derechos humanos
y que aseguren que las eventuales violaciones a los mismos sean
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efectivamente consideradas y tratadas como un hecho ilicito
que, como tal, es susceptible de acarrear sanciones para quien
las cometa, asi como la obligacién de indemnizar a las victimas
por sus consecuencias perjudiciales.” En sintesis, el deber de
prevencion implica que el Estado haga uso de todos los medios
posibles y razonables que le permitan evitar la ocurrencia de
violaciones a los derechos humanos, ya sea por parte de sus
agentes o por parte de particulares.

OBLIGACION DEL ESTADO DE PROTEGER LOS DERECHOS HUMANOS

El cumplimiento de esta obligacion exige que el Estado no
adopte medidas juridicas, politicas ni de ninguna otra indole —ni
permita que una empresa o un particular las adopte— que impidan
el libre y pleno ejercicio de alguno de los derechos humanos
internacional y nacionalmente reconocidos.

OBLIGACION DEL ESTADO DE RESPETO Y GARANTIA DE LOS
DERECHOS HUMANOS

El deber de respetar los derechos humanos estd contenido en
numerosos tratados internacionales y trae implicita la obligacion
de no hacer, es decir, el Estado debe limitar las actuaciones de
sus instituciones y agentes y de todos aquellos entes que actien
en su representacion para no violarlos. En la jurisprudencia de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el deber de
respetar supone no afectar o violentar ninguno de los derechos
contemplados en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y otros tratados interamericanos.

El deber de garantia —también contenido en los tratados— por el
contrario, obliga al Estado a actuar tomando las disposiciones
necesarias y suficientes para el libre y pleno ejercicio de los
derechos humanos, lo que se logra mediante el cumplimiento
de las obligaciones de prevenir, investigar y sancionar a los
responsables de su violacion y de restablecer y reparar. Lo anterior
supone la organizacion del aparato gubernamental, ademads de
la adopcidn de politicas, legislacion y procedimientos acordes
con el cumplimiento de dichas obligaciones, pero también la
vigilancia de la conducta estatal y gubernamental.
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OBLIGACION DEL ESTADO DE RESTABLECER Y REPARAR A LAS
VICTIMAS DE LAS VIOLACIONES DE LOS DERECHOS HUMANOS

La obligacidn de reparar —que forma parte del deber de garantia—
surge frente a una violacion a los derechos humanos y se
materializa de tres formas: la restitutio in integrum, que implica,
restablecer la situacion anterior; el pago de una indemnizacion
compensatoria por los dafios patrimoniales y extrapatrimoniales
ocurridos; y, la reparacién de las consecuencias que produjo
la violacidn. Esta obligacion se cumple si el Estado cesa las
violaciones de los derechos humanos, hace que la situacion vuelva
al estado en que se encontraba antes de la situacion, indemniza,
y repara el dafio causado a las victimas ejecutando medidas de
satisfaccion y de no repeticion de los hechos violatorios.

OBLIGACIONES GENERALES DE LOS ESTADOS

Las obligaciones de los Estados respecto de la realizacién de los
derechos humanos se dividen en positivas (hacer) y negativas
(dejar de hacer). Las primeras suponen la creacidn de politicas,
leyes e instituciones y la erogacion de dinero para pasar a acciones
précticas; también en términos generales se relacionan con los
derechos econdmicos, sociales y culturales. Segun el Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la obligacion
de hacer —realizar, facilitar el acceso— implica que cuando una
persona o una colectividad no estdn en las condiciones de realizar
algun derecho el Estado debe hacerlo en forma directa.

Por otra parte, las obligaciones negativas del Estado le hacen
inhibirse o limitarse en sus actuaciones, por ejemplo en el uso
de la fuerza, y estdn relacionadas con los derechos civiles y
politicos.

Esta division entre las obligaciones del Estado no es tan tajante,
segun los avances doctrinarios mds recientes, puesto que un
derecho civil —como el derecho a la vida— exige tanto dejar
de hacer (matar) como hacer (crear condiciones para una vida
digna); consideraciones similares pueden hacerse en torno a los
restantes derechos, tanto civiles y politicos como econdmicos,
sociales y culturales.
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Entre las obligaciones de cardcter positivo estd la adecuacion del
derecho interno a las prescripciones de los tratados ratificados
por el Estado; como parte de dicha adecuacidn, se deben derogar
leyes que contradigan lo dicho por los tratados, la aprobacién de
nuevas leyes y la incorporacion de la legislacion internacional a
la jurisprudencia del pafs. La obligacién de adecuacion también
incluye medidas politicas, programdticas e institucionales.

ORGANOS DE TRATADOS

Como parte de los mecanismos de supervisién del sistema
universal de proteccion de los derechos humanos, se crearon los
comités de vigilancia del cumplimiento de las obligaciones de los
Estados respecto de los siete tratados de derechos humanos que
cuentan con la mayor cantidad de ratificaciones. Estos son:

— Comité de Derechos Humanos (CCPR);

— Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(CESCR);

— Comité para la Eliminacién de la Discriminacidén Racial
(CERD);

— Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW);

— Comité contra la Tortura (CAT) y el Protocolo Facultativo
de la Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes-Subcomité para la
Prevencion de la Tortura;

— Comité de los Derechos del Nifio (CRC);

— Comité para la Proteccion de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (CMW); y,

— Comité sobre los derechos de las personas con
discapacidad

Estos organos estdn constituidos por personas expertas
independientes, que actdan a titulo personal y no en representacion
del Estado del que son nacionales. Sus funciones son las siguientes:
seguimiento de informes periddicos, denuncias entre Estados, el
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examen de peticiones individuales, para el cual algunos Comités
estdn facultados; y, visitas in loco (CAT).

Otra de las atribuciones de los 6rganos de tratados es la
formulacion de observaciones generales, que desarrollan los
contenidos del tratado en cuestion interpretando sus disposiciones,
y la realizacion de discusiones tematicas.

PARTICIPACION DE LA MUJER EN EL DESARROLLO

Este enfoque, surgido en la década de los 70, estd orientado a
satisfacer las necesidades bdsicas de la mujer y la familia, reducir
su carga de trabajo, propiciar su independencia econdmica y su
integracion a la comunidad de forma equitativa. Se refiere a la
necesidad de que la mujer participe activamente en la promocion
de su propio desarrollo en diversas instancias creadas para
ese propdsito. Implica un verdadero empoderamiento tanto
organizativo como respecto de la toma de decisiones relacionadas
con su propia vision de estos procesos.

En el terreno préctico, las acciones derivadas de este enfoque
se relacionan con la apropiacion de servicios esenciales para el
desarrollo como el acceso a la salud, nutricion, vivienda, agua
potable y a la generacidn de ingresos como suplemento de la
economia doméstica. Este enfoque parte del supuesto de que la
subordinacion de la mujer cambiard cuando ella participe en el
desarrollo socioecondmico.

Otro alcance de esta propuesta es que los proyectos pueden ser
asistenciales, como en el caso de programas materno infantiles
que toman como parametro a la familia, o de cardcter econémico
para la generacion de ingresos como un mecanismo atractivo
para la participacidn de la mujer. De hecho, un proyecto de esta
indole supone una vision mds adecuada del desarrollo a partir
de la cual la mujer se integra como sujeto activo y no pasivo
para transformar la realidad. (Fuente: Glosario de términos
sobre género. Centro Nacional para el Desarrollo de la Mujer
y la Familia).
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PENALIZACION DEL ABORTO

Aplicacién de sanciones penales a las mujeres y a la persona o
personas que les asistan para interrumpir un embarazo. La pena
estd fijada en afios cdrcel y varia en las diferentes legislaciones
nacionales.

PLANIFICACION FAMILIAR

Actividad consciente de las personas encaminada a regular el
nimero y espaciamiento de los nacimientos. Es el derecho de una
pareja o una mujer a decidir cudntos hijos tener y cudndo. Incluye
evitar un embarazo no deseado; elegir el método anticonceptivo
apropiado para cada persona; y asegurar la buena salud de la
mujer y de los nifios y nifias, entre otros aspectos.

POBLACIONES VULNERABILIZADAS

Desde el punto de vista de los derechos humanos, es preferible
emplear esta denominacién en lugar de grupos o poblaciones
vulnerables porque se considera que ningun ser humano, ni grupo
poblacional es vulnerable por naturaleza. Son las condiciones
y factores de exclusion o discriminacion, los que hacen que
muchas personas y grupos de personas vivan en situacion de
vulnerabilidad y de bajo disfrute de los derechos humanos. Por
eso, el término adecuado es personas o grupos vulnerabilizados
o en situacion de vulnerabilidad.

POBREZA

Es un fenémeno complejo, con multiples causas y manifestaciones.
Aunque generalmente se enfatiza en la privacion o insatisfaccion
de las necesidades bdsicas materiales que presentan las personas
que la padecen, incluye otras dimensiones, como la impotencia
de los pobres para incidir en las decisiones que afectan sus
propios destinos o la vulnerabilidad ante diferentes situaciones
econdmicas, sociales y ambientales.

La pobreza constituye un estado de violacidn sistemdtica de un
importante conjunto de derechos humanos; por ello, la cuestion se
ha abordado en las cumbres mundiales desde la perspectiva de su
intima relacion con el derecho al desarrollo y con problemas tales
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como la deuda externa de los paises periféricos. Especificamente,
la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo
insta a todos los Estados y personas para la cooperacion en la tarea
esencial de erradicar la pobreza, como requisito indispensable
para el desarrollo sostenible?®. Mds adelante, este documento
destaca que la pobreza sigue siendo el principal problema con
que se tropieza al efectuar actividades de desarrollo, ya que
suele ir acompafiada de desempleo, malnutricion, analfabetismo,
bajo nivel social de la mujer, riesgos ambientales y un acceso
limitado a servicios sociales y sanitarios, incluidos los servicios
de salud reproductiva®.

POLITICAS DE POBLACION

Medidas explicitas o implicitas instituidas por un gobierno para
influir en la dimensién, crecimiento, distribucién o composicion
de la poblacion. Parte integrante del desarrollo social, econémico
y cultural cuyo principal objetivo es mejorar la calidad de la vida
de todas las personas, asi como atender a las necesidades de las
generaciones actuales sin poner en peligro la capacidad de las
generaciones futuras para atender a sus propias necesidades.
La poblacion es considerada como el recurso mds importante
con el que cuentan las naciones y como el fin ultimo de todo
proceso de desarrollo.

POTENCIACION DEL PAPEL DE LA MUJER

Consiste en establecer mecanismos para mejorar la participacion
de las mujeres en condiciones de igualdad y su representacion
equitativa en todos los niveles de la vida politica y la vida publica
de cada comunidad y sociedad. Ademads, permitirle expresar
sus preocupaciones y necesidades, garantizar su participacion
plena, en condiciones de igualdad, en los procesos de adopcion
de decisiones en todas las esferas de la vida.

203 Programa de Accidn de El Cairo, Capitulo II, Principio 7.
204 Programa de Accidn de El Cairo, Capitulo I1I; B Puntos 3.10 a 3.16.

241



DERECHOS HUMANOS EN LA AGENDA DE POBLACION Y DESARROLLO

PRINCIPIO DE BUENA FE

Este principio supone que lo que un Estado realiza es una
manifestacion de las intenciones licitas, amistosas y respetuosas
con las que actua.

PRINCIPIO DE IGUALDAD

Es uno de los pilares de los derechos humanos. En términos
generales, el principio de igualdad establece que “en todos los
aspectos relevantes los seres humanos deben ser considerados
y tratados de igual manera, es decir, de una manera uniforme e
idéntica, a menos que haya una razén suficiente para no hacerlo”
(Rabossi, 1990, p. 176). El otro aspecto del principio de igualdad
es que siempre que haya diferencias relevantes entre los seres
humanos, estos deben ser tratados de manera diferente, para
compensar la desigualdad social, econémica, politica, “natural”,
etc., lo que lleva a la aplicacion del principio de no discriminacion
y alaaccidn afirmativa para compensar las desigualdades sociales,
econdmicas, politicas, “naturales”, etc.

Por otra parte, la idea de que todos los seres humanos son iguales
es el fundamento ético y politico de una sociedad democratica.
Logicamente las personas no son idénticas entre si en cuanto a
intereses, aptitudes, estilo de vida y otras dimensiones individuales o
sociales, pero desde los derechos humanos existe el reconocimiento
de que todas las personas son iguales en dignidad y derechos. No
obstante, la igualdad como principio requiere que las personas
tengan los mismos derechos y las mismas oportunidades de accién
y desarrollo, requiere también el respeto a la diferencia de las
minorias y el desarrollo de una justicia social distributiva para
los colectivos desfavorecidos, en aplicacion del principio de no
discriminacion y la proteccién de los derechos humanos.

Asimismo, todas las personas deben de tener garantizada la igualdad
de oportunidades para alcanzar el maximo de sus posibilidades en
el aprendizaje, el trabajo, la cultura o el deporte, en funcion de sus
propios esfuerzos. No se puede atentar contra la igualdad desde el
principio de la libertad, ambos, junto con la solidaridad, forman un
sistema que da sentido al valor de la democracia. “La nocion de
igualdad se desprende directamente de la unidad de la naturaleza
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del género humano y es inseparable de la dignidad esencial de la
persona, frente a la cual es incompatible toda situacién que, por
considerar superior a un determinado grupo, conduzca a tratarlo
con privilegio; o que, a la inversa por considerarlo inferior, lo
trate con hostilidad o de cualquier forma lo discrimine del goce
de derechos que si reconocen a quienes no se consideran incursos
en tal situacion de inferioridad. No es admisible crear diferencias
de tratamiento entre seres humanos que no se correspondan con
su unica e idéntica naturaleza” (Romany)*®.

PRINCIPIO DE NO DISCRIMINACION

Es uno de los pilares de los derechos humanos. Tiene por objeto
garantizar la igualdad de trato y la igualdad de oportunidades en
el goce y disfrute de los derechos humanos de todas las personas,
cualquiera que sea su nacionalidad, sexo, raza u origen étnico,
su religion o sus creencias, discapacidad, edad u orientacién
sexual. El principio de no discriminacién contribuye a lograr
la igualdad entre personas diferentes. Estd plasmado en todos
los instrumentos de derechos humanos, que expresamente la
prohiben en alguno de sus articulos.

Es visto por Rabossi como el principio negativo del principio
de igualdad; en tal sentido, la igualdad, debidamente
reconceptualizada, debe lidiar formalmente con la diferencia [...]. Se
debe sistematizar la aplicacion de los instrumentos internacionales
para abordar la necesidad de una visién/interpretacion expansiva
del tema de la igualdad y la no discriminacion; la incorporacion
de férmulas que analicen la discriminacidn no solo desde una
perspectiva comparativa con otros grupos, sino que permitan
cuestionar politicas y legislaciones las cuales, a pesar de su
faz neutral, tienen un efecto y un impacto discriminatorio
(Romany). Un recorrido panordmico identifica prohibiciones
contra la discriminacion racial en todas las convenciones que
otorgan derechos humanos. Sin embargo, dependiendo de la
materia especifica que atienda la CERD, el concepto de igualdad
fluye por rutas paralelas. De un lado, encontramos la ruta que

205 Tomado del vocabulario en http://www.iidh.ed.cr/comunidades/Diversi-
dades/.
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puede conceptualizarse como la de “igual disfrute de derechos”
que refleja el lenguaje de las convenciones que prohiben la
discriminacion en el disfrute de los derechos que garantizan.
Por otro lado, encontramos aquella que denominamos como el
derecho de igualdad propiamente, y que exige de forma directa
que el Estado garantice un trato igual bajo la ley (Romany)>*.

PRINCIPIO DE PACTA SUNT SERVANDA

Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por
ellas de buena fe (Art. 26, Convencion de Viena sobre Derecho
de los Tratados).

PRINCIPIO PRO PERSONA

Se prefiere denominar “pro persona” a este principio,
tradicionalmente conocido como principio “pro homine”, por
resultar un término mds inclusivo y coherente con la perspectiva
de género que debe pernear el derecho de los derechos humanos
y el lenguaje que se utiliza en su desarrollo.

La profesora Mdnica Pinto ha definido este principio, como
un criterio hermenéutico que informa todo el derecho de los
derechos humanos, en funcion del cual “debe acudirse a la
norma mds amplia, o a la interpretacidn extensiva cuando se
trata de reconocer derechos protegidos, e, inversamente, a la
norma o a la interpretacion mds restringida cuando se trata de
establecer restricciones permanentes al ejercicio de los derechos
0 su suspension extraordinaria”’.

Para su aplicacion se deberd

1. Identificar todas las fuentes normativas o jurisprudenciales
de proteccién de derechos humanos, tanto internacionales
como nacionales en relacion con la misma; y,

2. Elegir aquellas que resulten mds adecuadas para lograr el
mdximo nivel de exigibilidad y, por ende, de disfrute posible
de los derechos involucrados.

206 Idem.
207 Cfr. Pinto, Ménica, Temas de derechos humanos. Ediciones del Puerto,
Buenos Aires, 1997, p. 81.
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Por tanto, en cada caso o situacidon concreta serd necesario
hacer un sélido ejercicio interpretativo que permita determinar
cudl es el derecho aplicable y, como expresa el principio, cudl
es la fuente normativa o la interpretacion que mejor posibilite
la proteccidn de los derechos humanos en juego. Qué es lo que
estard en el centro de ese andlisis, como expresa el propio nombre
del principio: la dignidad humana y la consiguiente eleccion
de la herramienta juridica —normativa o interpretativa— que la
asegure en mayor grado.

PROCEDIMIENTOS ESPECIALES DEL SISTEMA UNIVERSAL DE
PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

Los procedimientos especiales son, en términos generales,
los mecanismos creados por la extinta Comisién de Derechos
Humanos y asumidos por el Consejo de Derechos Humanos
para el andlisis de situaciones especificas en los paises o de
cuestiones temadticas en todo el mundo. Los procedimientos
especiales pueden estar compuestos por una persona (relator/a
o representante especial) o de un grupo de trabajo. En cualquier
caso, se trata personas expertas, designadas por el Consejo de
Derechos Humanos para trabajar de manera independiente.

Sus mandatos consisten en examinar, supervisar, asesorar e
informar puiblicamente acerca de situaciones de derechos humanos
en paises o territorios especificos (mandatos por pais, de los que
se cuentan 28), o sobre los principales casos de violaciones de
derechos humanos en todo el mundo (mandatos tematicos, de
los que existen 10).

Las personas titulares de los procedimientos especiales, relatores
o grupos, informan anualmente al Consejo de Derechos Humanos
sobre sus conclusiones y recomendaciones respecto del asunto
examinado. Su mandato —que funciona en ocasiones como la
unica posibilidad de alertar a la comunidad internacional sobre
una situacion de gravedad— les faculta para visitar los paises e
informarse recurriendo a diversidad de fuentes, gubernamentales,
académicas o de la sociedad civil, formular conclusiones y dirigir
recomendaciones a los gobiernos.

Mas informacion en:
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http://www?2.ohchr.org/english/bodies/chr/special/docs/Manual _
Spanish_23jan.doc.

PROGRAMAS DE PLANIFICACION DE LA FAMILIA

Dispositivos institucionalizados que tienen como objetivo
posibilitar que las parejas y las personas decidan de manera
responsable y libre —con base en el principio de libre eleccion
basado en una buena informacién— el nimero y el espaciamiento
temporal de sus hijos e hijas y obtener la informacion y los
medios necesarios para hacerlo, asegurdndose de que ejerzan sus
opciones con conocimiento de causa y tengan a su disposicion
una gama completa de métodos seguros y eficaces.

Véase ademds: Servicios bdsicos de salud reproductiva

PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS

La progresividad en la realizacion de los derechos humanos,
particularmente los econdmicos, sociales y culturales, se relaciona
con la disponibilidad de recursos de los Estados para garantizarlos
invirtiendo en la implantacion, mantenimiento y desarrollo de
servicios publicos. Esto es refutado al analizarse que los derechos
humanos —tanto los civiles y politicos como los econdmicos,
sociales y culturales— requieren tanto de acciones inmediatas
como de acciones progresivas para su realizacion.

Para el CDESC, “‘el concepto de progresiva efectividad constituye
un reconocimiento del hecho de que la plena efectividad de todos
los derechos econdmicos, sociales y culturales en general no podrd
lograrse en un breve periodo de tiempo”, pero hay obligaciones
que el Estado deberd hacer efectivas de inmediato; dentro de
ellas se destaca la de garantizar el ejercicio de los derechos a
todas las personas sujetas a su jurisdiccidn, sin discriminacion
de ningtin tipo*® y el aseguramiento de la satisfaccion de cada
derecho hasta el maximo de sus recursos disponibles, realizando
todos los esfuerzos posibles.

208 Observacion General niimero 3: la indole de las obligaciones de los Esta-
dos partes (parrafo 1 del articulo 2 del Pacto), 1990, pdrrafo 1, del Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
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ProTocoLo

Un protocolo es un documento que tiene las mismas caracteristicas
juridicas que un tratado; posee objetivos diversos relacionados
con la enmienda, la complementacidn, la aclaracién del alcance
de un tratado multilateral o la puesta en marcha de procesos de
vigilancia de su cumplimiento. La ventaja de un protocolo es
que si bien estd vinculado al acuerdo matriz, puede centrarse con
mayor detalle en un aspecto determinado de ese acuerdo.

RATIFICACION, APROBACION O ACEPTACION

La ratificacion, la aprobacidn y la aceptacion se refieren al acto
realizado en el plano internacional mediante el cual un Estado
establece su consentimiento en obligarse por un tratado. Estos actos
internacionales no deben confundirse con el acto de ratificacion
en el plano nacional, que puede requerirse que un Estado realice,
de conformidad con sus propias disposiciones constitucionales,
antes de que consienta en obligarse internacionalmente. Sin
embargo, se considera que la ratificacion en el plano nacional
es inadecuada para establecer el consentimiento del Estado en
obligarse en el plano internacional. (Fuente: Convencidn de Viena
de 1969, Art. 2, pdrr. 1, apartado b; Arts. 11, 14y 16).

La ratificacién es el proceso mediante el cual un tratado se
remite al ordenamiento juridico interno para su aprobacion por
parte del 6rgano legislativo, lo que significa la aceptacidn de las
obligaciones contenidas en €l por parte del Estado.

RELATORIA ESPECIAL DE ONU SOBRE LA VIOLENCIA CONTRA LA
MUJER, SUS CAUSAS Y CONSECUENCIAS

Esta Relatorfa Especial forma parte de los procedimientos
especiales de la ONU, se cre6 en 1994, mediante la resolucién
1994/45 tras la propuesta de la Conferencia Mundial sobre
Derechos Humanos de Viena. La relatorfa “tiene el mandato
principal de buscar y recibir informacidn sobre la violencia de la
que las mujeres son objeto, con atencion a sus causas y efectos,
debiendo dar eficaz respuesta a dicha informacion”. También le
compete recomendar medidas orientadas a acabar con la violencia
contra la mujer, erradicar sus causas y reparar sus consecuencias.
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Es pues un “mecanismo temdtico” del Consejo de Derechos
Humanos de importancia para el movimiento de mujeres. (Fuente:
El marco tedrico de los cursos-taller sobre derechos humanos de
las mujeres: la perspectiva de género y la proteccion internacional
de los derechos humanos. Segunda parte).

RESERvVAS

La reserva es una declaracion hecha por un Estado mediante la
cual se pretende excluir o alterar los efectos juridicos de ciertas
disposiciones de un tratado en su aplicacion a ese Estado. Una
reserva puede permitir a un Estado participar en un tratado
multilateral en los casos en que de otro modo no podria o no
querria participar. Los Estados pueden formular reservas a
un tratado cuando lo firman, ratifican, aceptan, aprueban o se
adhieren a él. Cuando un Estado hace una reserva en el momento
de la firma, debe confirmarla en el momento de la ratificacion,
aceptacion o aprobacion. Algunos tratados prohiben las reservas o
s6lo permiten ciertas reservas especificadas. (Fuente: Convencion
de Viena de 1969, Art. 2, parr. 1, apartado d, Arts. 19 al 23).
Declaracion unilateral de un Estado por la cual manifiesta que
cierta parte del tratado o convencién no le va a ser aplicable.
Sélo puede formularse al momento de la ratificacion o adhesion,
y ninguna reserva puede ser hecha en contra del objeto y fin del
tratado o convencion. (Salvioli, 2003).

RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL DEL ESTADO

La responsabilidad internacional del Estado se configura cuando
este, mediante un acto de Estado, incumple las obligaciones
derivadas de un tratado internacional de derechos humanos. En
esta situacion, el Estado responderd, siempre, de todos sus actos
cuando éstos constituyan una violacion a los derechos humanos.
Asimismo, al establecerse dicha responsabilidad internacional,
el Estado deberd cumplir con la obligacion ineludible de reparar
las consecuencias de la violacion.

SALUD

Estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente
la ausencia de afecciones o enfermedades (OMS/OPS).
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SALUD REPRODUCTIVA

“Estado general de bienestar fisico, mental y social y no una
mera ausencia de enfermedades o dolencias en todos los aspectos
relacionados con el sistema reproductivo y sus funciones y
procesos. En consecuencia, la salud reproductiva incluye la
capacidad de disfrutar de una vida sexual satisfactoria y sin
riesgos, de procrear, al igual que la libertad de decidir hacerlo o no
hacerlo, cuando y con qué frecuencia”. En el ultimo aspecto, estd
implicito el derecho de hombres y mujeres de estar informados y
tener acceso a los métodos de regulacion de la fertilidad, seguros,
eficaces, asequibles y aceptables, del mismo modo que el derecho
de acceder a servicios de salud adecuados que permitan a la mujer
dar a luz en forma segura y contar con altas probabilidades de
tener un hijo sano. El concepto de salud reproductiva incluye
el de “regulacion de la fertilidad”.

La salud reproductiva se refiere a los procesos y funciones
de la reproduccion y al sistema reproductivo en todas las
edades de la vida. Por consiguiente, supone que mujeres y
hombres estén en condiciones de disfrutar de una vida sexual
responsable, satisfactoria y segura, asi como de la libertad de
decidir el momento y la frecuencia de sus relaciones sexuales
(Naciones Unidas, 1994; Naciones Unidas, 1995). Contribuyen
a la salud reproductiva métodos, técnicas y servicios, asi como
la prevencion

Para organismos como la Organizacion Mundial de la salud
(OMS), implica la utilizacién de distintos métodos como el
retraso del embarazo, el uso de anticonceptivos, el tratamiento
de la infertilidad, la interrupcion de embarazos no deseados y
la alimentacion con leche materna.

De acuerdo con la definicion de salud reproductiva de la
Conferencia Mundial sobre la Poblacidn y el Desarrollo, celebrada
en El Cairo, en 1994, respecto a la regulacion de la fertilidad se
recoge el derecho del hombre y de la mujer a obtener informacion
sobre la planificacion de la familia a su eleccion, “... asi como a
otros métodos para la regulacion de la fecundidad que no estén
legalmente prohibidos y el acceso a métodos seguros, eficaces,
asequibles y aceptables...”. Es decir, contempla la ilegalidad del
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aborto. Este mismo documento insiste, en la necesidad de que
todos los paises adopten medidas para asegurar la planificacion
de la familia lo antes posible o al menos para el afio 2015, y que
“deberfan tratar de proporcionar una gama de métodos seguros
y fiables de planificacion de la familia y servicios conexos
de salud reproductiva que no estén legalmente permitidos”.
(Fuente: Glosario Catdlogo de palabras oscuras. En: http://www.
alertamexico.org.mx/glosario.htm).

SERVICIOS BASICOS DE SALUD REPRODUCTIVA

Estos deben incluir un apoyo para la capacitacion necesaria,
materiales, infraestructura y sistemas de gestion, especialmente
al nivel de atencion primaria de la salud, asi como componentes
principales que se integrarian en los programas nacionales bdsicos
de poblacion y salud reproductiva, tales como:

a) En el componente de servicios de planificacion de la familia-
articulos anticonceptivos y prestacion de servicios; fomento
de la capacidad para realizar actividades de informacion,
educacion y comunicaciones relativas a la planificacion
de la familia y a cuestiones de poblacién y desarrollo;
fomento de la capacidad nacional mediante el apoyo a la
capacitacion; desarrollo de la infraestructura y mejoramiento
de las instalaciones y servicios; elaboracion de politicas y
evaluacion de programas; sistemas de informacidn para
la gestion; estadisticas de servicios bdsicos; y esfuerzos
especiales para lograr una atencion de buena calidad;

b) En el componente de servicios bdsicos de salud reproductiva-
servicios de informacidn y servicios rutinarios de atencion
prenatal, parto normal y postparto; aborto; informacion,
educacion y comunicaciones sobre salud reproductiva,
incluidas las enfermedades de transmision sexual, sexualidad
humana y la paternidad responsable, y sobre la lucha contra
las practicas nocivas; servicios adecuados de consulta;
diagndstico y tratamiento de las enfermedades de transmision
sexual y otras infecciones del aparato reproductivo, segtin
resulte viable; prevencidn de la infertilidad y tratamiento
apropiado, segun resulte viable; y servicios de remision,
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educacion y consulta para las enfermedades de transmision
sexual, incluido el VIH/SIDA, y en el caso de complicaciones
del embarazo y el parto;

¢) En el componente relativo al programa de prevencion de las
infecciones de transmisién sexual y el VIH/SIDA-programas
transmitidos por los medios de difusién y programas de
educacion escolar, promocidn de la abstinencia voluntaria y
la conducta sexual responsable, y distribucién ampliada de
preservativos; y,

d) En el componente de investigacidn bdsica, reunion de datos
y andlisis de politicas de poblacion y desarrollo-fomento
de la capacidad nacional mediante el apoyo para la reunién
y el andlisis de datos demogrdficos y pertinentes a los
programas, la investigacion, la elaboracion de politicas y la
capacitacion.

Sma

Etapa avanzada en la infeccidn causada por el VIH.

SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS

Sistema regional de proteccién internacional de los derechos
humanos constituido por dos 6rganos: la Comision y la Corte
Interamericanas de Derechos Humanos. Ambos drganos se
encargan de velar porque los Estados americanos cumplan con las
obligaciones derivadas de la Convencion americana sobre derechos
humanos y otros tratados interamericanos en este campo.

Véase ademas: Comision Interamericana de Derechos Humanos
y Corte Interamericana de Derechos Humanos

SISTEMA UNIVERSAL DE PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

Conjunto de organizaciones, comisiones, comités, procedimientos
especiales y consejos creados por la ONU para vigilar el
cumplimiento de los derechos humanos en el mundo. Los
drganos mds importantes del sistema universal son el Consejo
de Derechos Humanos, de reciente creacion que vino a sustituir
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a la desaparecida Comision de Derechos Humanos, los comités
constituidos para la vigilancia de un tratado especifico y los
procedimientos especiales, tales como las relatorfas especiales,
los expertos/as independientes, representantes del Secretario
General, etc.

A diferencia del sistema interamericano, el sistema universal carece
de un tribunal internacional de derechos humanos. En cambio,
ha establecido procedimientos de queja —como el Procedimiento
1503— que da lugar a la intervencion del Comité de Derechos
Humanos en caso de una violacion de derechos humanos.

SUBSIDIARIDAD DE LOS SISTEMAS INTERNACIONALES DE
PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

El cardcter subsidiario de la proteccion internacional de los
derechos humanos consiste en que esta se activa cuando los
sistemas nacionales no son eficaces ni eficientes.

TRATADOS DE DERECHOS HUMANOS

Los tratados —conocidos con distintas denominaciones, como
convenciones, pactos, cartas, convenios o acuerdos- son la
fuente de reconocimiento mds importante en el dmbito de los
derechos humanos. Acuerdo celebrado por escrito entre dos 0 mds
Estados, regido por el derecho internacional, y de cumplimiento
obligatorio para las partes que la ratifiquen. La convencién es un
tratado cuya finalidad no es esencialmente politica, tal el caso
de las convenciones de derechos humanos. También se utiliza
la expresion pacto internacional. (Salvioli, 2003).

Segun la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados,
un tratado es “un acuerdo internacional celebrado por escrito
entre Estados y regido por el derecho internacional, ya conste
en un instrumento unico o en dos 0 mds instrumentos conexos
y cualquiera que sea su denominacidn particular”.

Actualmente el término “convencion” se utiliza generalmente
para los tratados multilaterales formales con un amplio niimero de
partes. Normalmente, los instrumentos negociados con los auspicios
de una organizacion internacional o un 6rgano de ésta, se titulan
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convenciones. (Fuente: Naciones Unidas. “Manual de tratados”,
en: http://untreaty.un.org/English/TreatyHandbookSpan.pdf).

El tratado debe pasar por un proceso de ratificacion antes de entrar
en vigor tanto en el plano internacional como en el nacional.

Hay tratados bilaterales (entre dos pafses) o multilaterales (entre
multiples paises).

UNIVERSALIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS

La universalidad es un principio vigente consustancial al
reconocimiento original de los derechos humanos, con lo cual
se resalta, que por ser inherentes a la condicion humana, todas
las personas son titulares de los derechos humanos y no pueden
invocarse diferencias de regimenes politicos, sociales o culturales
como pretexto para ofenderlos o menoscabarlos.

Este principio plasmado en la Declaracion Universal, se reafirma
en la Declaracion adoptada por la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos celebrada en Viena en 1993. (Fuentes:
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Art.1 y 2;
Nikken, 1994, p. 22).

Caracteristica que se refiere a que los derechos humanos poseen un
contenido esencial que no puede modificarse, alterarse o variarse
en funcién de las diferencias culturales, politicas, histdricas,
sociales, econdmicas, o de cualquier otra indole que distingan a
las personas o las colectividades humanas: es decir que aunque
tales diferencias existan —las podemos observar en el entorno
social—deben prevalecer las garantfas en un sentido universal sobre
la base del reconocimiento de la dignidad de todas las personas.

La universalidad es una caracteristica de la fundamentacion
de los derechos que se expresa juridicamente en la forma de
su reconocimiento a “toda persona’’; asimismo, €sta no es mas
que la doctrina que reconoce que la dignidad humana, objeto
principal de proteccion de los derechos humanos, es universal.
Por otra parte, la universalidad implica el reconocimiento de la
existencia de muchas y variadas diversidades que enriquecen el
género humano, pero que no niegan la dignidad y no deben ser
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un obstdculo para el goce y disfrute de los derechos humanos
en pie de igualdad.

VIH

Nombre de un virus que causa la infeccion del sida cuando la
persona no recibe el tratamiento necesario. Tema fundamental en la
agenda internacional sobre poblacidn y desarrollo, que corresponde
a una problemdtica que —segun la Declaracion politica sobre el
VIH/SIDA*”, de la Asamblea General de la ONU, de junio de
2006— constituye una catdstrofe humana mundial con profundos
efectos destructivos debida a la conjuncion de muiltiples factores,
entre ellos la pobreza. Su existencia implica uno de los desafios mds
graves para alcanzar el desarrollo, el progreso y la estabilidad social.
El Sida se refiere exclusivamente, y segtin una recomendacion
de la OPS para el uso de una terminologia adecuada, a la etapa
avanzada en la infeccion causada por el VIH.

VIOLACION DE LOS DERECHOS HUMANOS

El Estado viola los derechos humanos por accién o por omision
mediante hechos consumados o continuados. La accidon implica
hacer algo que no debe hacer, como torturar o ejecutar a una
persona extrajudicialmente. La omision es no hacer algo que
debe hacer, como garantizar el acceso a la justicia de todas las
personas sometidas a su jurisdiccion.

VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

Segtin el articulo 1 de la Convencidn Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, “Convencion
de Belém do Pard” (Belém do Pard, 1994), la violencia contra la
mujer es “cualquier accion o conducta, basada en su género, que
cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico
a la mujer, tanto en el dmbito publico como en el privado”. El
articulo 2 especifica que esta “incluye la violencia fisica, sexual

y psicoldgica” en determinadas condiciones:

209 http://www.unfpa.org/upload/lib_pub_{file/606_filename_declaration_spa.
doc.
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a) Que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en
cualquier otra relacion interpersonal, ya sea que el agresor
comparta 0 haya compartido el mismo domicilio que la mujer,
y que comprende, entre otros, violacion, maltrato y abuso
sexual;

b) Que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por
cualquier persona y que comprende, entre otros, violacion,
abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucion forzada,
secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en
instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier
otro lugar, y

¢) Que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes,
dondequiera que ocurra.

Se entiende como cualquier accion o conducta contra personas
del sexo femenino, que tenga o pueda tener como resultado el
dafio, el sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico o la muerte
de la mujer, asi como también las amenazas, la coaccién o la
privacion de libertad, ya sea en la vida publica o privada. Otras
modalidades de la violencia contra la mujer se observan cuando
se dan humillaciones, acusaciones falsas, persecucion; o bien
se le prohibe salir de casa, trabajar, estudiar, tener amigas,
visitar familiares o se le amenaza con quitarle los hijos o hijas.
La violencia que viven muchas mujeres refleja una situacidn
generalizada, donde no hay distingo de raza, clase, religion, edad y
cualquier otra condicion. Esta adopta formas diversas, incluidas la
violencia en el hogar; las violaciones; la trata de mujeres y nifias;
la prostitucion forzada; la violencia en situaciones de conflicto
armado, como los asesinatos, las violaciones sistematicas, la
esclavitud sexual y el embarazo forzado; los asesinatos por
razones de honor; la violencia por causa de la dote; el infanticidio
femenino y la seleccion prenatal del sexo del feto en favor de
bebés masculinos; la mutilacion genital femenina y otras précticas
y tradiciones perjudiciales. La violencia contra la mujer es una
violacion de los derechos humanos y una forma de discriminacion
contra la mujer.

Se reconoce que es una ofensa a la dignidad humana y una
manifestacion de la relaciones de poder histéricamente desigual
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entre hombres y mujeres. De acuerdo con la Recomendacion
General 19°'° del Comité para la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW)), la discriminacion y
la violencia contra las mujeres son dos caras de la misma moneda,
que impiden el goce de derechos y libertades en condiciones de
igualdad con el hombre.

Para proteger a las mujeres de la violencia se requiere que los
Estados partes asuman sus deberes, dentro de los cuales destaca
el fomento de la educacion social en la igualdad entre hombres
y mujeres. Esto implica la adopcion de politicas congruentes
con esos deberes, teniendo en cuenta especialmente la situacion
de mujeres en condiciones vulnerables. Igualmente, se requiere
que los Estados partes presenten informes periddicos acerca de
los avances de las medidas adoptadas para erradicar y sancionar
la violencia contra las mujeres, para que posteriormente sean
evaluados por la Comision Interamericana de Mujeres. (Fuentes:
Glosario de género y salud. USAID/Glosario de términos sobre
género. Centro Nacional Para el Desarrollo de la Mujer y la
Familia/Convencién de Belém do Pard).
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