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l. Los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
1. Reconocimiento Histoérico

Los derechos econémicos, sociales y culturales (en adelante DESC) suelen
ser llamados “derechos de la segunda generacion” en razon de su posterior
reconocimiento luego de la segunda guerra mundial.

Este fendmeno ya se habia observado en los inicios de la historia de los
derechos humanos, pues la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789 estaba claramente referida a lo que hoy llamamos derechos
civiles y politicos, y s6lo en la Declaracién de derechos jacobina, de junio de 1793,
hay indicios de los DESC al proclamarse que el propdsito de la sociedad es la
felicidad general; que el trabajo o, si no lo habia, la ayuda econdémica a los
ciudadanos, mas pobres eran una “obligacion sagrada”; el derecho a la pension de
los soldados heridos o de los familiares mas proximos de los fallecidos; y la
indemnizacién por los dafios causados por la guerra internacional o civil. La misma
diferencia temporal se dio en el desarrollo del constitucionalismo, pues los
derechos civiles y politicos aparecen reconocidos en todas las constituciones del
siglo XIX, mientras que las primeras manifestaciones de los DESC aparecen en los
textos después de la primera guerra mundial (México 1917, Revolucién Rusa).

La propia Declaracion Universal de los Derechos Humanos es mucho mas
precisa, completa y casi imperativa en el reconocimiento de los derechos civiles y
politicos, que respecto de los DESC. Aparte de enunciados mas o menos
generales en los articulos 22 y 25, solo hay algun desarrollo respecto del derecho
al trabajo -y su derivado, el derecho al descanso- y a la educacion (articulos 23, 24
y 26), que en el fondo recogen la evolucién desde el Tratado de Versalles y la
constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo de 1919.

El distinto desarrollo histérico culminé en que no fue posible aprobar un solo
texto convencional de derechos humanos -como habia sido la idea primitiva- y
hubo que suscribir dos documentos en 1966.

En los instrumentos declarativos del sistema interamericano, por el contrario,
el desarrollo de los derechos civiles y politicos y econdmicos, sociales y culturales,
es mas armonioso. La Carta Internacional Americana de Garantias Sociales de
abril de 1948 es un auténtico Cdodigo del Trabajo destinado a "amparar a los
trabajadores de toda clase" y la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del
Hombre del mismo afo contiene, en sus articulos XI a XVI, importantes
contribuciones que, lamentablemente, fueron postergados en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos de 1969. Esta, en efecto, sélo tiene una
paupérrima referencia a los DESC bajo un titulo que solo se refiere a una de sus
caracteristicas: "Desarrollo progresivo". Casi 20 afios mas tarde se pudo aprobar
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un texto convencional sobre los DESC, bajo el titulo de Protocolo Adicional a la
Convencién, en San Salvador, el 17 de noviembre de 1988, aln no vigente.”

2. Naturaleza Juridica

Difieren los autores acerca de si el distinto reconocimiento de las dos
categorias de derechos humanos se funda en diferencias de naturaleza -lo que
importaria una especie de jerarquizacion- o solo en las particularidades de las
medidas tendientes a su realizacion, materia ésta que es extensamente tratada por
el Relator Especial Danilo Turk en su informe preliminar E/CN.4/Sub. 2/1989/19.

Hoy ya no puede sostenerse que los DESC no tienen la alcurnia de
"derechos", como sostuvieron en una época sectores para los cuales, su
consideracién como tales, solo respondia al interés de privar al concepto de
derechos humanos de un significado especifico, elevando a tal categoria todas las
aspiraciones humanas. La ausencia de recursos juridicos, para que puedan ser
reclamados y que aun presentan gran parte de los DESC, fue el apoyo de esta
postura.

En realidad, todos los derechos humanos, cualquiera sea su categoria,
tienen un mismo origen, un mismo titular y un mismo destinatario. Todos emanan
de la dignidad esencial del ser humano, constituyen un ideal comun de la
humanidad, pertenecen a todos los miembros de la familia humana (universales) y
son reclamables al Estado, obligado a su promocion y proteccion. Tales criterios
emanan, basicamente, del preambulo de la Declaracion Universal (parrafos 2, 3y 5
y proclamacién); de los preambulos idénticos de los dos Pactos de 1966; de la
Proclamacién de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos de Teheran
(parrafos 2, 3,5,12 y, especialmente, 13); de la resolucion 32/130 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas (literales a), b) y c)); de la declaracion sobre el
derecho al desarrollo (preambulares 4, 10, 15, articulo 6); de la Declaracion de
Viena de 1993 (Declaracion, parrafos 1, 4, 5, 8,30). Segun estos textos, todos los
derechos humanos son universales, interdependientes e indivisibles®. Como dice
Gros Espiell, sin la efectividad del goce de los derechos econdmicos, sociales y
culturales, los derechos civiles y politicos se reducen a meras categorias formales.
Pero, a la inversa, sin la realidad de los derechos civiles y politicos, los econédmicos
y sociales carecen de verdadera significacion®. De alli que el Padre Joseph
Wresinski sostenga que la "realizacion fragmentada de los derechos humanos (que

' El Protocolo entrara en vigor tan pronto como once Estados hayan depositado hayan depositado sus

respectivos instrumentos de ratificacion o de adhesion en la Secretaria General de la Organizacion de Estados
Americanos. Hasta el momento soélo han ratificado o adherido Ecuador, Panama y Suriname.

2 El autor de este aporte tiene reservas conceptuales con el concepto de interdependencia, salvo que se lo
emplee para la globalidad de los derechos humanos y asi pueda sostenerse que el goce de una categoria de
derechos depende de la otra. Pero no es valido para cada derecho en particular: la libertad de expresion no
"depende" del derecho a formar sindicatos, ni éste de aquélla, ni ninguno de los dos del derecho a la vivienda
ni de la libertad de movilizacion. Eso si, estan todos "interrelacionados".

® Los derechos econémicos, sociales y culturales en los instrumentos internacionales: posibilidades y
limitaciones para lograrse vigencia. En Estudios sobre Derechos Humanos |I.
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hay que distinguir de la realizacion por etapas) es una traiciéon al espiritu de los
derechos humanos”.*

En todo caso, el hecho de que gran parte de los DESC no se consideren
judicialmente exigibles, no afecta a que se les acepte como auténticos derechos.
En todos los ordenamientos juridicos modernos existen preceptos de caracter
programatico que imponen obligaciones de comportamiento y que, en el peor de los
casos, son elementos insustituibles de interpretacion de leyes y resoluciones de la
autoridad en la resolucion de asuntos judiciales.

Es conveniente destacar que mientras los derechos civiles y politicos
admiten una clasificacion entre aquellos que son inderogables y los que son
susceptibles de suspension en estados de excepcion, los derechos econdmicos,
sociales y culturales son todos inderogables. Ni el Pacto de DESC ni el Protocolo
de San Salvador contienen normas que autoricen la suspension en las condiciones
establecidas en los articulos 4 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos y 27 de la
Convencidon Americana. El primero no contiene un precepto de suspension para las
emergencias y, su articulo 4, solo contiene una regla de caracter general de
limitacion de los DESC, disponiendo que toda suspensién debera ser: (a)
determinada por la ley; (b) compatible con la naturaleza de estos derechos y (c)
establecida con "el exclusivo objeto de promover el bienestar general en una
sociedad democratica".

El articulo 27 de la Convencidon Americana no admite, en su taxativa
enumeracion, la suspensién de ninguno de los derechos a que se refiere el articulo
26, mientras que el Protocolo de San Salvador no se refiere en parte alguna a
suspension o derogacion de los derechos que reconoce.

No obstante, es inutil desconocer las evidentes diferencias entre las dos
categorias de derechos. No se trata, como lo dice el Relator Especial Danilo Turk5,
de establecer jerarquias de derechos, que fue lo que dividié a los Estados en la
elaboracion de los Pactos, pues mientras los occidentales sostenian que “aunque
en realidad no se pueden clasificar los derechos humanos por orden de
preferencia, los derechos civiles y politicos parecen tener una importancia
fundamental, los Estados socialistas y la mayoria de los Estados en desarrollo han
mostrado una clara preferencia por los derechos econémicos, sociales y culturales”.
No es una diferencia de jerarquia o importancia, sino simplemente de precision de
la tipificacidon, de la naturaleza de las obligaciones impuestas a los Estados de
coercibilidad y de verificacion internacional.

a) En cuanto a lo primero y dados los términos en que estan redactados los
dos Pactos, la Convencion Americana y su Protocolo sobre DESC, es evidente que
los derechos civiles y politicos tienen un mas alto nivel de precision, estando
perfectamente definido el titular y el contenido de la obligacion del Estado. El

* Citado en el Informe del Relator Especial sobre la Realizacion de los des, E/CN.,4/Sub.2/1990/19.
® E/CN.4/Sub.2/1989/19.
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Relator Especial Danilo Turk ha destacado, refiriéndose al derecho a la vivienda
adecuada que "a pesar de que haya sido objeto de muchas resoluciones de las
Naciones Unidas y de otros organismos, y que mas de 30 constituciones
nacionales consagran este derecho, que tiene sus fundamentos en una serie de
textos de derechos humanos, las obligaciones por cumplir con este derecho y las
prerrogativas que le son inherentes siguen siendo, en sentido juridico,
absolutamente vagas".®

La conciencia de esta realidad ha hecho que tanto la Subcomisién como la
Comision de Derechos Humanos estén interesadas en convocar a seminarios de
expertos "con miras a aclarar el contenido particular de estos derechos (al trabajo,
a la seguridad social, a la vivienda, a la alimentacion, a la salud, a la educacion y a
la cultura) y a elaborar directrices, normativas de ambito universal, para cada no de
ellos sobre la base del derecho internacional en materia de derechos humanos.
(Resolucion 1994/20 de la Comision y 1994/37 de la Subcomision).

b) Respecto a la naturaleza de la obligacion del Estado, es verdad que hay
autores que sostienen que no hay una diferencia esencial respecto de ambas
categorias de derechos. Jorge Mera afirma "la unidad conceptual del deber del
Estado. Siempre el deber del Estado es el mismo: asegurarlos, y ello implica actuar
en ese sentido". Respecto del derecho a la vida, agrega, la obligacién del Estado
no se satisface con no matar, sino que ademas el Estado debe dictar las normas
tendientes a la prevencion de la vida.”

No obstante, es aceptado que hay diferencias importantes. EI Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, al analizar el articulo 2 del Pacto en
sus Observaciones Generales, sostuvo que las obligaciones juridicas generales
contraidas por los Estados en el Pacto "incluyen tanto lo que cabe denominar
(siguiendo la pauta establecida por la Comisiéon de Derecho Internacional)
obligaciones de comportamiento como obligaciones de resultado". Si bien ello es
verdad, es indiscutible que la naturaleza predominante de las obligaciones de los
Estados es de comportamiento. No es asi respecto de las obligaciones contenidas
en los instrumentos de derechos civiles y politicos, que contienen basicamente
obligaciones de resultado.

Las obligaciones respecto de los derechos civiles y politicos son, en general,
de abstencion, de no hacer; no privar de la vida arbitrariamente, no torturar, no
censurar. Es la actividad en contrario lo que produce la violacion. La
responsabilidad del Estado emana de resultados, sin que existan condiciones
necesarias que supediten el cumplimiento de las normas establecidas en el Pacto

® E/CN. 4/Sub.2/1990/19. En seminario sobre miseria y denegacion de los derechos humanos, realizado en la
sede de las Naciones Unidas en octubre de 1994, uno de los aspectos mas recurrentes fue el de la necesidad
de mantener “la tendencia actual hacia una definicion juridica mas precisa de los DESC, tendencia que habia
promovido y alentado el Comité de los DESC” (parrafos 50 y 61).

” Mera, Jorge: “Surgimiento y Evolucién de los Derechos Economicos, Sociales y Culturales en la Doctrina de

los Derechos Humanos”. EN: Los DESC: Desafios para la Democracia. Comision Chilena de Derechos
Humanos.
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respectivo. Llevando el argumento al extremo, puede llegar a decirse que el respeto
de los derechos civiles y politicos depende de la voluntad del Estado. Todo lo cual
no quita que entre los derechos civiles y politicos haya algunos que requieren la
satisfaccion de obligaciones de comportamiento: adoptar medidas oportunas para
hacer efectivos los derechos reconocidos (articulo 2.2); garantizar el goce efectivo
de los derechos (articulo 3); proteger la vida por ley (articulo 6,1).

Las obligaciones respecto de los DESC, por el contrario, son principalmente
de comportamiento. Su realizacibn no depende, en general, "de la sola
instauracion de un orden juridico ni de la mera decision politica de los 6rganos
gubernamentales, sino de la conquista de un orden social donde impere la justa
distribucion de los bienes, lo cual s6lo puede alcanzarse progresivamente". La
violacién, por lo tanto, no emana de un acto sino de una omisién, muchas veces
condicionada a la existencia de recursos que permitan la satisfaccion de estos
derechos, por lo que para establecer que un Estado los ha violado no basta con
comprobar que no se esta gozando "sino que el comportamiento del poder publico,
en orden a alcanzar este fin, no se ha adecuado a los standards técnicos
apropiados”.®

La obligacion esencial del Estado respecto de los DESC es "adoptar
medidas... hasta el maximo de los recursos de que se disponga, para lograr
progresivamente (...) la plena efectividad de los derechos (articulo 1 del Pacto,
articulo 26 de la convencién Americana, articulo 1 del Protocolo de San Salvador).

No obstante, como lo ha destacado el comité de DESC, la obligacién de
"adoptar medidas" es un compromiso que, en si mismo, no queda condicionado ni
limitado por ninguna otra consideracion. "Si bien la plena realizacion de los
derechos pertinentes puede lograrse de manera paulatina, las medidas tendientes
a lograr este objetivo deben adoptarse dentro de un plazo razonablemente breve
tras la entrada en vigor del pacto”. Los principales 21 y 23 adoptados en Limburgo,
en 1986, por un destacado grupo de expertos, relativos a la aplicacién del Pacto de
DESC, proclaman que "la obligacién de alcanzar el logro progresivo de la completa
aplicacién de los derechos exige que los Estados Partes actuen tan rapidamente
como les sea posible en esa direccion. Bajo ningun motivo esto se debera
interpretar como un derecho de los Estados de diferir indefinidamente los esfuerzos
desplegados para la completa realizacion de los derechos" y que "la obligacion de
alcanzar una realizacion progresiva es independiente del aumento de los recursos;
dicha obligacioén exige que se haga un uso eficaz de los recursos disponibles".

El mismo coloquio hace un catalogo ejemplar de transgresiones a los DESC
que constituyen una violacién del derecho internacional y que, en el fondo, se
reducen a no establecer un marco juridico institucional adecuado y, mas
obviamente, a no derogar aquellos preceptos o instituciones claramente contrarias
a esas obligaciones (normas que consagran discriminaciones, impiden la formacién
de sindicatos, hacen imposible la afiliacion a ellos, gravan con impuestos elevados

8 Nikken, Pedro. “El Concepto de los derechos humanos”. En: Estudios Basicos de Derechos Humanos I.
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articulos de primera necesidad y consumo masivo, no consagran la obligatoriedad
de la educacidon primaria o la condicionan a pago, etc.). Tales violaciones se
producen si un Estado, aun admitiéndole un margen de discrecién, no logra
adoptar una medida exigida por el Pacto: no logra remover, a la mayor brevedad
posible y cuando deba hacerlo, todos los obstaculos que impidan la realizacion
inmediata de un derecho; no logra aplicar con rapidez un derecho que el Pacto
exige; no logra, intencionalmente, satisfacer una norma internacional minima de
realizacion, generalmente aceptada, y para cuya realizacion esta capacitado;
adopta una limitacién a un derecho reconocido en el Pacto por vias contrarias al
mismo; retrasa, deliberadamente o detiene la realizacion progresiva de un derecho,
a menos que actue dentro de los limites permitidos en el Pacto o que dicha
conducta se deba a una falta de recursos o a una fuerza mayor; no logra presentar
los informes exigidos por el Pacto. (Principios 70 a 72).

c) De la distinta naturaleza de la obligacion del Estado surge la tercera
diferencia, que es la coercibilidad, que se aprecia en el contenido de los articulos 2
de los Pactos de Naciones Unidas. El del Pacto de Derechos Civiles y Politicos
expresa que "toda persona cuyos derechos y libertades reconocidos en el presente
Pacto hayan sido violados, podra interponer un recurso efectivo, aun cuando tal
violacion hubiera sido cometida por personas que actuaban en el ejercicio de sus
funciones oficiales", agregandose que la autoridad competente "decidira sobre los
derechos de toda persona que interponga tal recurso y desarrollara las
posibilidades del recurso judicial", "y cumplirdn toda decisibn en que se haya
estimado procedente el recurso". En otras disposiciones se protege la vida contra
las ejecuciones sumarias exigiéndose juicio ante un tribunal competente para la
aplicacion de la pena de muerte; recurso de gracia (articulo 6); recurso de habeas
corpus (articulo 9); decisién de autoridad y recurso para la expulsién de extranjeros
(articulo 13); derecho a ser escuchado por los tribunales (articulo 14). El Pacto de
DESC, por el contrario, no tiene ni en su articulo 2 ni en ningun otro, referencia
alguna a acciones judiciales para reclamar el derecho de que se trata, ni para exigir
indemnizaciones por la insatisfaccion, como tampoco para perseguir el castigo del
agente violador. Tampoco aparecen disponibles los "recursos efectivos" de que
tratan el articulo 2.3 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos y 25 de la
Convencién Americana.

No obstante, existen zonas grises. Como dice Antonio Cangado Trindade, el
Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales contiene disposiciones de
aplicacion a corto plazo; los limites de las dos categorias no son entonces siempre
precisos"’.

El Comité de Derechos Humanos observa que el derecho al recurso
consagrado en el articulo 2 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos, en los paises
que son partes en ambos Pactos es util para la proteccion del derecho a la igualdad
y a la no discriminacién (lo que ya habia sostenido el principio 35 de Limburgo), a la

® Trindade, Antonio A. Cangado, “La Proteccion Internacional de los Derechos Humanos Econdmicos, Sociales
y Culturales”. En: Estudios Basicos de Derechos Humanos .
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libertad de los padres de la eleccion de escuelas para los hijos, a la libertad de
ensefianza y a la libertad para la investigacion cientifica.

Mas adelante agrega que muchos elementos componentes del derecho a la
vivienda adecuada son conformes con la disposicion de recursos juridicos internos.
Segun el sistema juridico, tales esferas incluyen, pero no estan limitadas a: "a)
apelaciones juridicas destinadas a evitar desahucios planeados o demoliciones
mediante la emision de mandatos de los tribunales; b) procedimientos juridicos que
buscan indemnizacion después de un desahucio ilegal; c) reclamaciones contra
acciones ilegales realizadas o apoyadas por los propietarios (sean publicos o
privados) en relacion con los niveles de alquiler, mantenimiento de la vivienda y
discriminacion racial u otras formas de discriminacidn; d) denuncias de cualquier
forma de discriminacion en la asignacién y disponibilidad de acceso a la vivienda; y
e) reclamaciones contra los propietarios acerca de condiciones de viviendas
insalubres o inadecuadas. En algunos sistemas juridicos podria ser también
adecuado estudiar la posibilidad de facilitar juicios en situaciones que implican
niveles de gran aumento de personas sin hogar".

El ejemplo respecto del derecho a la vivienda adecuada es igualmente
aplicable a otros derechos reconocidos en el Pacto. El derecho de sindicacion vy el
de la libertad de ensefianza son perfectamente justiciables y también lo son el
derecho a remuneracion minima en caso de disminucion de salarios convenidos o
fijados por ley, el derecho al descanso, a la limitacion razonable de las horas de
trabajo, a la ensefanza primaria.

Este es un campo que esta abierto a la imaginacion de los juristas y a la
accién de las organizaciones no gubernamentales, como se vera mas adelante. El
Coloquio de Limburgo entendié que "los Estados partes -en el Pacto de DESC-
deberan dotarse de recursos efectivos tales como apelaciones ante un magistrado,
cuando sea necesario" (Principio 19). En el seno de las Naciones Unidas, esta
preocupacion esta cada mas vigente. Al tiempo de reconocer las dificultades, la
Subcomisién ha pedido al Secretario General que "prosiga un estudio del
reconocimiento legislativo de los DESC y, a este respecto, formule propuestas
concretas en cuanto a la necesidad de establecer nuevas normas en materia de
DESC" (Resolucion 1994/37).

d) Una cuarta diferencia entre ambas categorias de derechos es la de la
verificacion internacional del respeto de los DESC y la posibilidad de denuncia
internacional, lo que se ha conocido como "derechos de peticion". No puede
desconocerse que el desarrollo de la consagracion de los DESC se debid, en gran
medida, a las doctrinas de la participacion del Estado como ente promotor del
bienestar de los pueblos. Al igual que los derechos civiles y politicos, es el Estado
el obligado a su promocion y garantia, pero respecto de aquellos, por la naturaleza
propiamente politica de su obligacién (adoptar medidas), el derecho de peticion
individual no se ha desarrollado. "En el grado actual de desarrollo del derecho
internacional -y seguramente durante un muy largo periodo- s6lo es posible tener
una declaracion y enumeracion de los derechos economicos, sociales y culturales,
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el reconocimiento universal de la obligacion de promocionarlos y respectarlos y la
afirmacion del deber juridico de los Estados de dedicar sus recursos y politicas
econdmicas Yy financieras -dentro de los limites de sus posibilidades reales- a su
satisfaccion", por lo que "es imposible, en el actual grado de evolucion del derecho,
tanto interno como internacional, pensar en el establecimiento de un sistema de

control analogo al existente en materia de derechos civiles y politicos"™.

Desde el inicio del debate para el establecimiento de normas vinculantes de
derechos humanos se pens6 en la necesidad de contemplar algun sistema de
verificacion internacional. No estaban dispuestos los Estados a someterse a
excesivos controles ni otorgar a las personas el derecho de acusarlos. Por ello, el
sistema adoptado fue el dejar en manos del mismo Estado una forma de
autocontrol, consistente en la obligacién de presentar informes periédicos en los
que se da cuenta del cumplimiento de las obligaciones contraidas. Como ello es
claramente insuficiente, se contemplaron otros mecanismos, cuya operatividad
requeria de una decisidén adicional de los Estados: la posibilidad de denuncia de
otros Estados; autorizacion para que los Comités u 6rganos de control realicen
investigaciones (solo en el caso de la Convencion contra la Tortura y otros tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes); derecho de los participantes a
presentar quejas.

El Pacto Internacional de DESC so6lo establecié el sistema minimo v,
ademas, a un nivel minimo: los Estados sélo presentarian informes al Secretario
General, quien transmitiria copias al Consejo Econdmico y Social para su examen.

Para examinar los informes el ECOSOC establecié un Grupo de Trabajo de
quince expertos representantes de Estados miembros del Pacto que también lo
fueran del ECOSOC (resolucion 1978/10). En 1985, el ECOSOC resolvio
establecer un Comité Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, de 18 expertos,
que intervienen a titulo personal (resoluciéon 1985/17). ElI Comité formula
recomendaciones generales al ECOSOC basadas en su estudio de los informes de
los Estados y de los organismos especializados''. De esta forma se ha logrado
constituir un procedimiento no sélo técnico sino también politico para el estudio de
los informes.

No hay denuncias individuales, ni denuncias de otros Estados'® ni
procedimientos de investigacion. La Conferencia Mundial de Viena, tampoco
reclamo explicitamente el establecimiento de un procedimiento de denuncias
individuales, pero en el Parrafo 75 del Plan de Accion alenté a la Comisién de

% Gros Espiell, articulo citado.
" Informe del Secretario General de Naciones Unidas E/CN. 4/ 1994/ 42.

'2 No obstante, el Coloquio de Limburgo de 2985 sostuvo que “segun lo dispuesto en el Derecho Internacional,
cada Estado Parte del Pacto tiene el derecho de manifestar si otro Estado Parte no cumple con las
obligaciones relativas al Pacto, pudiendo llamar la atencion del otro Estado a este respecto. Cualquier disputa
que surgiese, se debera resolver al tenor de las normas pertinentes del Derecho Internacional relativas a la
solucion pacifica de los conflictos” (Principio 73).
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Derechos Humanos a que, en colaboracién con el Comité de DESC, siga
examinando los protocolos facultativos del Pacto de DESC. Quedo en el espiritu de
muchos que el primero debia ser el que restableciera el derecho de peticion.

Aparentemente, se esta consolidando un consenso sobre la necesidad de
establecer un protocolo facultativo del Pacto de DESC que reconozca a los
particulares y grupos de personas el derecho de presentar comunicaciones
denunciando presuntos casos de incumplimiento de las disposiciones del Pacto por
los Estados "por accién o por omision". La Subcomisiéon lo ha demandado asi a la
Comision de Derechos Humanos (Res. 1994/37).

El Comité de DESC, aparentemente con opiniones divergentes entre sus
miembros, esta discutiendo -al menos respecto del derecho a la salud- el fijar un
limite minimo uniforme debajo del cual se considere que un determinado Estado no
estad cumpliendo con sus obligaciones en materia de salud. Tal sugerencia ya habia
sido formulada por Philip Alston, al afirmar que "no habria justificacion para elevar
una reclamacioén a la condicién de derecho (con todas las connotaciones que este
concepto presuntamente tiene) si su contenido normativo puede ser tan
indeterminado que permita la posibilidad de que los que ostentan los derechos no
posean ningln derecho particular a nada"."® De lograrse un consenso sobre el
limite minimo uniforme, el examen de las obligaciones de los Estados respecto del
pacto ganaria una mayor objetividad y la difusion del informe podria ser un

instrumento de mayor presion en lo interno.

En el sistema interamericano, por el momento, no estd contemplada la
presentacion de informes a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. El
articulo 33 de la Convencion establece que los érganos competentes -la Comision y
la Corte- conocen de los asuntos relacionados con el cumplimiento de los
compromisos contraidos por los Estados Partes en esta convencion, la que sélo
establece el desarrollo progresivo de los DESC. No obstante, el articulo 42 ordena
a los Estados Partes "remitir a la Comisidn copia de los informes y estudios que en
sus respectivos campos someten anualmente a las Comisiones Ejecutivas del
Consejo Interamericano Econdmico y Social y del Consejo Interamericano para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura, a fin de que ella vele para que se promuevan los
derechos derivados de las normas econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia
y cultura", contenidas en la Carta de la OEA.

Cuando entre en vigor el protocolo de San Salvador, los Estados deberan
presentar informes a la CIDH, al CIES y al CIECC, no ya para que estos dos
ultimos velen por la promocion de los DESC sino, especificamente, por la
efectividad de las medidas progresivas que hayan adoptado para asegurar el
debido respeto de los derechos consagrados en el mismo Protocolo (articulo 19).

Respecto de las comunicaciones individuales, el Protocolo contiene una
norma confusa. En primer lugar, sélo sera en principio posible respecto de algunos

'3 Citado por Danilo Turk, E/CN.4/Sub.2/1992/16
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DESC, como el derecho de sindicacién y organizaciones de segundo y tercer grado
y el derecho a la educacion. Sin embargo, el Protocolo, en el parrafo 6 del articulo
19 establece, en una insdlita redaccion, que su violacion "podria dar lugar",
mediante la participacion de la CIDH y cuando proceda de la Corte, a la aplicacion
del sistema de comunicaciones individuales. La ambigledad se agrava pues el
articulo 31 de la Convencion permite incluir en su régimen de proteccion ("podran
ser incluidos") otros derechos vy libertades considerados en reformas a la
Convencidén o en Protocolos, y el articulo 77 tampoco contiene un régimen de
inclusion automatica de los nuevos derechos vy libertades al régimen de proteccion
sino sélo una "inclusién progresiva" y no definida.

Il. La Sociedad Civil
1. La Sociedad Civil, gestora de sus derechos

En conformidad a lo dispuesto en el articulo 22 de la Declaraciéon Universal
de Derechos Humanos, el titular de los DESC es la persona humana. No obstante,
y a pesar del caracter social de todos los derechos humanos, respecto de los
DESC se puso un énfasis especial: "Toda persona, como miembro de la sociedad,
tiene derecho a la seguridad social y a obtener (...) la satisfaccion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales indispensables a su dignidad y al libre desarrollo
de su personalidad", proclama el articulo 22 de la Declaracion Universal.

Es el unico articulo de la Declaracion que emplea la expresion "como
miembro de la sociedad". A pesar de ser evidente desde el preambulo hasta el
articulo final que los derechos humanos pertenecen al hombre en funcién de su
dimension social, solo al hablar de los DESC se estimd necesario hacer una
referencia explicita. El texto -que es, en expresion de Rene Cassin'®, un paraguas
para las disposiciones referidas a estos derechos -quiso, ademas, destacar que los
obligados a su satisfaccion son la nacién y la comunidad internacional. La primera
es obligada a hacer un esfuerzo nacional mientras que la segunda lo es a la
cooperacion internacional.

Este caracter social tanto del derecho como de la consiguiente obligacion fija
el marco de actuacion de la sociedad civil, concepto que en los ultimos tiempos ha
tenido un considerable desarrollo. Si bien no esta definido, suele considerarse que
la constituyen las diversas formas de colectivos ciudadanos, tales como sindicatos
y organizaciones de trabajadores, colegios profesionales, organizaciones de base,
victimas de violaciones de derechos humanos, agrupaciones de consumidores,
grupos ecologistas y, en general, aquellos que se organizan mas O Menos
espontaneamente alrededor de un tema o problema de interés general con vistas a
lograr una solucién en base al trabajo en comun o de la accion del Estado. Todas
son, en definitiva y, latu sensu, organizaciones no gubernamentales.

4 Citado por Gros Espiell, articulo citado.
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Como afirma Mary Racelis, la historia muestra que las personas que viven
en comunidad siempre han participado en la toma de las decisiones que les
afectan y ello es particularmente importante en el proceso de reivindicacion de
los derechos civiles y politicos. Se ha encargado de subrayar este aspecto al
sostener en su articulo 2 que “la persona humana es el sujeto central del desarrollo
y debe de ser particularmente activo y el beneficiario del derecho al desarrollo”. El
articulo 1 lo liga formalmente con los DESC al afirmar que se trata de “un derecho
inalienable en virtud del cual todo ser humano y todos los derechos humanos y
libertades fundamentales, a contribuir a ese desarrollo y a disfrutar de él" (Res.
41/128 de 1986).

La organizacion de la sociedad civil en defensa de los derechos humanos
surge en América Latina en los anos setenta, pero basicamente vinculada a la
defensa de los derechos civiles y politicos arrasados por las dictadura militares que
asolaron la region. La violencia institucionalizada, de larga historia, por el contrario,
no habia dado origen a la formacion de organizaciones no gubernamentales, al
margen, claro esta, del movimiento sindical que encuentra sus raices a fines del
siglo pasado y se desarrolla en las primeras décadas del presente.

El surgimiento de las ONG de derechos humanos tuvo como uno de sus
frutos el permitir a las victimas y a los actores politicos una identificacién con la
causa de los derechos humanos. La lucha por el respeto de la vida y la integridad
fisica paso rapidamente de la mera solidaridad a su ineludible dimension politica y,
mas precisamente, a la reivindicacion de la causa de la democracia. La barbarie
marco las urgencias y los problemas histéricos de miseria pasaron a segundo
plano. Por eso mismo, la sociedad civil se concentr6 fundamentalmente en la
denuncia mas que en lo propositivo. La mayor explicitacion de los derechos civiles
y politicos en todos los textos constitucionales, incluso en los emanados de las
dictaduras, permitié acciones judiciales que, en algunos paises, como en Chile,
Argentina y en la ultima época en Uruguay, fueron los signos mas visibles de la
protesta. La concepcién de indivisibilidad de todos los derechos humanos era, en
palabras de Francisco Eguiguren, "mas una aspiracion que una realidad
conquistada”.'®

Lo expuesto no impide reconocer experiencias de organizacion para
condiciones mas humanas de vida. Ciertamente, la expresion "violacion de DESC"
no era el factor de movilizacion sino que se fue descubriendo en la acciéon por
conceptos mas concretos: miseria, hambre, frio. En Chile -y, desde luego, en otros
paises- surgieron asi mecanismos propios de proteccion o de autoproteccion, de
un caracter ideoldégicamente contestatarios a la dictadura, pero no siempre -al
menos en su origen- generados para la confrontacion. Es el caso de las "ollas

'® Racelis, Mary: “Movilizacion a la poblacién para el desarrollo social. Enfoques y técnicas para la participacion
popular”. En: Pobreza, un tema impostergable. Nuevas respuestas a nivel mundial. Publicacion del Centro
Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo (CLAD), Fondo de Cultura Econémica y el PNUD.

'® En: “Relacion entre Movimiento de Derechos Humanos y Sociedad”, sintesis de las discusiones del Seminario
sobre el tema, Comisién Andina de Juristas, Lima, 22 al 24 de julio de 1993.
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comunes", talleres populares, "comprando juntos" (organizacion vecinal
espontanea que consistia en comisionar a delegados que adquirian los productos
de consumo diario a precios de mayorista en las ferias), consultorios populares de
salud y muchos otros. Corresponderian a lo que alguna literatura sobre el tema
denomina organizaciones de la primera generacion. Se satisfacia asi la maxima del
padre Joseph Wresinski: "donde los hombres estan condenados a vivir en la
miseria, se violan los derechos humanos. Unirse para que se los respete es un
deber sagrado""’

Pasada la urgencia e instalados gobiernos mas o menos democraticos,
comenzaron a desarrollarse formas de participacion de la sociedad civil
interesadas en proyectos de desarrollo de pequefia escala, a nivel local o incluso
regional (segunda generacién), para luego pasar a la promocion de politicas de
mayor alcance, nivel de influencia y capacidad de negociacion, con vinculos
politicos mas estables y sdélidos, que se han denominado de la tercera
generacion'®. De los iniciales problemas por la defensa de la vida y la subsistencia,
se "ha ido cambiando el énfasis para ponerlo en problemas nuevos: politicas
neoliberales, desempleo, miseria generalizada, etc., que hacen necesario trabajar

mas intensamente en los derechos econémicos y sociales”."

Contribuyé a este fenomeno el hecho de que el resurgimiento de las
democracias -salvo en algunos paises- se dio en contextos de agudas crisis
economicas con el florecimiento de politicas econémicas de extrema dureza
(ajuste) basadas en el predominio casi absoluto del mercado.

Sin embargo, el sesgo de confrontacion de las ONG fue muchas veces dificil
de superar y siguié marcando gran parte de su accionar, lo que debilité su anterior
prestigio y legitimidad y fue factor cada vez mayor de pérdida de influencia.

La participacion de la sociedad en la conquista de sus derechos y en la lucha
contra la pobreza tiene, segun Midgley, tres componentes: un compromiso de
contribucion de trabajo, tiempo, recursos, pero también, basicamente, de
motivacidén; un compromiso de organizacién al nivel de afectados y una finalidad de
obtencion de poder, es decir, de conciencia real de la propia dignidad que se
enfrenta al Estado denegante -o no proveedor- de los DESC.

En un seminario organizado por las Naciones Unidas sobre la miseria y la
denegacién de los derechos humanos en octubre de 1994 (E/CN.4/1995/101) se
invitd a "entablar por primera vez un dialogo directo entre familias que viven en la

T El padre Wresinski e quien fundo, en la década del cincuenta, el Movimiento Internacional ADT (Aide a Toute
Détresse)-Cuarto Mundo, con familias pobres de Paris. El mismo nacié de una familia pobre. Tomado del
informe del Relator Especial Leandro Despouy, E/CN.4/1195/101.

'® |a caracterizacion de las ONGs en generaciones ha sido tomada de Racelys, Mary. “Movilizando a la
poblacién para el Desarrollo Social. Enfoques y técnicas para la Participacion Popular”. En: Pobreza, un Tema
Impostergable. Op. Cit.

19 Faundez, Héctor. Seminario citado en la nota 17.
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extrema pobreza, representantes de personas que trabajan con ellas, el Relator
Especial (sobre el tema, Leandro Despouy), otros expertos en derechos humanos,
especialistas en el tema de la lucha contra la extrema pobreza, y representantes de
organizaciones internacionales". La interesantisima experiencia destaco el hecho
de que, sobre el tema de la pobreza, en general quienes opinan y resuelven son
quienes no viven en ella, siendo los pobres objeto de estudio y no los actores de su
liberacion. Tal situacion se traduce en que quienes trabajan con los pobres muchas
veces no logran asimilar las experiencias de éstos, tanto por el estado de
dependencia en que se encuentran como porque los carenciados tienen la
sensacion de "ser responsables de la situacion o de tener alguna culpa en ella". Tal
realidad -vivamente transmitida por situaciones concretas- hizo pensar en la
importancia de centrar la atencion en el comportamiento de quienes no son pobres.
Para el PNUD también la participacion de la poblacion en la toma de las decisiones
es uno de los ingredientes o motores esenciales del desarrollo, que debe ser "de
las personas, por las personas y para las personas", de modo que se forje

"alrededor de las personas y no éstas alrededor del desarrollo”.?°

De la misma opinion es la CEPAL. Gert Rosenthal destaca "... la necesidad
de fortalecer los mecanismos formales de la democracia, entre ellos los poderes
legislativo y judicial, asi como los partidos politicos; de avanzar en la
descentralizacion y apoyar los gobiernos locales, y de fomentar todo tipo de
organizaciones que brinden a los pueblos un medio de expresion y un vehiculo
para potenciar su accion”. 2’

Ciertamente la Conferencia Mundial de Derechos Humanos de Viena
también destaco el que los Estados "favorezcan la participacion de los mas pobres
en las decisiones adoptadas por la comunidad en que viven, la promocion de los
derechos humanos y la lucha contra la pobreza extrema" (Declaracion, parrafo 25).
No obstante este consenso, muchas veces se prescinde de la participacion de la
sociedad civil. Ello obedece muchas veces a la falta de un compromiso real de las
autoridades con las politicas de desarrollo, ya que prefieren las obras mas
espectaculares, como represas o carreteras,22 aun cuando ellas a los beneficiarios
nada les diga. En ocasiones, esta actitud revela una cierta sobrevaloracién de la
tecnocracia estatal, temores de despertar falsas expectativas o de rechazar la
implementacion de los proyectos.

La verdad es que la prescindencia de la participacion de los titulares de los
DESC en la adopcion de medidas que les afectan, so pretexto de la complejidad de
los problemas y sus soluciones, se traduce muchas veces en que las medidas que
se adoptan no son las adecuadas. "Se esta poniendo en evidencia ahora que los

2 Citado por Leandro Despouy; Informe Provisional sobre Derechos Humanos y Extrema Pobreza,
E/CN.4/Sub.2/1194/19.

1 Citado por CEPAL. “Un Planteamiento Renovado frente a los Nuevos Desafios del Desarrollo” (Documento
de trabajo N° 23).

2 Mohan Matur, Hari. “Desarrollo Centrado en al Gente”. En: Pobreza, un Tema Impostergable, op.cit.
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proyectos de desarrollo orientados hacia la gente -ya sean rurales o urbanos- de
poblacion, salud, educacion u otros sectores, pueden fracasar en el
aprovechamiento de su potencial o en sostener sus logros por carecer de
conocimiento o comprension de las preocupaciones de los beneficiarios y las

opciones que los mismos creen tener a su alcance”. %

2. Algunos puntos de discusion

La participacion de la sociedad civil en la conquista de los DESC, la
superacion de la pobreza y en el desarrollo plantea inquietudes de diverso orden.

a) La primera es la obligacién del Estado de establecer politicas de desarrollo
con y para el pueblo. Es decir, debe integrar a la sociedad civil en el disefio
y en la implementacion de aquellas politicas. No se trata sélo de una
aceptacion del Estado del rol que debe jugar la sociedad civil, al que se
accede de mala gana y con temores de tener que enfrentar demandas
excesivas; ni de interés de aprovechamiento politico. Por el contrario, desde
el punto de vista del Estado se trata de una condicion de eficiencia. "El
desafio politico radica en saber movilizar a las fuerzas sociales en torné a
un proyecto que provea impulso y dé sustento a la reforma social" manifesté
la Comision Latinoamericana y del Caribe sobre el Desarrollo Social en el
informe que presentd a la Conferencia Mundial en la Cumbre sobre
Desarrollo Social realizada en Copenhague entre el 6 y el 12 de marzo
ultimo®*.

b) Un segundo problema es la naturaleza de la participacion de la sociedad
civil.

El Relator de la Subcomisién de Prevencion de Discriminaciones y
Proteccion de las Minorias, en su informe preliminar, pareciera asignarle un
rol de control; "el pueblo tiene que estar en condiciones de controlarlo (al
Estado), lo que sdlo es posible si se respetan los derechos civiles y politicos.
El confiar excesivamente en que el Estado se encargara de otorgar y
garantizar los derechos -por necesario que ello sea para la realizacion de los
DESC- puede, en realidad, resultar ilusorio, ya que el Estado puede no
utilizar necesariamente su poder para velar por la realizacion de estos
derechos" (E/CN.4/ Sub.2/1989/19).

No obstante, en su informe final (E/CN.4/Sub.2/1992/16) asigna a las
organizaciones de la sociedad civil funciones mas amplias: elaboracion de
informes a los 6rganos de las Naciones Unidas, concientizacion, educacion,
investigaciones sobre implementacion.,etc.

c) Un tercer aspecto que esta hoy en el debate es si la sociedad civil debe
enfrentar los problemas de desconocimiento de los DESC frente al Estado o
con el Estado. La tendencia antiestado que desarrollaron las ONG durante

= Salmen, Lawrence. Citado por Mohan Matur, articulo citado.

2% | a Comision Latinoamericana y del Caribe sobre el Desarrollo Social es un esfuerzo conjunto de la CEPAL,
el BID y el PNUD para preparar un planteamiento independiente a la Cumbre. Fue presidida por el ex
presidente de Chile, patricio Aylwin, y la integraron Nita Barrow, Herbert de Souza, Carlos Floria, Carlos
Fuentes, Ana Mufioz de Gaviria, Sergio Ramirez Mercado y Rodolfo Stavenhagen.
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las dictaduras las ha marcado incluso luego de las restauraciones
democraticas. Dichas ONG no creen en el Estado al que, ademas de criticas
politicas (instrumento de clase al servicio de los poderosos) le atribuyen
ineficiencia, falta de compromiso, paternalismo y burocracia, cuando no
intentos de manipulacion.

El autor de estos apuntes no comparte que siempre esas criticas sean
validas. Si lo son, evidentemente, en las dictaduras. En el seminario de
Lima, en 1993, manifestd que "las ONG ofrecian un flanco débil, al aislarse
del mundo real para centrarse en si mismas y mantener una actitud de
controversia frente al Estado, neutralizando la capacidad de hacer alianzas
para un mejor tratamiento de los derechos humanos. Debe fomentarse una
alternativa realista para un trabajo mas interrelacionado de las ONGs, tanto
con las instituciones politicas, como con colegios profesionales, sindicatos,
gremios. Este trabajo no debe tener ninguna pretensién dominadora, pero
las ONG no deben renunciar al ejercicio de influir en la sociedad civil
respecto de la naturaleza de los derechos humanos y su proteccion, como

un requisito para el cabal cumplimiento de sus fines y funciones”.?®

El principio 11 del Coloquio de Limburgo parece compartir el mismo punto
de vista, al reclamar "un esfuerzo concertado, con la participaciéon de todos los
sectores de la sociedad" como indispensable para el logro progresivo de los DESC,
en todas las etapas de formulacion, aplicacion y examen de las politicas generales
de cada pais.

Es cierto que ello no sera siempre posible: dependera del Estado y de las
ONGs. Una de las dimensiones de lo que la Comisién Econémica para América
Latina, CEPAL, denomina "derecho a la ciudadania o ciudadania activa" es
precisamente el saber hacer las alianzas apropiadas destinadas a la obtencion del
poder necesario para gozar de los derechos humanos.?

El principio 11 del Coloquio de Limburgo parece compartir el mismo punto
de vista, al reclamar "un esfuerzo concertado, con la participaciéon de todos los
sectores de la sociedad" como indispensable para el logro progresivo de los DESC,
en todas las etapas de formulacion, aplicacion y examen de las politicas generales
de cada pais.

Es cierto que ello no sera siempre posible: dependera del Estado y de las
ONGs. Una de las dimensiones de lo que la Comisién Econémica para América
Latina, CEPAL, denomina "derecho a la ciudadania o ciudadania activa" es
precisamente el saber hacer las alianzas apropiadas destinadas a la obtencion del
poder necesario para gozar de los derechos humanos.

%5 “Relacion entre Movimientos de Derechos Humanos y Sociedad”. En: Temas de Derechos Humanos I,
Comision Andina de Juristas.

% CEPAL: “Hacia una Perspectiva Critica de la Modernidad: Las Dimensiones Culturales de las
Transformacion Productiva con Equidad”, documento de Trabajo N°21.
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Un cuarto problema deriva del rol actual del Estado. Para el desarrollo de los
DESC se penso, durante gran parte del siglo, en la necesidad de un Estado fuerte.
"Estos derechos complementan las estructuras estatales o contribuyen a ellas, lo
que ha sido prioridad de muchos Estados en los ultimos decenios. Ha de
reconocerse que la intervencion del Estado es necesaria para la realizacion de los
DESC", afirma el Relator Especial Danilo Turk (E/CN.4/Sub.2/1989/19) y en los
hechos durante la época de auge de la participacion estatal se lograron progresos
evidentes en las condiciones de vida de los pueblos. Sin embargo, el rol del Estado
en los ultimos afios ha variado fundamentalmente y su funciéon de proveedor de
bienestar hoy ha sido puesto en discusion, redisefiandose su papel y disminuyendo
su participacion, de modo que "el principio de la responsabilidad que tienen los
Estados para asegurar el bienestar de sus ciudadanos se ha erosionado

considerablemente".?’

No obstante, como anota el informe del Seminario sobre la Propuesta de
Transformacion Productiva con Equidad y los DESC (Santiago, 16 y 17) agosto
1994), "la exigibilidad de los DESC a los Estados no puede desligarse de este
cambio de funciones del propio Estado’®. El informe de la Comisién
Latinoamericana y del Caribe sobre el Desarrollo Social, citando a Gustavo
Fernandez, agrega que "ningun sistema econdémico funciona en la anarquia,
liberado exclusivamente a las llamadas fuerzas del mercado". Por lo que,
cualquiera sea el rol que los Estados se estan asignando, son finalmente ellos los
obligados en los instrumentos internacionales de todo orden.

4. Algunas funciones para las ONG.

El valor de las declaraciones / convenciones y clausulas sobre DESC
"estriba en que fijan un ordenamiento juridico-institucional a través del cual las
fuerzas sociales podran actuar al servicio de los intereses generales. Fijan las
reglas d2e9I juego que permiten el desenvolvimiento de la vida politica", sostiene la
CEPAL.

La tarea es, por tanto, el mejor aprovechamiento de ese orden juridico
institucional y, desde luego, su perfeccionamiento. Tal participacion puede darse ya
sea que se opte por la colaboracién con el Estado o frente a él, a partir de las
condiciones de cada pais, pero también de cada organizacion de la sociedad civil.
Lo importante es poder actuar con la maxima independencia evitando los riesgos
de paternalismo, cooptacion, aprovechamiento politico o subestimacion.

Tal como lo dijo el Seminario sobre Propuesta de Transformacion Productiva
con Equidad y los DESC, importa distinguir claramente entre mecanismos de
supervision internacional de los DESC y la capacidad movilizadora interna de las
sociedades nacionales. En este sentido, las proposiciones de accidon que se

2 Midgley, James: La Politica Social, el Estado y la Participacion Ciudadana.
% Documento LC/R 1453 de la CEPAL
2 CEPAL: “¢Coémo promover los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales?” (Documento LC/R. 1429).
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formulan estan dirigidas -como lo pidi6 ese seminario- a potenciar la conciencia
social sobre los DESC y a poder enfrentar las carencias que en materia de
administracién de justicia presenta tanto el derecho interno como el internacional.

Algunos campos en los que es posible una mayor participacion de la
sociedad civil, son los siguientes:

a) En el plano nacional:

1) Lo propiamente reivindicativo y de accion directa: la idea fundamental es la
conciencia de que sélo la sociedad organizada logra el respeto de sus
derechos, por lo que los conceptos de organizacion, profesionalizacion y
movilizacion son la clave de su accionar. No corresponde a este trabajo
formular a tal respecto proposiciones de accion, pues ellas dependeran de la
voluntad de quienes fundan la organizacion, que es lo que comunmente se
denomina el mandato.

La remocién de obstaculos que impiden el goce de algun o algunos DESC
es el campo propio de lo reivindicativo.

Un ejemplo destacado de organizacion dedicada principalmente a lo
reivindicativo y a la busqueda de soluciones directas es el de Accion de la
Ciudadania contra el Hambre, la Miseria y por la Vida de Brasil, cuya accion
fue especialmente destacada en el informe de la Comisién Latinoamericana
y del Caribe sobre el Desarrollo Social. La organizacién se propone que la
sociedad adopte iniciativas directas en la solucion de sus problemas y
presione al Estado para la formulacion de propuestas politicas de desarrollo.

Lo politico institucional. La idea matriz es considerar que los programas de
superacion de la pobreza, de mejoria de las condiciones de vida o como se les
llame, han de ser considerados no s6lo como medidas de solidaridad, sino como
politicas obligatorias para el respeto de auténticos "derechos humanos". La idea de
la integralidad de los derechos humanos debe pasar de la doctrina y las
declaraciones a la accion de la sociedad civil.

En relacion con la discusion por la adopcién de "medidas hasta el maximo
de los recursos disponibles", dado el caracter politico de los DESC, este ambito no
puede substraerse de la discusion politica. El concepto de "medidas", su
consideracion como adecuadas o no para los fines de respeto de los DESC y su
evaluacion cuantitativa frente a otras prioridades estatales, no puede ser rehuido
por la sociedad civil organizada.

No debe limitarse la participacion de la sociedad civil a las medidas que los
organos del Estado adoptan en el nivel local o sélo en funcién de una determinada
carencia. Muchas medidas son adoptadas fuera del marco preciso de una pequeia
comunidad, aparentemente sin ninguna relacion con ella. EI mundo moderno ha
visto que no es tan facil limitar los efectos de determinadas medidas so6lo a un
sector de la sociedad. Lo democratico es que la sociedad sea escuchada -y ésta
debe luchar para serlo- en todas las medidas que le conciernan, directa o
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indirectamente.
Ejemplos de accion sobre la institucionalidad pueden ser:

- El control de la actividad del Estado y sus érganos en la satisfaccién de los
DESC;

- La demanda de establecimiento de instancias de control jurisdiccional del
respeto a los DESC.

- La capacitacién de dirigentes de organizaciones civiles;

- El apoyo a la formacién de una cultura de respeto de los derechos humanos
en general y los DESC en particular. Esta culturizacién es también de
enorme trascendencia politica y los grupos de presién de quienes no son
desfavorecidos pueden ser un impedimento que debe ser superado. En este
aspecto, la culturizacién debe abarcar no sélo a los carenciados, para
hacerlos conscientes y responsables de sus derechos, sino también a los
que no lo son, como lo hizo ver dramaticamente el Seminario de Nueva York
de 1994.

Lo jurisdiccional: La idea clave es ir descubriendo los aspectos de
coercibilidad que los DESC tienen. Desde luego, gran parte de los derechos
laborales son justiciables, al extremo que hay codigos y tribunales especiales para
ellos. Y también lo son el derecho de los padres a la libre eleccion de escuelas
para sus hijos, la libertad de ensefianza y la libertad de investigacién cientifica para
los paises partes en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. En
muchos sistemas juridicos otros DESC también pueden ser reclamados en sede
judicial.

Avances importantes se han producido en el trabajo sobre el principio basico
de la no discriminacién. Los Estados estan obligados a adoptar medidas positivas
contra la discriminacion, como la derogacion de normas que la establecen o la
sancion de los actos concretos que la producen.

Lo mismo puede ocurrir con la proteccion del derecho a la vida. En el
Seminario sobre Miseria y Denegacion de Derechos Humanos, el Profesor Paul
Hunt manifestd que el irrespeto a este derecho no esta constituido soélo por las
matanzas. "Un Estado que dispone de los medios para reducir la mortalidad infantil
y no lo hace, viola las disposiciones que garantizan el derecho a la vida", derecho
indiscutiblemente justiciable y para cuyo respeto las acciones de amparo o
proteccion son procedentes.

Respecto del derecho a la vivienda ya se han indicado varias aristas que el
comité de DESC ha destacado como posibles de reconocimiento judicial, a ellas
cabria agregar el derecho a condiciones ambientales adecuadas cuando su
desconocimiento emana de hechos tales como la instalacion de vertederos de
basura en las cercanias de nucleos urbanos (lo que se ha discutido intensamente
en Chile); garantias contra la tenencia de la tierra y la propiedad, y otros.
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Informes a organismos internacionales. La proposicion basica la sefiala el principio
76 adoptado en el Coloquio de Limburgo: “Los Estados Partes deberian considerar
sus obligaciones en cuanto a la presentacién de informes como una oportunidad
para un amplio debate publico sobre los logros y los planes destinados a la
realizacion de los DESC".

El principio es valido no solo para los informes que los Estados deben
presentar el Comité dé DESC, conforme al articulo 16 del Pacto, sino a todas las
instancias de Naciones Unidas y organismos especializados, asi como los que se
deben presentar al Consejo Interamericano Economico y Social y al Consejo
Interamericano para la Educacién, la Ciencia y la Cultura.

Es verdad que el Comité de DESC no ha establecido en sus directrices
revisadas una norma tan clara como la establecida por el Comité de los Derechos
del Nifio en orden a la participacion de la sociedad civil en los informes. Sin
embargo, nada impide que el informe del Estado recoja los planteamientos de ONG
y otras instituciones involucradas.

Para éstas, el participar en los informes debe ser una meta a conseguir.
Desde luego, pueden abrir un debate, procurar la difusion de los informes, exigir
que no se limite a la trascripcidon de las leyes mas o menos generosas sino también
a su aplicacion, etc.

b) En lo internacional

Si la premisa basica en lo nacional es que las politicas sociales deben
formularse bajo el prisma del respeto de los DESC, lo mismo vale para lo
internacional. Un ejemplo reciente de la falta de consideracion de la comunidad
internacional por los DESC lo dio la Conferencia Mundial en la Cumbre sobre
Desarrollo Social celebrada recientemente en Copenhague.

Si bien no se ha tenido acceso al texto definitivo del documento final, se
sabe que no hay referencias a estos derechos, lo que ya se habia hecho notorio en
los documentos preparatorios.

El Comité de DESC dio "maxima importancia" a la Cumbre, pues una gran
proporcion de los programas de la agenda "caen exactamente dentro del ambito de
los DESC", a pesar de lo cual éstos se encuentran del todo ausentes. Con un cierto
sarcasmo, el Comité se dirigié al Comité Preparatorio sefialando que si bien en el
documento final las normas pueden "expresarse mediante conceptos tales como
'necesidades basicas', 'extrema pobreza' o 'seguridad humana', es ciertamente
contraproducente continuar la proliferacion de tales términos con la inutil esperanza
que un nuevo término creara una nueva realidad", por lo que propone volver a la
terminologia tradicional de derechos econdmicos, sociales y culturales (Informe del
Comité E/C.12/1994/CRP. 2/Add. 1 luego, reiterado con mayor dureza en una
Declaracion E/C.12/1994/CRP.2/Add.5). Conceptos similares se expresaron en el
seminario sobre miseria y DESC.
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Una insistencia fundamental en el ambito internacional es el cumplimiento de
lo ofrecido en Viena en cuanto a protocolos adicionales al Pacto, el primero de los
cuales debe ser el que consagre el derecho de peticion. Ello requiere de
imaginacion y agudeza intelectual en los juristas, firmeza de la sociedad civil y
compromiso de la comunidad internacional.

Debe destacar qué si bien no esta establecido aun el derecho de peticion en
materia de DESC, el Comité respectivo ha reglamentado, en su octavo periodo de
sesiones, un procedimiento de participacion de las ONG en sus debates,
admitiendo la presentacion de informacion escrita y oral, la que en su momento
debe ser discutida con el gobierno que presenta un informe inicial o peridédico
(E/1994/23-E/C.12/1993/19).

También las organizaciones no gubernamentales deben contribuir a la
importante labor intelectual y juridica de precisar los contenidos de los DESC,
como lo ha sugerido Philip Alston. ElI Programa de Ciencias y Derechos Humanos
de la Asociacion Americana para el Avance de la Ciencia estda empenada en el
establecimiento de un contenido basico del derecho humano a la salud
(E/C.12/1993/WP.24), experiencia que, desde luego, es repetible para otros
derechos de esta Categoria.

En el disefio e implementacién de indicadores de respeto -y en
consecuencia, de las violaciones- de los DESC hay también un amplio campo para
la accién de las organizaciones de la sociedad civil.

5. Algunas condiciones de eficiencia

La actividad de la sociedad civil, a través de sus instituciones, requiere
satisfacer algunas condiciones:

1) En primer lugar, las organizaciones de la sociedad civil requieren de una fuerte
presencia politica. Nadie desprecia, desde luego, las que se han llamado
organizaciones de la primera generacion, cuyo discurso y actividad dice mas
con la asistencia que con el cambio de condiciones que hagan posible la
satisfaccion de los DESC. Pero el goce efectivo de estos derechos sélo sera
posible con la implementaciéon de medidas politicas. Es en este punto donde es
necesario insistir. Si la sociedad no logra una transformacion cultural, su aporte
a la conquista de los DESC sera irrelevante.

2) En segundo lugar, y para poder lograr presencia politica y cultural, las
organizaciones sociales deben alcanzar un nivel de rigor profesional que les
otorgue legitimidad social. No se trata de desvalorizar el compromiso, elemento
sin el cual la sociedad civil carecera de toda forma de organizacion. Pero el sélo
compromiso no es suficiente. Hoy, el trabajo por los derechos humanos exige
de profesionales capacitados y con capacidad de interlocucion. Los dirigentes

Serie: Estudios Basicos de Derechos Humanos



“La sociedad civil como agente de promocion de los derechos econémicos, sociales y culturales”

sindicales hace décadas que emprendieron la senda de la capacitacion, unica
forma de hacer frente a las tareas propuestas con alguna posibilidad de éxito.

Los trabajadores de derechos humanos saben que hay un derecho humano del
que no pueden gozar: el derecho a equivocarse. Mirados con sospecha por
quienes no sufren violacion de sus derechos, cualquier error se transforma en
pérdida de legitimidad, la que sdélo podra recuperarse pasado un muy largo
tiempo. Si ello es asi para las organizaciones que han centrado su actividad en
los derechos civiles y politicos, el riesgo es mucho mayor para las que trabajan
en el area de los DESC, en los que la posibilidad de distorsiones fundadas en
posiciones ideoldgicas es mucho mayor.

Una tercera condicién de eficiencia la constituyen las relaciones internacionales
de las ONG. En el campo de los derechos civiles y politicos el avance producido
en los ultimos afios es gigantesco, pero el desarrollo no ha sido el mismo para
aquellas instituciones que trabajan por los DESC. Las diversidades culturales,
los problemas sociales, las aspiraciones populares, difieren de un pais a otro
mas que la necesidad de preservar la vida y la integridad fisica. La globalizacion
de determinadas violaciones de DESC debe procurar una mayor relacion entre
organizaciones de diversos paises.

Un cuarto elemento es la necesidad de contar con recursos econdémicos, en lo
que la solidaridad internacional tendra que seguir desempefando un rol
insustituible por muchos afios mas. Lamentablemente, esta solidaridad ha sido
mas generosa para con las instituciones de derechos civiles y politicos que para
aquellas dedicadas a los DESC.
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