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reinsertados en la sociedad, situación que exige cambios profundos, no sólo jurídicos ten-
dientes a establecer sanciones alternativas, sino también de la política de rehabilitación de 
los detenidos.

En cuanto a las penas alternativas a la privación de la libertad, en su aplicabilidad pueden 
operar de dos maneras: 

1) 	 Cuando haya indígenas involucrados éstos sean remitidos a la autoridad indígena, 
situación ante la cual la autoridad indígena aplicará las sanaciones (penas en términos 
del derecho estatal) que establece el derecho propio. 

2) 	 Cuando los jueces y tribunales de justicia estatales juzguen a los miembros de los 
pueblos indígenas, casos en los que “Deberá darse la preferencia a tipos de sanciones 
distintas del encarcelamiento”91.  El no dar cumplimiento a esta obligación, legal, 
prevista en el Convenio 169 de la OIT, significaría violentar un derecho fundamental 
del acusado. 

Ahora bien, ¿cuáles son esas penas o sanaciones alternativas que los jueces y los tribuna-
les están obligados a imponer a los miembros de los pueblos indígenas? 

La respuesta es sencilla, las que establece el derecho propio del pueblo indígena al que 
pertenece el acusado y que generalmente consisten en: consejos de los familiares, padrinos, 
mayores y dirigentes, multas, trabajos comunitarios, ortigadas, latigazos, baño con agua fría, 
indemnización de daños, e incluso la expulsión de la comunidad si la armonía de la comuni-
dad se encuentra en peligro.

Aunque las “penas” impuestas por el sistema de justicia indígena, han sido muchas veces 
descalificadas por la sociedad nacional bajo el argumento que sería penas crueles, que deni-
gran a las personas, hay que aclarar que la aceptación de quien la recibe como una practica 
cultural propia, y el sometimiento a dichos procedimientos con voluntad y conciencia, mal 
podrían resultar atentatorias, torturantes o crueles. 

f)	 Evitar la interpretación de los derechos humanos únicamente desde 
la carga cultural del juzgador

El nuevo modelo de Estado multiétnico y pluricultural que da lugar al reconocimiento del 
pluralismo jurídico, nos obliga a analizar e interpretar los derechos humanos también bajo los 
principios básicos de las distintas culturas y sus cosmovisiones, en estricta aplicación de las 
normas del derecho internacional y de la norma constitucional.  

En otras palabras la adecuada aplicabilidad de estas normas fundamentales, actualmente 
dependen no solo del adecuado y fluido manejo de la dogmática jurídica tradicional, sino de 
las posibilidad de darles a las mismas, lecturas desde la diferentes lógicas culturales. 

91	 Art. 10.2 del Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos indígenas y Tribales en países independientes. 
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Debemos advertir que no es intención de este trabajo encontrar las respuestas que satisfa-
gan la doctrina de derechos humanos, puesto que aquello, requiere de un trabajo académico 
mucho más profundo, sin embargo, resulta necesario destacar algunos elementos básicos que 
permitan la reflexión y la búsqueda de algunos caminos posibles de encuentro.

2.4 Derechos humanos, diversidad etnica y cultural

En la vigencia del pluralismo jurídico, se pueden presentar tensiones entre la facultad de 
administrar justicia indígena a través de sus propias autoridades al poner en práctica normas 
y procedimientos propios, especialmente en la aplicación de las sanaciones o curaciones. 
Esta tensión se produce básicamente por las dificultades en la conjunción de las concepciones 
universalistas y las concepciones multicultares y pluriétnicas analizadas en líneas anteriores.

Debido a que en Ecuador no hay antecedentes específicos que puedan ilustrar tal dicoto-
mía, acudimos a un caso conocido por la Corte Constitucional Colombiana, en el que se evi-
dencia de mejor manera esta resistencia cuando manifiesta que la consagración del principio 
de la diversidad étnica y cultural se encuentra en una relación de tensión con el sistema de 
derechos fundamentales consagrado en la Constitución. Ello por cuanto el primero persigue 
la protección y la aceptación tanto de cosmovisiones como de parámetros valorativos diver-
sos e incluso contrarios a los postulados de una ética universal, el segundo se forma con base 
en normas transculturales92.

En el marco de este panorama, tal y como se ha desarrollado en otros apartados del do-
cumento, los Estados están en la obligación de preservar la convivencia pacífica y al mismo 
tiempo garantizar los derechos de todas las personas en su calidad de ciudadanos, además de 
reconocer las diferencias y necesidades particulares que surgen de la pertenencia a grupos 
culturales específicos. En esta labor de equilibrios debe cuidarse la imposición de alguna 
concepción particular del mundo, pues de lo contrario se atentaría contra el principio plura-
lista, contra la igualdad que debe existir entre todas las culturas y contra la necesidad de hacer 
de la democracia una realidad inclusiva y participativa93. 

En este sentido, una solución posible se ha planteado en términos de un diálogo intercul-
tural que sea capaz de trazar unos estándares mínimos de convivencia simétrica, que cubran 
los diferentes sistemas de valores. Es decir, lograr un consenso en aquel mínimo necesario 
para la convivencia entre las distintas culturas, sin que ello implique renunciar a los presu-
puestos esenciales que marcan la identidad de cada una. 

92	 Sentencia de la Corte Constitucional de Colombia ST-254/94, Magistrado Ponente Eduardo Cifuentes Mu-
ñoz; ST-139/96 Magistrado Ponente Carlos Gaviria Díaz; ST-349/96, Magistrado Ponente Carlos Gaviria 
Días; ST-496/96, Magistrado Ponente Carlos Gaviria Díaz.

93	 Sánchez Botero, Esther (sf). La Tutela como medio de transformación de las relaciones Estado-Pueblos 
indígenas en Colombia. Artículo. Pág. 6.
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Así lo entendió la Corte Constitucional, que en sentencia de 1996 estableció los criterios 
que deberá tener el intérprete para solucionar los conflictos que puedan presentarse entre el 
principio de diversidad étnica y cultural y otros principios de igual jerarquía, y señaló los 
límites que, basados en un “verdadero consenso intercultural”, deberán respetar las autorida-
des indígenas en el ejercicio de funciones jurisdiccionales dentro de su territorio. 

Es obvio, como lo señala la sentencia, que esa interpretación no puede alejarse de las 
características específicas de la cultura involucrada, pues existen diferencias en el grado de 
aislamiento o integración respecto de cada una, que lleva incluso a establecer diferencias en 
la manera en que determinan cada uno de sus asuntos 94.

En Ecuador casi no existen experiencias de esta naturaleza, gran parte de los jueces han 
demostrado importantes dificultades para reconocer la jurisdicción indígena, sin embargo, di-
cha negación puede superarse a partir de los esfuerzos que los operadores de justicia realicen 
por entender cada institución, cada procedimiento y cada lineamiento del derecho indígena 
en términos interculturales:

La solución debe buscarse mediante el diálogo en el que los hechos han de ser exa-
minados con la consideración de lo que ellos significan e importan para cada colec-
tividad, de los valores que en cada una de ellas se consideren comprometidos, de los 
objetivos que con las normas se persiguen y la forma como es posible conciliar las 
diferencias sin daño ni menoscabo de ninguna de las comunidades ni de la dignidad 
de la persona en el seno de su respectiva colectividad95.

Es desde la interiorización de los alcances de la pluralidad cultural y jurídica que los 
operadores de justicia pueden llegar a conciliar, por ejemplo, que los procedimientos y las 
“sanciones” que se emplean por las autoridades indígenas de justicia no necesariamente con-
travienen los derechos humanos.
	

2.5	Lectura de los derechos humanos desde las particularidades 
del derecho propio y las normas de origen 

En el caso de las nacionalidades y de los pueblos indígenas es importante realizar la lec-
tura del respeto a los derechos humanos a la luz de los principios que rigen a dichas culturas 
y sus características específicas, inclusive más allá de la base material o territorial (muchas 
veces se cree que los indígenas por ser campesinos violan los derechos humanos). En otras 
palabras, deben contemplarse las bases conceptuales, teóricas y epistemológicas de su cos-
movisión y su pensamiento, lo que obviamente complejiza las relaciones interculturales, mu-
cho más la administración de justicia. 

94	 Sentencia de la Corte Constitucional de Colombia ST-523/97, Magistrado Ponente Carlos Gaviria Díaz.

95	 Trujillo, Julio César; Grijalva, Agustín y Endara, Ximena. Justicia Indígena en el Ecuador. Quito, Univer-
sidad Andina Simón Bolívar, 2001. Pág. 16.
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Es fundamental resaltar que existen diferencias fundamentales en las formas de con-
cepción del mundo que determinan las formas de organización social y también de de-
sarrollo del pensamiento jurídico. Por ejemplo, […] los supuestos epistemológicos del 
pensamiento occidental […] parten de la idea de la existencia del “Ser Único” del indi-
viduo creado a imagen y semejanza del ”Uno” inmutable, indivisible, perfecto, único, 
medida de todas las cosas, que ordena y explica todo lo existente. Los derechos humanos 
están concebidos dentro de esta lógica pues protegen al individuo por ser el único bien 
jurídico superior y universal. 

Para los pueblos indígenas andinos, la existencia, es producto de la interrelación de dos 
entidades distintas y complementarias, por lo que la relación entre dos entes diferentes 
se da a través del diálogo, el consenso que genera relaciones equitativas y una relación 
de proporciones que constituyen un parinverso, porque todo es parido, diferente a la idea 
del Uno, que no acepta al otro, lo descalifica o lo domina. Históricamente la visión del 
mundo occidental crea al sujeto social individuo, mientras que la visión andina, crea al 
sujeto social colectivo 96.

Dichas nociones filosóficas se aprecian en la convivencia diaria de las comunidades indí-
genas a partir de los siguientes principios: 

• 	 reciprocidad o Maquipurana
• 	 solidaridad o Yanaparina
• 	 equidad o Paktachina
• 	 seguridad o Wakaichina
• 	 El respeto al ser humano y a la naturaleza, así como la relación equilibrada y armo-

niosa entre los mismos o Sumak kausay.  

Estos principios obviamente rigen también la administración de justicia y se reflejan en 
la participación colectiva al momento de impartir justicia, en las formas de conciliación y 
sanción o sanación, en el establecimiento de conductas antijurídicas, entre otros aspectos. La 
trascendencia de estas diferencias puede observarse en la siguiente referencia tomada de la 
obra El Sistema el Derecho Indígena en el Ecuador, de la Dra. María Mercedes Lema97:

Otra de las instituciones importantes es la espiritualidad, en ella se ritualiza y 
sacraliza los principios que rigen la sociedad indígena y su cultura, aunque en la 
actualidad existe una gran influencia de las diferentes iglesias y sectas religiosas 
cristianas que han complejizado y dificultado sus propias prácticas religiosas. Sin  

96	 Lema, María Mercedes. El Sistema de Derecho Indígena en el Ecuador. Consejo Nacional de la Judicatura, 
2007, Quito-Ecuador. Págs. 48, 55 y 56. 

97	 idíd
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embargo, se han logrado reestablecer las prácticas ceremoniales y rituales en los 
espacios importantes en donde la comunidad comparte sus creencias que, a pesar de 
la gran influencia religiosa externa, no dejan de lado la vinculación con sus deidades 
ancestrales. Las fiestas como el Inti Raymi, es un ejemplo muy claro de las formas 
de recuperación y una expresión del ejercicio de una religiosidad propia. Estas fiestas 
tienen connotaciones espirituales, rituales y socio- económicas. En ellas funcionan de 
manera integral la forma de producción, comercialización, generación de excedentes y 
redistribución, es el círculo productivo que consiste en producir, generar excedentes y 
distribuirlo, quemando el excedente para evitar la acumulación, ya que no es el objetivo 
de la economía indígena. Se almacena lo necesario para asegurar la satisfacción de las 
necesidades de la familia y el excedente es compartido e intercambiado con el resto 
de la comunidad ritualmente.

Las diferentes fiestas son instituciones, en donde las familias que han ganado 
legítimamente prestigio social y económico son quienes asumen la responsabilidad 
de la organización de la fiesta o “cargo”.  La fiesta será exitosa siempre y cuando 
exista la mayor participación de los miembros de la comunidad, ya que mientras más 
se redistribuye mayor es su prestigio social tanto personal como familiar e incluso de 
una comunidad con respecto a otra.

Podemos concluir esta parte diciendo que la diferencia con la cultura mestiza 
radica en que: para la lógica occidental la acumulación es el objetivo final, porque 
se piensa que con el crecimiento económico, vendrán mejores condiciones de vida y 
mayor participación social y política, mientras que en la visión indígena lo que permite 
alcanzar estos objetivos es la capacidad que tienen las familias para la redistribución 
de sus excedentes de manera generosa en beneficio de sus iguales

Es necesario entonces ampliar el espectro monocultural y realizar una lectura que, sin 
negar la vigencia universal de los derechos humanos, pueda comprenderlos desde la óptica de 
las distintas culturas, ya que hacerlo de manera aislada -desde una sola perspectiva cultural- 
pone en riesgo el acceso a la justicia de diferentes grupos poblacionales. A continuación se 
recogen algunos ejemplos expuestos a lo largo del trabajo de tesis denominado, “Jurisdicción 
indígena y su respeto en la jurisdicción estatal” del Dr. LLasag Fernández, Raúl. 200798: 

1. Una de las características del derecho indígena es que en su interior no se co-
noce la división especializada y separada como en el sistema romano germánico en  

98	 Llasag Raúl, trabajo de tesis denominado: Jurisdicción indígena y su respeto en la jurisdicción estatal,  
Universidad Andina Simón Bolívar, Quito-Ecuador, 2007- Pág. 47-92
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derecho: público, privado, penal, civil, laboral, societario, etc.; tampoco tiene jueces 
especializados, ni operadores de justicia como los abogados. Justamente por ello, sería 
un error querer exigir que las autoridades indígenas, acaten en los mismos términos 
que establece la Constitución, por ejemplo “el derecho a la legítima defensa” es decir, 
ejercer ese derecho a través de un abogado. La Corte Constitucional de Colombia, 
mantiene este criterio en la Sentencia No. T-529/97.

2. La transmisión de las normas de conducta de una comunidad se realiza oral-
mente, ya sea por medios primarios y secundarios. Ello da una pauta, para que la 
garantía constitucional de la “preexistencia de las normas y legalidad de las normas”, 
no sea interpretada a la luz del positivismo jurídico, porque la seguridad jurídica se 
garantiza en cuanto las comunidades indígenas tienen una población muy pequeña 
en cuyo seno cada uno conoce perfectamente lo que está prohibido y lo que está per-
mitido. Asimismo, las sanaciones son tomadas en Asamblea General, al igual que la 
creación de las normas, lo que le da legitimidad al juzgamiento, a la sanación y a la 
creación de las normas.

3. Cuando un miembro de la comunidad transgrede un principio o una norma, el 
derecho propio pretende fundamentalmente retornar a la armonía, por ello no se habla 
de castigos o penas, sino de curación o sanación. Este es el fundamento para la utili-
zación de varios métodos de sanación o curación, que erróneamente han pretendido 
ser calificados como tortura o violación de derechos humanos, cuando estos no son 
cuestionados por quienes se someten a dichas sanciones, porque son aceptados cultu-
ralmente. Es el caso del fuete, que si bien es una apropiación del castigo español en la 
época de la hacienda, pero que, el mundo indígena lo [interpreta] como luz o rayo que 
permite recuperar la luz que perdió la persona; igualmente sucede con el baño de agua 
fría, que significa limpieza de las malas energías o la ortiga que permite la apertura de 
canales de conducción energética que han sido atrofiadas en el cuerpo de las perso-
nas, lo cual le impide actuar en armonía consigo mismo, la familia, la comunidad y la 
naturaleza. Por ello, el látigo, el baño de agua fría y la ortigada, es utilizado antes de 
la declaración del sospechoso, para que una vez limpio de las malas energías, pueda 
declarar con la verdad, pero también es utilizado como sanación o curación final para 
sacar el chiki (toda la mala energía). 

4. Como consecuencia de lo anterior el derecho indígena es básicamente conci-
liador y preventivo. La mayoría de los conflictos se resuelven mediante el acuerdo 
de las partes y los familiares. Sólo en caso de delitos graves como muertes, abigeato 
o cuando no se puede llegar a un acuerdo lo resuelve la Asamblea en consenso, pero 
finalmente el infractor acepta la culpa “muchas veces agradecen en ese momento o 
después de un tiempo” . Las sanaciones o curaciones son públicas, porque pretenden 
ser preventivas.

El acceso a la justicia

Libro Ecuador con PORTADA.indd   98 1/29/10   2:55 PM



Acceso a la justicia y derechos humanos en Ecuador

99

 
	 5. Las comunidades indígenas son grupos humanos muy pequeños, por lo que 
existe un reconocimiento mutuo entre todos sus miembros, con fuerte control social. 
Ello explica, que existan muy pocos casos de transgresiones a las normas de convi-
vencia.

Consecuentemente, las garantías del debido proceso y los derechos humanos deben ser 
interpretados a la luz de los principios y características del derecho indígena “ya que exigir 
la vigencia de normas e instituciones rigurosamente equivalentes a la nuestra, permitiría una 
completa distorsión de lo que se propuso el Constituyente al erigir el pluralismo como prin-
cipio básico de la carta”99. “En este sentido, los jueces no pueden imponer el cumplimiento 
de requisitos institucionales procesales que no se encuentran contemplados por la tradición, 
pues ello equivaldría a la imposición de una cosmovisión específica que atenta contra el prin-
cipio constitucional del pluralismo”100.

 Miremos un ejemplo de cómo opera el Sistema de Administración de Justicia Indígena 
en la nacionalidad Kichwa y cuáles son las garantías de debido proceso aplicadas en ese 
sistema101. 

El proceso inicia con el Willachina, que es el acto de poner en conocimiento de la 
autoridad la existencia de una trasgresión, la realización de una falta, o la existencia 
de un problema o llaki. 

Una vez que se ha evidenciado la existencia de un problema, las autoridades indí-
genas, en el Pushakkuna Rimary, discuten sobre la coherencia de los hechos some-
tidos a su conocimiento, hacen un recuento de los antecedentes sociales y personales 
de los involucrados en el problema y se determina que el caso amerita algún tipo de 
tratamiento especial.

Yachankapak Tapuchina, es el momento de investigación en donde intervienen 
todas las partes involucradas. Las averiguaciones sobre los hechos al ayllu (familia) y 
a los miembros de la comunidad involucrados forman parte de un proceso colectivo y 
se producen en tres momentos: 

99	 Sánchez, Esther (sf). La tutela como medio de transformación de las relaciones Estado-Pueblos indígenas 
en Colombia. Artículo. Pág. 11.

100	 Sentencia de la Corte Constitucional Colombiana ST-523/97. Magistrado Ponente Carlos Gaviria Díaz. 
En: Sánchez, Esther (sf). La tutela como medio de transformación de las relaciones Estado-Pueblos indí-
genas en Colombia. Artículo. Pág. 11.   

101	 Lema, María Mercedes. El Sistema de Derechos Indígenas en el Ecuador. Consejo Nacional de la Judica-
tura. Septiembre, 2007. Págs. 121 a 130.
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a) Denunciantes y autoridades
b) Denunciados y autoridades
c) Denunciantes, denunciados y autoridades

Las preguntas y repreguntas no sólo tienden al conocimiento del hecho concreto 
sobre el que se está juzgando, sino también de las circunstancias, sociales, económi-
cas, actuales y pasadas, es decir, se contextualizan los hechos con el fin de remediar 
o topar estos aspectos para dar una solución integral al hecho.

El Chimpapurachina o Chimpapurachishpa Tapuchina: acto colectivo que per-
mite aclarar todas aquellas situaciones oscuras que hayan quedado en la investigación 
del hecho.  Al juntar a todos los actores posibilita que las autoridades puedan valorar 
además las circunstancias de los hechos sometidos a solución, cuestiones como acti-
tudes, sentimientos e intencionalidades, de manera se logran visualizar los aconteci-
mientos desde una relación directa persona a persona.

Este testimonio nos muestra que sin lugar a duda existe similitud en los procedi-
mientos del sistema estatal con el indígena, pero también nos permite verificar que 
existe una organicidad en el proceso y que éste además se ventila de manera pública 
y que mientras mayor sea la resistencia del trasgresor en enfrentar sus actos, mayor 
es la participación de la sociedad en el problema.

Tanto el Tapuchikuna como el chimbapurachina se desarrolla reuniendo a todos 
los involucrados, pues son ellos quienes pueden proporcionar el mejor conocimiento 
del caso sometido a juzgamiento, estos dos momentos del procedimiento Kichwa, 
requieren de la intervención solidaria de todas las autoridades de la comunidad, las 
familias de las partesinvolucradas y testigo; quienes siempre están predispuestas a 
colaborar respondiendo a las preguntas y repreguntas o Tapuchi, en kichwa. 

Los familiares de las partes están presentes en todo el proceso, porque se 
considera que el individuo y sus actos son fruto de un entorno, además porque su 
presencia en el proceso, en especial en la etapa investigativa, garantizará que no 
hayan cuestionamientos posteriores al mismo y que en su momento todos asuman su 
parte de responsabilidad para el cumplimiento de la sanción si fuera el caso.

La comunidad actúa siempre como una veeduría a todo el proceso, pero más acti-
vamente y directamente mediante la Asamblea General, o Tantanakuy, especialmente, 
cuando se están juzgando casos que han trascendido el ámbito familiar y tengan im-
plicaciones en la convivencia y en el comportamiento de toda la comunidad.
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Kishpirina, es el momento en el que prevalece la palabra (decir la verdad) y el 
arrepentimiento. Aquí se define el perdón, la absolución que lleva al retorno a la ar-
monía. El reconocimiento del cometimiento de la falta lleva a establecer acuerdos 
voluntarios que solucionarían definitivamente el problema.

Kishpichina, es el momento en donde las autoridades políticas, espirituales y fa-
miliares, establecidas las responsabilidades tanto individuales como familiares e in-
cluso sociales, acuerdan con las partes los mecanismos para la solución de los hechos 
y el cambio de comportamientos. Sólo en caso de que no haya compromisos para 
soluciones voluntarias, o no reconocimiento de una falta, las autoridades intervienen 
para dar solución a los conflictos 

La etapa del Kishpichina, comprende dos momentos:

El primer momento es la concienciación de todos los involucrados sobre la tras-
cendencia del hecho cometido y la importancia y vigencia de normas en la comunidad.  
Se ratifica a propósito del conflicto cometido la solución al problema, la importancia 
de la convivencia social dentro de los parámetros culturales y sociales establecidos, 
(solidaridad, reciprocidad y justicia). Este acto es compartido por los familiares y 
miembros de la comunidad. La importancia de esta etapa radica en que las tensiones 
generadas durante el procedimiento desaparezcan y que el momento de la sanción 
no genere sentimientos de inconformidad sino conciencia de que es el resultado una 
actuación negativa, esto se lo realiza a través del consejo. 

Un segundo momento es determinar cual es la sanción, de manera específica. No 
existen penas estrictamente establecidas, aunque hay sanciones que se repiten casi 
en todos los casos. El látigo o el baño ritual e incluso el encarcelamiento pueden ser 
practicas que en función correctiva que se lleva de manera ritual la misma que marca 
el inicio a la renovación espiritual y una nueva situación para el trasgresor. Luego de 
la parte correctiva o disciplinaria, se establece la forma como se subsanarán los pro-
blemas ocasionados, tanto en lo económico como en lo social. 

Finalmente el Paktachina, es la ejecución de la resolución, que comprende tam-
bién varios momentos:: 

Ayata allichina o armonización de las energías (cumplimiento inmediato): acto 
público en el que se corrige y restablece la armonía y el orden, es la parte ritual en 
donde el individuo y la familia inician el cambio de comportamiento y regresan a la 
armonía, es decir, se reintegra a la sociedad de manera distinta e inmediata gracias a 
las energías de la naturaleza y sus leyes. Esto mediante el: armachik, astina, Kamana 
(baño ritual, castigo físico-azotes, aconsejar colectivo). 
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Paktachinakunata rikuriana o vigilar el cumplimiento de los compromisos (Cum-
plimiento progresivo): empieza con la definición de los compromisos individuales, 
familiares y/o comunitarios, pasa por la firma de acuerdos y compromisos hasta llegar 
al cumplimiento de los acuerdos en el tiempo, esta es una responsabilidad social no 
únicamente de la autoridad comunitaria.

Kushikuy o celebración: acto de celebración del restablecimiento del orden y la 
armonía, acto indispensable que se expresa en celebración ritual que estrecha los lazos 
del ayllu, después del aprendizaje colectivo, fortalece la cooperación y la solidaridad 
comunitaria y familiar.

Una diferencia importante con el sistema estatal es que el infractor o trasgresor 
queda inmediatamente reintegrado a la sociedad, no es el aislamiento una medida 
de solución. La reintegración es completa aunque no significa olvido, ya que alguien 
que ha sido trasgresor, es conminado permanentemente por la comunidad para que 
cumpla sus responsabilidades y para que no vuelva a reincidir en la trasgresión.

3. Ejercicios de autoevaluación

Hemos realizado una revisión de la situación del acceso a la justicia a los pueblos cul-
turalmente diferenciados, los factores determinantes para la limitación de dicho acceso, las 
responsabilidades que tiene frente el pluralismo los jueces y magistrados, ahora apliquemos 
lo revisado.

Plantearemos tres casos hipotéticos, con el fin de que asumiendo el rol señalado en cada 
ejemplo, elabores tu defensa o tus pronunciamientos ( providencia o sentencia), sin afectar 
los derechos humanos de los pueblos indígenas individuales o colectivos según sea el caso. 

1) Se ha iniciado acción penal por la supuesta violación de una adolescente kichwa de 14 
años de edad, en la etapa preprocesal una vez realizados los exámenes médicos legales a la 
víctima (ginecológico y psicológico), se ha establecido que efectivamente existió acceso 
carnal dictaminado por el ginecólogo, sin embargo en el examen psicológico, el profe-
sional señala que la adolescente tiene un nivel importante de retardo mental por no saber 
reconocer el abecedario castellano, no obstante de que la víctima era kichwa hablante y su 
castellano era nulo, ya que nunca había salido de su comunidad, y que su padre que apenas 
hablaba lo elemental del castellano, alegaba que su hija está completamente sana y solici-
taba que el supuesto agresor que era un vecino ( indígena también de 16 años de edad), no 
sea encarcelado sino que cumpla con asumir el acuerdo que tenían los dos adolescentes y 
sus familias de formar un hogar.  
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Si usted fuera el juez que le correspondió conocer el proceso, qué medidas tomarías 
para evitar que sean vulnerados los derechos humanos de las partes, a partir del princi-
pio de la pluriculturalidad?

2)  La forma tradicional de sucesión de los bienes, en uno de los pueblos de la nacionali-
dad kichwa, en una familia en la que haya más de dos hijos, el mayor y el ultimo de ellos 
reciben una proporción mayor de los bienes que poseen los padres, quienes antes de su 
fallecimiento tienen la obligación de hacer la tradición material de los bienes. Cumplido 
con ese procedimiento con todas las formalidades exigidas por su cultura, en una fami-
lia con cinco hijos, el que ocupaba el tercer lugar, al fallecimiento de los padres, reclama 
la herencia de los mismos ante un juez civil. Si usted fuera el abogado contratado por los 
hermanos mayor y menor del demandante, cómo elaboraría un alegato en su defensa?

3) Usted es un indígena de la nacionalidad wahorani, y su comunidad está siendo afec-
tada por la tala de bosques, lo que implica que usted no cuenta con los medios para 
subsistir, y que ha agotado todas las instancias judiciales nacionales para parar dicha 
explotación que podría implicar la desaparición de su comunidad. ¿Ante qué organis-
mos internacionales acudirías y cómo fundamentarías tu denuncia?

Manos a la obra, y mucha suerte. 
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UNIDAD IV
La coordinación del Sistema Ordinario Estatal 
con los sistemas de justicia propios de las 
nacionalidades y pueblos indígenas

Objetivos:

•	 Conocer los problemas de compatibilización de los sistemas jurídicos 
existentes en el territorio ecuatoriano, sus implicaciones y posibles 
alternativas de resolución.

•	 Conocer las competencias de las autoridades de los pueblos 
indígenas.
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Una de las preguntas que plantea Donna Lee Van Cott, en su ponencia titulada “Pluralis-
mo legal y administración de justicia comunitaria informal en América Latina”, presentada 
en la Universidad de la Universidad de Notre Dame, en el año 2003, respecto a la relación 
existente entre los sistemas informales y formales de derecho, es ¿Cómo definir si se comple-
mentan, se sustituyen o si ambas relaciones forman parte de un continuum?.

 
La respuesta no es sencilla, como hemos visto en este trabajo, sin embargo se puede 

afirmar de los casos expuestos a lo largo del mismo, que sin duda es necesaria por no decir 
imprescindible, establecer niveles de comunicación entre los distintos integrantes de una 
sociedad plural, si está planteada la necesidad de una vida común con justicia social a través 
del cumplimiento de la Ley.  

En el ideal de un estado multiétnico con políticas de interculturalidad, la  interlegalidad, 
obviamente es complementaria, por cuanto cada uno de los sistemas se alimenta de otro o de 
otros por el hecho de la convivencia espacio temporal, lo que al mismo tiempo les posibilita 
interactuar entre sí ya sea en condiciones asimétricas o simétricas. Sin embargo la intercul-
turalidad actualmente no podría pensarse en condiciones de desigualdad, por lo que la única 
posibilidad sería conducir a la sociedad pluricultural a la continuidad complementaria, es 
decir hacia el mantenimiento de la unidad en la diversidad, lo que presume a su vez niveles 
de coordinación, que a nivel de lo jurisdiccional, podría tener por lo menos dos vías: 

1.	 Por la vía legislativa, toda vez que el inciso cuarto del artículo 191 de la Constitución 
Política, impuso al legislador la obligación de compatibilizar entre el sistema judicial 
nacional y el sistema de derecho indígena. Lo cual no se ha cumplido a cabalidad pese 
a haber transcurrido casi diez años de vigencia de la Constitución, debido a obstácu-
los políticos. 

2.	 Vía jurisprudencial. El Tribunal Constitucional ecuatoriano, a diferencia de la Corte 
Constitucional de Colombia, ha dictado muy pocas resoluciones, en el plazo de diez 
años de vigencia de la Constitución Política, en la cual reconoce la vigencia del siste-
ma de justicia indígena, este es uno esos casos.

Resolución No. 329-2003-RA

El 15 de julio de 1996, en el Juzgado Segundo de lo Penal de Morona Santiago, se instara 
la causa penal Nro. 98-96, para juzgar la muerte de Luis Atamaint, ocurrido en el Centro 
Shwar Tuntaim del cantón Sucúa, como consecuencia de un ataque nocturno masivo y 
con arma de fuego al domicilio de la víctima; de las investigaciones y acusación de los 
hijos de la víctima se sindica en la causa a trece personas entre ellos dos hermanos del 
fallecido, por problemas de tierras, durante el proceso uno de ellos se auto incrimina, por 
lo que se dicta sentencia en su contra mientras que el otro hermano queda libre, pero esta 
sentencia es desconocida por la autoridades de la Federación Shuar, quienes conocieron 
el caso y el 30 de diciembre del 2002, promovieron mediante el dialogo de las partes en 
conflicto establece una indemnización , ya que la cónyuge sobreviviente y los huérfanos 
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han pedido que el Directorio de la Asociación de Centros Shuar de Sucúa, aplique su 
normativa interna y se ordene la entrega de cincuenta por ciento del predio a su favor, 
al mismo tiempo que  decidieron la expulsión de la comunidad de los dos hermanos del 
fallecido, quienes han perdido la calidad de socios de la Federación, por su carácter di-
sociador y los la problemas que se había suscitado por su comportamiento. 

Aunque la resolución adoptada por las autoridades indígenas, previno a la dictada por la 
autoridad estatal, es desconocida por el hermano del fallecido que ha sido dejado en lib-
ertad por la justicia estatal y plantea un recurso de amparo ante un juez civil, señalando 
que se le ha causado daño grave e inminente a él y a su familia, al no permitirle desar-
rollar sus labores cotidianas, hacer uso de su propiedad privada, recurso que es aceptado 
por el Juez civil, quien deja insubsistente la resolución de las autoridades indígenas. 
Apelada que fue dicha resolución ante el Tribunal Constitucional, cuya Segunda Sala 
revoca lo resuelto por el Juez a-quo, en los siguientes términos: 
 
“SÉPTIMO: En virtud de lo que reconoce el artículo 87 numeral 7 de la Constitución de 
la República, las autoridades indígenas tienen pleno derecho a velar por la conservación 
de las formas de convivencia de sus comunidades, y sobre todo, a precautelar el orden 
dentro de las mismas, sin que pueda exigírseles que toleren actos de disociación por 
parte de elementos singularizados. Por otra parte, lo que se describe en el considerando 
precedente, denota la existencia de un conflicto interno que fue resuelto por las autori-
dades de la Federación Shuar, quienes en virtud del Art. 191 inciso final de la Consti-
tución de la República tenían plena facultad para solucionarlo con efecto vinculante. Por 
estas consideraciones, mal hizo el Juez aquo en pronunciarse sobre resoluciones de la 
Federación Shuar, adoptadas en virtud de las facultades que expresa la Constitución de 
la República, pues se desconoció su efecto vinculante y el propósito de conservación del 
orden e integridad que compete a las autoridades de dicha Federación. A esto se suma el 
error de apreciación jurídica [...] sobre la naturaleza jurídica de la Federación Shuar102.

Tanto en el ámbito legislativo como en el jurisprudencial, es importante compatibilizar 
o armonizar el sistema ordinario nacional e indígena, al menos en los siguientes aspectos: 
derechos humanos, debido proceso y competencia.

1. Competencia de las autoridades de los pueblos indígenas

En concordancia con el enfoque teórico del pluralismo jurídico, la administración de 
justicia no sólo puede ser ejercida por el Estado, sino también por los pueblos indígenas. Así, 
a las autoridades encargadas de estas funciones no las elige o “capacita”103 el Estado, sino el 
propio pueblo en ejercicio de la autonomía comunitaria interna. Esta administración de jus-

102	 Resolución No. 329-2003-RA, con fecha del 3 de marzo de 2004, emitida por la Segunda Sala del Tribunal 
Constitucional ecuatoriano. 

103	 Zavala Baquerizo Jorge, “Proceso penal”, Tomo I, Cuarta Edición. Guayaquil, Edino, pág 123.
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ticia particular aplicará normas y procedimientos propios, elaboradas por el mismo pueblo 
indígena siguiendo sus procedimientos internos.

Si bien, la teoría clásica del derecho procesal ha establecido reglas básicas para explicar 
la competencia de una autoridad facultada para administrar justicia -la materia, la persona y 
el territorio-, para la jurisdicción especial indígena amerita una revisión de dichos aspectos:

a) Competencia material

La teoría clásica del derecho procesal se desarrolla dentro de la óptica del monismo jurí-
dico y, al interior de ella, la materia como regla determina la competencia. Esta regla, se jus-
tifica “porque la administración de justicia procura la especialización y tecnificación de los 
jueces y magistrados, que solamente se logra al profundizar el estudio en uno de los amplios 
campos de la ciencia jurídica”104.

Los sistemas jurídicos indígenas “con diferentes principios normativos y directrices para 
la acción concreta no están siempre y necesariamente garantizados por un cuerpo especiali-
zado. A veces son sancionados por el mero acuerdo, creencias y controles “difusos”, y trans-
mitidos mediante la creencia en mitos. Igualmente tampoco las normas jurídicas gozan de 
especializadas o preeminencia, ya que no están concebidas de manera aislada y separadas de 
otras esferas de la vida social”105. De este modo, tampoco existen jueces y operadores jurídi-
cos especializados en la administración de justicia de los pueblos indígenas.

Por esta razón, ni el inciso cuarto del artículo 191 de la Constitución Política, ni el Con-
venio 169 de la Organización Internacional del Trabajo OIT, han empleado dicho parámetro 
para limitar la potestad jurisdiccional de las autoridades de justicia de los pueblos cultural-
mente diferenciados. En este sentido, vale aclarar que jurídicamente dichas autoridades pue-
den regular y conocer todas las materias, sin límite alguno de cuantía o gravedad.

Es más, el Convenio 169 de la OIT especifica que se respetarán los métodos de control 
penal de los pueblos indígenas, por lo cual inclusive es claro que la materia penal (si se pre-
tendiera dividir por materias) es de conocimiento del derecho indígena. A diferencia del sis-
tema colonial y del modelo republicano integracionista, no se limita las materias que pueda 
conocer el derecho indígena a casos de menor gravedad o de mínima cuantía. En síntesis, el 
derecho y la justicia indígenas están facultados para regular y resolver situaciones y conflic-
tos en todo tipo de materias, sin importar la gravedad o cuantía de las mismas106.

104	 Guerrero, Walter. Jurisdicción y Competencia. Quito, Colección Ensayista de Hoy, Tomo I, 1989. Pág. 
165.

105	 Sánchez Botero, Esther. Jurisdicción Especial Indígena. Procuraduría General del Estado, Bogotá, 2000. 
Pág.. 59. 

106	 Irigoyen Fajardo, Raquel. Pautas de coordinación entre el derecho indígena y el derecho estatal. Guate-
mala, Fundación Myrna Mack, 1999. Pág. 90.
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Los principales problemas o conflictos que se producen dentro de las comunidades indí-
genas están relacionados con asuntos que en el derecho público cabrían bajo las categorías 
de asuntos: familiares, sexuales, de propiedad y contra la vida, con la aclaración de que dicha 
clasificación es omitida en el derecho indígena. Todos estos conflictos, y otros que se produ-
jeran, son de competencia de las autoridades de los pueblos indígenas, en cuanto afecten al 
orden y perturben la vida social:

Asuntos familiares

En este caso encontramos problemas que generalmente se desarrollan en espacios 
domésticos o familiares, como por ejemplo, la separación de una pareja, el divorcio, 
el adulterio, los celos, la violencia familiar, desobediencia de hijos a padres, peleas 
entre parientes, etc.

Problemas sexuales

Se refiere a violaciones sexuales y a los casos en que una joven queda embarazada y 
su enamorado no quiere reconocer la paternidad. En estos casos la actuación de las 
autoridades de justicia indígena, actúan independientemente del lugar en donde se 
produzcan dichos problemas, basta que los involucrados de sean parte de una comu-
nidad indígena.

Las transgresiones de orden social

Relacionadas con los chismes, injurias y calumnias; peleas que alteran el orden comu-
nal, generalmente protagonizadas por comuneros en estado de embriaguez; dirigentes 
que no cumplen con sus obligaciones; falta de respeto a las autoridades; inasistencia 
a las asambleas, trabajos comunales y elección de autoridades. En los últimos años se 
han incorporado nuevos problemas, tales como la marginación de mujeres en decisio-
nes comunales y cargos de poder, la aparición de pandillas. Los espacios donde se pre-
sentan estos problemas con mayor frecuencia son los espacios públicos: asambleas, 
trabajos colectivos, caminos, cantinas, tiendas y las plazas del mercado.

Los problemas de propiedad

Son robos de animales y bienes materiales, disputas por herencias, conflictos de po-
sesión y límites de tierras comunales e individuales, incumplimiento de pagos de 
deudas, destrucción de bienes y servicios comunitarios. Se desarrollan en el medio 
doméstico, productivo y colectivo.

Conflictos contra la vida

Vinculados con homicidios e intentos de homicidio, suicidios, muertes por accidentes 
de tránsito y brujería: se producen en las celebraciones comunales y familiares, cami-
nos y carreteras aunque muchos ocurren fuera del espacio comunal107.

107	 Fernando, García. Formas indígenas de administrar justicia. Estudios de caso de la nacionalidad quichua 
ecuatoriana. Quito, FLACSO, 2002. Pág. 30.
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b) Competencia territorial

Tanto el artículo 191 inciso cuarto de la Constitución Política de la República de Ecuador, 
como el Convenio 169 de la OIT, no hacen referencia a la competencia territorial del derecho 
indígena, aunque este último instrumento internacional contiene un capítulo referido al te-
rritorio y tierras de estos pueblos108. Por su parte, la norma constitucional referida señala que 
“Las autoridades de los pueblos indígenas ejercerán funciones de justicia, aplicando normas 
y procedimientos propios para la solución de conflictos internos”. De tal manera, es muy 
importante, en cada caso, determinar si se trata de un conflicto interno o no.

Ahora bien, ¿quién determina si se trata o no de un conflicto interno? Tradicionalmente, 
el derecho indígena ha determinado si es o no un conflicto interno, especialmente en los casos 
de abigeato y robo, en donde en la mayoría de los casos el infractor es una persona no indí-
gena que reside fuera de los territorios de los pueblos indígenas, casos que han sido conside-
rados como conflicto interno y sancionados por las autoridades de los pueblos indígenas109. 

Aunado a ello, el Convenio 169 de la OIT conceptualiza al territorio indígena como aquél 
“que cubre la totalidad del hábitat de las regiones que los pueblos interesados ocupan o uti-
lizan de alguna otra manera”110, pero también puede entenderse como aquellas zonas “que 
constituyen el ámbito tradicional de sus actividades económicas y culturales”111. 

c) Competencia personal o pertenencia étnica

Los derechos indígenas “están destinados a la regulación ordinaria de la vida social y la 
vida interna de los pueblos indígenas, sus comunidades y miembros como parte del derecho 
a la propia vida cultural”112, en este sentido debe tenerse en cuenta el grupo étnico al que 
pertenecen las partes involucradas. 

108	 Convenio 169 de la OIT. Artículos 13 al 19.

109	 “Varias personas no indígenas, robaban ganado vacuno y lanar en varias comunidades indígenas de la 
parroquia Cusubamba. En febrero de 1999 fueron detenidos en delito flagrante y fueron sometidos a las 
investigaciones y sanción de las autoridades de las comunidades de donde procedían los animales robados. 
Lo propio sucede en otros casos de robo de artefactos de las casas” (Entrevista al señor Julián Rea, Ex 
Presidente del Cabildo Mayor de Cusubamba, 22 de diciembre de 2006)

110	 Convenio 169 de la OIT. Artículo 13.2.

111	 Sentencia de la Corte Constitucional de Colombia C-039/97, citado por: Sánchez, Esther. Jurisdicción 
Especial Indígena. Procuraduría General del Estado, Bogotá, 2000. Pág. 133.

112	 Irigoyen Fajardo, Raquel. Pautas de coordinación entre el derecho indígena y el derecho estatal. Guate-
mala, Fundación Myrna Mack, 1999. Pág. 91.

La coordinación del Sistema Ordinario Estatal con los sistemas 
de justicia propios de las nacionalidades y pueblos indígenas

Libro Ecuador con PORTADA.indd   111 1/29/10   2:55 PM



Acceso a la justicia y derechos humanos en Ecuador

112

Para la determinación de la competencia en razón de la pertenencia étnica, surge una 
pregunta fundamental: ¿cómo se determina la pertenencia étnica de una persona? o ¿cuáles 
son los criterios para considerar a una persona miembro de un pueblo indígena?. Este es 
un tema que debe dilucidar el derecho indígena de cada uno de los pueblos indígenas, pero 
básicamente, se determina por la autoidentificación de la persona como miembro o parte de 
un pueblo indígena y la respectiva aceptación de dicho pueblo. Las comunidades indígenas, 
generalmente, consideran a alguien como miembro en tanto esta persona participe activa-
mente en la vida comunitaria: en mingas, reuniones, aportes económicos e intelectuales y 
actos sociales113.

Al momento de determinar la competencia por la pertenencia étnica, se presentan varias 
circunstancias, miremos algunos ejemplos de lo que sucede en la práctica y como se podría 
lograr niveles de coordinación entre el sistema judicial estatal y los sistemas de administra-
ción de justicia de los pueblos indígenas, mediante el establecimiento de las competencias:

1.	 Un miembro de una comunidad indígena tiene un conflicto con otro miembro de la 
misma comunidad indígena y los hechos ocurren en el territorio de la misma comu-
nidad indígena, no es de mucha dificultad determinar con las puntualizaciones ya 
realizadas, que la competencia pertenece a la autoridad de esa comunidad indígena.

2.	 Un miembro de un pueblo indígena tiene un conflicto con otro miembro del mismo 
pueblo indígena y los hechos ocurren fuera del territorio de los pueblos indígenas. 
Este caso, generalmente lo conoce la autoridad del pueblo indígena al que pertenecen 
los interesados.

3.	 Un miembro de un pueblo indígena tiene un conflicto con otro miembro del mismo 
pueblo indígena y los hechos ocurren en el territorio de un tercer pueblo indígena. En 
este caso se dan varias situaciones: 

a) Que sea conocido y resuelto por la autoridad del pueblo indígena al cual pertenecen 
los interesados.

b) Que sea conocido por la autoridad del pueblo indígena en donde se produjeron los 
hechos.

c) Que sea conocido por las autoridades de los dos pueblos indígenas.

d) Que las autoridades de los dos pueblos indígenas de mutuo acuerdo decidan la 
competencia.

4.	 Un miembro de un pueblo indígena tiene un conflicto con un miembro de otro pueblo 
indígena y los hechos ocurren en el territorio del pueblo indígena de uno de los infrac-
tores. En este caso se dan también varias situaciones: 

113	 Entrevista a Jorge Barrionuevo, dirigente de la comunidad la Consolación. Perteneciente a la parroquia de 
Cusubamba, cantón Salcedo, provincia Cotopaxi. 10 de enero de 2004.
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a) Que sea conocido por la autoridad del pueblo indígena en donde se produjeron los 
hechos

b) Que sea conocido por las autoridades de los dos pueblos indígenas

c) Que las autoridades de los dos pueblos indígenas de mutuo acuerdo decidan la 
competencia.

5.	 Un miembro de un pueblo indígena tiene un conflicto con un miembro de otro pueblo 
indígena y los hechos ocurren en el territorio de un tercer pueblo indígena. En este 
caso se dan varias situaciones: 

a) Que sea conocido y resuelto por la autoridad del pueblo indígena al cual pertenece 
uno de los interesados

b) Que sea conocido por la autoridad del pueblo indígena en donde se produjeron los 
hechos 

c) Que sea conocido por las autoridades de los tres pueblos indígenas

d) Que las autoridades de los tres pueblos indígenas de mutuo acuerdo decidan la 
competencia.

6.	 Un miembro de un pueblo indígena tiene un conflicto con un miembro de otro pueblo 
indígena y los hechos ocurren fuera de los territorios de los pueblos indígenas. En este 
caso se dan varias situaciones:

a) Que sea conocido y resuelto por la autoridad del pueblo indígena al cual pertene-
ce uno de los interesados

b) Que sea conocido por las autoridades de los dos pueblos indígenas

c) Que las autoridades de los dos pueblos indígenas de mutuo acuerdo  decidan la 
competencia.

7.	 Un no indígena comete una infracción en contra de un miembro de un pueblo indí-
gena, en territorio de éste. En este evento, de manera general la autoridad del pueblo 
indígena al cual pertenece la víctima conoce y resuelve el caso; excepto si la conducta 
no está sancionada en el sistema jurídico indígena.

8.	 Un miembro de un pueblo indígena tiene conflictos con un no indígena y los hechos 
se producen fuera de los pueblos indígenas. En estas circunstancias deben tomarse en 
3 consideraciones: 

a) Que la conducta sólo esté sancionada por el ordenamiento estatal y no por el siste-
ma jurídico indígena. En este evento a su vez deberían tomarse en cuenta al menos 
dos circunstancias: 
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a.1)	Que el miembro del pueblo indígena, de manera accidental entró en relación 
con una persona no indígena y que por su particular cosmovisión, no le era 
dable entender que su conducta en otro ordenamiento era considerado repro-
chable. En este caso el juez ordinario debería aplicar lo dispuesto en el artículo 
9 del Convenio 169 de la OIT y absolver de la responsabilidad.

a.2)	Que el miembro de un pueblo indígena por su especial relación con la cultura 
mayoritaria conocía el carácter perjudicial del hecho, sancionado por el siste-
ma judicial estatal, debería ser juzgado por el juez estatal.

b) Que la conducta sea sancionada por los dos ordenamientos jurídicos; en esta cir-
cunstancia será de competencia de la jurisdicción estatal, tomado en consideración 
la conciencia étnica del miembro del pueblo indígena y el grado del aislamiento de 
la cultura a la que pertenece, para determinar el tipo de sanción que se le impondrá 
a partir de lo dispuesto en los artículos 9 y 10 del Convenio 169 de la OIT, así como 
en concordancia con el artículo 24.2 de la Constitución Política. 

c)  Que la conducta sea sancionada únicamente por el ordenamiento jurídico indígena, 
en este caso debe ser de competencia de la autoridad indígena a la que pertenece. 

Como regla general, si la autoridad estatal es competente, al momento de juzgar “a los 
miembros de los pueblos indígenas debe considerar su cultura y costumbres, conforme 
lo establece el artículo 9 del Convenio 169 de la OIT: “si se imponen sanciones, éstas 
deben ser preferentemente alternativas a la cárcel”114.

9.	 Dos no indígenas tienen conflictos entre sí y los hechos se produjeron al interior 
del territorio de uno de los pueblos indígenas. En este evento pueden darse tres 
situaciones:

a) Que la conducta sea sancionada únicamente por el sistema jurídico nacional, caso 
en el cual debe ser conocido y resuelto por la autoridad estatal

b) Que la conducta sea sancionada por los dos ordenamientos jurídicos, este evento 
será de competencia de la autoridad estatal. 

c) Que la conducta sea sancionada únicamente por el sistema jurídico indígena, en 
cuyo caso deberá conocerlo la autoridad indígena.

10. También se dan conflictos entre comunidades o pueblos indígenas, casos en los cuales 
generalmente resuelven las dos comunidades en conflicto o recurren a una organiza-
ción de segundo o tercer grado115.

114	 Llasag Fernández, Raul. Derechos colectivos y administración de justicia indígena. En: Salgado, Judith 
(Comp.). Justicia indígena, aporte para un debate.  Quito, Ediciones Abya-Yala, 2002. Pág. 129. 

115	 Estatuto del Pueblo Kitu Kara. Artículo 28.
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Resulta oportuno señalar que actualmente gran parte de la población indígena está tam-
bién asentada en el área urbana, lo cual ha dado lugar a la creación de verdaderos centros de 
concentración indígena, en los que también se aplican los derechos colectivos y se reproduce 
una vida comunitaria con autoridades propias en la administración de justicia116.

2.	 Coordinación como un mecanismo que permite 
el mejoramiento del acceso a la justicia

La vigencia de prácticas de justicia propia en comunidades y pueblos indígenas a lo 
largo de varias décadas de vida estatal, no se constituye solamente en una forma de re-
sistencia y apego a una identidad cultural propia y distinta a la de la sociedad dominante, 
sino que se evidencia también como un forma de compensar las deficiencias del sistema 
formal de justicia en áreas donde éste no tiene presencia, debido a la lejanía geográfica y 
a la falta del financiamiento para acceder a ella.

Estos sistemas informales no sólo reducen costos sino que permiten el suministro de 
justicia en pueblos que lo han hecho tradicionalmente, aligeran a la policía y a las cortes 
de justicia que se encuentran sobrecargadas e, inclusive hay ocasiones en que los no indí-
genas buscan justicia en el derecho indígena por su mayor eficiencia, legitimidad y menor 
costo, como es el caso encontrado en la Sierra central en el pueblo kichwa Chibuelo117.

Desde esta perspectiva, sólo una buena coordinación entre la justicia ordinaria estatal 
y los sistemas de derecho de los pueblos culturalmente diferenciados, que comprenda por 
un lado el reconocimiento de la vigencia y validez de otros sistemas jurídicos, y por otro la 
creativa recreación de los sistemas nos estatales que permitan salvar los mayores disensos, 
permitirá un real y permanente cumplimiento de los derechos humanos entre ellos el derecho 
a acceder a una justicia real. 

3.	 Ejercicios de autoevaluación 

I. Responde qué entiendes por pluralismo jurídico?

116	 La Asociación de Estibadores y Cargadores del Mercado Mayorista de Quito, cuyos integrantes son com-
pañeros indígenas de Tigua-Cotopaxi, ha resuelto varios casos de conflictos entre sus miembros.

117	 Chávez, Gina y García, Fernando. El derecho a ser: diversidad, identidad y cambio, etnografía jurídica 
indígena y afroecuatoriana. FLACSO- Sede Ecuador-Petroecuador, Quito, 2004. Págs. 199 y 200.
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II. Señala los dos niveles en los que se deben establecer los mecanismos de coordinación 
entre los distintos sistemas de administración de justicia que coexisten en el Ecuador.

a)

b)

III. Asumiendo la calidad de Juez estatal, prepara una argumentación jurídicamente, para 
inhibirte de conocer una causa por ser competente una autoridad indígena, tomando en 
cuenta los casos señalados en la competencia territorial y competencia personal o perte-
nencia étnica, referidos en esta unidad (invoca normativa nacional e internacional o los 
casos expuesto como jurisprudencia). 
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