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.
INTRODUCCION

El Instituto Interamericano de Derechos Humanos (lIDH),
como una entidad académica internacional dedicada a la
ensefanza, investigacion y promocién de los derechos
humanos, ha creado la serie “América Latina: elecciones
en tiempos de pandemia” para contribuir al debate acerca
del impacto de la crisis sanitaria en el desarrollo de los
procesos electorales. Esta iniciativa esta a cargo de su
programa especializado, el Centro de Asesoria y Promocion
Electoral (IIDH/CAPEL), cuyos fines son la asesoria técnica
electoral y la promocién de las elecciones con un enfoque
multidisciplinario.

En los fasciculos que la componen se ofrece una mirada
didactica a la situacion actual, de dimensiones mundiales, a
partir de diversas consideraciones a tomar en cuenta para
la celebracion de elecciones en los paises del hemisferio,
asi como reflexiones acerca de la necesidad de que los
organismos electorales innoven en sus respuestas a esta
inédita realidad con el debido respeto al derecho a la salud,
cuyo resguardo es primordial, sin socavar los derechos
politicos.

En este fasciculo, el tercero de la serie, se recogen las
vicisitudes de los organismos electorales de Bolivia, Chile,
México, Paraguay, Republica Dominicana y Uruguay que,
en el contexto de la crisis sanitaria, han debido postergar la
fecha de las elecciones previstas en sus constituciones y las
leyes en la materia. En todos los casos, se han ajustado a
los cambios necesarios de acuerdo con las particularidades
nacionales y en cumplimiento de las disposiciones
establecidas.
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A partir de sus experiencias, se analizan sus decisiones y
acciones para cumplir con la realizacién de los procesos
electorales fijados para el segundo trimestre del afio y, en
el caso de Paraguay, para julio, cuando debian hacerse las
internas partidarias. Asimismo, se abordan sus desafios y
se delinean los posibles escenarios en el corto y/o mediano
plazos.

Los contenidos fueron elaborados por la Coordinacion de
Asuntos Internacionales del Instituto Nacional Electoral de
México (INE)', mediante una colaboracion interinstitucional
con el IIDH/CAPEL. El esfuerzo conjunto de ambas
instituciones ha permitido documentar estas experiencias;
se espera que les sean utiles a otros organismos electorales
para afianzar las democracias de las Américas en estos
momentos de cambio.

! Este documento ha sido elaborado por: Nohemi Vazquez C., (mexicana).
Abogada con mas de quince afios de trabajo en el campo electoral en el ambito
nacional y en organismos internacionales, actualmente es Jefa de Departamento
de Anadlisis Electoral Internacional Comparado del Instituto Nacional Electoral de
México; Carlos M. Navarro Fierro, (mexicano). Director de Estudios y Proyectos del
area internacional del Instituto Nacional Electoral de México. Sus actividades se
concentran en el intercambio de conocimientos y experiencias sobre temas politico-
electorales en perspectiva comparada; Sofia Vincenzi Guila, (costarricense).
Politéloga, Coordinadora del Centro de Asesoria y Promocién Electoral, programa
especializado del Instituto Interamericano de Derechos Humanos.

6



lIDH:

I.
EL COVID-19'Y LAS ELECCIONES
EN AMERICA LATINA

En el presente documento se describe brevemente el
impacto de la crisis sanitaria que vive el mundo por el
Covid-19 en el escenario electoral de América Latina.?

Se centra en los seis paises en los que, al momento de
adoptarse medidas nacionales de emergencia, ya se
habian iniciado los preparativos para realizar elecciones o
consultas programadas para el periodo abril-julio: Bolivia,
Chile, México, Paraguay, Republica Dominicana y Uruguay.
Para ser consecuentes con las medidas sanitarias, en los
paises referidos se aplazé su realizacion.

En el documento se refieren las caracteristicas de los
procesos electorales programados en cada uno de los seis
paises, el proceso de toma de decisidon que desembocdo
en su aplazamiento, los términos e implicaciones de la
postergacion, los desafios para retomar el calendario
electoral y algunos elementos que se vislumbran en
escenarios del corto o mediano plazos.

A. BOLIVIA

Después de la anulacion de los comicios celebrados
en octubre de 2019, el 5 de enero del afo en curso se
convocd a nuevas elecciones generales extraordinarias
en el territorio nacional y para los bolivianos que viven
en el extranjero, las que se debian verificar el domingo
3 de mayo. Con las nuevas votaciones se renovarian
352 cargos: un presidente y vicepresidente en férmula;

2 Crisis sanitaria mundial ocasionada por una cepa nueva de coronavirus,
con origen en China en diciembre de 2019. Por su acelerada propagacion la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) la declar6é pandemia el 11 de marzo de
2020.
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130 diputaciones, 39 senadurias, 9 representantes ante
organismos parlamentarios regionales y 175 suplentes?.

El 21 de marzo el Tribunal Supremo Electoral (TSE) decidio
suspender el cronograma electoral y, en atencién a una
indicacion de la titular del Ejecutivo, realizé un proceso
de consulta con los partidos politicos para fijar una nueva
fecha para las elecciones. Como resultado, se presento
a la Asamblea Plurinacional de Bolivia una iniciativa de
ley en la que se formulaban varias propuestas. * La ley
aprobada por la Asamblea determina que las elecciones
se deben realizar dentro de los 90 dias posteriores a
la fecha originalmente acordada, el 3 de mayo. La ley
ha sido impugnada ante el Tribunal Constitucional.

1. Antecedentes

La eleccion general en Bolivia se realizd en octubre de
2019; las dos candidaturas presidenciales que mas votos
recibieron fueron la de Carlos Mesa, de la Comunidad
Ciudadana (CC), y la de Evo Morales Ayma, del Movimiento
al Socialismo-Instrumento politico por la soberania de los
pueblos (MAS).

Latransmision de los resultados provisionales fue suspendida
por el TSE a las 20:10 horas del dia de la votacion; en ese
momento, habia una diferencia aproximada del 7% entre
los candidatos -de tener una diferencia menor al 10% por
ley debia celebrarse una segunda vuelta. Tras veintitrés
horas de suspension, la transmision fue restablecida, la
candidatura de Evo Morales superaba en un 10% de votos a
la de Carlos Mesa.

Tras diez dias de protestas sociales en las principales
ciudades del pais, el también presidente Evo Morales
anuncio que la Organizacion de Estados Americanos (OEA)

3 Para los cargos de diputados, senadores y representantes regionales se elige
un suplente.

4 La Asamblea Plurinacional del Estado esta conformada por el congreso de la
nacion; la Camara de Diputados y el Senado.
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analizaria la eleccion dadas las acusaciones de fraude que
pesaban sobre ella. EI 10 de noviembre, la OEA recomendo
en su informe preliminar la realizacion de nuevas elecciones,
dado que los sistemas de transmision de datos estuvieron
viciados, fueron manipulados con conocimiento; ademas,
senalé la parcialidad de la autoridad electoral.

El Presidente anunci6 que se convocaria a nuevas
elecciones y pidi6 a la Asamblea Plurinacional que
conformara otro Tribunal Supremo Electoral. Las renuncias
del Presidente y el Vicepresidente, que fueron seguidas por
las de diputados, senadores y funcionarios de gobierno y
electorales, derivaron en una severa crisis politica.

Finalmente, la senadora Jeanine Afez (Unidad Demdcrata)
asumié la Presidencia de la Republica el 12 de noviembre.
En diciembre de 2019 la Asamblea Plurinacional designé
a los vocales para los diez tribunales electorales (nueve
departamentalesyelsupremo). Conlaanulaciéndelaelecciéon
de octubre del 19, se comenzé a organizar el nuevo proceso.®

2. Medidas y acuerdos electorales por la contingencia
sanitaria

La declaracion de emergencia sanitaria nacional por el
Covid-19 se anuncio6 el 17 de marzo; se adoptd una serie
de medidas excepcionales que regularon la jornada laboral,
las horas de movilidad en transporte publico y privado
-incluidos los vuelos- y el confinamiento de personas de la
tercera edad. La cuarentena total, anunciada cuatro dias
después, seria efectiva hasta el 4 de abril de 2020.

Con base en estas disposiciones, el TSE determind la
suspension del calendario electoral, inicialmente por catorce
dias; en la medida que fue avanzando el confinamiento,
dado que no habia condiciones para el trabajo de campo

5 De manera previa la Presidenta habria nombrado un vocal, es una facultad que
laley le da.



lIDH:

ni la necesaria movilidad de los actores involucrados
en las elecciones, se comenzd a prever el escenario de
postergacion.

Para dar certeza el TSE convocé a reuniones virtuales a
los ocho partidos politicos con candidaturas presidenciales
con miras a lograr un acuerdo que permitiera la suspensién
del calendario de actividades electorales y decidir un rango
de fechas dentro del cual se definira la nueva jornada
de votacion. Estos acuerdos mayoritarios sirvieron para
que el TSE presentara la propuesta de ley a la Asamblea
Plurinacional y que se aprobara el retraso de la eleccion.®

El Presidente del TSE fue convocado por la Asamblea
para exponer los fundamentos de los principales criterios
incluidos, entre ellos los siguientes:

* reanudar y concluir el proceso electoral
proponiendo un rango de fechas para la jornada
de votacion: del 28 de julio al 27 de septiembre;

» flexibilidad para que el TSE ajuste el calendario
electoral y determine la nueva fecha de la jornada
a partir de criterios técnicos y sanitarios;

* toda actividad ya concluida al momento de la
suspensién del calendario permanece en ese
estado;’ y, le permite al TSE precisar

* los aspectos juridicos, técnicos y logisticos, asi
como la ampliacién presupuestal si se requiere,
todo ello tendiente a facilitar el proceso.

La ley fue aprobada por la Asamblea considerando el
grueso de las propuestas formuladas en la iniciativa del
TSE, salvo el rango de fechas previsto; en tal sentido,
ordena que las elecciones se celebren dentro de los 90
dias posteriores a la fecha originalmente prevista, por lo
que deben efectuarse antes del 3 de agosto.

8 Para proceder a la anulacion de la eleccion de octubre de 2019 la Asamblea
debio aprobar una ley detallando las bases y criterios de la nueva convocatoria a
elecciones generales en 2020.

7 Principio de preclusion, las actividades no se revisaran ni se repetiran.
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La ley fue examinada por la presidenta Afiez; sin embargo, la
Asamblea encontré infundadas sus observaciones. Asimismo,
esta en controversia ante el Tribunal Constitucional
Plurinacional (TCP) en dos vertientes: de forma, por
considerar que la Presidenta del Senado no tiene la facultad
para promulgarla, solicitdndose su nulidad; y, por una accion
de inconstitucionalidad dado que los legisladores que
accionaron consideran que colisiona con la actual norma
de salud relativa al Covid-19, vigente hasta el 31 de mayo.

3. Desafios para la autoridad electoral

Actualmente el Tribunal Supremo Electoral disefia el plan
de vuelta al trabajo presencial; mientras tanto, avanza de
manera virtual en los consensos y la toma de decisiones para
definir la fecha de la jornada de votacion. Entre los desafios
prioritarios destaca los siguientes:

* acordar los ajustes técnicos y logisticos con las
autoridades electorales departamentales;

* elaborar una ampliacién presupuestal para hacer
frente alos gastosinherentes alas nuevas condiciones
de trabajo y de bioseguridad de los electores; vy,

+ el monitoreo del indice de Riesgo Municipal Covid-19
que le permite definir o modificar la estrategia y la
logistica del proceso: un 45% de municipios estan en
riesgo medio.®

Su mayor desafio es la determinacién de la fecha de las
votaciones, considerando que el nuevo calendario electoral
debe contemplar las actividades previstas en los 45 dias
siguientes a la suspension del anterior. Tomando en cuenta
que la ley aprobada -y vigente mientras no se resuelvan las
controversias- le da 90 dias para realizarlas, el TSE tiene
un plazo maximo de 45 dias -a partir del 3 de mayo- para

8 El indice lo elabora el Ministerio de Salud, con él se determina la apertura o
restricciones en los municipios, ya que los clasifica por riesgo epidemioldgico y
poblacional alto, medio o moderado. Publicacion del 7 de mayo.

1
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definir la fecha atendiendo las consideraciones sefialadas en
los incisos previos y con la variable de la evolucion en las
normas y restricciones sanitarias.

4. Escenarios en el corto o mediano plazos

En el terreno de la estabilidad politica hay continuidad en las
funciones; la extension legal del mandato de las autoridades
ejecutiva y legislativas permite el correcto funcionamiento
del Estado y le otorga a la autoridad electoral un marco de
accion, sin la presion de generar un vacio institucional.®

Existe un fuerte contexto de exigencia para que las elecciones
se lleven a cabo y su verificacidn parece ser un factor de
estabilidad social. En este contexto, el hecho de que el voto
sea obligatorio exige extremar medidas de seguridad e
higiene, pero los indices de elevada participacion electoral
no soélo se explican por la obligatoriedad del voto, sino por
factores socio-culturales. En todo caso, las multas por no
votar se han reducido en un 15%.

En el ambito electoral, la autoridad enfrenta dos retos que
trascienden la organizacion de las elecciones generales; el
primero, es la posibilidad de una segunda vuelta presidencial
-maximo 45 dias después-; y, el segundo, es el mandato
de organizar las elecciones subnacionales en los 120 dias
posteriores a la toma de posesiéon del nuevo presidente o
presidenta.

En el corto plazo, el TSE debera monitorear la evolucion de
las normativas sanitarias las que, al momento, establecen el
confinamiento del grupo etario que representa el grueso del
electorado.

9 La extension del mandato esta prevista hasta la toma de posesion de los
ganadores de la eleccion. Ley 1270/20.
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B. CHILE

Es un pais con 14 753 394 electores,' que en octubre de
2019 vivio protestas masivas ante la inconformidad por la
desigualdad social, detonadas por el incremento a la tarifa
del transporte colectivo.

Los acontecimientos llevaron a que el gobierno —presidido
por Sebastian Pifiera (Chile Vamos)"- anunciara, el
27 de diciembre del mismo ano, la celebracion de un
plebiscito nacional para formular una nueva Constitucion,
la principal demanda de las personas manifestantes.
El plebiscito se fij6 para el 26 de abril de 2020 y fue
postergado para el 25 de octubre por la crisis sanitaria.

1. Antecedentes

En octubre de 2019 el Gobierno anuncié el aumento de 30
pesos chilenos -equivalentes a 0.03 de dolar- en el coste de
la tarifa del metro, con lo que se iniciaron las protestas que
posiblemente desemboquen en la redaccion de una nueva
Constitucion.

Las movilizaciones fueron dirigidas contra el sistema de
pensiones, los aumentos en el coste de la luz y el agua, las
desigualdades en la acumulacién de riquezay las deficiencias
del sistema de salud publica. Entre las acciones sociales
emprendidas se cuentan la evasién masiva del pago del
metro iniciada por estudiantes de colegios representativos;
posteriormente, las personas se volcaron a la calle; también
hubo saqueos, pintas en edificios publicos y quema de
algunas estaciones de transporte.

El19 octubre se decretaron el toque de queday el despliegue
militar; los enfrentamientos dejaron 34 personas muertas y
3583 heridas, de acuerdo con cifras oficiales. Cinco dias
después de iniciadas las manifestaciones, el presidente
Pifiera pidié6 perddn publicamente por la falta de visién y

0 Dato del SERVEL publicado el 20 de febrero de 2020, incluye 58 135 registros
desde el extranjero.
" Coalicién integrada por cuatro partidos de centroderecha.
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anuncié una agenda de reformas sociales. A solicitud del
Presidente, diez partidos politicos firmaron el Acuerdo por
la paz social y la nueva Constitucion.

Los puntos del acuerdo se reflejaron en la ley 21.200,
publicada el 24 de diciembre, con la que se incluy6 en la
Constitucién la creacion de un nuevo texto constitucional
y la regulacién del proceso de formulacién. En tal sentido,
se determiné que sera convocado mediante un decreto
presidencial y el electorado tendra dos opciones respecto
del tipo de convencién que quiere para su redaccion.'

2. Plebiscito nacional

Se publicé el 27 de diciembre de 2019 el Decreto Supremo
2.445 por el que se convoca al plebiscito nacional para
conocer si se desea un nuevo texto constitucional y, de ser
el caso, qué tipo de érgano debera redactarlo.

La reforma constitucional le permite a la ciudadania elegir
entre dos opciones: a) una convencion mixta constitucional,
0, b) una convencion constitucional. La primera se integraria
por un total de 172 personas, la mitad serian representantes
elegidos mediante el voto popular y, la otra, legisladores
en funciones, los que seran escogidos por el Pleno del
Congreso conforme a la ley sobre votaciones populares
y escrutinios. La convencién constitucional se integraria
por 155 personas -igual numero de distritos electorales-,
todas elegidas expresamente para estos efectos; no habria
participacién de funcionarios publicos que se encuentran
actualmente en el cargo. Cualquiera de las convenciones
tendra nueve meses para la redaccion del nuevo texto
constitucional, plazo que podra ser prorrogado una sola vez
por tres meses.

2 En otras partes de América se conoce esta figura como constituyente o
constituyente redactor.
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3. Medidas y acuerdos electorales por la contingencia
sanitaria

El 15 de febrero el Gobierno adopté un esquema que
llamé “cuarentenas dinamicas o selectivas” por comuna o
municipio, iniciando con el paro de las actividades escolares;
sin embargo, debido al incremento de casos en un 60%,
el 13 de mayo el Ministro de Salud anuncié la cuarentena
total de ocho millones de personas a partir del 15 del mismo
mes, sin determinar el periodo a cumplir.

Las comunas que entraron en este esquema de cuarentena
total son de la zona metropolitana, 32 pertenecen a Santiago
y otras seis son aledafas a esta ciudad.

Con la consulta técnica del Ministerio del Interior al SERVEL
para conocer las consideraciones técnicas a tomarse en
cuenta para este ajuste, en marzo se inicié el proceso
que llevé a la postergacion de la jornada plebiscitaria y
la recalendarizacion de las elecciones a realizarse en el
primer semestre de 2020.

Después de la entrega de las consideraciones solicitadas
por dicho Ministerio, la Presidencia del Senado incorporo
al SERVEL a una mesa con representantes politicos para
determinar los pasos a dar respecto al calendario de
elecciones; para ello, se tomé en cuenta que la autoridad
electoral no tiene facultad para iniciar una modificacién a la
ley debido a que las fechas de las elecciones estan fijadas
en la Constitucion y la ley secundaria.

El 23 de marzo se publicé el Acuerdo Politico para retrasar
las jornadas de votacion del primer semestre de 2020
pasandolas al segundo semestre, de manera que seran
celebradas a partir de octubre y hasta el nueve de mayo
de 2021. Las elecciones nacionales -presidenciales vy
legislativas- se mantienen para el segundo semestre de 2021
dado que aun no se ha determinado ninguna modificacion.

15
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Este amplio calendario modificé las fechas y plazos de
inscripcion, asi como de cierre al padron electoral para
evitar su desactualizacion.

4. Desafios para la autoridad electoral

El mayor desafio para la autoridad electoral chilena es la
armonizacién de un abultado calendario de elecciones que
podria verse afectado si la compleja situacion econémica del
pais asi lo requiere y las medidas restrictivas se endurecen.

De octubre de 2020 a diciembre de 2021 el SERVEL debera
organizar varias elecciones en diferentes niveles, desde
la presidencial hasta las primarias para algunos cargos,
incluyendo dos que se realizarian por primera vez: la de la
convencion constituyente, si se aprueba la creacion de una
nueva Constitucion; vy, la eleccién de gobernador regional,
antes llamado intendente y era designado por la Presidencia
de la Republica.

El ciclo podria elevarse aun mas si se efectuaran tanto la
jornada para elegir a los constituyentes como un segundo
plebiscito de ratificacion del posible texto constitucional.

El segundo desafio, que no es menor, es el voto informado.
Con elecciones concurrentes en una misma jornada
-alcaldias, concejalias, gobernaciones y, posiblemente,
constituyentes el 11 de abril de 2021- se entregaran hasta
cinco hojas de votacién a cada votante. La segunda jornada
con esta caracteristica es la de la eleccién presidencial, el
21 de noviembre de 2021, que coincide con las del Senado,
diputaciones nacionales y consejeros regionales.

El tercer desafio para el 6rgano electoral chileno es la
implementacién, por primera vez, del voto en el extranjero
en todos los eventos mencionados, desde las primarias
hasta la presidencial y el plebiscito nacional.

16



lIDH:

5. Escenarios en el corto o mediano plazos

Elprimerodelosescenarios eslaejecuciondelasactividades
calendarizadas incorporando la eventual progresividad de
las medidas sanitarias, asi como las posibles restricciones
derivadas de ellas. La propagacion del virus que causa el
Covid-19 aumenta de manera rapida en el pais.

En lo politico electoral, un reto que se perfila es la
flexibilizacion de la norma para las elecciones primarias de
las que saldran las candidaturas para elegir a 345 alcaldes
y 16 gobernadores regionales. Cada partido politico
determina en su estatuto la forma para realizarlas, ya sea
con el voto directo o mediante asambleas colegiadas, las
que en este momento no se pueden efectuar.

En lo politico -que no corresponde a la autoridad electoral-
se deberan prorrogar el mandato y funciones de las
autoridades en los cargos cuya eleccion ha sido postergada.

En el ambito social, en medio de la crisis sanitaria, se
reactivaron las protestas, aunque no de manera consecutiva
como en el ultimo trimestre de 2019. Esto se dio después
de que el presidente Pifiera mencionara en una entrevista
que, por cuestiones financieras, se podria volver a discutir
una nueva postergacion del plebiscito constitucional.

C. MEXICO

Bajo un nuevo modelo de organizacién electoral en el nivel
nacional establecido por unareforma constitucional de 2014,
las elecciones locales son una responsabilidad compartida
entre el Instituto Nacional Electoral (INE) y la respectiva
autoridad de cada una de las 32 entidades federativas.

Para el 7 de junio de 2020 estaban programadas dos
elecciones locales en Coahuila y en Hidalgo para
renovar el Congreso y las autoridades de 84 municipios,
respectivamente. En el marco de la pandemia, en ejercicio
de sus atribuciones y en coordinacion con las autoridades

17
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electorales locales, el INE, en su calidad de ente rector del
sistema nacional de elecciones, aprobd un acuerdo para
posponerlas y reprogramarlas tan pronto se determine que
existen las condiciones sanitarias propicias para ello.

1. Antecedentes

De acuerdo con el marco juridico prevaleciente, tal como
se dijo en el apartado precedente, el 7 de junio se iban a
celebrar elecciones locales en dos de las 32 entidades
federativas: Coahuila e Hidalgo. Para ello, desde finales de
2019, se habia procedido con las actividades de coordinacion
necesarias entre el INE y las autoridades electorales locales.
En ambas entidades estaban en curso los preparativos
cuando, por las razones conocidas, se postergaron y aun no
se ha establecido una nueva fecha.

En Coahuila se renovara el Congreso, el que esta integrado
por 25 legisladores; en su padrén electoral se registran 2
234 131 votantes, tanto locales como en el extranjero. En
Hidalgo se elegira a las autoridades de 84 ayuntamientos
y su padrén esta conformado por 2 197 740 electores. En
ambos estados hay cuatro partidos politicos locales, que se
suman a los siete de caracter nacional.

Los organismos electorales y las fuerzas politicas de
ambos estados analizaron las implicaciones de las medidas
sanitarias decretadas por las autoridades federales vy
locales en las elecciones programadas y plantearon la
pertinencia de postergarlas. En ejercicio de sus atribuciones
y atendiendo tanto las condiciones imperantes como las
propuestas planteadas, el 1 de abril el Consejo General del
INE aprobd un acuerdo para retrasarlas; asimismo, plantea
la posibilidad de efectuarlas entre finales de julio y principios
de agosto, precisando que esto dependera de la existencia
de condiciones sanitarias apropiadas.
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2. Medidas y acuerdos electorales adoptados ante la
contingencia sanitaria

El 19 de marzo los gobiernos de Coahuila y de Hidalgo
emitieron medidas de restriccion para evitar la propagacion
del Covid-19; en ambos estados se cancelaron las
concentraciones o eventos masivos y en el primero se
exhorto a los entes autbnomos (como la autoridad electoral)
a acatarlas.

Por su parte, el 17 de marzo el INE adoptd una serie de
disposiciones para la proteccion del personal, entre ellas,
reguld las jornadas laborales y decidi6 el trabajo a distancia
en ciertas areas, como la atencién al publico en los tramites
del registro electoral.™ El 27 de marzo entr6 en la modalidad
de trabajo a distancia y suspendio los plazos legales y las
fechas de las actividades no relacionadas con los procesos
electorales de Hidalgo y Coahuila.

El 23 de marzo el Gobierno federal reconocié la epidemia
como una enfermedad de atencion prioritaria y, un dia
después, publico las medidas a instrumentar para su
mitigacion y el control de riesgos.

Finalmente, el 1 de abril el Consejo General del INE cancel6
los procesos electorales de los estados mencionados
y postergd la jornada de votacion del 7 de junio, esto lo
decidid después de consultas con los partidos politicos
nacionales, en ejercicio de su facultad de atraccion
sobre los asuntos relacionados con la organizacién de
elecciones locales cuando su trascendencia lo amerite;
o, para fijar un criterio de validez y aplicacion general.

3. Desafios para la autoridad electoral

El acuerdo aprobado por el Consejo General del INE en
los términos descritos en el parrafo anterior, constituye
una decision excepcional, sin precedentes en la vida

3 En México no se cuenta con una cédula de identidad por lo que la credencial
para votar que expide el INE es la identificacion oficial de mayor importancia; se
realizan hasta 100 000 tramites cada dia.
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institucional del pais, motivada por las medidas decretadas
en el contexto de la pandemia.

El primer desafio para el INE y las autoridades electorales
implicadas es que la reanudacién de los procesos y la
reprogramacion de los comicios estan sujetas a la evolucion
de las medidas sanitarias y a la existencia de condiciones
cuya materializaciéon esta al margen de su campo de
accion. En este sentido, aunque las decisiones del INE
son vinculantes para todas las autoridades competentes, el
horizonte temporal impone algunos retos adicionales.

En Hidalgo, de acuerdo con las disposiciones
constitucionales y legales conducentes, las nuevas
autoridades municipales deben tomar posesion de sus
cargos el 5 de septiembre. Si el proceso no se reanuda y
las elecciones no se llevan a cabo oportunamente — cuando
se suspendieron aun faltaban poco mas de dos meses para
efectuarlas-, seguramente sera necesaria la intervencién
del o6rgano legislativo local. En Coahuila las presiones
temporales son menores; su marco juridico prevé que la
nueva legislatura no se instale sino hasta enero de 2021.

Asimismo, al restablecerse las condiciones necesarias para
reanudar los procesos electorales y fijar nuevas fechas de
votaciones, en el marco del pacto federal mexicano, surge
otro desafio en términos de que no solo se tendran que
formalizar y actualizar, en lo pertinente, los convenios
de colaboracién del INE con las autoridades electorales
locales, sino ademas se deberan pactar e incorporar los
protocolos, dispositivos y medidas de seguridad sanitaria
conducentes, asi como asegurar que se disponga de los
recursos presupuestales suficientes para garantizar su
debido cumplimiento.

Por otra parte, en su calidad de ente rector del sistema
nacional de elecciones y porque brinda servicios
permanentes -como la emision de credenciales que
funcionan como documentos nacionales de identidad-, el
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INE ha debido adoptar medidas para continuar con sus
actividades esenciales, entre ellas el reconocimiento y
la validez de las sesiones de sus instancias directivas
y ejecutivas y las decisiones que se adopten en ellas.

4. Escenarios en el corto o mediano plazos

Lareanudacion de los procesos electorales se mantendraen
vilo mientras no se restablezcan las condiciones sanitarias
para su reactivacion y conclusién. Una vez que esto
ocurra, aunque las autoridades electorales han mantenido
mecanismos de comunicacion y coordinacion, es probable
que se deba trabajar a marchas forzadas en las actividades
preparatorias y en la incorporacion de los protocolos y
medidas de seguridad e higiene publica necesarias, tanto
en el plano organizativo como en el de la competencia por
el voto.

El 4 de abril concluyé el mandato de cuatro de los once
integrantes del Consejo General del INE que cuentan con
voz y voto. En virtud de las circunstancias, se suspendié la
designacion de nuevos Consejeros, una labor encabezada
por la Camara Baja, actualmente en receso; no sera sino
hasta el 1 de septiembre que el Congreso retome sus
trabajos y, presumiblemente, dicho proceso de seleccion.
En tal sentido, no parece plantear mayores inconvenientes
que esta instancia pueda sesionar con solo siete de las
personas que la conforman, salvo cuando se deban tomar
decisiones que requieran el consentimiento de ocho
Consejeros/as por mandato constitucional y legal.

La posible continuacion de los procesos locales en fechas
que estén fuera de los rangos temporales previstos para la
toma de posesion de las nuevas autoridades, en especial
en Hidalgo, pueden demandar acciones extraordinarias de
las legislaturas correspondientes.

Finalmente, el INE y las autoridades electorales de las
32 entidades federativas enfrentaran el reto de adecuar y

21



lIDH:

armonizar sus convenios y mecanismos de colaboracién
para preparar las elecciones federales y locales de
2021, que seran las mayores en la historia del pais,
trabajos que se deben iniciar en septiembre proximo.

D. PARAGUAY

El 6 de marzo de 2020 el Tribunal Superior de Justicia
Electoral (TSJE) convoco oficialmente a elecciones de
autoridades municipales (intendencias e integrantes de
las juntas) a celebrarse el 8 de noviembre. El cronograma
anunciado contemplaba, como parte del proceso, las
elecciones internas, obligatorias y simultaneas, para la
seleccion de candidaturas el 12 de julio.

El 11 de marzo, menos de una semana después, a la luz de
las primeras medidas para enfrentar la emergencia sanitaria,
el TSJE aprobo una resolucion que modificd el cronograma
electoral fijando el 2 de agosto para las elecciones internas y
el 29 de noviembre para las municipales.

Frente a la adopcidon de mas disposiciones relativas a la
pandemia, el 30 de marzo el TSJE decidié suspender tanto
sus actividades como el nuevo cronograma, por lo que la
definicion de las fechas se trasladé al Congreso; la iniciativa,
en tramite legislativo, contempla la postergacion hasta por
un ano de las elecciones municipales (que podrian realizarse
en noviembre de 2021), con la consecuente ampliacion del
mandato de las actuales autoridades hasta que se elijan
y tomen protesta las elegidas que, excepcionalmente,
fungiran durante cuatro afios y no por los cinco que fija la ley.

1. Antecedentes

El 6 de marzo de 2020 el TSJE convocd oficialmente a
la organizacion del proceso para elegir 256 intendentes y
2730 concejales, e igual numero de suplentes, de juntas
municipales. Segun el cronograma aprobado, las primarias
internas obligatorias se iban a realizar el 12 de julio y la
jornada electoral el 8 de noviembre.
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Este proceso eleccionario implica la puesta en practica de
dos innovaciones: el voto preferencial mediante el sistema
de listas desbloqueadas'™ para elecciones pluripersonales™
(juntas municipales); y, la emisiéon del voto en mesa con
medios electrénicos. En cuanto a la segunda, el 6 de marzo
se presentaron a los medios y funcionarios el modelo de
las maquinas de votacion y el sistema que se utilizara
bajo la figura de voto electrénico no puro: la maquina es
de pantalla tactil, no almacenara ninguna informacion de
la votacion e imprimira el voto, que debera depositarse en
una urna externa; la identificacion del elector se hara de la
manera tradicional.

2. Medidas y acuerdos electorales por la contingencia
sanitaria

El 9 de marzo se publicod el decreto 3442/2020, del
Presidente de la Republica, con las primeras medidas
sanitarias para evitar la propagacion del virus SARS-CoV-2;
se exhortd a los poderes e instituciones de la republica a
regular el horario laboral en la administracion publica y la
reasignacion de recursos hacia el sector salud.

El 16 de marzo se declar¢ el estado de emergencia sanitaria
mediante un nuevo decreto (el 3456/2020), autorizando
el aislamiento preventivo y restringiendo el movimiento a
partir de las 20:00 horas y hasta las 4:00 del dia siguiente.

En atencibn a dichas medidas, y después de una
comparecencia ante el Congreso, el 23 de marzo el TSJE
postergd por primera vez las fechas de las elecciones
primarias y la jornada de votacion municipal al 2 de agosto
y 29 de noviembre, respectivamente. Asimismo, orden¢ la
racionalizacién de recursos con la suspension de diversas

4 Las listas cerradas y desbloqueadas significan que el elector vota por un
partido politico y, al mismo tiempo, selecciona de su lista de candidatos el de su
preferencia sin importar si es el primero o el Ultimo en la lista —voto preferencial
en listas cerradas y desbloqueadas.

5 Los cargos que se elegiran con este sistema desbloqueado son los
convencionales constituyentes; senadores; diputados; parlamentarios del
Mercosur y miembros de juntas departamentales y municipales.
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prestaciones del funcionariado, como apoyos escolares y
viaticos no relacionados con las capacitaciones para el voto
electronico, y un recorte salarial del 10 al 20%.®

El 28 de marzo el Gobierno decreté el aislamiento preventivo
general en toda la Republica, con vigencia hasta el 12 de
abril, lo que llevé al TSJE a decidir, dos dias mas tarde,
la suspension de todos los plazos para las elecciones de
intendencias y juntas municipales, con lo que quedaron sin
efecto las fechas que figuran en el parrafo anterior.

Un dia mas tarde, el Congreso Nacional aprobd la ley
6524/2020 que declaré el estado de emergencia vy
reglamento las disposiciones de los decretos presidenciales.
Una segunda ley del Congreso, en proceso de aprobacion,
sera la que determine los términos para la celebracion de
las elecciones municipales.

3. Desafios para la autoridad electoral

La autoridad electoral enfrenta el gran desafio de tomar
todas las medidas necesarias para introducir en las
proximas elecciones municipales, en un marco de crisis por
la pandemia, las innovaciones que trae consigo el bloque
preferencial con listas cerradas y el voto en urna electrénica.

Para ello, cuenta con importantes aliados; los principales
tienen que ver, en muy buena medida, con el factor tiempo.
Por una parte, el Congreso, con la posible aprobacion
de una ley que las postergue hasta por un afio, es decir,
hasta principios de noviembre de 2021. Por el otro, en su
preparacion podra beneficiarse de las lecciones extraidas
de las experiencias de sus homélogos de otros paises de
la regidn, sobre todo en la aplicacion de los protocolos y
medidas de salud e higiene que se deben considerar en
este campo.

6 En ese momento, de acuerdo con el reporte de situacion que publica
diariamente la Organizacion Mundial de la Salud, habia 22 personas
contagiadas; al 19 de mayo eran 786 y 11 decesos.
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Entodocaso,esimportantedestacarquelaautoridadelectoral
ya adoptd y esta poniendo en practica disposiciones para
la sensibilizaciéon, capacitaciéon e informacioén relacionadas
con el voto preferencial y electrénico por medios virtuales.

A diferencia de autoridades que han logrado ampliaciones
presupuestales para organizar votaciones con disposiciones
de bioseguridad, el TSJE optd por el racionamiento
presupuestal dada la directriz de redireccionamiento de
recursos de la administracion publica al Ministerio de
Salud, contenida en la ley sobre el estado de emergencia
sanitaria."”

4. Escenarios en el corto o mediano plazos

El TSJE se reconvirtié para brindar ayuda humanitaria; en
sus instalaciones, con participacion de su personal, se han
confeccionado 3000 barbijos -cubrebocas o mascarillas-
y 200 portasueros que han sido donados al Ministerio de
Salud; también se produjo gel antibacterial para cubrir las
necesidades de la autoridad electoral.®

En lo que respecta a los procesos legislativos, se esta a la
espera de la aprobacion de la ley que permita modificaciones
al Cddigo Electoral respecto de las elecciones municipales
por unica vez. El 20 de mayo fue discutida por la Camara
de Diputados, que la aprobd en los términos iniciales y la
remitié al Senado para que sea promulgada y publicada, si
no hay cambios.

En el mediano plazo, en el escenario electoral se tendra
como prioridad la elaboracién del nuevo calendario segun
los términos de la ley que tramita el Congreso Nacional; de
momento estan pendientes de definicion tanto este como la
nueva fecha de la votacion.

Laley en proceso de aprobacién contiene cuatro elementos:

7 Si bien la ley no lo obliga a redireccionar gastos, el TSJE decidié hacerlo.
8 Todo con materiales donados y reciclados.
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* la postergacion de las elecciones municipales hasta
por un ano a partir de la fecha original;

* la celebracion de las elecciones primarias cualquier
domingo en un periodo de 90 a 120 dias previos a la
fecha que se determine para la votacion;

* la ampliacion hasta por un afio del mandato de las
actuales autoridades, que cesara el dia que tomen
protesta las elegidas; vy,

* la reduccién en un ano del mandato de las
autoridades entrantes para que concluyan en 2025.

En el corto plazo, se continta con la capacitacion en linea
al funcionariado electoral para difundir informacién acerca
del voto electronico y el sistema de listas desbloqueadas.
Las sesiones virtuales se realizan desde el 20 de mayo y
seguiran en junio.

E. REPUBLICA DOMINICANA

Es un pais con 7 529 932 electores/as que sufragaron en la
mas reciente jornada subnacional, del 15 de marzo de 2020,
cuando la pandemia ya habia llegado a América Latina.
Esta fue una eleccion municipal extraordinaria, que supero
complicaciones técnicas, en la que se eligi¢ a 3849 personas
(158 alcaldes y suplentes; 1164 regidores y suplentes; 235
directores e igual numero de subdirectores y 735 vocales
municipales).

Desde 2019, de manera paralela, la Junta Central
Electoral (JCE) trabajé tanto en la organizacion de
los comicios municipales ordinarios como en los
generales — presidencial, legislativo y del Parlamento
Centroamericano- previstos para el 17 de mayo.
Tras la suspension de los primeros, el 16 de febrero, el
periodo entre ambas votaciones se redujo a dos meses.

26



lIDH:

1. Antecedentes

El 16 de febrero del aino en curso se inicid, conforme a lo
programado, la jornada para elegir autoridades municipales
en las que la JCE instrumentd por vez primera el voto
automatizado en 18 municipios, que representan el 62%
de las personas votantes. Esta debid ser suspendida el
mismo dia porque el sistema automatizado no permitia
visualizar correctamente todas las candidaturas. La JCE
les solicito auditorias técnicas a varias instituciones, entre
ellas la UNIORE y OEA, organismos internacionales para
determinar las causas del error, las que concluyeron que se
traté de fallas humanas pero que no mediaron tentativas de
sabotaje o fraude.

La JCE la reprogram¢ para el 15 de marzo, cuando
se desarrolld sin problemas, y canceld la aplicaciéon
del voto automatizado tanto en estas elecciones como
en las presidenciales y congresuales del 17 de mayo.

2. Medidas y acuerdos electorales por la contingencia
sanitaria

El 11 de marzo el Covid-19 fue declarado pandemia por la
OMS; ese mismo dia, al cierre de las actividades para las
elecciones municipales, el Ministerio de Salud anuncio las
primeras recomendaciones sanitarias

Las medidas se fueron endureciendo gradualmente. El 20
de marzo se decret6 el toque de queda y a finales de este
mes fue suspendida la actividad laboral publica no esencial.
Asimismo, la movilidad aérea, nacional e internacional, se
restringié a partir del 3 de abril.

Por su parte, el Congreso de la Republica aprobd una ley
de estado de excepcidon en la que se ordena el toque de
queda, vigente hasta el 17 de mayo, fecha de la eleccién
presidencial. De ahi que el 10 de abril la JCE les solicitd su
opinion a los 35 partidos politicos respecto a la realizacion
o postergacion de la eleccion, los que mayoritariamente
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optaron por no celebrarla en la fecha prevista.

Con base en estas consideraciones, la JCE la retras6 por
fuerza mayor mediante la resolucion No. 42/2020; al ser un
acto administrativo no se tuvo que modificar la ley por lo
que, de momento, no ha sido necesaria la intervencion del
Congreso. Segun dicha resolucion, la eleccion presidencial
sera el 5 de julio y la segunda vuelta, si fuera el caso, se
calendarizo para el 26 de julio.

Hastala fecha, en sus oficinas en todo el territorio nacional, la
autoridadelectoralhamantenidoeltrabajopresencialesencial
escalonado.Enlasubicadasenelextranjerosedebenatender
las restricciones sanitarias del pais en el que se encuentren.

3. Desafios para la autoridad electoral

Por el contexto y la historia politica del pais, no se podria
proyectar otro escenario que no fuera el de tener autoridades
nacionales electas al 16 de agosto, dia sefialado en la
Constitucién, por lo que la nueva fecha de las elecciones
generales se determiné considerando unicamente el tiempo
necesario para una segunda vuelta presidencial, si fuera el
caso, y los respectivos escrutinios.

Un desafio adicional para la JCE es el avance de la
pandemia en el mundo, en tanto que las personas votantes
en el extranjero se ubican principalmente en paises donde
la crisis sanitaria alcanza puntos dramaticos, como Espana
o Estados Unidos, principalmente en Nueva York, donde se
ubica el mayor nucleo del electorado. La participacion del
electorado en el exterior, tanto en la eleccién presidencial
como en la de las siete personas de la diaspora para la
Camara de Representantes, esta pendiente de definicion,
sujeta a valoraciones y determinada por un conjunto factores
que trascienden el radio de accion de la JCE.

En este sentido, por medio de la Cancilleria se esta
consultando la viabilidad de instrumentar la votacion en el
extranjero; al respecto, han respondido algunos paises,
como Argentina, Bélgica, Canada, Chile, Ecuador, Espafia,
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Estados Unidos y Nicaragua. De celebrarse, su organizacion
y logistica representaran un enorme desafio para la autoridad
electoral que debera armonizar criterios y protocolos con las
diversas clasificaciones de alertas de la pandemia vy, por
ende, los diversos esquemas de restricciones y medidas en
torno al Covid-19 tanto del pais donde se harian como de la
Republica Dominicana.

En lo que se refiere a la logistica electoral, existe una
complejidad adicional en el armado de las maletas
electorales': implementar las medidas de sanidad para
todo el personal involucrado; también se debe formular un
protocolo sanitario para los centros de votacion y, una vez
hecho, garantizar el abasto de los materiales de bioseguridad,
asi como el traslado y entrega de las maletas electorales.

La Republica Dominicana cerrd el ciclo con la eleccion
municipal cuando la pandemia llegaba a América, lo que
trajo consigo las primeras restricciones sanitarias; de
los que decidieron postergar los procesos programados,
sera el primero en acudir a las urnas con la eleccion
general de julio. Esto no le posibilitara la comparacién
con otras experiencias para prever probables escenarios.

4. Escenarios en el corto o mediano plazos

En el corto plazo, al no poderse garantizar el voto en el
extranjero no se limitaria unicamente la participacion en la
eleccion presidencial porque quienes viven en el exterior
también eligen a siete representantes al Congreso Nacional.
De fragmentarse la eleccion y realizarla fuera del pais
después del 5 de julio, los congresistas elegidos en territorio
nacional posiblemente tomaran posesiéon sin los de dicha
poblacion.

En elterrenolegislativo, no se ha previsto ninguna adecuacion
del marco juridico para la toma de posesion del Presidente
y legisladores, en otro dia que no sea el 16 de agosto;

% Denominadas paquetes o sacos electorales en otros paises de la region.
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sin embargo, si el 5 de julio no se eligiera a las personas
representantes de la comunidad dominicana migrante, si se
requerira de la aprobacién de una ley por parte del Congreso.

Finalmente, en el corto plazo, es necesario el consenso
para la aprobacién del protocolo sanitario en el
que se incorporen las medidas sanitarias que vaya
adoptando el Gobierno de la Republica, segun se
incremente o se reduzca la transmision del SARS CoV-
2; este debera implementarse en la jornada electoral.

F. URUGUAY

En el padron electoral estan registradas 2 669 980 personas;
hubo elecciones generales en octubre de 2019 y tanto la
diferencia de 1.52% en los resultados de la segunda vuelta
presidencial, como el trabajo de la autoridad electoral, fueron
reconocidos sin problema alguno.

El 10 de mayo del presente afio debian realizarse
las elecciones subnacionales de 19 intendentes
departamentales, igual numero de juntas departamentales
(integradas por 31 legisladores y suplentes) y 625 6rganos
municipales (integrados por cinco miembros cada uno
-intendentes  municipales, alcaldes y concejales).?

Estos comicios fueron postergados para el 27 de septiembre
a causa de la crisis sanitaria por el Covid-19 y con ello se
suspendio el calendario electoral.

1. Antecedentes

Las nuevas autoridades nacionales elegidas en octubre del
19 -Asamblea General y Presidente de la Republica- tomaron
posesion en febrero y marzo de este afio, respectivamente.
El cambio de Presidente constituyé una alternancia politica
después de quince anos de gobierno del mismo partido y la
mayoria en ambas camaras es de la oposicion.

20 En otros paises del continente el equivalente del intendente es el gobernador
y los congresos locales serian la figura homologa a las juntas departamentales.
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Enoctubretambién se eligio,comosefialalaley,alaspersonas
integrantes de los Organos Deliberativos Departamentales
(ODD) de cada partido politico, quienes a lo interno de sus
agrupaciones deben proponer las candidaturas a los cargos
de intendente departamental y los 6rganos municipales.
2! Este mandato lo cumplieron antes de suspenderse el
calendario.

Por su parte, la Corte Electoral habia iniciado las actividades
correspondientes a la eleccion subnacional desde
septiembre de 2019, con la aprobacién de los reglamentos
correspondientes.

2. Medidas y acuerdos electorales relativos a la
contingencia sanitaria

A trece dias de haber jurado el cargo, el nuevo presidente
Luis Lacalle Pou decret6 el estado de emergencia nacional
sanitaria por el que suspendio las concentraciones publicas
y dispuso el cierre de la actividad turistica publica y privada
y las concentraciones a cargo de autoridades de todos los
niveles; ademas, exhortd a la cancelacion de reuniones
masivas privadas y extremar las medidas de higiene e insto
a las autoridades autdonomas y descentralizadas a adoptar
dichas disposiciones en sus respectivos ambitos.

El Pleno de la Corte Electoral, en una sesion extraordinaria
efectuada tres dias después de la declaratoria, elaboré un
documento en el que describié la complejidad de ejecutar
lo previsto en el calendario electoral en el contexto de
la emergencia y advirti6 sobre posibles demoras. Tras
recibirlo, la Asamblea conformé un grupo interparlamentario
para analizarlo; ademas, cred y aprobd por unanimidad
la ley 19.875, publicada el 8 de abril, y faculté a la Corte
Electoral y a los propios legisladores para tomar las medidas
necesarias para postergar las actividades del proceso
electoral subnacional.

21 En Uruguay se denominan néminas y en otros paises de la region formulas o
binomios.
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La ley contiene tres criterios para garantizar la certidumbre
y guardar el orden constitucional: sefiala el 4 de octubre
como fecha limite para realizar la votacion; faculta por Unica
vez a la Corte Electoral para definir, en un plazo no mayor a
quince dias, esa nueva fecha y extiende el mandato de las
autoridades actuales hasta que tomen posesion las nuevas,
reajustando el periodo de las autoridades entrantes para que
concluya cuando sefiala la Constituciéon para los tiempos
ordinarios.

El 22 de abril la autoridad electoral anuncié que las
votaciones se efectuaran el 27 de septiembre y, en el mismo
documento, figuran los ajustes a los calendarios electorales
departamental y municipal.

3. Desafios para la autoridad electoral

Las autoridades legislativas y electorales pusieron mayor
atencion en elaborar una narrativa que les posibilitara
hallar una salida a la necesidad de postergar la eleccion,
que otorgara la seguridad plena de que se trataba de una
situacion excepcional y que juridicamente no sentara ningun
precedente de suspension de elecciones. Este aspecto fue
plenamente reflejado en la ley aprobada para tales efectos.

Lo anterior vade la mano con una necesidad identificada porla
Corte Electoral: mantener un canal de comunicacion abierto,
con el maximo de claridad, para informar permanentemente
a la ciudadania con el animo de abonar a la certeza del
proceso.

Un segundo desafio para la autoridad electoral fue garantizar
la produccién, armado y entrega del material electoral, asi
como el abasto del necesario para la seguridad biomédica
segun las indicaciones sanitarias gubernamentales.

La Corte Electoral, ademas, esta atenta al avance de la
transmision de la enfermedad Covid-19 en vista de que,
segun esto, en las préximas semanas el Gobierno podria
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restringir mas actividades lo que, a su vez, afectaria los
calendarios o el desarrollo de actividades de campo.

4. Escenarios en el corto o mediano plazos

En el ambito legal, la Corte reconoce la importancia de
contar con el consenso politico; este ha sido fundamental
para retrasar las votaciones sin generar vacios legales que
podrian traer consigo una presion para hacerlas con riesgos
sanitarios o determinar una nueva fecha. Ademas, este factor
incidio positivamente para otorgarle facultades de excepcion
mediante la interpretacion del articulo constitucional
correspondiente, que le permitieron darle certeza legal a la
postergacion.?

En lo puramente electoral, identificar a la autoridad sanitaria
como un actor mas del proceso eleccionario supone asumir
nuevos criterios y redactar protocolos logisticos y de
bioseguridad adecuados, que podran variar, que deberan
ser implementados durante este ciclo.

Asimismo, implica el recurso inmediato a las tecnologias
para el desarrollo de actividades laborales con miras a la
organizacién de la jornada de votaciones, en tanto no
se restrinja el derecho universal a votar ni se trastoque la
confianza en los procesos.

2 El articulo 322 permite a la Corte Electoral conocer de todos los actos que
tengan que ver con las elecciones.
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NOTAS PARA UN BALANCE O
CONSIDERACIONES FINALES

Por vez primera en la historia contemporanea de la region,
y de muchas otras alrededor del mundo, la pandemia y las
medidas de emergencia adoptadas para hacer frente a
una dramatica crisis sanitaria (pero también econdémica y
social), han tenido importantes repercusiones en la esfera
politico-electoral.

Muchos paises se han enfrentado al dilema de celebrar
0 postergar elecciones o0 consultas programadas en el
marco de la pandemia del Covid-19. Ninguna decision
es facil pues se agrega al escenario un desafio inédito:
el de conciliar exigencias y tensiones entre los derechos
humanos fundamentales -los de la salud, el de la vida en
casos extremos- con los politico-electorales, incluso con
los principios y valores esenciales para la preservacion del
orden democratico, como la renovacion periédica de las
autoridades.

En un primer momento, y por la gravedad de la situacion,
en América Latina se ha optado por la postergacion de
las elecciones y consultas programadas en el marco de la
pandemia, pero el margen de visibilidad es difuso porque el
horizonte sigue plagado de incertidumbres.

Un dato es cierto, al menos para un futuro previsible: no
habra proceso electoral o consulta popular que pueda
desentenderse, obviar menos aun, imperativos de higiene
y salud publica a lo largo de sus diversas fases y etapas.
Desde sus protocolos y rutinas de trabajo en gabinete y
en campo, hasta las previsiones que debe adoptar para la
capacitacion de los oficiales de la mesa de votacion, los
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contenidos de los paquetes de documentacién y materiales,
las reglas y hasta las modalidades para la emision del voto,
y un largo etcétera.

No seran menores las nuevas exigencias, condiciones y
lineamientos para la realizacion de actividades de campana.
Son tiempos de incertidumbre y de confusion, pero también
propicios para el cambio y la innovacion.

Cualquier valoracion de escenarios y perspectivas que
se nos presentan en los ambitos regional o global no
puede pasar por alto el hecho de que la crisis de la
pandemia se presenta en un momento, y se inserta
en una agenda de debate, en la que ya predominaban
inquietudes e interrogantes relacionadas con la situacion
de la democracia. Aunque de informes, reportes, estudios
prospectivos o simples valoraciones surge un cuadro
plagado de claroscuros, buena parte de la reflexién ha
sido acaparada por los indicios y nociones relacionadas
con el estancamiento o incluso la regresion democratica,
sea en clave de nuevas pulsiones autoritarias, rebrotes
nacionalistas o xenofdbicos, o nuevos populismos, por
solo sefialar los mas obvios o perceptibles. Se advierte la
propension de algunos gobiernos a encontrar en la lucha
contra la pandemia una coartada perfecta para justificar o
reforzar el uso de poderes discrecionales, sin contrapesos
institucionales o garantia de devolucion alguna.

Como se ha mostrado con las seis experiencias nacionales
incluidas en este documento, el proceso de deliberaciéon
y toma de decisiones para postergar las elecciones ha
seguido un vector central: el de privilegiar los imperativos
de sanidad, higiene y seguridad publica para hacer frente a
la pandemia, ajustandose a las rutas juridico-institucionales
y las particularidades propias de cada contexto.

En todos los casos, y mas alla de que el proceso de toma
de decisiones se haya mantenido dentro de su marco de
atribuciones o haya tenido que trasladarse a otros dominios,

35



lIDH:

en especial del legislativo, los organismos electorales han
asumido un papel activo y muy responsable en el manejo
de la situacion. Lo anterior tanto en términos de las medidas
adoptadas para resguardar la salud de su personal y de
todas las partes o actores del proceso electoral, como de
la construccidon o generacion de los acuerdos necesarios
para facilitar el proceso de toma de decision institucional
que resulte mas apropiado

No siempre el marco juridico-institucional ha permitido un
proceso de toma de decision que permita postergar las
elecciones o consultas hasta el momento en que existan
las condiciones idéneas para su verificacion. En algunos
casos se tendran que reanudar los procesos y concurrir a
las urnas en escenarios de incertidumbre sobre el estado
de la lucha contra la pandemia y las medidas necesarias
para precautelar la salud de todas las partes implicadas.

Autoridades y organismos electorales despliegan su mejor
esfuerzo para asegurar la integridad de los procesos vy
sus resultados en un contexto en el que las exigencias
razonables de la poblacién son las de la mayor sanidad e
higiene posibles.

Los esfuerzos que se desarrollen, las precauciones que
se adopten, los logros que se tengan y las ensefanzas
que resulten de la organizacién de elecciones y consultas
en tiempos de pandemia, seran de enorme valor para los
procesos que si han podido ser trasladados o aquellos que
ya se vislumbran en el horizonte.
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