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PRESENTACION

1 Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH) y su Centro de Asesoria

y Promocion Electoral (CAPEL) se distinguen por su extensa labor para la

apertura de espacios de reflexion politica y académica con los que contribuye al
fortalecimiento de la democracia en la region. A esta se suman la asistencia técnica en
materia electoral y la promocion de los derechos politicos mediante la investigacion,
la educacioén y la capacitacion, asi como su desempeiio como Secretaria Ejecutiva
de las Asociaciones de Organismos Electorales de Centroamérica y El Caribe y de
América del Sur, asi como de la Union Interamericana de Organismos Electorales.

El Protocolo para atender la violencia politica contra las mujeres en la Republica
Dominicana es producto de esos esfuerzos. Con este instrumento —segunda publicacion
a cargo del Centro de Estudios de Género del Instituto Tecnologico de Santo Domingo
(INTEC)- el IIDH aporta a la reflexion y analisis de la participacion politica de las
mujeres, con énfasis en la prevencion, atencion y sancion del acoso y violencia politica
en su contra, considerados como obstaculos para que dicha participacion sea efectiva.

La publicacion forma parte de los estudios patrocinados por el Gobierno de Australia
mediante su Programa de Ayuda Directa, en el marco de un proyecto cuyos objetivos
son promover la equidad, igualdad y participacion politica de las mujeres en Republica
Dominicana mediante el conocimiento de sus derechos politicos; impulsar la observancia
rigurosa de los principios, legislacion, resoluciones y regulaciones que protegen sus
derechos politicos en la organizacion electoral y en los partidos politicos; y, contribuir
a la reduccion de la violencia y el acoso politicos contra aquellas que ejercen cargos
de representacion popular.

De esta forma, se continia impulsando la colaboracion entre el [IDH y la Embajada
de Australia mediante una alianza que beneficia no solamente a los organismos
electorales a los que asiste y asesora, sino que también tiende al direccionamiento de
la cooperacidn internacional a la incidencia en este importante campo de trabajo y




estudios, para la consecucidon de cambios y mejoras encaminados a la conformacion
de sociedades mas democraticas, participativas e igualitarias.

Con este instrumento esperamos fomentar una cultura de no violencia contra las mujeres
politicas en la Reptblica Dominicana, por medio del conocimiento de estrategias de
actuacion y orientacion procedimental para garantizar su derecho a la participacion
y de las funciones y responsabilidades gubernamentales tendientes a su resguardo.

José Thompson Jiménez

Director Ejecutivo

Instituto Interamericano de Derechos Humanos
Director Centro de Asesoria y Promocion Electoral



INTRODUCCION

1 Protocolo para atender la violencia politica contra las mujeres en la

Repiublica Dominicana, es un instrumento para dar una respuesta institucional,

coordinada, a uno de los obstaculos que enfrentan las mujeres politicas en
el ejercicio de sus derechos politico-electorales en condiciones de igualdad y no
discriminacion, como lo son la violencia y el acoso politicos; también busca ser
un medio para fomentar y construir una cultura de no violencia en la vida politica
nacional en general.

Dado que la violencia contra la mujer en la vida politica atin no esta tipificada en
el pais, se toma como punto de partida la definicion establecida en la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (en
adelante, “Convencion de Belém do Pard”); y, los acuerdos asumidos por el Estado
dominicano en el marco de la Declaracion sobre la Violencia y Acoso Politicos contra
las Mujeres (en adelante “la Declaracion™).

En la Declaracion se afirma que estos fenomenos impiden que a las mujeres se les
reconozca como sujetos politicos, desalientan a muchas de ellas en la continuacion
de sus carreras politicas y dificultan o anulan el ejercicio de sus derechos politico-
electorales, impidiendo su acceso o permanencia en los espacios de toma de
decisiones. Ademas, la tolerancia de la sociedad en general los invisibiliza y esto, a
su vez, obstaculiza la elaboracion y aplicacion de politicas adecuadas para enfrentar
el problema. Estas limitaciones tienen consecuencias negativas no solo sobre sus
vidas y las de sus familias, sino también sobre la calidad de nuestras democracias
y el conjunto de politicas y acciones dirigidas a garantizar un desarrollo sostenible.

El Protocolo se dirige primordialmente a los operadores y operadoras de los sistemas
electoral y de justicia de las siguientes entidades:

e la Junta Central Electoral (JCE) y las Juntas Electorales;
e Jos jueces y juezas del Tribunal Superior Electoral (TSE);
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e ¢l Ministerio Publico, especificamente de la Procuraduria Especializada para
la Investigacion de Delitos y Crimenes Electorales, las unidades de atencion
a la violencia contra la mujer y las fiscalias comunitarias; y,

e ¢l sistema de justicia.

Asimismo, estd pensado para que sea tanto un modelo como una herramienta de
actuacion para los partidos, agrupaciones y movimientos politicos nacionales, asi
como para las organizaciones sociales y comunitarias. Estos actores del sistema
politico y electoral tienen la responsabilidad de tomar medidas que garanticen la
participacion igualitaria de todos sus miembros, hombres y mujeres, en todas sus
estructuras; ademas, deben salvaguardar la integridad y dignidad de sus integrantes,
sin discriminacion.

Los partidos, agrupaciones y movimientos politicos son el primer escenario de la
violencia politica, por lo que sus dirigentes tienen las obligaciones de adoptar medidas
para prevenirla y ofrecer servicios de atencion a las victimas y sus familias. En este
sentido, constituyen aliados esenciales de las instituciones estatales responsables de
la proteccion de las mujeres politicas.

De forma similar, se dirige al funcionariado de las instituciones gubernamentales
encargadas de implementar las politicas nacionales de igualdad y equidad de género
y de afrontamiento de la violencia hacia las mujeres. En particular, se destacan como
actores centrales el Ministerio de la Mujer y los gobiernos locales, que tienen asignadas
funciones y responsabilidades especificas en el fomento de la participacion social y
politica en condiciones de igualdad entre mujeres y hombres.

Por tltimo, este Protocolo se dirige a todas las mujeres presentes en el ambito
politico como militantes de partidos politicos, integrantes de organizaciones sociales
y comunitarias o funcionarias elegidas mediante el sufragio popular o designadas
para ejercer un cargo publico.
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¢ Qué se busca con el Protocolo?

Identificar cuando existe violencia politica contra la mujer.

Establecer los derechos de las mujeres victimas de violencia politica.

Identificar a las instituciones estatales responsables de prevenir y atender la violencia

contra las mujeres en la vida politica.

v Establecer una ruta para la presentacién y tramitacion de las denuncias, indicando la
institucion responsable en cada fase.

v Propiciar una adecuada coordinacién entre las instituciones responsables.

v Evitar la continuacién del dafio a las mujeres victimas de violencia politica.

NSNS

OBJETIVOS

Objetivo general

Ofrecer a los actores electorales y jurisdiccionales una estrategia de actuacion que
oriente los procedimientos a seguir en el abordaje y tratamiento de las denuncias de
hechos de violencia contra las mujeres en la vida politica.

Objetivos especificos

1. Contribuir a la implementacién efectiva de las medidas para la promocion
de la igualdad entre mujeres y hombres en la vida politica nacional, sobre
todo aquellas que son responsabilidad de los 6rganos del sistema electoral, el
Ministerio de la Mujer y la Procuraduria General de la Republica.

2. Contribuir con las estructuras politicas para que implementen medidas eficaces
para la prevencion e investigacion de las distintas formas de violencia contra
las mujeres en la vida politica.

3. Ofrecer una ruta de canalizacién de las denuncias e investigacion de las
violencias que sufren las mujeres en el contexto politico.

4. Establecer los métodos y procedimientos para la identificacion e intervencion
oportuna en los casos de violencia contra las mujeres en la vida politica.

5. Favorecer la actuacion coordinada de los diferentes actores e instancias de los
sistemas electoral, de justicia y de promocion de la igualdad entre mujeres y
hombres.

6. Evitar la continuacion del dafio a las mujeres victimas de violencia politica.

1
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AMBITO DE APLICACION

Este protocolo se aplica a todo acto de violencia contra las mujeres en la vida politica,
tanto en el ambito partidario como en el &mbito publico o privado, perpetrada por el
Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, subordinados, colegas de trabajo,
partidos politicos o sus representantes; por medios de comunicacidn y sus integrantes,
o cualquier persona y/o grupo de personas, siempre que tenga como objeto obstaculizar
o anular el ejercicio de los derechos politico-electorales con base en la discriminacion
de género.

La violencia contra las mujeres en la vida politica puede ser perpetrada por:

los partidos, movimientos y agrupaciones politicas;
las personas aspirantes, precandidatas, candidatos partidistas o independientes
a cargos de eleccion popular, sus colaboradores/as directos o quienes actiien
en su nombre;
cualquier persona fisica o juridica;

e las personas integrantes de misiones de observacion electoral o las organizaciones
de las que forman parte;

e las autoridades gubernamentales o las servidoras/es publicas/os;
las personas concesionarias de radio o television, periodistas y creadoras/es
de opinion en redes sociales (influencers); v,

e las organizaciones ciudadanas del &mbito politico.

MARCO CONSTITUCIONAL E INTERNACIONAL
SOBRE DERECHOS POLITICOS DE LAS MUJERES

En la Republica Dominicana los derechos politicos estan reconocidos legalmente
y son protegidos por la Constitucion (CRD) y las convenciones internacionales de
derechos humanos, en particular la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(CADH) y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP). Estos son:

e el derecho al voto o derecho de sufragio activo (arts. 208 CRD, 23.b CADH
y 25.b del PIDCP). Con este derecho se garantiza que se pueda votar en
elecciones periddicas, libres, transparentes, y auténticas. No son admisibles
las restricciones basadas en criterios discriminatorios, como el sexo y la
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pertenencia étnica, por lo que tiene un caracter universal, cuya titularidad
pertenece a toda la ciudadania;

derecho a presentar la candidatura para los cargos publicos sometidos a
eleccion popular o derecho de sufragio pasivo (arts. 208 CRD, 23.b CADH
y 25.b del PIDCP). Este derecho no admite restricciones basadas en normas
discriminatorias, pero, a diferencia del derecho al voto, se permite la exigencia
de determinados niveles de instruccion para aspirar a cargos publicos;
derecho a ejercer cargos publicos (arts. 208 CRD, 23.c CADH y 25.c del
PIDCP). Este exige que el acceso a los cargos publicos se realice en condiciones
de igualdad para la ciudadania. Incluye tanto los cargos de eleccion popular
como los de designacion, es decir, los de alta direccion politica como ministerios
e instituciones descentralizadas y los de direccion media de la administracion
publica. Supone la implantacion de sistemas de seleccion de las personas
basados en pautas no discriminatorias;

libertad de expresion y derecho de rectificacion o respuesta (arts. 49 CRD,
13 de la CADH y 19 del PIDCP). La libertad de expresion, desde el punto de
vista de la participacidn politica, requiere que sea garantizado el derecho a
la informacion, es decir la facultad ciudadana de acceder a diferentes ideas,
opiniones y expresiones en general;

derecho de asociacion politica (arts. 47 y 216 CRD, 22 del PIDCP y 16 de
la CADH). El derecho de asociacion en partidos politicos implica también
el derecho a la democracia interna y a que sus integrantes participen, de
forma directa o mediante representantes elegidos, en la toma de decisiones,
especialmente en el proceso de seleccion de candidaturas a cargos publicos.
La existencia de elecciones primarias para la escogencia de candidatos/as y el
porcentaje de ciudadanos/as que participan en ellas, son variables que permiten
evaluar las oportunidades y el nivel efectivo de participacion politica en un
determinado partido.

La democracia interna de los partidos politicos tiene un impacto decisivo en
la capacidad efectiva de las mujeres para acceder a los cargos de eleccion
popular, hasta el punto de que se discute la necesidad de establecer sistemas
de cuotas de género obligatorias en los 6rganos de direccion politica partidaria;
derecho de reunion y manifestacion (arts. 48 CRD, 15 CADH y 21 del
PIDCP). Implica la facultad de efectuar reuniones de caracter politico ptblicas
o privadas; vy,

13
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e derecho de peticion (art. 22.4 CRD). Se trata de la facultad reconocida a
los ciudadanos y ciudadanas de dirigir solicitudes a la autoridad y de recibir
oportuna respuesta. Obliga al funcionariado publico a contestar en un tiempo
razonable.

La obligacion de enfrentar la discriminacion en el ejercicio de este conjunto de derechos
se vincula a la proteccion constitucional que ofrece el articulo 39.4 de la CRD, que
establece que la mujer y el hombre son iguales ante la ley y prohibe cualquier acto
que tenga “como objetivo o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
o ejercicio en condiciones de igualdad de los derechos fundamentales de mujeres y
hombres”. El numeral 5 del articulo 39 se refiere especificamente a la participacion
de la mujer en los espacios de decision publica:

El Estado debe promover y garantizar la participacién equilibrada de mujeres y
hombres en las candidaturas a los cargos de eleccion popular para las instancias
de direccion y decision en el &mbito ptblico, en la administracion de justicia y en
los organismos de control del Estado. Constitucion de la Reptiblica Dominicana.
(Enfasis afiadido)

Ademas del mandato constitucional, la Convencion sobre la Eliminacidén de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), obliga a los Estados parte
—y Republica Dominicana es uno de ellos- a tomar todas las medidas legislativas y de
politica publica necesarias para garantizar que las mujeres podamos ejercer nuestro
derecho a la participacion politica en condiciones de igualdad (articulo 7). Dicho
articulo debe ser leido en relacion con el articulo 4 de la Convencidn, en el que se
ordena a los Estados la adopcion de disposiciones especiales de caracter temporal
“encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer”. La medida
especial de caracter temporal mas relevante tomada por el Estado dominicano en
esta area, es el sistema de cuota de género para los puestos de eleccion popular
de diputado/a y regidor/a.

El Estado dominicano también ha asumido el compromiso politico de alcanzar las
metas y objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible; de ella, el ODS
5 es el objetivo especifico que aborda las desigualdades entre hombres y mujeres
y los derechos de las mujeres (DDMM); su meta 5.5 lo compromete a “asegurar
la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de
liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica, econémica y publica”.

14
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En el &mbito regional, tanto en la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos
(CADH), como en la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer (Convencidn de Belém do Pard), se establecen obligaciones
similares; por ejemplo, en el articulo 4 inciso j) del segundo instrumento, se lee que
“toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos
los derechos humanos”, entre ellos “el derecho a tener igualdad de acceso a las
funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la
toma de decisiones”.

Ademas, el Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(MESECVI), ha reiterado que “la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la
Convencion Interamericana sobre la Concesion de los Derechos Politicos a la Mujer,
la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW), el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, “Protocolo de
San Salvador”, y la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, “Convencion de Belém do Pard”, entre otros instrumentos,
forman un corpus juris de proteccion de los derechos politicos de las mujeres”.

A este corpus juris internacional, hay que sumarle lo dicho en la Carta Democratica
Interamericana: “Los Estados promoveran la plena e igualitaria participacion de la
mujer en las estructuras politicas de sus respectivos paises como elemento fundamental
para la promocion y ejercicio de la cultura democratica”.

Con base en esta legislacion internacional, el MESECVI impuls6 la Declaracion sobre
la Violencia y Acoso Politicos contras las Mujeres, la Ley Modelo Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en la Vida
Politicay el Protocolo Modelo para Partidos Politicos: Prevenir, Atender, Sancionary
Erradicar la Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica. Con estos instrumentos
se subraya la existencia de un consenso regional sobre la necesidad de legislar y
tomar medidas de politica ptiblica para enfrentar la violencia en la vida politica que
les obstaculiza el ejercicio de los derechos politicos o los anula, sobre todo a postular
sus candidaturas a los puestos de eleccion popular en condiciones que les ofrezcan
oportunidades reales de acceso.

15
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Este consenso se viene gestando desde hace afios en la region. La Ley Modelo
Interamericana esta inspirada en la Ley Contra el Acoso y Violencia Politica hacia
las Mujeres de Bolivia, aprobada en 2012. Otros paises, como El Salvador, Ecuador
y México, también tienen normas especificas en este campo. En la Constitucion de
la Ciudad de México, por ejemplo, este fendémeno se reconoce como una causal para
la anulacion de una eleccion. La tendencia no es ajena a la Republica Dominicana,
donde existen dos proyectos de ley en el Congreso Nacional para la creacion de un
sistema integral para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres en los que se incluye y define la violencia institucional' contra la mujer y,
en uno de ellos, se determina explicitamente la violencia politica.?

CARACTERISTICAS GENERALES DEL SISTEMA ELECTORAL

Los componentes del sistema electoral dominicano estan regulados por dos leyes
generales: la 33-18, de Partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos, del 15 de
agosto de 2018 (Gaceta Oficial No. 10917); y la Ley Organica de Régimen Electoral
No. 15-19 del 18 de febrero de 2019 (Gaceta Oficinal No. 10933). Ambas son
complementadas por los reglamentos y resoluciones emitidos por la Junta Central
Electoral (JCE).

Con la Ley 15-19 se regulan los derechos de la ciudadania a elegir y ser elegidos; el
procedimiento y desarrollo del proceso electoral para la conformacion de los poderes
Ejecutivo y Legislativo y de las autoridades municipales; y, el funcionamiento y
competencias de la Junta Central Electoral (art. 1).

Con la Ley 33-18 se regula el ejercicio del derecho ciudadano a organizar partidos,
agrupaciones y movimientos politicos o formar parte de ellos; y, se establecen
las normas que rigen la constitucion, reconocimiento, organizacion, autorizacion,
funcionamiento, participacidon en procesos electorales, vigilancia, sanciones y
disolucion de los partidos, agrupaciones y movimientos politicos (art. 1).

1 Proyecto de ley en el Senado.

2 Proyecto de ley en la Camara de Diputados.

16
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La composicion de los gobiernos locales estd regulada por la Ley No. 176-07, del
Distrito Nacional y los Municipios (Ley 176-07 o Ley Municipal). En su articulo
34 se introduce el principio de “equidad de género en las postulaciones a cargos
municipales”. Segun esto, en las propuestas para cargos electivos los partidos y
movimientos politicos deben preservar y estimular la participacion de la mujer. En
consecuencia, cuando el candidato a sindico sea un hombre, la candidata a vicesindico
serd una mujer; esto es asi en la practica de los partidos y agrupaciones politicas que
les asignan el puesto subalterno mayoritariamente a las mujeres.

En la Republica Dominicana el sistema electoral es mixto. Se organiza con base en
asambleas electorales, que funcionan como colegios electorales, habilitadas cada
cuatro afos para elegir al presidente y vicepresidente de la republica, la composicion
del legislativo, las autoridades municipales y demas funcionarios/as o representantes
electivos (art. 209 CRD). Las personas titulares del poder ejecutivo son elegidas
cada cuatro afios por voto directo. La CRD permite la reeleccion tnicamente por un
segundo periodo constitucional consecutivo.

La eleccion de integrantes del 6rgano legislativo se hace por sufragio universal directo.
Para la integracion de la Camara de Diputados, se elige a 178 diputadas o diputados
por circunscripcion territorial en representacion del Distrito Nacional y las provincias,
distribuidos en proporcion a la densidad poblacional, no menor de dos representantes
por cada provincia; cinco (5) diputadas o diputados elegidos en el nivel nacional
por acumulacion de votos, preferentemente de partidos, alianzas o coaliciones que
no hubiesen obtenido escafios y hayan alcanzado no menos de un 1% de los votos
validos emitidos; y, siete (7) diputadas o diputados elegidos en representacion de la
comunidad dominicana en el exterior (art. 81 CRD). Para el Senado, se elige a una
persona representante por cada provincia y el Distrito Nacional (art. 78 CRD).

Los gobiernos locales se integran con un alcalde o una alcaldesa elegidos por voto
directo en cada municipio, con su correspondiente suplente. El nimero de regidores
y sus suplentes miembros del Concejo de Regidores (el 6rgano legislativo local) se
determina en proporcion al numero de habitantes del municipio y sus distritos; en
ningun caso pueden ser menos de cinco (5) para el Distrito Nacional y los municipios
ni menos de tres para los distritos municipales. El gobierno de los distritos municipales
esta a cargo de una Junta de Distrito, integrada por un director o directora y una Junta
de Vocales. ’
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Tanto las elecciones nacionales para conformar la diputacidn (poder legislativo) como
los gobiernos locales (regidurias) se realizan respecto de circunscripciones electorales
(art. 103 de la Ley 15-19). En promedio, las circunscripciones electorales para la
eleccion de las personas integrantes de la Camara de Diputados son de 3.7 escafios,
y para el caso de las regidurias, de 7.09 escafios en promedio.

Para la adjudicacion de los puestos se aplican los sistemas de mayoria absoluta y
simple. La mayoria absoluta —que consiste en obtener mas de la mitad de los votos
validos emitidos en los comicios- se utiliza inicamente para la eleccion de presidente
y vicepresidente de la Republica. El sistema de mayoria simple —que consiste en
obtener la mayor cantidad de votos validos- se aplica para las elecciones de senadores,
alcaldes municipales y directores de distritos municipales.

El sistema de representacion proporcional se emplea para la eleccion de los Diputados/
as, parlamentarios/as internacionales, regidores/as (titulares y suplentes) y vocales
de Juntas de Distrito. Para la asignacion del numero de escaiios que corresponde a
cada partido en la Camara de Diputados, Concejos Municipales y Juntas de Distrito,
se utiliza el sistema de voto preferencial.

IMPACTO Y FUNCIONAMIENTO DE LA CUOTA DE GENERO

La cuota de género (25%) para impulsar la participacion de la mujer se introdujo
en la Republica Dominicana en 1997. Casi cuatro afios mas tarde, mediante la
Ley No. 12-2000 del 2 de marzo del 2000, esta se elevd a un 33% para los cargos
congresuales y municipales, con excepcion del Senado y las alcaldias. Al mismo
tiempo, fue aprobada la Ley 13-2000, sobre la alternancia de hombres y mujeres
en las candidaturas a los puestos de sindico y vicesindico, lo que obliga a todos los
partidos a incluir candidatas en la boleta electoral municipal.

El avance mas significativo en este campo figura en la Ley de Partidos del 2018; en
su articulo 53 se determina lo siguiente:

Articulo 53.- Cuota de género. La forma y mecanismos de escogencia de las y los
candidatos a puestos de eleccion popular, respetara en todo momento los porcentajes
a cargos electivos que esta ley establece para hombres y mujeres.
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Parrafo I.- La Junta Central Electoral y las juntas electorales no admitiran lista de
candidaturas para cargos de eleccion popular que contengan menos del cuarenta por
ciento (40%) y mas del sesenta por ciento (60%) de hombres y mujeres.

Parrafo II.- En los casos que no se cumplieran estas obligaciones, la Junta Central
Electoral y las juntas electorales devolveran dicha lista al partido, agrupacion o
movimiento politico que corresponda, para que en un plazo no mayor de setenta y
dos horas cumplan con la ley, de lo contrario, no se aceptaran las postulaciones a
los partidos, agrupaciones y movimientos politicos en las demarcaciones electorales
donde no se haya cumplido este requisito legal, declarandose desierta la presentacion
de candidatos por el partido, agrupaciéon o movimiento politico en esa demarcacion.

Sobre el sistema de cuota de género, el Tribunal Constitucional (TC) en su sentencia

TC/0159/13, de 2013, afirmo que el ordenamiento constitucional persigue la igualdad
real y efectiva dispuesta en la ley e instrumentos internacionales. Asi, la busqueda
de la igualdad obliga a dar un trato especial a ciertos sujetos que se considera en
situacion de vulnerabilidad, lo cual no constituye discriminacion “sino que, en todo
caso, se conforma en una accion positiva situada en el &mbito de discriminacion”.

Ademas, en opinidn del TC, la interpretacion adecuada del articulo 39 de la Constitucion
obliga a evaluar la realidad social respecto de la participacion politica de las mujeres
a lo largo de la historia juridica dominicana y reconocer que esta les ha sido adversa.
En palabras de este alto tribunal:

Ejemplo de ello lo constituye el hecho de haber sido reconocido el derecho al sufragio
o considerarsele como ciudadana con capacidad politica para decidir a partir del afio
mil novecientos cuarenta y dos (1942), contrario a lo ocurrido con el hombre que, a
pesar de reservarse dicho derecho a determinadas categorias sociales, se establece
desde la fundacion de la Republica en el mil ochocientos cuarenta y cuatro (1844).

Para tomar esta decision el TC evaluo la igualdad desde una perspectiva factica
y considerd que el Estado estd obligado a promover las condiciones juridicas y
administrativas para que esta sea notoria; por consiguiente, es necesario adoptar
“medidas juridicas tendentes a promover un aumento de la participacion femenina
en los cargos de eleccion popular’:

(...) apesar de toda prohibicion a la discriminacion por razones de género, partiendo
de un punto de vista pragmatico, la cuota minima de candidatura femenina busca
equiparar real y efectivamente la participacion femenina en toda la esfera del campo
politico dominicano; de modo que se trata, pues, de una discriminacion positiva.
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Ademas, reconocio que la ley que establece la cuota minima de participacion femenina
en la participacion politica esta elaborada en conformidad con distintos instrumentos
internacionales y cita los acuerdos de la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer,
Accion para la Igualdad, el Desarrollo y la Paz (Beijing, China) y el articulo 7 de la
CEDAW.

En la misma linea, en su sentencia TSE-010-2014 el Tribunal Superior Electoral
(TSE) valor6 que la cuota minima de participacion de la mujer no garantiza su eleccion
automatica a los cargos, sino que esta dirigida a “establecer un minimo participativo
en los certdmenes eleccionarios dominicanos con la finalidad de garantizar una
representacion de género en igualdad de condiciones™.

Para el TSE la obligacion de los partidos politicos “radica en conservar los espacios
minimos para la participacion de las mujeres en las candidaturas, sean estas de eleccion
popular o a cargos de direccion a lo interno de los partidos”, de tal manera que, una
vez garantizados estos, son las personas votantes y/o los miembros del partido politico
quienes deciden la eleccion de las mujeres propuestas mediante el sufragio activo. La
decision del electorado es soberana “respecto de aquellos que resulten favorecidos
con los votos emitidos”.

En su sentencia TSE-027-2019 el TSE profundiza atin mas y reconoce que las cuotas
responden a la necesidad de superar una realidad social:

Con el propédsito de garantizar la mayor participacion de mujeres y jovenes se
establecen cuotas minimas de representacion “ [...] Esto se hace atendiendo una
realidad que golpea no solamente la representacion politica de las mujeres y jévenes
en Republica Dominicana, sino en toda Latinoamérica.

[...] esta corporacion considera oportuno subrayar que la participacion politica
de la mujer constituye uno de esos escenarios en los que el Estado dominicano ha
actuado en los ultimos afios, con una intencion inequivoca de desarrollar de manera
progresiva los derechos individuales de las mujeres y, en particular, de garantizar la
plena efectividad de su participacion politica en un contexto de absoluta igualdad y
equidad. No es ocioso enfatizar pues, el compromiso de esta jurisdiccion en propiciar
la continuidad en el desarrollo progresivo de tales derechos.
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En la practica, es indudable que la adopcion de la cuota de género ha tenido un impacto
muy positivo en términos de la inclusion de un mayor nimero de mujeres en los
gobiernos locales y la Cdmara de Diputados. Sin embargo, a la fecha se comprueba
un estancamiento en el porcentaje de las que alcanzan puestos electivos y en la
posicion que ocupan. Por ejemplo, en las elecciones de 2020 obtuvieron el 30%
de los puestos de regidora titular y los hombres el 70%; el 12% de las alcaldias las
ganaron mujeres, en contraste con el 88% de alcaldes hombres electos; finalmente,
ellas tienen una mayor presencia en los puestos de suplente de regidor (41%) y
vicealcaldesa (87%).

Si se comparan los resultados de estas elecciones con los obtenidos en los comicios de
2016, se comprueba que los porcentajes de mujeres electas para el puesto de alcalde
son iguales, pero para las regidurias hubo una reduccion del 2%: en 2016 el 32% de
las personas electas eran mujeres, un porcentaje que bajo al 30% en 2020.

Por otra parte, en las elecciones congresuales para el periodo 2020-2024 fueron electas
cuatro mujeres (12.5%), una mas que en 2016, y veintiocho (28) hombres (87.5%)
para el Senado; y, para la Camara de Diputados, cuarenta y ocho (48) mujeres (25
%), cinco menos que en 2016, frente a 142 hombres (75 %).

Se observa una disminucion en el nimero de mujeres electas a los Consejos Municipales
y la Camara de Diputados que ocurre tras el aumento del porcentaje de la cuota
femenina de un 33% a un 40% como minimo y un maximo de 60%. Esto sugiere
que se necesitan medidas adicionales para superar y eliminar los obstaculos
que les impiden a las mujeres aumentar su participacion politica y al Estado
dominicano alcanzar la meta de la paridad.

Hasta ahora se aplica la ley de la manera que les conviene a los hombres para seguirse
perpetuando en el poder, por tanto, su aplicacion tiene un sello muy masculino. A
pesar de todo el trabajo que se ha hecho en el pais promoviendo la necesidad de
una igualdad, de no discriminacion, independientemente de que nuestra constitucion
establezca la igualdad, la realidad es otra; esa cultura machista y patriarcal que lo
atraviesa todo. Entonces no se ha tenido el efecto que se esperaba tener. Entrevista
a mujeres politicas. Citado en: Generacion de agendas para la igualdad en la
participacion politica de las mujeres dominicanas. Informe de sondeo. Centro
de Estudios del Género — INTEC. 2014.
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Una razon del estancamiento y retroceso en el nimero de mujeres electas es, sin
duda, la configuracion del sistema electoral dominicano. Mediante investigaciones
previas en el ambito nacional se ha demostrado ampliamente cémo el tamafo de
la circunscripcion y el tipo de lista (desbloqueada) han limitado sus oportunidades
para acceder a los gobiernos municipales y a la Camara de Diputados. El modelo
de financiacion publica para las campafias electorales de los partidos politicos es
otra barrera importante, porque no existen disposiciones legales para garantizar su
distribucion equitativa.

Se exige cierta apariencia de solvencia econdmica para darte legitimidad a lo que
tu dices y escucharte. Necesita no solo que sea hombre sino presencia de solvencia
para darte validez y escucharte y credibilidad a lo que dices. Se observa a mujeres
con propuestas interesantes, pero no son personas influyentes en la sociedad y, por
tanto, no se les da cabida, Hay un desperdicio enorme en los liderazgos medios que
no tienen ese estereotipo de perfil. Hay mujeres muy interesantes en los diferentes
partidos politicos. Entrevista a mujeres politicas. Citado en: Generacion de
agendas para la igualdad en la participacion politica de las mujeres dominicanas.
Informe de sondeo. Centro de Estudios del Género — INTEC. 2014.

Ademas de estas barreras, que estdn mas vinculadas a la organizacion del sistema
electoral, las mujeres enfrentan enormes obstaculos discriminatorios al interior de las
estructuras partidarias, los érganos de administracion y justicia electorales, los medios
de comunicacion y en la sociedad en general. La discriminacion les imposibilita el
ejercicio pleno del derecho a presentarse como candidatas a los puestos de eleccion
popular. Algunas, ademads, constituyen formas de violencia.

...Si hay una mujer empoderada, definida, con esos atributos sociales, de género,
econdmico, una de estas mujeres que va hacer un papel importante en la Camara
de Diputados, los varones mandan a votar, en los partidos que tiene convenciones
separadas, por las candidatas mas débiles para ellos poder derrotarlas en la general.
Entrevista a mujeres politicas. Citado en: Generacion de agendas para la
igualdad en la participacion politica de las mujeres dominicanas. Informe de
sondeo. Centro de Estudios del Género — INTEC. 2014.

El bajo nivel de democracia interna intrapartidaria es uno de los obstaculos primordiales
para la participacion politica de las mujeres. Aunque en la legislacion nacional se les
insta a fomentar su participacion equitativa en todas las areas, incluyendo 6rganos
de direccion, en la practica las mujeres mantienen escaso poder y baja influencia,
ademads estan expuestas a multiples formas de discriminacién y violencia.
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Las mujeres son pocas en los 6rganos de direccion y en las comisiones, pues su
composicion se hace por dedo, ya sea la estructura ejecutiva o los comités centrales.
Estas estructuras estdn compuestas por hombres y no alcanzamos el 15% en ninguno
de los partidos. Los avances son mas formales que reales.

Hay un déficit democratico en el sistema electoral dominicano y no es cuestionado.
Nadie cuestiona el sistema de cuota de las cupulas de los partidos, que son menos de
las mujeres. Es decir, todo el sistema electoral es de cuotas de partidos, territoriales
y nadie lo cuestiona. Solo cuestionan las cuotas de las mujeres. Lo primero que hay
que atender es el &mbito senatorial y el municipal, hay que mejorar el tema de las
cuotas y tender a la paridad a esos niveles. Entrevista a mujeres politicas. Citado
en: Generacion de agendas para la igualdad en la participacion politica de las
mujeres dominicanas. Informe de sondeo. Centro de Estudios del Género —
INTEC. 2014.

VIOLENCIA CONTRA LA MUJER EN LA VIDA POLITICA

Como resultado de los avances en materia legislativa y, en particular, con la adopcion
de la cuota electoral de género, la presencia de las mujeres en el poder legislativo y en
los gobiernos locales ha aumentado de forma significativa; sin embargo, aun se esta
lejos de lograr la paridad en los 6rganos de decision politica en el ambito nacional.

Evidentemente que la ley de cuota es un instrumento que hay que utilizar. Muchos
dicen que limita la participacion, pero mientras no tengas las condiciones para hablar
de igualdad y de participacion equitativa, las cuotas son necesarias. Viéndolas como
un piso y no como un techo, un instrumento y, a partir de ahi, ti puedes aspirar a
mas. Pero tal como est4 evolucionando el mundo, ya hay que hablar de paridad. Y
para lograrla hay que tener en cuenta el tema de voluntad politica de los partidos
politicos. Entrevista a mujeres politicas. Citado en: Generacion de agendas para
la igualdad en la participacion politica de las mujeres dominicanas. Informe
de sondeo. Centro de Estudios del Género — INTEC. 2014.

En particular, la participacion de las mujeres en las altas instancias de la administracion
del Estado, como el gabinete de ministros, los 0rganos responsables de la administracion
monetaria y financiera, las instituciones descentralizadas del Estado y las representaciones
diplomadticas, es todavia muy baja. Su presencia es igualmente limitada en otros
espacios clave de la vida politica, por ejemplo, los drganos de maxima direccion
de los partidos politicos; ademas, en la participacion y liderazgo politico social y
comunitario, como los sindicatos y los colegios profesionales.
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La subrepresentacion de las mujeres es el reflejo de la discriminacion que enfrentan en la
vida politica y publica y el recurso a la violencia es una de sus peores manifestaciones.
Paradojicamente, con el aumento de su participacion politica ambos fenomenos se han
intensificado; sin embargo, la falta de reconocimiento normativo y la normalizacion
tanto en el &mbito publico como privado, los invisibilizan y obstaculizan la elaboracion
y aplicacion de politicas para erradicar la problematica.

Actos como impedir el voto a una mujer, el uso de la violencia sexual contra
candidatas electorales, la quema de materiales de campana electoral de mujeres,
las presiones para la renuncia a los cargos, los juicios continuos contra las mujeres
en los medios de comunicacion —principales perpetradores de violencia simbdlica
que, basados en prejuicios y estereotipos, socavan la imagen de las mujeres como
lideres politicas eficaces—, los mensajes violentos y las amenazas que reciben
muchas mujeres que ocupan cargos publicos a través de las redes sociales —que
a menudo afectan también a sus familiares—, constituyen solo algunos de los
terribles actos de violencia que enfrentan las mujeres, por el hecho de serlo, en el
ejercicio de sus derechos politicos. Tristemente, esta region ha llegado incluso a ser
testigo del femicidio de mujeres por el hecho de participar en politica. Comisién
Interamericana de Mujeres. Exposicion de motivos. Ley Modelo Interamericana
sobre Violencia Politica contra las Mujeres

Es importante entender la violencia contra la mujer en la vida politica como parte del
continuo de la violencia con base en el género, junto con la violencia machista en las
relaciones de pareja, la violencia sexual, el matrimonio infantil, los feminicidios, el
acoso sexual laboral, el acoso sexual callejero; todas estas expresiones comparten
una misma matriz: la discriminacidn, causa y consecuencia de la subordinacion de
las mujeres en la sociedad.

Uno de los datos mas reveladores sobre la magnitud de la violencia contra las mujeres
lo ofrece el Observatorio de la CEPAL. Este sefiala que Reptblica Dominicana es
uno de los cinco paises de la region latinoamericana en los que se observan las tasas
mas altas de feminicidios. Las estadisticas nacionales lo corroboran. De acuerdo con
la Encuesta experimental sobre la situacion de las mujeres (ENESIM-2018), en el
ambito publico més de la mitad de las mujeres de 15 afios y més han sido victimas
de violencia a lo largo de su vida (51.7%); y, una de cada cuatro la sufri6 en algin
momento en los doce meses previos a la realizacion del sondeo (24.8%). En el ambito
privado, el 52.7% experiment6 algln tipo de violencia en razon de género a lo largo
de su vida; y, un 48.8% en los doce meses anteriores a la encuesta. Con estos datos
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se comprueba que la prevalencia de la violencia en los dos dmbitos de este estudio
es muy similar.

Por otra parte, en un estudio reciente sobre la Participacion politica de las mujeres en
los gobiernos locales en la Republica Dominicana (IIDH, INTEC, 2020), se determin6
que esta es limitada por factores estructurales tales como el acoso o discriminacion y
hostilidad politica hacia las mujeres, la preferencia electoral por lideres masculinos
y la inexistencia de sanciones eficaces si los partidos no cumplen con la legislacion
que establece la cuota o la paridad. El 53% de las mujeres politicas entrevistadas para
ese estudio informé que alguna vez han sido victimas de acoso o violencia politica
durante la campana electoral, en primer lugar; o en el ejercicio de su cargo, en segundo
lugar. El 78% de las encuestadas estuvo de acuerdo con esta afirmacion: “el estilo
de relaciones que se establecen a nivel politico, especialmente por su violencia, la
aleja de la politica”. Asimismo, un amplio porcentaje (60%) conviene en que “las
mujeres deben adoptar estilos masculinos para lograr insertarse en la accion politica”;
y, para el 58% “la vida privada de la mujer politica es més cuestionada y controlada
socialmente que la del hombre politico™.

MARCO JURIDICO NACIONAL SOBRE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

En el articulo 42.2 CRD, sobre derecho a la integridad personal, se condena la
violencia intrafamiliar y de género en cualquiera de sus formas y se ordena al Estado
dominicano la adopcion de las disposiciones legales para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer. Este precepto constitucional debe ser aplicado
e interpretado en relacidon con las obligaciones juridicas internacionales del Estado
dominicano, en especial las que derivan de la CEDAW y la Convencion de Belém
do Para.

En su Recomendacion General No. 35 sobre la violencia por razon de género contra la
mujer, con la que se actualiza la nimero 19, el Comité CEDAW refuerza la nocién de
la violencia como problema social mas que individual, que exige respuestas integrales
mas alla de las relativas a sucesos concretos, autores, victimas y supervivientes (parr.
9). Reconoce que el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia por razon de
género es indivisible e interdependiente respecto de otros derechos humanos, como
los derechos a la vida, la salud, la libertad y la seguridad de la persona, la libertad
de expresion, de circulacidn, de participacion, de reunion y de asociacion (parr. 15),
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y que este fendmeno se produce en todos los espacios y esferas de la interaccion
humana, incluyendo la politica (parr. 20).

El Comité interpreta que en el articulo 2.e) de la CEDAW se prevé explicitamente
que los Estados deben comprometerse a adoptar todas las medidas adecuadas para
eliminar la discriminacion contra la mujer practicada por cualesquiera personas,
organizaciones o empresas. Esa obligacion se basa en el principio de diligencia debida,
sobre cuya base los Estados pueden ser considerados responsables internacionalmente
si no adoptaran todas las medidas apropiadas para prevenir, investigar, enjuiciar,
castigar y ofrecer reparacion por los actos u omisiones de agentes no estatales que
den lugar a la violencia por razéon de género contra la mujer (parr. 24. 1. b). De ahi,
que el Estado esta obligado a actuar para prevenir y castigar la violencia contra la
mujer en la vida politica.

En la Convencion de Belém do Pard —ratificada por el Estado dominicano en 1996-
se define este fendmeno como cualquier accidon o conducta basada en su género, que
cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico a la mujer, tanto en el
ambito publico como en el privado. Esta definicion se recoge en la Declaracion sobre
la Violencia y el Acoso Politicos contra las Mujeres, suscrita por el Estado dominicano
en 2015, en la VI Conferencia de Estados Parte de la Convencion de Belém do Para.

Conforme la Declaracion, tanto la violencia como el acoso politico contra las mujeres

pueden incluir cualquier accion, conducta u omision entre otros, basada en su género,
de forma individual o grupal, que tenga por objeto o por resultado menoscabar,
anular, impedir, obstaculizar o restringir sus derechos politicos, conculca el derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia y el derecho a participar en los asuntos
politicos y publicos en condiciones de igualdad con los hombres.

Segun se recoge en su texto, estos impiden que se les reconozca como sujetos
politicos, lo cual desalienta a muchas mujeres en el ejercicio y continuacion de sus
carreras politicas:

Que el problema de la violencia y el acoso politicos contra las mujeres pone de
manifiesto que el logro de la paridad politica en democracia no se agota con la
adopcion de la cuota o de la paridad electoral, sino que requiere de un abordaje
integral que asegure por un lado, el acceso igualitario de mujeres y hombres en todas
las instituciones estatales y organizaciones politicas, y por otro, que asegure que
las condiciones en el ejercicio estan libres de discriminacion y violencia contra las
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mujeres en todos los niveles y espacios de la vida politica. Declaraciéon sobre
la Violencia y el Acoso Politicos contra las Mujeres.

En la legislacion nacional, la violencia contra la mujer esta tipificada en la Ley
No. 24-97 que modifica los cddigos Penal y para la Proteccion de Nifios, Nifias y
Adolescentes. Segun esta ley, es toda accion o conducta, publica o privada, en razéon
de su género, que causa dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer,
mediante el empleo de fuerza fisica o violencia psicologica, verbal, intimidacion o
persecucion. Se castiga con la pena de uno a cinco afos de prision, que puede ser
aumentada a diez afnos cuando concurren uno o varios de los siguientes hechos:

a. causar grave dafio corporal a la persona;

b. cuando la violencia se ejerce frente a nifios, nifias y adolescentes;

c. cuando se acompaiia de amenazas de muerte o destruccion de bienes;

d. cuando se restringe la libertad por cualquier causa;

e. cuando se comete la violacion después de haber dictado orden de proteccion
a favor de la victima; y,

f. cuando se induzca, incite u obligue a la persona a intoxicarse con bebidas
alcohdlicas o drogarse con sustancias controladas o con cualquier medio que
altere la voluntad de las personas.

En dicha ley se tipifica la agresion sexual como toda accion sexual cometida con
violencia, constrefiimiento, amenaza, sorpresa, engafio (art. 330); asimismo, constituye
una violacion todo acto de penetracion sexual, de cualquier naturaleza que sea, cometido
contra una persona mediante violencia, constrefiimiento, amenaza o sorpresa; esta se
castiga con diez a quince afios de reclusion y una multa de cien mil a doscientos mil
pesos (art. 331). Toda agresion sexual que no constituye una violacion se castiga con
prision de cinco afos, pena que puede ser aumentada si se comete contra personas
en condiciones especialmente vulnerables o si se generan heridas o lesiones.

El acoso sexual también es castigado. Es definido como toda orden, amenaza,
constrefiimiento u ofrecimiento destinado a obtener favores de naturaleza sexual,
realizado por una persona (hombre o mujer) que abusa de la autoridad que le confieren
sus funciones.
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CONCEPTO DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN LA VIDA POLITICA

En el presente Protocolo se define la violencia politica con base en la Ley Modelo
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
en la Vida Politica y el Protocolo Modelo Interamericano para Partidos Politicos para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en la Vida
Politica. Ambos instrumentos, a su vez, se basan en la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia contra la Mujer, mas conocida como
Convencion de Belém do Paré; 1a Declaracion sobre la Violencia y el Acoso Politicos
contra las Mujeres, adoptada durante la Sexta Conferencia de los Estados Parte de
la Convencion de Belém do Paréd (2015); y, la Convencién Internacional sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW).

Adicionalmente, se tomd en cuenta la definicion contenida en la Ley No. 24-97 que
modifica el Codigo Penal dominicano: “La violencia contra la mujer es toda accion
o conducta, publica o privada, en razén de su género, que causa dafio o sufrimiento
fisico, sexual o sicoldgico a la mujer, mediante el empleo de fuerza fisica o violencia
sicologica, verbal, intimidacion o persecucion”.

Para los fines de este Protocolo, debe entenderse la violencia contra las mujeres
en la vida politica como cualquier accion o conducta, publica o privada, basada
en su género, que, mediante el empleo de fuerza fisica o violencia psicologica,
verbal, intimidacion o persecucion, le cause dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicologico a la mujer que se desenvuelve en el ambito politico y que tenga por
objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
de sus derechos politicos y electorales.

Los derechos politicos de las mujeres tomados en cuenta en el Protocolo son, como
minimo, los siguientes:

e derecho a votar;

e derecho a ser candidata a los cargos publicos sometidos a eleccion popular,
lo cual comprende el derecho a realizar campana politica y acceder a los medios
de financiacion publica y privada establecidos por la ley;

e derecho a ejercer cargos publicos, tanto los de eleccion popular como los
de designacion directa por el poder ejecutivo u 6rganos colegiados, segun lo
determinado en la constitucion y las leyes;
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derecho de asociacion politica y a participar en organizaciones no gubernamentales
y asociaciones que se ocupen de la vida publica y politica del pais, como son
los partidos, agrupaciones y movimientos politicos; y,

derecho de reunion y manifestacion.

La violencia contra las mujeres en la vida politica comprende sus manifestaciones
fisicas, sexuales, psicoldgicas, morales, econdmicas o simbolicas. Puede estar
constituida, pero no se limita, a cualquier accioén, conducta u omisién realizada en
su contra y concretarse en los siguientes hechos:

a.

agresion fisica a una o varias mujeres con el objeto —o el resultado- de
menoscabar o anular sus derechos politicos y electorales;

actos de presion, persecucion, hostigamiento o cualquier tipo de ataque contra
una mujer en su condicion de candidata, electa o en ejercicio de la representacion
politica, para impedir que contintie en campaia politica, obligarla a renunciar
a la candidatura, imposibilitarle o restringirle el libre ejercicio de su cargo o
inducirla a tomar decisiones en contra de su voluntad;

agresion sexual contra una o varias mujeres con el objeto —o el resultado- de
menoscabar o anular sus derechos politicos;

proposiciones, tocamientos, acercamientos o invitaciones no deseadas, de
naturaleza sexual, que influyan en las aspiraciones politicas de la mujer y/o en
las condiciones o el ambiente donde desarrolla su actividad politica y publica;
amenazas o actos intimidatorios que hostiguen o asusten en cualquier forma
a una o varias mujeres y/o a sus familias, y que tengan por objeto o resultado
menoscabar o anular sus derechos politicos, incluyendo la renuncia al cargo
o funcioén que ejercen o se postulan;

difamaciones, calumnias, injurias o cualquier expresion ofensiva hecha con
base en estereotipos de género, que denigre a las mujeres en ejercicio de sus
funciones politicas con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen
publica y/o limitar o anular sus derechos politicos y electorales;

actos de vandalismo que dafien en cualquier forma elementos de la campaiia
electoral de la mujer, impidiendo que la competencia se desarrolle en condiciones
de igualdad;

aplicacién de normas o practicas al interior de los partidos, agrupaciones
o movimientos politicos, violatorios de la normativa electoral vigente, que
restrinjan los derechos politicos de las mujeres;
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1.

divulgacion de imagenes o mensajes o revelacion de informacion de las mujeres
que se encuentren en ejercicio de sus derechos politicos, por cualquier medio
fisico o virtual, en la propaganda politico electoral o en cualquier otra que,
basadas en estereotipos de género, transmitan y/o reproduzcan relaciones de
dominacion, desigualdad y discriminacion contra las mujeres, con el objetivo
de menoscabar su imagen publica y/o limitar sus derechos politicos;
obstaculizacion o impedimentos al acceso a la justicia de las mujeres que
buscan proteger sus derechos politico-electorales;

imposicion de sanciones injustificadas y/o abusivas que les impiden o restringen
el ejercicio de sus derechos politicos en condiciones de igualdad;

presiones contra la mujer que se encuentra en un proceso administrativo o
judicial en defensa de sus derechos politicos para obligarla a conciliar o a
desistir;

. proporcionar informacion falsa, errada o imprecisa, u omitirla, que induzca

a la mujer al inadecuado ejercicio de sus derechos politicos en condiciones
de igualdad;

restringir o negar el uso de la palabra a las mujeres en ejercicio de sus derechos
politicos, impidiendo el derecho a la libertad de expresion, en condiciones
de igualdad;

imposicion de estereotipos de género en la realizacion de actividades y tareas
ajenas a las funciones y atribuciones de su cargo o posicion o que tengan como
resultado la limitacion del ejercicio de la funcion politica y/o partidaria; y,
obstaculizacion del acceso a los fondos publicos y privados para la financiacion
de campaiias politicas, asi como a los recursos logisticos y de comunicacion
con base en la aplicacion de estereotipos de género.

Violencia contra las mujeres
en la vida politica

Cualquier accién o conducta, publica o privada, basada en su género, que, mediante el empleo
de fuerza fisica o violencia psicolégica, verbal, intimidaciéon o persecucion, le cause dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer que se desenvuelve en el ambito politico y
que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
de sus derechos politicos y electorales.

La violencia contra la mujer en la vida politica se observa cuando se dirige contra

una mujer por el hecho de serlo. Es decir, es aquella violencia que se justifica o
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efectlia con base en prejuicios de género, sobre lo que implica lo “femenino” y lo

masculino y los “roles” que normalmente se asignan a las mujeres y a los hombres.

Para poder determinar si nos encontramos frente a un caso de violencia contra la

mujer en la vida politica, es necesario responder a las siguientes preguntas bésicas:

NSNS SN

\

,se dirige a una mujer por el hecho de serlo?;

[le afecta desproporcionadamente?;

Jtiene un impacto diferenciado para las mujeres respecto de los hombres?;
[obstaculiza o anula el reconocimiento, goce y/o ejercicio de sus derechos
politico-electorales?; vy,

(ocurre en el marco del ejercicio de sus derechos politico-electorales o bien
en el ejercicio de un cargo publico?

Actualmente, en el pais hay pocos casos documentados de violencia contra las

mujeres en la vida politica basada en discriminacion de género. Esto se debe, entre

otras cuestiones, al bajo numero de denuncias de las afectadas debido a multiplicidad

de razones, entre ellas las siguientes:

desconocimiento del problema, sus alcances y las formas de enfrentarlo y
sancionarlo;

la ausencia de un marco juridico adecuado y la falta de claridad sobre las vias
legales disponibles y las autoridades responsables;

la naturalizacion de la violencia por parte de las victimas con base en la
nocién de que deben “aguantar” y que es “normal” lo que les pasa. Esta idea
es reforzada por los discursos sociales dominantes en la sociedad, al interior
de los partidos y organizaciones politicas y en las instituciones estatales;

los bajos niveles de confianza en las autoridades publicas y, en particular, el
sistema de justicia;

el miedo a que la denuncia ponga en riesgo sus aspiraciones politicas;

el miedo al riesgo de ser estigmatizadas como conflictivas o desleales a la
institucionalidad del partido y a sus compaifieros;

el temor a represalias, amenazas y acoso;

la ausencia de instancias que atiendan este tipo de violencia en las estructuras
partidarias;

la insuficiencia de redes de apoyo de mujeres politicas o lideresas, que faciliten
informacion, soporte o asistencia; y,
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e sentimientos de vergiienza y culpa que les impiden asumirse publicamente
como victimas.

La falta de casos documentados también se debe a que las propias autoridades no
identifican este tipo de violencia que, en el mejor de los casos, se la califica como
violencia contra la mujer sin establecer su vinculacion al contexto politico y sin
identificar sus efectos nocivos sobre el ejercicio de los derechos politico-electorales.
La causa de estas deficiencias de dichas autoridades es la inexistencia de un marco
legal y procedimental y, por ende, la falta de capacitacion y sensibilizacion al respecto
del funcionariado que atiende las denuncias, cuando las hay.

¢Quiénes pueden ser victimas de violencia politica?

La mujer o mujeres agredidas directamente;
los familiares y/o personas fisicas a cargo de la victima directa como son, el conyuge o
pareja de hecho, los hijos e hijas, los ascendientes, los parientes hasta el tercer grado de
consanguinidad o segundo de afinidad, los/as herederos/as cuando los hechos punibles
tengan como resultado la muerte de la mujer directamente violentada;

e las personas que hayan sufrido dafios al intervenir para asistir a la victima en peligro o para
prevenir la victimizacion; y,

e |as socias, asociadas o integrantes respecto de los hechos punibles que afectan a una persona
juridica, como podrian ser las asociaciones de mujeres politicas.

MANIFESTACIONES DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES
EN LA VIDA POLITICA

La violencia politica basada en el género conceptualizada en este Protocolo puede
ejercerse o manifestarse de diferentes maneras: simbolica, verbal, econdmica,
psicologica, fisica o sexual, o bien en una mezcla de todas ellas; también puede
efectuarse por cualquier medio de informacion (como periddicos, radio, y television)
y/o en el ciberespacio.

Violencia psicoldgica: cualquier acto que dafie la estabilidad y salud psicologica de
la mujer en el ejercicio legitimo de sus derechos politico-electorales. Estos pueden
ser insultos, humillaciones, devaluacidon, marginacion, indiferencia, comparaciones
destructivas, rechazo, restriccion a la autodeterminacion y amenazas.
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Un ejemplo de esta forma de violencia son los actos de intimidacién ejercidos contra mujeres
candidatas que presentan acciones judiciales demandando su derecho a ser incluidas en las
listas de candidaturas.

Con frecuencia, se recurre a estrategias intimidatorias con el propdésito de que desistan de sus
demandas, bajo el argumento de que traicionan a su partido -y a sus integrantes- y perjudican
la imagen de la organizacién. En ocasiones, estas se acompafian de amenazas, directas e
indirectas, con la expulsion del partido o sanciones que les impiden acceder a puestos de poder
al interior de la estructura partidaria o avanzar en sus carreras politicas.

Aunado a estas formas de violencia se manipulan los roles estereotipados de género al demandar
de las mujeres comportamientos generalmente asociados a la feminidad, como la sumision, la
lealtad al grupo y el sacrificio personal.

Esta violencia tiene consecuencias graves sobre las mujeres porque les pueden provocar
angustia emocional e, incluso, depresion; y, las empujan a desistir de sus aspiraciones legitimas
al abandonar la competencia electoral.

Violencia simbélica: est4 constituida por la emision de mensajes, iconos, signos e
imposiciones sociales, econdmicas, politicas, culturales o de creencias religiosas que
transmiten, reproducen y consolidan relaciones de dominacion, exclusion, desigualdad
y discriminacion; asimismo, contribuyen a naturalizar la subordinacion de las mujeres.

Un ejemplo de esta forma de violencia es la utilizacion de simbolos, o imagenes, como mecanismo
para amedrentar a las mujeres que ejercen funciones publicas y obligarlas a modificar sus
posiciones o desistir de sus agendas politicas. Se dirige a mantener o restablecer el orden
social y la ubicacion de las mujeres y los hombres en sus posiciones tradicionales.

Generalmente se emplean simbolos con una fuerte carga de significado social vinculada a los
roles de género, como la maternidad o la sumision. Por ejemplo, blandir una correa durante un
debate electoral para atacar los argumentos presentados por una legisladora de la oposicion; o
exhibir imagenes de fetos descuartizados para sefalar a las legisladoras/es que votan a favor
de la despenalizacién del aborto como asesinas/os de nifios/as.

Este tipo de violencia tiene consecuencias graves sobre las mujeres debido a que les podrian
producir miedo e inseguridad, dificultarles el impulso de sus propios proyectos politicos y
responder a las demandas ciudadanas que representan. Por otra parte, hay que considerar
el dafio colectivo que provocan al generar un ambiente de inseguridad para el conjunto de
mujeres con aspiraciones de intervenir en la vida politica nacional.

Violencia fisica: cualquier acto que inflige dafio intencional, usando la fuerza fisica o
alglin tipo de arma u objeto que provoque o no lesiones internas, externas, o ambas.
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Violencia patrimonial y/o econémica: cualquier acto u omision intencionada que
afecta la supervivencia politica de la mujer, es decir, su capacidad para realizar
campana politica, presentarse como candidata o asumir sus funciones publicas. Se
manifiesta en la transformacidn, sustraccion, destruccion, retencion o distraccion de
objetos, documentos personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos
econdmicos, destinados a financiar o sostener su participacion en la contienda electoral,
en los procedimientos de seleccion de cargos publicos o que le permiten el acceso a

La sexual, una manifestacién de la violencia fisica contra las mujeres al interior de las agrupaciones
y partidos politicos, a menudo es empleada como un medio de intercambio de favores. Esto
sucede cuando se espera que acepten tocamientos no deseados o no solicitados, se emplea
un lenguaje sexual explicito o se hacen invitaciones de naturaleza sexual no solicitadas. En
general, esta es una forma de violencia altamente naturalizada y legitimada, por lo que cuando
ocurre con frecuencia se culpabiliza a las propias victimas.

En los casos mas extremos puede llegar a la violacion y la agresion sexual causando, ademas
de dafios psicologicos y emocionales, lesiones fisicas de moderadas a graves, embarazos no
deseados o el contagio de enfermedades de transmisién sexual.

Este tipo de violencia fisica se basa en los estereotipos de género de que las mujeres deben
estar siempre dispuestas a satisfacer los deseos sexuales de los hombres; y, que las que se
desenvuelven en la esfera publica deben pagar el precio de vivir en un “mundo de hombres”
o tienen una moral mas laxa que quienes permanecen en sus hogares.

Como las anteriores, tiene consecuencias graves sobre su salud fisica y mental. Cuando son
agredidas con golpes o armas para que desistan de sus aspiraciones politicas o para que
asuman posturas con las que no estan de acuerdo, el dafio puede costarles la vida.

la funcién publica.

Un ejemplo de esta forma de violencia es la restriccion del acceso a los fondos para la financiacion
de campanas electorales bajo el argumento de que deben destinarse a las candidaturas con
mayores posibilidades de éxito, que son, en su gran mayoria, las de los hombres. Tiene como
efecto, obstaculizar o anular las posibilidades de las mujeres de competir en condiciones de
igualdad tanto fuera como dentro de las agrupaciones politicas.

Aunque afecta tanto a hombres como mujeres dentro de los partidos, tiene un efecto
desproporcionado sobre ellas porque son las que enfrentan obstaculos estructurales que les
dificultan el acceso a las posiciones de poder.

La financiacion a los partidos politicos también sirve para el fomento y fortalecimiento de los
liderazgos, por lo que su acceso debe estar gobernado por principios de equidad.
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JUSTICIA PENAL ELECTORAL Y VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES
EN LA VIDA POLITICA

La violencia contra las mujeres en la vida politica comprende una variedad de
agresiones psicologicas, fisicas, sexuales y simbdlicas por lo que se debe tomar en
consideracion que pueden ser victimas de delitos y crimenes electorales en razon de
su geénero.

Los crimenes y delitos electorales estan tipificados en la Ley Orgéanica de Régimen
Electoral N° 15-19. Son los relacionados con la falsedad en materia electoral; se castigan
con penas que van desde los seis meses a los dos afios de reclusién y multa de uno
a cinco salarios minimos del sector publico. En el pais, los partidos politicos no
incurren en responsabilidad penal, por lo que este tipo de delito solo compromete
la responsabilidad personal del agresor o agresores.

Aunque no se limitan a ellos, los crimenes electorales con elementos de género
pueden ser los siguientes:

e sustraer, desfigurar, suprimir o falsificar todo o parte de cualquier lista de
personas inscritas, documentos de propuesta, boleta de votacion, pliego de
escrutinio, certificado de eleccion, acta de colegio electoral o cualquier otro
documento que se exija por la ley electoral, con el objetivo de obstaculizar o
anular el derecho de las mujeres a presentarse como candidatas;

e sobornar, en cualquier forma y por cualquier medio, a un elector para inducirle
a votar de una determinada manera que perjudica la candidatura de una mujer;

e falsificar un documento de propuesta de candidatura, o hacer cualquier
afirmacion o declaracion falsa con el propdsito de obstaculizar o anular los
derechos politico-electorales de las mujeres politicas; o,

e firmar un documento de propuesta sin ser electores en la division politica a
la que este corresponda, cuando afecta la candidatura de una mujer por el
hecho de serlo.

EnlaLey 15-19 se prevén penas de tres a diez afios de prision para quienes violen las
normas constitucionales, éticas y legales sobre el uso de los medios de comunicacion
impresos, electronicos y digitales elaborando, financiando, promoviendo o compartiendo
campafias falsas o denigrantes con piezas propagandisticas y contenidos difamatorios
o0 injuriosos contra el honor y la intimidad de candidatos, candidatas o del personal
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de las candidaturas internas u oficiales de los partidos, movimientos o agrupaciones
participantes en los procesos electorales. Este delito electoral constituye violencia
contra la mujer en la vida politica cuando se comete contra una mujer por el hecho
de serlo, con el objetivo de obstaculizar o anular sus derechos politico- electorales.

Para identificar si el crimen o delito electoral de que se trate constituye una forma
de violencia contra las mujeres en la vida politica, los funcionarios/as responsables
de la investigacion, persecucion y judicializacion, tienen la obligacion de comprobar
lo siguiente:

v siel presunto delito fue cometido contra una mujer o grupo de mujeres por el
hecho de serlo o las afectan de forma exclusiva o desproporcionada en relacion
con sus pares hombres;

v siproducen un impacto diferenciado sobre las mujeres, provocandoles dafios
especificos por su género; y,

v si les obstaculizan o anulan el reconocimiento, goce y/o ejercicio de sus
derechos politico-electorales.

El Tribunal Superior Electoral es la maxima autoridad contenciosa en este campo y
unico ente para conocer y decidir en instancia unica las infracciones en la materia.
La Junta Central Electoral y las juntas electorales pueden interponer denuncias ante
esta jurisdiccion; también puede hacerlo toda persona que tenga conocimiento de
un crimen o delito electoral siempre que lo haya denunciado previamente frente al
Ministerio Publico.

MEDIDAS CAUTELARES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES

Las mujeres victimas de violencia politica basada en el género tienen la posibilidad de
solicitar medidas cautelares o sanciones administrativas al 6rgano competente: la Junta
Central Electoral (JCE); estas son las unicas aplicables a los partidos, movimientos
y agrupaciones politicas porque no incurren en responsabilidad penal.

Si la solicitud es valorada por la JCE como valida para salvaguardar los derechos
politico-electorales de las mujeres contra los delitos cometidos en su contra, podra
adoptar medidas cautelares con los siguientes propositos, segun el caso:
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a.

b.

hacer cesar el uso indebido de los recursos y medios publicos y aquellos que
puedan ser considerados ilicitos en la campana electoral;

garantizar la libertad de reunion a que tienen derecho los partidos y candidatas/
os en el periodo de campaiia electoral; y,

dictar las admoniciones que correspondan contra quienes emitan frases o
conceptos contrarios a la decencia, decoro y dignidad de las agrupaciones
o partidos politicos o sus candidatas/os por cualquier medio de difusion, asi
como, ordenar a dichos medios el retiro de tal propaganda.

La Junta Central Electoral también tiene facultades para establecer sanciones de

caracter administrativo a las faltas electorales administrativas cuando se cometen por

partidos o agrupaciones politicas, candidatos o candidatas. Entre estas se encuentran
las siguientes (arts. 278 — 280 Ley 15-19):

el irrespeto a los simbolos patrios o los relativos a la restauracion de la Reptiblica;
la utilizacion en los medios de comunicacion, escritos, radiales, televisivos
o electronicos o en los actos publicos, sin la debida autorizacion legal, de
los signos de una agrupacion politica registrados legalmente en la JCE para
distinguirse de todas las existentes (la denominacién o lema, los dibujos que
contienen el simbolo, colores, emblema o bandera) por parte de personas,
grupos, movimientos o partidos ajenos a ella;

actos y uso de medios andnimos, sea cual fuere su naturaleza;

las contramanifestaciones sefialadas en la presente ley;

recibir fondos de fuentes ilicitas. Los partidos politicos que lo hagan seran
excluidos del financiamiento publico, sin perjuicio de que sus miembros o
dirigentes implicados directamente sean procesados por lavado de activos;
la promocion del abstencionismo electoral por los partidos o agrupaciones
politicas, candidatos o candidatas que reciben fondos publicos;

la vandalizacion u obstaculizacion de la propaganda electoral de cualquier
forma o por cualquier medio;

la difusion de propaganda politica desde las doce de la noche del jueves
inmediatamente anterior al dia de las elecciones y hasta que la JCE emita los
resultados;

la contaminacion auditiva, fuera del horario y las condiciones establecidas
en la ley;
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e ¢l uso de fuegos pirotécnicos o polvora inflamables, al margen de las disposiciones
de esta ley y reglamentaciones de las autoridades correspondientes;

e manifestaciones, mitines o reuniones publicas antes del inicio formal de la
campaiia electoral proclamada por la Junta Central Electoral y después de su
cierre; y,

e lacolocacion de publicidad o propaganda politica en establecimientos privados
sin la aprobacion previa de sus propietarios o arrendatarios.

RUTA DE ATENCION ANTE CASOS DE VIOLENCIA POLITICA
CONTRA LAS MUJERES

Violencia contra la
—f mujer en la vida
l _ politica

Crimenes y delitos
electorales con
elementos de
género

W, Violencia
) psicolbgica, fisica,
o sexual

Justicia penal
ordinaria

Justicia penal
electoral

Segun el tipo de actos violentos sufridos constitutivos de violencia contra las mujeres
en la vida politica, se deben seguir rutas distintas frente a los 6rganos competentes.
Estos son:

e los organos de la justicia penal electoral: son los responsables de la denuncia,
investigacion y sancion de aquellos actos que puedan constituir crimenes o
delitos electorales; y,

e elsistema de justicia penal ordinario: responsable de la denuncia, investigacion
y sancidn de aquellos actos que puedan constituir violencia contra la mujer,
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violacion, violencia sexual, o acoso sexual, segiin lo dispuesto en la Ley 24-
97 que modifica el Codigo Penal Dominicano.

Tanto en una como en otra via, el proceso penal dominicano se divide en tres fases
principales:

I. la etapa preparatoria o investigativa, en la que se recolectan los medios
de prueba que sustentaran tanto la acusacion como la defensa;

II. la audiencia preliminar desarrollada en la etapa puente o intermedia entre
la investigacion y el eventual debate oral; en esta, se ponderan los medios de
prueba que sustentan la acusacion y se conocen los alegatos de la defensa; y,

III. el juicio oral mediante el que se determina —o no- la responsabilidad de
la persona procesada y las pretensiones finales de las partes, mediante una
sentencia de absolucion o condena.

En cada fase los funcionarios/as a cargo deberan tomar en cuenta las caracteristicas
esenciales de la violencia contra la mujer en la vida politica, procurando identificar los
elementos de género presentes y su impacto sobre los derechos politicos electorales
de las afectadas.

1. Presentacion de la denuncia o querella

Tanto si se trata de una forma de violencia contenida en la Ley 24-97 que modifica
el Codigo Penal, como de un crimen o delito electoral con elementos de género
-tipificado por la Ley 15-19-, la mujer afectada —o el grupo de mujeres-, debe presentar
una denuncia al Ministerio Publico.

La Procuraduria Especializada en Delitos Electorales del Ministerio Publico
es el érgano competente para investigar y perseguir los crimenes y delitos de esta
naturaleza; una vez recibida la denuncia de un crimen o delito electoral con elementos
de género, debera determinar si constituye una forma de violencia contra la mujer
en la vida politica.

En los casos de violencia contra la mujer en la vida politica, tipificados por la Ley
24-97, la denuncia puede ser presentada a las Unidades de Atencion y Prevencion
de la Violencia contra la Mujer, dependientes de las fiscalias de las ciudades
cabeceras de provincias.
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En ambos casos, la denuncia puede ser presentada en forma oral o escrita,
personalmente o por otra persona acreditada mediante un poder especial.

e [adenuncia debe contener, en lo posible, el relato circunstanciado del hecho,
con indicacién de los autores y complices, personas perjudicadas, testigos
y demas elementos probatorios que puedan conducir a su comprobacion y
calificacion legal.

Tratamiento de la denuncia

e Si la denuncia es oral, el funcionario/a que la recibe debe levantar un acta.
e El funcionario o funcionaria que la recibe debe comprobar y dejar constancia
de la identidad y domicilio del denunciante.

La mujer o grupo de mujeres afectadas por un crimen o delito electoral pueden
constituirse como querellantes y tener calidad para promover la accion penal,
siempre que se presente querella por escrito ante el Ministerio Publico, aportando
—como minimo- la siguiente informacion:

los datos generales de identidad de la querellante;

e ¢l relato circunstanciado del hecho, sus antecedentes o consecuencias
conocidos, si es posible, con la identificacion de los autores, complices,
personas perjudicadas y testigos; v,

e ¢l detalle de los datos o elementos de prueba y la prueba documental o la
indicacion del lugar donde se encuentra.

Si falta alguno de estos requisitos, el Ministerio Publico puede requerir que se complete
en un término de tres dias. Vencido este plazo sin que haya sido completada, se tiene
por no presentada la querella.

2. Fase preparatoria

Durante esta fase el Ministerio Publico debe desarrollar todas las diligencias de
investigacion pertinentes para recopilar los elementos de prueba necesarios para
establecer el uso de la violencia perpetrada con la finalidad de anular, impedir
u obstaculizar el ejercicio de los derechos politicos de la(s) denunciante(s). Estos
seran fundamentales para valorar la magnitud del dafio ocasionado a la victima y
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adoptar medidas de no repeticion, ademas de que permiten analizar las manifestaciones
de la violencia contra la mujer en nuestra sociedad.

Si el Ministerio Publico estima que la querella reune las condiciones de forma y de
fondo y que existen suficientes elementos probatorios para verificar la ocurrencia
del hecho imputado, da inicio a la investigacion. Si decide ejercer la accion penal,
practica por si mismo las diligencias que no requieren autorizacion judicial —o le
ordena a la policia realizarlas bajo su direccion- y le solicita al juez las autorizaciones
que sean necesarias.

Durante la investigacion puede exigirle informacion a cualquier particular o funcionario/a
publico/a. La(s) querellante(s) también puede(n) solicitarle al Ministerio Publico la
realizacion de diligencias especificas.

En los casos de crimenes o delitos electorales, y siempre que la Procuraduria
Especializada estime que la investigacion proporciona fundamento para enjuiciar
al/a la imputado/ imputada, debe presentar la acusacion ante el Tribunal Superior
Electoral requiriendo la apertura del proceso.

En los casos de violencia contra la mujer en la vida politica -contemplados por la
Ley 24-97- cuando el Ministerio Publico considere que la investigacion proporciona
fundamentos para someter a juicio al/a la imputado/ imputada, debe presentar la
acusacion ante el tribunal correspondiente.

Dada la especificidad de este tipo de violencia, el Ministerio Piblico puede recurrir
al peritaje (art. 204), como medio para aportarle al tribunal informacion y criterios
importantes de analisis. Este medio de prueba permite caracterizar y definir la violencia
contra la mujer basada en el género utilizada para impedir el ejercicio efectivo de los
derechos politicos, sobre todo el derecho a ser elegida.

El Ministerio Publico puede solicitarle al juez la aplicacion de una medida de
coercion. Estas tienen caracter excepcional y solo pueden ser impuestas mediante
resolucion judicial motivada y escrita. Segun el CPP, estas pueden ser:

e ¢l arresto;

e la presentacion de una garantia econdmica suficiente;

e la prohibicion de salir del pais, la localidad en la cual reside o del ambito
territorial fijado por el juez, sin autorizacion;
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la obligacion de someterse al cuidado o vigilancia de una persona o institucion
determinada, que le informa regularmente al juez;

la obligacion de presentarse periddicamente ante el juez o ante la autoridad
que este designe;

la colocacion de localizadores electronicos, sin que pueda mediar violencia o
lesion a la dignidad o integridad fisica del imputado;

el arresto domiciliario, en su propia residencia o bajo la custodia de otra
persona, sin vigilancia alguna o con la que el juez disponga; vy,

la prision preventiva.

Ademas de estas medidas, durante la fase preparatoria el Ministerio Publico
debe adoptar las medidas de seguridad necesarias para proteger la integridad de
la mujer victima de violencia; estas se explican en la seccion siguiente. Para esto
es necesario tomar en cuenta los derechos de la victima y recurrir a los mecanismos

adecuados para valorar el riesgo. Para efectuar evaluaciones del riesgo como parte de

su investigacion, puede coordinar con otros prestadores de servicios en la Direccion
Nacional de Atencion a Victimas de la Procuraduria General de la Republica, el
Ministerio de la Mujer, el Ministerio de Salud, y ONG especializadas.

Sobre este tema, en el “Manual de interpretacion y aplicacion de la normativa relativa

a la violencia de género e intrafamiliar” se establece lo siguiente:

Para garantizar la aplicacion de dichas medidas, los operadores judiciales -fiscales,
defensores y jueces- deben tener la iniciativa y los recursos para perseguir y procesar
los agresores de violencia de género e intrafamiliar y facilitar el acceso a la justicia
a las victimas de estos delitos, a los fines de que puedan denunciar o querellarse en
contra de los agresores.

En esta etapa, con el objetivo de verificar las circunstancias facticas para establecer el
riesgo o peligro de la victima, se deben tomar todas las medidas tendentes a impedir
el hecho delictivo y ademas se deben tomar medidas para la custodia temporal de
la victima o el traslado de ésta para una casa albergue. Es por esto, como ya hemos
mencionado, que el Estado y las Organizaciones No Gubernamentales que trabajan
con la tematica, deben cumplir con su responsabilidad social, lo cual se manifiesta
en la efectividad de la aplicacion de estas medidas. (p. 94)
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Respeto y proteccion de los derechos de las victimas

3. Medidas de seguridad y cautelares

Son mecanismos especiales de proteccion que se fundamentan en el marco internacional
de derechos humanos. Se aplican en los casos de violencia contra la mujer tipificados
por la Ley 24-97 que modifica el Codigo Penal.

Se clasifican de la siguiente manera:

e Medidas de seguridad: tienen como objetivo evitar o detener la violencia.
Son de aplicacion inmediata, no se requiere de prueba alguna para su puesta
en practica con la sola presentacion de la denuncia. Pueden ser solicitadas por
la mujer agredida, cualquier miembro del nucleo familiar o colaboradores/as
partidarios, el Procurador Fiscal, cualquier funcionario/a publico, personal de
ONG o por cualquier persona que conozca del caso.

e Pueden estar a cargo del Ministerio Publico y la Policia, que deben informarle
al juzgado competente dentro de las siguientes 24 horas de la decision.

e Medidas precautorias: buscan prevenir la reiteracion del acto por medio
de la reeducacion del agresor y la asistencia psicoemocional a la victima. Se
suelen imponer luego de la audiencia. Tanto la Procuraduria General como el
Ministerio de la Mujer ofrecen servicios de asistencia a las mujeres afectadas
por la violencia en sus siguientes departamentos:

e Unidad de Atencion a Victimas de la Procuraduria General de la Republica;
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Unidades de Atencion y Prevencion de la Violencia contra la Mujer de las
fiscalias de las ciudades cabeceras de provincias;

Centro de Asistencia a Sobrevivientes de la Violencia de la Fiscalia del Distrito
Nacional,

Departamento de Prevencion y Atencion de Violencia del Ministerio de la
Mujer; y,

oficinas municipales y provinciales del Ministerio de la Mujer.

Las oficinas dependientes del Ministerio de la Mujer brindan servicios de asistencia

legal y psicolédgica sin necesidad de denuncia previa.

Medidas cautelares: pretenden evitar la violencia econdmica contra la mujer

y garantizar sus derechos. Entre estas se incluyen las siguientes:

e la detencion provisional del agresor (art. 223 y ss Cpp);

e orden de proteccion (309-6 Ley 24-97);

e desarme del imputado (Leyes 133-11 y 631-16);

e prohibir al presunto agresor que perturbe o intimide a la victima o cualquier
integrante de su familia o colaboradores/as cercanos (309-6 Ley 24-97);
prohibicidn al agresor de acercarse a la agredida (309-6 Ley 24-97); v,

e proteger a los y las testigos (art. 202 CPP).

En los casos de violencia contra la mujer en la vida politica, la orden de proteccion

a que hace referencia el art. 309-6 de la Ley 24-97 puede contener las siguientes

sanciones:

orden de abstenerse de molestar, intimidar o amenazar a la mujer candidata
o funcionaria del Estado;

interdiccidon de acercamiento a los lugares frecuentados por la mujer candidata
o funcionaria del Estado;

orden de suministrar servicios, atencidn a la salud y de orientacién a la mujer
candidata o funcionaria del Estado, su familia y colaboradores/as politicos;
orden de reponer los bienes destruidos u ocultados;

orden de indemnizar a la victima de la violencia, sin perjuicio de las acciones
civiles que fueren de lugar por los costos legales, tratamiento médico, consejos
psiquiatricos y orientacion profesional, alojamiento y otros gastos similares; y,
cualquier otra medida valorada como pertinente.
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Las personas juridicas, como los partidos, agrupaciones y movimientos politicos,
en principio no estan sometidas a la responsabilidad penal para delitos comunes
cometidos colectivamente.

4. Fase intermedia o audiencia preliminar

Concluida la investigacion, el Ministerio Publico puede requerir por escrito: 1) la
apertura a juicio mediante la acusacion; 2) la aplicacion del procedimiento abreviado

mediante la acusacion correspondiente; o, 3) la suspension condicional del procedimiento
(art. 293 CPP).

Cuando estima que la investigacion proporciona fundamento para someter a juicio
al imputado, presenta la acusacion requiriendo la apertura de juicio (art. 294 CPP).
Este acto pone fin a la fase preparatoria.

La fase preparatoria, en la legislacion penal dominicana, genera la etapa intermedia
-0 de audiencia preliminar- en la que el Ministerio Publico presenta la acusacion y
los elementos de prueba reunidos durante la investigacion. Es importante que este
ente sea capaz de presentar los elementos de prueba necesarios sobre el uso de
la violencia perpetrada con la finalidad de impedir, obstaculizar o anular el
ejercicio de los derechos politicos por parte de la mujer o grupo de mujeres. De
esta manera, el tribunal sera capaz de valorar el dafio e impacto que esta ha
ocasionado en su(s) vida(s).

Durante la audiencia, el juez o jueza debera admitir total o parcialmente la acusacion
del Ministerio Publico o rechazarla. También puede resolver mediante un procedimiento
abreviado e imponer o renovar las medidas de coercion. Corresponde al juez/a valorar
el uso e impacto de la violencia basada en el género en el contexto politico, por lo
que puede solicitar al Ministerio Publico y a la mujer toda la informacién relevante
para el analisis.
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5.

Fase de juicio oral

Durante esta fase, es necesario que se tomen en cuenta algunos elementos para

impedir la revictimizacion:

6.

solicitar que el juicio se realice a puerta cerrada cuando sea necesario para
resguardar la vida privada o la integridad de la victima. En el caso de las
mujeres politicas, el tribunal debera valorar el potencial impacto negativo de
la publicidad del juicio sobre su carrera;

el tribunal debera valorar la participacion de los medios de comunicacion en
el juicio y tomar medidas para resguardar la integridad de la victima;
también debera restringir el acceso a la sala de las personas que porten distintivos
partidarios con el objetivo de intimidar, amenazar o influir de cualquier forma
en la victima y su derecho de acceso a la justicia;

el tribunal puede tomar medidas para comprender los elementos de género de
la violencia y el contexto politico en que ocurre, con preguntas a los testigos
y peritos y el analisis de documentos; v,

el tribunal debe tomar medidas para evitar las formas de interrogatorio hostil
hacia las victimas, las preguntas que las culpabilicen, indaguen sobre aspectos
no relevantes de su vida privada o que se basen en estereotipos y prejuicios
de género.

Derechos de las victimas

En todos los casos de violencia contra la mujer en la vida politica, las personas

servidoras publicas:

deberan actuar con la debida diligencia y realizar todas las actuaciones
necesarias en un tiempo razonable;

no deberan criminalizar o responsabilizar a las victimas; vy,

brindarles servicios de ayuda, atencidn y asistencia y peritos desde el momento
en que lo requieran, asi como respetarlas y garantizarles el ejercicio efectivo
de sus derechos;

Antes de que la victima analice las opciones juridicas con las que cuenta y, en su

caso, decida presentar una denuncia formal, tiene derecho a:
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10.

11.

recibir un trato digno y respetuoso, sin discriminacion, con respeto a su
integridad y al ejercicio de sus derechos;

ser respetada en su intimidad;
no ser revictimizada;

ser atendida y protegida de manera oportuna, efectiva y gratuita por personal
especializado;

recibir la proteccion para su seguridad y la de sus familiares;

dependiendo del riesgo —para lo cual podra elaborarse un analisis especifico—
se tienen que establecer medidas para salvaguardar su integridad;

que se le otorgue proteccion, asi como las medidas cautelares y de otra naturaleza
necesarias para evitar que el dafio sea irreparable;

intervenir en los procedimientos de investigacion y en los procedimientos
judiciales;

recurrir todos los actos que den por terminado el proceso;

ser informada de los resultados de las actuaciones y procedimientos y ofrecer
su consentimiento informado cuando sea necesario; y,

ser escuchada antes de cada decision que implique la extincidon o suspension
de la accion penal, siempre que ella lo solicite.

Para garantizar estos derechos, los funcionarios y funcionarias piblicos deben tomar en
cuenta las dindmicas y el contexto en donde ocurren los hechos; deberan comprender
tanto la logica de las contiendas electorales, como la manera en que se opera en los
espacios de poder politico en los que, en general, se asumen y normalizan ciertas
practicas de poder vinculadas al orden jerarquico inherente a estas instituciones, pero
también a diversas manifestaciones de poder informal y normas no escritas.

En vista de lo anterior, las victimas podrian desistir de sus denuncias o tener miedo de
continuar con los procesos, sobre todo cuando se requiere romper con el anonimato
y hablar ptiblicamente de lo ocurrido. Asimismo, pueden ser objeto de amenazas,
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intimidacion, chantaje y soborno; y, también experimentar sentimientos de miedo
y angustia por el potencial efecto negativo de la denuncia sobre sus carreras. En
este sentido, en la realizacion de las diligencias de investigacion es imperativo no
revictimizarlas.

La revictimizacion es la suma de acciones u omisiones que generan en la persona un recuerdo
que la lleva a revivir lo ocurrido en el momento del hecho victimizante.

Esto conduce a estados de ansiedad, estrés, angustia y malas relaciones interpersonales que
afectan su vida cotidiana.

Respecto de la prevencion de la revictimizacion —o victimizacidon secundaria-, Carlos
Beristain recomienda lo siguiente:

Prevencion de la victimizacion secundaria
en los procesos de investigacion

Explorar motivaciones, expectativas y posibilidades, de una forma
realista, en la decision inicial de la victima.

Modelo de costes y beneficios: analizar en su contexto las
posibilidades a la hora de la toma de decisiones.

Agilizar el tiempo para la investigacion judicial o de respuesta
posterior. El tiempo prolongado genera mayor sobrecarga en
las victimas.

Evitar la confrontacion directa con perpetradores o actitudes
negativas del Estado frente a la victima.

Evitar la repeticion de la toma del testimonio.

Actitudes de escucha, respeto y apoyo a las victimas en sus
dificultades.

Proporcionar garantias sobre la forma como se tratara la informacion
sobre los hechos o las victimas, por parte del Estado.

Beristain, C. (2009). Dialogos sobre la reparacion. San José, Costa Rica: IIDH.

Finalmente, las autoridades deben actuar con la debida diligencia, es decir, procurando
no solo investigar los hechos sino, ademads, tomando todas las medidas para proteger a
la persona afectada y sus familiares, en concordancia con sus expectativas y valorando
el nivel de riesgo. Esto implica, informarle acerca de todas las opciones y recursos
legales disponibles, de forma clara y entendible, y la obligacion de referirla, de manera
oportuna, a los servicios de ayuda y apoyo que sean necesarios.
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INSTITUCIONES RESPONSABLES DE LA PREVENCION Y ATENCION

En la estructura institucional dominicana existen varios entes responsables de prevenir,
atender, sancionar y reparar la violencia contra las mujeres en la vida politica. A
continuacion, se especifica cuales son y el tipo de acciones que deben llevar a cabo.

e Ministerio de la Mujer

Es la institucion nacional encargada de definir y liderar la ejecucion de politicas
publicas, planes y programas que contribuyan a la igualdad y la equidad de género
y al pleno ejercicio de la ciudadania de las mujeres.

En cumplimiento de esta funcidn, implementa el Plan Nacional de Igualdad y
Equidad de Género 2020-2030 (PLANEG III). En este campo, la meta es aumentar
la participacion social y politica de las mujeres mediante la superacion, entre otros
obstaculos, de la violencia politica, tal como se identifica en el PLANEG I1I, la que se
expresa en la exclusion de los puestos de decisiones y candidaturas, la falta de apoyo
institucional, las limitaciones a las asignaciones presupuestarias y la segregacion de
las instancias dedicadas al trabajo con mujeres en las organizaciones politicas, entre
otros.

En el PLANEG III se contemplan seis &mbitos de trabajo para aumentar la participacion
social y politica de las mujeres. En cada uno se destacan las siguientes lineas de accion
especialmente vinculadas a la adopcion de politicas de prevencion de la violencia
contra las mujeres en la vida politica:

a. Construccion activa de ciudadania. Este componente se dirige a promover
cambios en la cultura patriarcal que propicien la igualdad y equidad entre hombres
y mujeres; en €l se destaca la linea de accidon encaminada a impulsar y ampliar la
participacion de las mujeres en los puestos de direccion del gobierno central y las
instituciones autonomas del Estado; y, promover la creacion de programas y espacios
permanentes que estimulen el surgimiento de una nueva masculinidad en todo el
territorio nacional.

b. Sistema electoral y representacion de las mujeres. Tiene como objetivo especifico
“aumentar la insercion de las mujeres en los puestos de eleccion popular dando
cumplimiento a lo establecido en los marcos legales y modificando los aspectos que
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se constituyen en obstaculos para su pleno avance”. Dentro de este componente se

destacan las siguientes lineas de accion:

introducir los cambios en el sistema electoral que aseguren la proteccion
del derecho de la mujer a ser elegida, incluyendo las oportunidades para las
poblaciones en condiciones de vulnerabilidad y desde un enfoque interseccional;
impulsar y crear espacios de formacion permanente sobre el sistema electoral
y las funciones de los o6rganos responsables de administrar y regular los
procesos electorales;

establecer los mecanismos, instrumentos y politicas que garanticen el seguimiento
al cumplimiento de la Ley de Partidos en la que se establece el sistema de
cuota electoral de género;

establecer alianzas estratégicas con la JCE y el TSE para el cumplimiento de las
leyes y la formulacién de normas e instrumentos que afiancen la representacion
politica de las mujeres;

promover que la JCE emita una resolucion con la que se disponga de un
porcentaje del financiamiento electoral para las mujeres candidatas;
promover que se asegure el acceso de las mujeres candidatas a los medios de
comunicacion para presentar sus propuestas;

impulsar una red de apoyo a mujeres en puestos de representacion para la
introduccidn de propuestas y garantizar el flujo permanente de presentacion
de iniciativas legislativas y municipales; y,

propiciar las alianzas entre las mujeres para aprovechar las experiencias y
fomentar el asociativismo para enfrentar politicas discriminatorias desde un
enfoque de interseccionalidad.

c. Aplicacion y/o adaptacion de los marcos legales, tratados e instrumentos

internacionales que promueven el empoderamiento de las mujeres. Su finalidad

es propiciar la adopcion de las medidas necesarias para cumplir los principios y

acciones previstas en dichos instrumentos para garantizarles la igualdad y equidad

en la participacion social y politica.

d. Partidos, agrupaciones y movimientos politicos y su vinculo con las mujeres.

Se dirige a promover un cambio en la cultura de los partidos, agrupaciones y

movimientos politicos, con énfasis en su relacion con las mujeres. Se destacan las

siguientes lineas de accion:
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e fomentar la readecuacidon de los reglamentos internos de los partidos,
agrupaciones y movimientos politicos, a fin de crear condiciones adecuadas
que aseguren la aplicacion del principio de igualdad en el ejercicio de los
derechos politico-electorales;

e propiciar, impulsar y fortalecer las alianzas entre mujeres de diferentes partidos,
agrupaciones y movimientos para garantizar el respeto a sus derechos politicos
y que estos sean tomados en cuenta;

e sensibilizar a las militantes politicas para que asuman las demandas de igualdad
de género al interior de sus organizaciones y de cara a la sociedad;

e consolidar los mecanismos de mujeres de los partidos, agrupaciones y
movimientos politicos, con miras a colocarlos en igualdad de condiciones
con las demas estructuras partidarias y dotarlas del liderazgo requerido para
negociar sus derechos;

e fortalecer las capacidades de las mujeres con el desarrollo de programas de
formacion politica desde un enfoque integral que las prepare para analizar
diversos temas y expresar su opinioén acerca de ellos; vy,

e fortalecer las escuelas de capacitacion politica y los programas dirigidos a
potenciar el liderazgo de las mujeres.

e. Participacion social: liderazgo de la mujer en los sectores sociales y equidad
en los puestos de decision. Tiene como objetivo elevar su participacion en las
organizaciones sociales, gremiales, sindicales, profesionales y empresariales y ofrecerle
las oportunidades para acceder a los puestos de direccion de estas instancias. Se destacan
las acciones dirigidas a impulsar cambios en las estructuras de las organizaciones
sociales con vistas a aumentar su presencia en los puestos de toma de decisiones.

f. Fortalecimiento de los liderazgos locales de mujeres. Se dirige a garantizar la
aplicacion de politicas publicas que permitan visibilizar, reconocer, fortalecer y promover
los liderazgos locales de mujeres. En su contexto se impulsa la modificacion de la
Ley 176-07 para incorporar la perspectiva de género en la representacion, funciones
y presupuestos de los ayuntamientos; la adecuacioén de los reglamentos internos
de dichas instancias para garantizar la paridad y la equidad de género en todas sus
estructuras y mecanismos; implementar los mecanismos de participacion previstos
en la ley 176-07 sobre el enfoque de igualdad y equidad de género; y, desarrollar las
capacidades de alcaldesas, vicealcaldesas, regidoras, encargadas de departamentos
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municipales y funcionarias publicas en el uso estratégico de las tecnologias digitales/
TIC como herramientas para la participacion politica de las mujeres.

El Ministerio de la Mujer también ofrece servicios gratuitos de asistencia legal y
de asistencia psicoldgica a mujeres victimas de cualquier forma de violencia. Estan
disponibles en todo el territorio nacional en las oficinas provinciales o municipales
de la mujer.

JUNTA CENTRAL ELECTORAL

Es el organo rector del sistema electoral, responsable de organizar, administrar,
supervisar y arbitrar, conjuntamente con los partidos, agrupaciones y movimientos
politicos, el proceso para la escogencia de candidatos y candidatas a cargos de eleccion
popular, y los mecanismos de participacion popular establecidos en la CRD. La Ley
15-19 de Régimen Electoral le confiere una serie de funciones especificas, entre las
que se destacan algunas que le permiten tomar medidas concretas para prevenir la
violencia contra las mujeres en la vida politica. Algunas de estas facultades son las
siguientes:

e reglamentar todos los asuntos de su competencia, incluyendo los tiempos y
limites en los gastos de campaia, asi como el acceso equitativo a los medios
de comunicacion;

e reglamentar la propaganda politica y electoral en los medios de comunicacion
social y de cualquier otra naturaleza;

e dictar las disposiciones que considere pertinentes para asegurar la correcta
aplicacion de la normativa constitucional y las leyes en lo relativo a las
elecciones y su desenvolvimiento regular;

e organizar, administrar, supervisar y arbitrar, conjuntamente con los partidos,
agrupaciones y movimientos politicos, la escogencia interna de sus autoridades
y candidatos/as a cargos de eleccidén popular mediante la celebracion de
elecciones primarias o convenciones, procurando en todo momento que estas
sean efectuadas con estricto apego a lo que dispone la ley, los reglamentos y
los estatutos;

e disponer las medidas que considere apropiadas para asegurar el libre ejercicio
de los derechos de transito, reunion, igualdad de acceso a los medios de
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comunicacion, tanto estatales como privados, asi como de todos los derechos
y obligaciones relacionados con la campana electoral previstos en ley;

e disponer cuantas medidas considere necesarias para resolver cualquier dificultad
que se suscite en el desarrollo del proceso electoral; y, dictar, dentro de las
atribuciones que le confiere la ley, todas las instrucciones que juzgue necesarias
y pertinentes, a fin de blindar el sufragio con las mayores garantias y de ofrecer
las mejores facilidades a los ciudadanos y ciudadanas aptos para ejercer el
derecho al voto. Dichas medidas tendran carcter transitorio y solo podran
ser dictadas y surtir efectos durante el periodo de campatfia de las elecciones
de que se trate; y,

e asumir la direccion y mando de la Policia Militar Electoral desde el momento
en que se declara abierto el proceso electoral o en los casos en los que, por
mandato constitucional o legal, se realizaren procesos de votacion en los
que intervenga la Junta Central Electoral como 6rgano responsable de la
administracion electoral.

Adicionalmente, en la Ley 15-19 se estipula que la Junta Central Electoral contara
con un 6rgano educativo -la Escuela Nacional de Formacion Electoral y del Estado
Civil- encargada de la instruccion académica en materia electoral del funcionariado de
la institucion, miembros de partidos politicos y publico en general. Esta se constituye
en un espacio propicio para la capacitacion y sensibilizacion dirigida a prevenir la
violencia contra las mujeres en la vida politica.

JUNTAS ELECTORALES

Son organos de cardcter permanente, subordinados a la Junta Central Electoral; entre
sus funciones administrativo-electorales se cuenta la designacion del personal de los
colegios electorales que deban funcionar en su jurisdiccion.

Las juntas electorales provinciales y del Distrito Nacional estin compuestas por un
presidente y cuatro vocales; y, las municipales, por un presidente y dos vocales.

TRIBUNAL SUPERIOR ELECTORAL

Es el 6rgano constitucional competente para juzgar y decidir con caracter definitivo
sobre los asuntos contencioso-electorales. En estos se incluyen tanto los conflictos
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internos de los partidos, agrupaciones y movimientos politicos como los que surgen
entre estos. También posee facultad reglamentaria sobre los procedimientos de su
competencia.

El Tribunal Superior Electoral es la maxima autoridad en materia contenciosa
electoral y inico competente para conocer y decidir en instancia tnica las infracciones
electorales, sean estos crimenes o delitos.

MINISTERIO PUBLICO

Es el organismo del sistema de justicia responsable de la formulacion e implementacion
de la politica del Estado contra la criminalidad. Dirige la investigacion penal y ejerce
la accion penal publica en representacion de la sociedad. En el ejercicio de sus
funciones, debe garantizar los derechos fundamentales que asisten a las personas,
defender el interés publico tutelado por la ley y proteger a las victimas y testigos.

Forman parte de su estructura:

e las Unidades de Atencidon y Prevencion de la Violencia Contra la Mujer
dependientes de las fiscalias de las ciudades cabeceras de provincias;

e la Direccion contra la Violencia de Género (DCVQG), un érgano creado por
el Consejo Superior del Ministerio Publico encargado de las acciones de
prevencion y atencion a la violencia contra la mujer; asimismo, es responsable
de los Centros Regionales de Atencion a Supervivientes y de los Centros de
Intervencion Conductual para Hombres; vy,

® la Procuraduria Especializada en delitos electorales, el 6rgano encargado de investigar y
perseguir los crimenes y delitos electorales establecidos en el derecho electoral dominicano.

ACCIONES ADICIONALES

Tomando en cuenta la naturaleza de la violencia politica contra las mujeres, asi como
las obligaciones de las autoridades frente a ella, es importante que en este Protocolo
se contemplen las siguientes acciones integrales:

1. crear un marco normativo especifico sobre violencia politica y los 6rganos
responsables con sus respectivas competencias, con procedimientos claros;
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2. promover la adopcidn de protocolos en los partidos politicos para prevenir y
atender la violencia politica;

3. elaborar estudios y diagndsticos sobre la prevalencia de la violencia contra
las mujeres en la vida politica en el pais;

4. capacitar y actualizar al personal de las instituciones, con competencia en
temas electorales y de violencia, con el fin de atender adecuadamente a las
victimas y comprender el contexto en que ocurren los casos;

5. garantizar que los 6rganos jurisdiccionales y administrativos guien su actuacion
con base en los enfoques de género e interculturalidad, tal y como lo mandan
la Constitucion y los tratados internacionales;

6. disefiar y coordinar acciones formativas y de sensibilizacion sobre la presencia de
las mujeres en la politica, para combatir los estereotipos de género y sensibilizar
sobre la violencia politica perpetrada en su contra y sus consecuencias; y,

7. reconocer y fortalecer a las redes de apoyo, las organizaciones de la sociedad
civil, laacademia y a las personas defensoras de derechos humanos que trabajan
en contra de la violencia politica contra las mujeres.

Informacion de contacto
Ministerio de la Mujer

e Sistema de atencidon de emergencias: Linea Mujer *212.
e Direccion de Prevencion y Atencion a la Violencia contra la Mujer, e Intrafamiliar
Teléfonos de contacto:
809-200-7212
809-685-3755 ext. 4511
Correos:
lineaemergencia@mmujer.gob.do

dpto.prevencionyatencionviolencia@mmujer.gob.do

Direccion: Ave. Maximo Gomez, esq. San Martin, # 65 Edificio Metropolitano

Procuraduria General de la Republica

e Direccidon Nacional de Atencion a Victimas
Teléfono: 809-548-3198
Correo: Atencionavictimas2005@email.com
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Web: pgr.gob.do/dnav/
Direccion: C/ Héctor Homero Hernandez, (antigua San Cristobal). Esq. Luis

Pérez Garcia No. 49. Ensanche La Fe. Distrito Nacional, Republica Dominicana.
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