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Presentacion

Es para el Centro de Asesoria y Promocion Electoral
(CAPEL) del Instituto Interamericano de Derechos Humanos
(IIDH) motivo de especial agrado presentar hoy el nimero 47
de su serie Cuadernos de CAPEL, dedicado al tema “Las
personas con discapacidades y el acceso a los procesos
electorales en América”.

Esta publicacion recoge, como cuerpo principal, los
resultados de una investigacion comparada acerca de las
previsiones legislativas y las practicas relacionadas tendientes
a facilitar —y en su caso, a dificultar- el ejercicio de derechos
politicos de las personas con discapacidades. La informacion
base para el analisis ha sido suministrada por los Organismos
Electorales de las Américas a cuyas asociaciones CAPEL
sirve como Secretaria Ejecutiva. La direccion de Ia
investigacion y el andlisis comparativo son responsabilidad
del Ministro Rodolfo Gonzalez Risotto, miembro de la Corte
Nacional Flectoral de la Republica Oriental del Uruguay, a
quien agradecemos su generosa dedicaciéon al tema y el
tratamiento que ha sabido imprimir a la comparacion de
resultados.

Las diversas facetas del ejercicio de los derechos politicos
de las personas con discapacidades son interés especial de
CAPEL en el seno del IIDH. Ello, por cuanto enlazan de
forma significativa las esferas de la tematica electoral y de la
proteccion de los derechos humanos.



Las personas con discapacidades

En efecto, la desproteccion de los derechos politicos de los
discapacitados o la falta de accion para corregir las
desigualdades de hecho que afrontan para poder ejercer el
derecho al sufragio, importan a los encargados de regular y
administrar los procesos electorales de la misma forma que
constituyen un caso de discriminacion prohibida por la
normativa internacional de derechos humanos.

Las manifestaciones de la discriminacion son, sin duda,
uno de los fendmenos mas inquietantes de la actualidad, en lo
que hace a la vigencia de los derechos humanos. A pesar de
los innegables avances en el respeto a la dignidad de la
persona, la exclusion y el trato inequitativo siguen gravitando
fuertemente, al reducir el respeto efectivo a los derechos
fundamentales. No en vano los instrumentos internacionales
en la materia hacen del principio de no discriminacion el
primero en su texto. Y no en vano existe también una
Convencion Interamericana para la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra las personas con
discapacidad, la cual hemos considerado oportuno incluir en
este Cuaderno de CAPEL.

En el caso de las personas con discapacidades y en el tema
del ejercicio de los derechos politicos, la discriminacion
asume distintas connotaciones. Desde la exclusion més abierta
y menos comprensible, que niega la posibilidad de ser
candidato —y, por tanto, el derecho de ser elegido- en razon de
discapacidades fisicas, hasta el olvido de las diferencias
reales, claramente visible con tan sélo observar los locales de
votaciéon de un buen numero de paises del continente
americano.

Si la diversidad de los regimenes debe mover a actuar con
conciencia y procurar modificar las normas y transformar las
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Acceso a los procesos electorales en América

practicas, lo cierto es que también hay un amplio espacio para
la cooperacion y el aprendizaje reciprocos en la ejecucion de
medidas positivas para permitir el libre desempefio de los
derechos politicos de las personas con discapacidades.
Algunos paises americanos han sabido desarrollar
instrumentos y modalidades que hacen mas factible el acceso
de los discapacitados a los procesos y mecanismos electorales
y pueden compartirlos para facilitar la transicion en aquellas
otras naciones que todavia no conocen la extension de las
medidas positivas en esta materia.

Esperamos, entonces, que esta publicacion genere
movimientos de reforma y de intercambio en busca de
mayores oportunidades reales para que las personas con
discapacidades puedan ejercer plenamente sus derechos
politicos. Es una cuestion de equidad, pero es, sobre todo, un
imperativo del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos.

José Thompson
Director de CAPEL
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Las personas con discapacidades
y el acceso a los procesos
electorales en América

Prof. Rodolfo Gonzélez Rissotto
Ministro de la Corte Electoral de Uruguay

1) Introduccion

La presente investigacion tiene por objeto dar a conocer la
situaciéon de las personas que tienen capacidades fisicas o
mentales diferentes, con relacion a acceso a los distintos
procesos el ectorales que tienen lugar en América.

Naturalmente que la situacion varia sensiblemente de
acuerdo a pais, a la cultura politica en sentido amplio, a las
tradiciones, a la propia idiosincrasia de las respectivas
sociedades, asi como también, de acuerdo alos prejuicios que
aln se mantienen en algunas comunidades.

En lalarga evolucién de la humanidad es posible apreciar
los progresos constantes para reconocer a ser humano, a
hombre en sentido genérico, una serie de derechos vinculados
al reconocimiento del valor ético de la persona.

Esaesunade las caracteristicas del mundo contemporaneo,
de que todo ser humano, por el hecho de ser una persona, es
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Las personas con discapacidades

titular de una serie de derechos que le son intrinsecos,
personales, e intransferibles. La sociedad no se los puede
quitar, ni limitar, y tampoco se los puede conceder ni son
otorgados por los Estados, simplemente se |os reconoce.

Estos derechos no dependen ni de la raza, ni de la
nacionalidad, ni del color de piel, ni de la cultura a la que
pertenece, del tipo de regimenes politicos, sociales, ni por sus
creencias religiosas o0 ausencia de ellas, ni s tienen
capacidades iguales o diferentes. Son derechos, como lo
afirmé primero la “Declaraciéon Americana de Derechos y
Deberes del Hombre” y luego la “Universal de los Derechos
Humanos’, que le pertenecen e incumben a todos los
habitantes del planeta.

Este cardcter de universal, generales e irrestrictos que
tienen los derechos humanos dice Allan Brewer-Carias
(1998:8) que: "desde el punto de vista juridico son situaciones
juridicas de poder que son consustanciales a la naturaleza
humana, o a la calidad de ser humano, en definitiva, a la
calidad de hombre y que tienen todos los hombres por igual”.

Toda idea gque establ ezca desigualdades ante el Derecho, es
lanegacién del origen del ser humano y esta en contradiccion
con los principiosy valores que forman parte de los principios
humanitarios y de la accién que procura la consolidacion de
sociedades donde no se reconozcan otras diferencias que las
provenientes de las virtudes y talentos de las personas.

En efecto, en las sociedades contemporaneas dice Pedro
Nikken (1994.16) que se reconoce “ que todo ser humano, por
el hecho de serlo, tiene derechos frente a Estado, derechos
gue éste, o bien tiene el deber de respetar y garantizar o bien
esta llamado a organizar su accion afin de satisfacer su plena
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realizacion. Estos derechos, atributos de toda persona e
inherentes a su dignidad que el Estado esta en € deber de
respetar, garantizar o satisfacer, son los que hoy conocemos
como derechos humanos’.

Estos derechos humanos que deben gozar todas las
personas tienen una doble naturaleza: por un lado son
derechos propios e inherentes a la condicién de ser humano,
de persona gue tienen; y por otro, son derechos que deben ser
protegidos y amparados por la organizacion estatal
correspondiente a lugar donde habitan. Por ello, suponen la
obligacion que tienen los Estados de adoptar las medidas
tendientes para su leal y fiel cumplimiento y respeto, para
satisfacer las necesidades que de su vigencia se generan, y
eventualmente, a extender e ambito de la aplicacién a
personas 0 sectores que otrora no gozaban de tales derechos.

Mas aun, se debe tener claro, como lo indica Nikken, que
la garantia de los derechos humanos es una obligacion ain
mas amplia que la procedente de ratificar su cumplimiento,
“puesimpone a Estado, el deber de asegurar la efectividad de
los derechos humanos con todos los medios asu alcance”. En
tal sentido hay que tener presente que la proteccion
congtitucional o legal se consolida en la medida en que es
posible fomentar procedimientos e instrumentos para asegurar
el cabal cumplimiento de las normas que establecen igualdad
de derechos y oportunidades.

Obviamente, gque las personas con capacidades diferentes
tienen los mismos derechos y libertades que gozan las otras
personas, que por lo tanto les deben ser reconocidos por la
comunidad de la que forman parte. Dentro de ellos, se
encuentran el no estar sometidos a ningun tipo o clase de
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Las personas con discapacidades

discriminacion que se funde y base en su propia condicion de
tener capacidades diferentes, porque sus derechos proceden de
la dignidad y de la igualdad que son inherentes a todo ser
humano.

En la evolucion en cuanto a reconocimiento de los
derechos de las personas discapacitadas, hay que sefialar
firmesy sostenidos progresos en el ultimo siglo, sin embargo,
han sido mas lentos'y pausados gque |os deseados y necesarios.

Sostiene Noely Manfredini D’Almeida (1999:87) que
histéricamente las personas con impedimentos fisicos o
necesidades especiadles eran marginadas de los procesos
politicos.

En la larga evolucion en pos del pleno reconocimiento de
los derechos humanos, primero fueron reconocidos los
derechos civiles y politicos. Més tarde, fueron los llamados
derechos econémicos, sociales y culturales de la gente, y méas
recientemente, son los destinados a consagrar sistemas o
procedimientos de proteccion y de amparo, a ciertos grupos o
categorias de personas, entre los que estan las mujeres, los
nifos, los ancianos, los refugiados, y también, los
discapacitados.

La democratizacion plena del continente exige la gradual
extension de los derechos de participar en la vida politica a
aquellos grupos que no logran hacerlo alin, que como los
discapacitados fisicos e intelectuales 0 mentales, ven
menguadas sus posibilidades de poder acceder a los procesos
electorales.

16
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Il) En torno al concepto de discapacidad
1) Definicion

Paradefinir el concepto, utilizaremos el que fuera adoptado
en 1999 por la “Convencion Interamericana para la

Eliminacion deTodas |as Formas de Discriminacion contralas
Personas con Discapacidad” .

Decia: “significaunadeficienciafisica, mental o sensorial,
ya sea de naturaleza permanente o temporal, que limita la
capacidad de gjercer una 0 mas actividades esenciales de la
vida diaria, que puede ser causada o agravada por e entorno
econdmico y socia”.

Se debe tener en cuenta que en los ambientes académicos
y especializados, se emplea en formaindistinta los conceptos
de “incapaz” (que no tiene capacidad ni aptitud para una
cosa), “impedido” (que no puede usar de sus miembros, ni
manejarse para andar), “ personas con capacidades diferentes’,
minusvalidos, y més recientemente, “discapacitado’. A los
efectos del presente estudio, se consideraran sinbnimos y se
emplearan como tales.

2) Alcance del concepto:

En particular interesa precisar y definir e alcance de las
personas con discapacidades que pueden verse total o
parcialmente limitados para acceder alos procesos electorales
de los diferentes paises de la region. Asi, por gemplo, una
discapacidad fisica puede implicar que las personas puedan
estar afectadas por alguna limitacion motriz en sus
desplazamientos, o por la existencia de barreras de tipo
arquitectonico u otro tipo obstacul os, de cualquier naturaleza,

17
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para poder emitir e sufragio en los distintos actos electorales
en los que estan habilitados para votar.

Es necesario delimitar con precision a qué personas puede
afectar la normativa legal vigente, en materia electoral y a
guienes se deberia tener que amparar en sus derechos, ya que
evidentemente no todas las personas con discapacidades
pueden tener limitaciones en € gercicio del sufragio: por
gemplo, un discapacitado auditivo o un sordomudo que se
pueda dar a entender por escrito o por sefias, 0 quien carezca
o0 tenga afectado total o parciamente un miembro superior,
evidentemente, puede no estar limitado para emitir el voto.

En cambio, hay otras personas que habitualmente no son
consideradas como discapacitadas, como cardiacos o
asméticos severos, que sin embargo, pueden llegar a tener
dificultades para acceder a las mesas de votacion, tanto
urbanos como rurales, que estén ubicados en la planta ata de
edificios que son utilizados como locales o centros de
votacion.

Se tendria que considerar también la situacion de las
personas de la llamada tercera edad, que pueden tener
dificultades motrices. Este grupo, sin lugar a dudas, se
incrementard en e futuro, teniendo en cuenta como se va
prolongando e promedio de vida de gran parte de los
habitantes del planetay de la region en particular. En efecto,
desde mediados de |os afios cincuenta, hasta el presente se ha
incrementado entre un 30% y un 50% el promedio de vida de
buena parte de los habitantes del continente americano.

En tal sentido, en genera, todavia se utiliza el concepto
tradicional de discapacitado, pero no setiene en cuenta a estos
otros grupos (personas de la tercera edad, cardiacos,
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asméticos). Por lo que se deberia ir avanzando en una
ampliacién del concepto para estar en condiciones eventuales
de incorporar a los mismos.

3) En torno ala discriminacion y las “ acciones positivas’

La misma Convencién Interamericana definio el concepto
de “discriminacién contra las personas con discapacidad”, a
establecer que “significa toda distincion, exclusién o
restriccion basada en una discapacidad, antecedente de
discapacidad, consecuencia de discapacidad anterior o
percepcion de una discapacidad presente o pasada, que tenga
el efecto o proposito de impedir o anular €l reconocimiento,
goce o gjercicio por parte de las personas con discapacidad, de
sus derechos humanos y libertades fundamentales’.

Indirectamente se refirié alas llamadas “ acciones positivas
de discriminacion”, a expresar que “no constituye
discriminacion la distincion o preferencia adoptada por un
Estado parte a fin de promover la integracion socia o €l
desarrollo personal de las personas con discapacidad y que los
individuos con discapacidad no se vean obligados a aceptar tal
distincién o preferencia. En los casos en que la legislacion
interna prevea la figura de la declaratoria de interdiccion,
cuando sea necesaria y apropiada para su bienestar, ésta no
constituird discriminacion”.

Este concepto de discriminacién positiva o conjunto de
acciones positivas o accion afirmativa contra la
discriminacion, se podria definir como una estrategia
destinada a instaurar la igualdad de oportunidades para las
personas con discapacidad, que de alguna forma permitan o
habiliten diferenciarse y superar aguellas que son € resultado
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de pautas culturales, de las costumbres, o de prejuicios
arraigados en la sociedad.

Creo que son muy gjustadas las ensefianzas del ilustre
constitucionalista uruguayo Dr. Justino Jiménez de Aréchaga
(1998, 1, 366), sobre el sentido profundo del concepto de
“igualdad ante la Ley”. Sefalaba que: “Uniformemente se ha
admitido, que ese precepto (principio de igualdad ante la ley)
no ha excluido la posibilidad de que se legisle para clases o
grupos de personas’. Agregaba (1998, 1, 367): “La filosofia
democrética exige que el Estado reconozca la existencia de
ciertas desigualdades y busque restablecer laigualdad efectiva
entre los individuos mediante un tratamiento desigua”. Y
concluia que: “El sentido de ‘igualdad ante la ley’ significa
idéntica proteccion ante la ley, sin que pueda asimilarse €
concepto de proteccion a de tratamiento. Solo seres iguales
en igualdad de situacion, hardn coincidir ambos términos,
pero solo en ésa hipétesis’.

Estas medidas de discriminacion positiva, son
evidentemente necesarias para tratar de superar esa
diferenciacién gque habituamente se gercita. En efecto, si se
aplican las mismas normas para todas las personas, sin
importar si tienen o no capacidades diferentes, 1o Unico que se
logra hacer es aumentar esa desigualdad, con respecto a esas
personas especiales.

20
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lIl) Declaraciones internacionales tendientes
a asegurar laigualdad de derechos
politicos de las personas con
discapacidad en América

La preocupacion existente en el continente por facilitar e
acceso de las personas discapacitadas a los procesos
electorales, ha llevado a que numerosas ingtituciones y
organizaciones internacionales, han realizado declaracionesy
exhortaciones, para adoptar medidas tendientes a lograr una
mayor participacion ciudadanaen lavida politica de los paises
americanos.

En efecto, son numerosas las expresiones de las
organizaciones internacionales que, en diferentes oportu-
nidades, se han referido ala necesidad de asegurar laigualdad
de derechos de las personas con discapacidad.

Se enumeraran las més trascendentes e importantes, que
van trazando un rumbo cierto en la busqueda de consagrar la
igualdad real y efectiva de todas las personas. Se trata en
genera de declaraciones que son convergentes en no aceptar
ninguna forma o clase de discriminacion contra seres
humanos por e hecho de tener algun tipo de capacidades
diferentes.

Y sblo se puede llegar admitir una clase de discriminacion,
la que consagra una accion de tipo positivo, con la finalidad
de asegurar que laigualdad que se reconoce desde € punto de
vistajuridico, seatambién en los hechos, de oportunidades, en
laintegracion real y efectiva en lavida de las comunidades de
gue forman parte.

El 2 de mayo de 1948 fue aprobada la Declaracion
Americanade Derechosy Deberes del Hombre que afirmo la
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concepcion de que todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad, derechos, y que tales derechos y
libertades deben ser respetados sin distincion de clase alguna.

Ese mismo afo, pero el 10 de diciembre la Asamblea
General de las Naciones Unidas proclamoé la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos.

Méas adelante, en ocasion de redizarse en 1964 € IV
Congreso Panamericano en la ciudad de Montevideo, a
instancias del pais anfitrion, se logré0 consagrar en la
Resolucion N° 18, lanecesidad de proceder a“larevision de
la legislacion de los paises americanos con €l fin de que se
levanten las interdicciones que coartan la capacidad de hecho
y de derecho de los ciegos’, reconociéndose | as capacidades y
los derechos civilesy politicos de las personas no videntes, sin
ninguna clase de restriccion. Esta importante Resolucion se
apoy6 en lamocion presentada por la Delegacion de Uruguay
gue en la ocasion pedialisay Ilanamente la “ Equiparacion de
los derechos civiles y politicos de las personas ciegas’. Por
otra parte, debe recordarse que desde 1925 se reconocia en
Uruguay el derecho de las personas no videntes a emitir el
sufragio como se vera mas adelante.

Con posterioridad, merece destacarse la que es considerada
como una ampliacion de la Declaracion de los Derechos
Humanos de 1948, y de las Conferencias Regionales. En
efecto, €l 20 de diciembre de 1971 se aprobd y proclamé por
la Asamblea General de las Naciones Unidas la llamada
“Declaracion de los Derechos del Retrasado Menta”, que
amparO a un numero importante de personas con
discapacidades mentales o intelectuales. En esta Declaracion
disponiael articulo 7° que: “ Si algunos retrasados mentales no
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son capaces, debido a la gravedad de sus limitaciones, de
gercer efectivamente todos sus derechos, o s se hace
necesario limitar o incluso suprimir tales derechos, €
procedimiento que se emplee a los fines de esa limitacién o
supresion, debera entrafiar salvaguardas juridicas que protejan
al deficiente contratodaformade abuso. Dicho procedimiento
debera basarse en una evolucién de su capacidad social por
expertos calificados. Asimismo, ta limitacion o supresion
guedara sujetaarevisiones periddicasy reconocera el derecho
de apelacién a autoridades superiores’.

Mas adelante, el 9 de diciembre de 1975, en €l Trigésimo
periodo de Sesiones Ordinarias de la Asamblea General delas
Naciones Unidas, se aprob6 y proclané a mundo la
“Declaracion de los Derechos de los Impedidos’,
completando las normas de proteccion juridica de las personas
con discapacidad. El articulo 5° de la referida Declaracion
decia que “El impedido tiene los mismos derechos civiles y
politicos que los demés seres humanos’, agregando que “€l
parrafo del articulo 7° de la Declaracion de los Derechos del
Retrasado Mental se aplica a toda posible limitacion o
supresion de esos derechos para los impedidos mentales’.
Esta norma consagra, como no podia ser de otra manera, la
igualdad en materia civil y politica de las personas con
discapacidades.

Con posterioridad fue & “Programa de Accion Mundia
para las Personas con Discapacidad”, aprobado por la
Asamblea Genera de las Naciones Unidas, en la Resolucion
N° 37/52 del 3 de diciembre de 1982, que significd un
sustancial avance en la materia.

Otro hito en este proceso, fue el “Protocolo Adicional dela
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia
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de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales’ del afio
1988, que es conocido como “Protocolo de San Salvador”,
gue reconoce € derecho de toda persona afectada por una
disminucion de sus capacidades fisicas o0 intelectuales o
mentales, a recibir una atencion especial con la finalidad de
alcanzar el méximo desarrollo de su personalidad.

En la Cumbre de los Mandatarios de |os paises integrantes
de la Organizacion de Estados Iberoamericanos (O.E.l.),
realizada paraanalizar la situacion de | os discapacitados, en la
reunion mantenida entre e 27 y 30 de octubre de 1992
emitieron la llamada “Declaracion de Cartagena de Indias
sobre Politicas Integrales para las Personas Mayores y
Personas Discapacitadas en el arealberoamericana’. En dicha
Declaracion, los firmantes expresan € firme compromiso de
los paises signatarios para adoptar las medidas tendientes a
desarrollar politicas que facilitasen la igualdad civil y politica
de las personas de edad avanzada y de los discapacitados,
tanto fisicos como intelectuales o mentales.

Entre las Declaraciones recientes esta la Resolucion sobre
la Situacion de las Personas con Discapacidad en €
Continente Americano, adoptada por |la Asamblea General de
la Organizacion de Estados Americanos (O.E.A.), en su
vigésmo tercer periodo ordinario, correspondiente al afio
1993.

A este documento le sigui6é € conocido como “Normas
Uniformes sobre |gual dad de Oportunidades paralas Personas
con Discapacidad”, de 20 de diciembre de 1993. Ese mismo
ano de 1993, la Declaracion de Vienay € Programade Accion
aprobados por la Conferencia Mundial de las Naciones
Unidas sobre Derechos Humanos, ratificd la tendencia a
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comprometer a los Estados partes en la adopcion de una
politica méas decidida en la materia.

Dos afios después, en 1995, en ocasion del vigésimo quinto
periodo ordinario de sesiones de la Asamblea Genera de la
Organizacion de los Estados Americanos (O.E.A.) se adopt6
la “ Resolucion sobre |a situacion de los Discapacitados en €l
Continente Americano”.

Al afio siguiente y en oportunidad de celebrarse
vigésimo sexto periodo ordinario de sesiones, la Asamblea
Genera de la Organizacién de Estados Americanos (O.E.A.)
mediante resolucion AG/RES 1369 (XX V1-0/96) denominado
“Compromiso de Panama con las Personas con Discapacidad
en e Continente Americano”, encomendd a Consgjo
Permanente de la Organizacion que, a través de un grupo de
trabajo respectivo, preparara un “Proyecto de Convencion
Interamericana para la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion por Razones de Discapacidad”.

En circunstancia de realizarse en la ciudad de Guatemala,
el vigéssmo noveno periodo ordinario de Sesiones de la
Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos
(O.E.A)), se aprobd la “Convencion Interamericana para la
Eliminacion de Todas |as Formas de Discriminacion contralas
Personas con Discapacidad”, y que entré aregir apartir del 14
de setiembre de 2001. Por dicha Convencion, los Estados
partes se comprometen a “adoptar las medidas de carécter
legidlativo, social, educativo o de cualquier otra indole,
necesarias para eliminar la discriminacion contra las personas
con discapacidad y propiciar su plena integracion en la
sociedad”. Dentro de €ellas, y en primer lugar aparecen las
medidas tendientes a eliminar progresivamente la
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discriminacion y promover la integracion por parte de las
autoridades gubernamentales y/o entidades privadas, en varias
ocupaciones, y destacan entre ellas, “las actividades politicas
y de administracion”.

Esta “Convencion” culmina un largo proceso vivido en €l
continente americano, destinado a reconocer igualdad de
derechos y oportunidades a las personas que tienen alguna
discapacidad fisica o intelectual o mental.

[V)Las normas constitucionales y legales
relativas a las personas con discapacidad

En gran parte de los paises de América, existen normas de
rango constitucional y otras de tipo legal, que tratan de
asegurar y facilitar la participacion de personas con
discapacidad fisica o mental en los procesos electorales de la
region.

Ademés, en aquellos que las mismas no estan consagradas
expresamente en sus constituciones, existen normas de
caracter genérico que se refieren a los derechos de los
habitantes, y establecen que no debe haber diferencia en €l
tratamiento de la cuestion, pues se tratan de derechos
humanos que deben ser garantizados y amparados con todo el
peso y fuerza en los Estados. En general afirman, el principio
de igualdad que debe regir en el tratamiento y reconoci miento
de los derechos de |los ciudadanos y naturales.

L os paises americanos deben asegurar la cabal proteccién
de los derechos humanos de las personas con discapacidad y
ello, les obliga a asegurar € goce pleno de sus derechos, y en
particular, en lo que estamos analizando, el acceso a los
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procesos electorales en cualquiera de los ambitos de su
actuacion.

Se puede apreciar en el continente, una evolucion que lleva
alaprogresivaampliacion del reconocimiento de los derechos
politicos de las personas con discapacidades. Este proceso se
ha reflgado tanto en las declaraciones y otros
pronunciamientos de organismo internacionales, asi como por
las normas contenidas en las constituciones y diversas leyes,
gue no solo han reconocido tales derechos como inherentes a
la condicién de la persona humana, sino que han tratado de
adoptar las medidas que las protejan y que faciliten su acceso
alos procesos electorales.

Para apreciar la situacion en cada pais de Ameérica, se
presenta un estudio conteniendo las principales disposiciones
constitucionales y legales de los paises integrantes de la
Union Interamericana de Organismos Electorales (UNIORE).

Asimismo, se acompafia de una somerainformacion acerca
de como se aplicaen larealidad de los actos electorales larica
normativa que se presenta.

Con respecto al caso de los paises que para la emision del
sufragio de los ciegos e invidentes utilizan boletas o papel etas
impresas en el sistema Braille o similares, hay que hacer
algunas precisiones. La misma constituye una medida que
tiende a facilitar e secreto del voto del elector, pero,
obviamente, esta limitada solo a aquellos que conocen dicho
afabeto. Ello dificulta que esta innovacion utilizada en
materia electoral, puedan tener un mejor aprovechamiento y
rendimiento para |os discapacitados visuales, porque quien no
maneja el codigo o sistema Braille, no puede utilizarlo.
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Para lograr un buen resultado con estas medidas, sera
necesario trabajar en otras areas sociales, con programas gque
faciliten el acceso de las personas discapacitadas visuales ala
educacion especial, destinada a los invidentes o ciegos, 0 a
personas con baja vision. Vinculado a este aspecto, hay que
tener en cuenta € elevado indice de analfabetismo que se
registra en algunos paises de la region, y que naturalmente,
afectan més intensamente a las personas con capacidades
diferentes. En efecto, las estimaciones de UNESCO, sobre la
tasa de analfabetismo de la poblacion de més de 15 afios,
revelan los elevados porcentagjes que, si bien es cierto que hay
paises que tienen una tasa de analfabetos muy baja (Puerto
Rico: 1,8%; Uruguay: € 2,2%; Argentina: € 3,1%, Chile:
4,3%); otros, presentan porcentajes muy elevados (Nicaragua:
35,7%; Guatemaa 31,3%; Honduras. 27,8%; El Salvador:
21,3%). Estos porcentajes de analfabetos sobre el total de la
poblacion, afecta, sin lugar a dudas, mas intensamente a los
grupos integrados por personas con discapacidad, que no
tienen o no pueden acceder a una educacién especial como lo
requieren sus capacidades diferentes.

En efecto, estd comprobado que los grupos de personas
gue tienen necesidades educativas especiales, estan
sobrerrepresentados en los grupos que no acceden a la
educacion formal, lano formal, ni lainformal.

Cuando los sistemas educativos dejan sin brindar servicios
a tramos tan importantes de la poblacién de un pais, en
general, las areas de educacion especial, son las més afectadas
por la falta de cobertura que brindan a los usuarios, y por
ende, los que mas necesitan de acciones positivas en materia
educativa, que son los gue menos pueden acceder ala misma.
Laeducacion especial brindadaalos discapacitados visuales,
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solo atiende a una pequefia parte de quienes necesitarian
acceder a esas herramientas para poder insertarse con mejores
posibilidades y medios en la sociedad en general y en
particular, en el mundo de trabgo.

Mientras que ello no ocurra, su empleo estara restringido o
limitado solo a aguellos que conocen € sistema Braille, que
son una minoria, en casi todos los paises de América, pero la
mayoria no podra utilizar este medio para poder, conservando
el secreto, votar por el candidato de sus preferencias.

Algo similar ocurre con el voto automatizado o electrénico,
gue tampoco es un medio que por si, pueda facilitar el acceso
de las personas con discapacidad a los procesos electorales.
En el caso de los invidentes o ciegos, Si las maquinas tienen
incorporado €l sistemaBraille, le permite a elector (si conoce
el sistema 0 codigo) saber con certeza por quien vota, sin la
ayuda de ninguna persona.

En todos los paises existen la meor disposicion y la
costumbre de ayudar a votar a las personas con discapacidad,
pero muchas veces ello no es posible, por la ubicacién de las
mesas de votacion en plantas elevadas o en lugares que
presentan desniveles y se constituyen en barreras
arquitectonicas muy dificiles de superar a las personas que
tienen dificultades motrices.

Hechas estas precisiones y alos efectos de un mas preciso
andlisis, se presenta la informacién relativa a las normas
constitucionales y legales, ordenada en forma alfabética por
pais.
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Antiguay Barbuda

No existe ninguna referencia explicita acerca de las
personas que tienen alguna discapacidad en la Constitucion de
la Antiguay Barbuda.

En cambio, en la legislacion electoral, hay normas que
prevén expresamente la situacion de personas con
discapacidad fisica e intelectual o mental, y se adoptan una
serie de medidas tendientes a brindar una asistencia especial
para facilitar su acceso en los procesos de votacion. Por
giemplo, las personas con discapacidades fisicas, tales como
la ceguera o los invidentes, asi como aquellos que tienen
problemas de desplazamientos, esta previsto que pueden ser
ayudadas por una persona de su confianza. La misma, los
puede acompafar hasta los locales 0 centros de votacion y
colaborar con €llas, s asi |0 desean y expresan, ante la mesa
donde sufragara, su voluntad de contar con laayuda o auxilio,
en el acto mismo de votar.

También esta prevista la hipotesis en € caso de que el
elector concurra sin acompafiamiento, y unavez en lamesade
votacion, exprese que necesita colaboracion para sufragar. En
este caso, podra ser auxiliado por e Oficia que preside la
mesa de votacion para cumplir con laemision del sufragio.

En Antigua y Barbuda no se utiliza el llamado voto
automatizado o electronico. Laemision del sufragio se realiza
en forma manua, mediante la utilizacién de una boleta
electoral.

No se utilizan papeletas con sistema Braille para los
discapacitados visuales, tanto ciegos o invidentes, como
aquellos que tienen muy baja vision.

30



Acceso a los procesos electorales en América

Tampoco se establecen circunscripciones electorales
especiales para gue sufraguen |os ciudadanos que tienen algiin
tipo de discapacidad.

Argentina

No existe ninguna referencia explicita sobre personas con
discapacidad en la Constitucién de la Nacién Argentina, que
data de los afios 1853-60, con las reformas introducidas en
1866, 1898, 1957 y 1994.

En cuanto alalegislacion se debe citar a Cédigo Electoral
Nacional Decreto N° 2.135/83 de 18 de agosto de 1983, con
las modificaciones introducidas por las Leyes N° 23.247,
promulgada € 19 de setiembre de 1985; la N° 23.476,
promulgada € 1° de diciembre de 1986; la N° 24.012,
promulgada € 29 de noviembre de 1991; y la N° 24.444,
promulgada el 11 de noviembre de 1995, que se refiere a
amparo de los electores. En e Articulo 10 se reconoce que
“El elector que se considere afectado en sus inmunidades,
libertad o seguridad, o privado del gjercicio del sufragio podra
solicitar amparo por si, o por intermedio de cualquier persona
en su nombre, por escrito o verbalmente, denunciando el
hecho a Juez Electoral o a Magistrado mas préximo o a
cualquier funcionario nacional o provincia, quienes estaran
obligados a adoptar urgentemente las medidas conducentes
para hacer cesar e impedimento, si fuere ilegal o arbitrario”.
Esta norma no esta referida directamente a las personas con
discapacidad, pero eventualmente, podria ser tenida en cuenta
como unagarantialegal, parareclamar laproteccion 'y amparo
para una persona con agun impedimento fisico o mental o
intelectual. Sin embargo, no hay antecedentes de reclamos de
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personas con discapacidad, pues en estos casos, siempre seles
presta el auxilio necesario para que puedan gercer su derecho.

El Articulo 94 del Codigo Electoral Nacional, regula la
emision del voto, y en e Inciso 2° establece que “Los no
videntes serdn acompariados por € Presidente y los fiscales
gue quieran hacerlo, quienes se retirardn cuando el ciudadano
haya comprobado |a ubicacion de las distintas boletas y quede
en condiciones de practicar asolasla eleccion delasuya’. En
este caso, luego de indicarles la ubicacion precisa de las
boletas de cada candidato y partido a los electores ciegos o
invidentes, los miembros de la Mesa Receptora de Votos se
retiran y dejan sélo en € cuarto secreto a elector alos efectos
de gque se sirva colocar la boleta elegida en e sobre de
votacion.

En e caso de las discapacidades motrices u otras, €
Presidente de la Mesa Receptora o cualquiera de los
integrantes de la misma, pueden prestar ayuda al elector para
gue puedallegar a recinto en donde se encuentran las boletas.
Con la finalidad de facilitar la emision del sufragio, en
agunas oportunidades, con evidente apartamiento de la
normativa legal vigente, se traslada la urna o anfora, a la
planta baja del local o centro de votacion.

Recientemente, en la Provincia de Formosa se aprobd la
Ley N° 1.385, sancionada & 25 de julio de 2002, referida a
medidas que tienden a facilitar el acceso de las personas
discapacitadas a los procesos electorales. Dicha norma,
constituye la primera ley dictada en Argentina, tanto a nivel
nacional como provincial, con acciones positivas en materia
electoral, afavor de las personas con capacidades diferentes.

En la Republica Argentina no se utiliza € llamado voto
automatizado o electrénico. Laemision del sufragio se realiza
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en forma manual, mediante la utilizacion de una boleta
electord.

No se utilizan papeletas con sistema Braille para los
discapacitados visuales, tanto ciego o invidentes, o aquellos
gue tienen muy baja vision.

Tampoco se establecen circunscripciones electorales
especiales para que sufraguen |os ciudadanos que tienen alguin
tipo de discapacidad.

Bolivia

No existe ninguna referencia explicita sobre personas con
discapacidad en la Constitucién Politica del Estado, que data
de 1996. No obstante ello, e Articulo 6 de la Carta
Fundamental, establece que “Todo ser Humano tiene
personalidad y capacidad juridicas, con arreglo a las leyes.
Goza de los derechos, libertades y garantias reconocidas por
esta Constitucion, sin distincion de raza, sexo, idioma,
religion, opinidon politica, origen, condicion econémica o
social, u otra cualquiera’. Y a continuacion agrega que “La
dignidad y la libertad de la persona son inviolables.
Respetarlas y protegerlas es deber primordia del Estado”.

Por su parte, en el Cadigo Electoral boliviano existe una
regulacion especifica en torno a la participacion politica de
las personas con discapacidad, en lo relativo a los actos de
procedimientos de lavotacion. En laLey Electoral N° 1246 de
5 de julio de 1991 y sus modificativas y concordantes, al
referirse a Titulo IX “Acto Electoral”, Capitulo 1V,
Procedimiento de VVotacion €l Literal ¢) del Articulo 146 sobre
la“Votaciéon” dispone que “Los electores votaran en el orden
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de su llegada, pero laMesa de Votacion dara preferenciaalas
autoridades electorales, candidatos, ciudadanos mayores de
70 anos, enfermos, mujeres embarazadas, no videntes y
discapacitados fisicos’. En tanto que €l Literal h) de la citada
norma prescribe que “Las personas con discapacidad fisica
podran ingresar al recinto electora acompafiados por una
persona de su confianza o por € Presidente de laMesa’.

En cuanto a la forma de aplicacion de la normativa, en
Bolivia se capacita a los Guias Electorales para que el diade
lavotacion estén en condiciones de orientar alas personas con
discapacidad, asi como para que les concedan prioridad en la
filade electores, y faciliten el acceso alas mesasy recintos de
votacion.

En el caso de los ciegos o invidentes, en las Elecciones
Generales de 1995 y 1997, la Corte Nacional Electora
elaboré serchas digitales, que fueron distribuidas en los
recintos electorales, considerando la informacion sobre el
numero de personas con esta discapacidad. En cambio, en las
Elecciones Municipales de 1999, no se confeccionaron
serchas para este tipo de votantes, pero en cambio, por
disposicion legal se habilitdo que los discapacitados fisicos
podian ingresar al recinto electoral acompafiados por una
persona de su confianzay en su ausencia, por el Presidente de
laMesa de Votacion, para ayudarlo ala emision del sufragio.

En Bolivia no se utiliza € llamado voto automatizado o
electronico. La emision del sufragio se readliza en forma
manual, mediante la utilizacién de una boleta electoral .

No se emplean papeletas con sistema Braille para los
discapacitados visuales, tanto ciego o invidentes, o aquellos
gue tienen muy baja vision.
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Tampoco se establecen circunscripciones electorales
especiales para gue sufraguen |os ciudadanos que tienen algiin
tipo de discapacidad.

Brasil

En la Constitucion Federal de Brasil que data de 1993, con
las posteriores Enmiendas, no existe ninguna referencia
explicita sobre personas con discapacidad y € acceso a los
procesos electorales. Sin embargo, en e Paragrafo IlI,
Articulo 1° de la Constitucion se establece que se constituye
en un “Estado Democratico de Derecho” y tiene como
fundamentos, la“dignidad de la personahumana’. En cambio,
existen numerosas normas de rango constitucional,
reconociendo el derecho y procurando asegurar la proteccién
de personas con algun tipo de discapacidad, con acciones
positivas en su favor.

LaLey N° 4.737 de 15 de julio de 1965, conocido como
Cadigo Electoral, contienen disposi ciones especificas sobre la
materia. Al tiempo que la Ley de Elecciones N° 9.504 de 30
de setiembre de 1997, y las leyes complementarias, reconocen
los cambios introducidos por € sistema de votacién
automatizada o electronica que se utiliza para todas las
elecciones.

Segun losNumerales| alll del Codigo Electoral, se admite
la ayuda al elector con discapacidades visuales (ciegos o
invidentes, asi como aguellos que presentan baja vision), los
gue pueden emplear las hojas de votaciéon comun o con €l
sistema Braille, pudiendo usar cualquier otro elemento
mecanico que traiga consigo y que le otorga la posibilidad de
gjercer € derecho a sufragio, ingresando solo a la cabina de
votacion.
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Pero, también pueden sufragar empleando las urnas de
voto automatizadas o electrénicas, mediante adaptaciones al
teclado segun el sistema Braille. Para ello, se han creado
local es de votacion que reciben a el ectores con discapacidades
visuales. Su empleo estara légicamente dependiendo del
conocimiento que pueden tener o no, del sistema Braille que
estard disponible para ser empleado por los electores
discapacitados visuales.

En e Articulo 138 del Cddigo Electoral establece las
caracteristicas del lugar donde funcionard la mesa de
votacion. En el paragrafo unico, dispone que el Juez Electoral
adoptard las medidas para que los edificios escogidos se
realicen las adaptaciones necesarias para que las personas
puedan sufragar sin inconvenientes. Sin embargo, tales
precauciones no son suficientes en practica, y resta mucho
para atender o resolver los problemas de los discapacitados
fisicos. Con la finalidad de que se cumpliese estrictamente
esta disposicién del Cédigo Electoral, hace unos afios se
pronunciéo € Tribunal Supremo Electoral, mediante la
Resolucion N° 19.849 de 29 de abril de 1997 gue dispuso que
los Tribunales Regional es Electorales orienten debidamente a
los Jueces Electorales para que, en e momento de la eleccion
de los lugares de votacion, consideren todas las facilidades
posibles con el objeto de asegurar a los electores con
dificultades de desplazamientos o el acceso a los lugares de
votacion en los términos dados por €l Articulo 138 del Codigo
Electoral. Como se advierte, se presta mucha atencion, en la
seleccion de los locales de votacion que faciliten el acceso al
predio asi como el mobiliario, las puertas de entrada, las
instalaciones sanitarias, instalando accesorios méas apropiados
y de fé&cil acceso paralas sillas de ruedas.
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Las incapacidades leves no impiden a las personas
inscribirse como electores, y en consecuencia, votar, inclusive
hay casos de personas con sindrome de Down, cuyo registro
ha sido autorizado por los Jueces Electoraes, desde que no
han tenido un proceso de interdiccion de sus derechos en la
justicia civil y tienen ademas condiciones de poder emitir su
VOto en una urna electronica. Estas personas, sin embargo
deben ser capaces de ingresar solos al recinto de la cabina de
votacion, 0 sea, sin acompafamiento de ninguna persona. No
se admite el sufragio de una persona, si para emitirlo debe ser
acompafiado. En los casos en que fuera imprescindible contar
con €l auxilio de una persona, se le justificara €
incumplimiento de la obligacion de votar, por e Juez
Electoral correspondiente.

En Brasil se ha establecido el voto mediante la Ilamada
urna automatizada o electronica, primero en forma
experimental, luego como plan piloto, y recientemente se ha
aplicado en gran parte del pais. En los comicios de octubre de
2002 es intencion de las autoridades electorales que su
utilizacion se haga en todo e territorio nacional. Los
el ectores con discapacidades visuales, pueden votar utilizando
las urnas €electronicas, pues las mismas poseen en su teclado
una tecla que representa el nimero 5, una moldura o saliente
gue permite localizarlo con € tacto. Como el 5 esta ubicado
en el centro del teclado e discapacitado visual facilmente se
orienta, como se puede apreciar en €l disefio que se presentaa
continuacion:

1 2 3
4 5. 6
7 8 9
0
Blanco Corrige Confirma .
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En las urnas electronicas, los discapacitados pueden hacer
uso de cuaquier instrumento o herramienta que los auxilie
para votar, como podria ser un molde de papel vaciado, que
deje apareciendo sblo los nimeros que desea presionar en €l
teclado. Por eemplo, s quisiera votar un candidato
identificado con e N° 1256, puede cubrir los demas nimeros
y €l voto en blanco, como se demuestraen el siguiente cuadro:

1 2
S. 6

Corrige | Confirma

No se utilizan papeletas con sistema Braille para los
discapacitados visuales, tanto ciegos o invidentes, o aquellos
que tienen muy baja vision.

En cuanto a establecimiento de circunscripciones
electorales especiales para facilitar e acceso de los
ciudadanos que tienen algun tipo de discapacidad, debe citarse
la Resolucion del Tribunal Superior Electoral N° 21.008 de 5
de marzo de 2002 que resolvié cometer a los Jueces
Electorales la creacidén de secciones electorales especiales
destinadas a electores discapacitados, para las elecciones
presidenciales de octubre de 2002. Esas secciones deben ser
instaladas en locales de facil acceso, con estacionamiento
proximo e instalaciones sanitarias que cumplan con las
normas que amparan a personas con discapacidad. Los
electores con alguna discapacidad deben concurrir a las
oficinas electorales y solicitar la transferencia para esas
secciones electorales especiaes. Hasta noventa dias antes de
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las elecciones, las personas con discapacidades que votan en
secciones especiales, pueden comunicar al Juez por escrito,
sus limitaciones y necesidades, a fin de que la Justicia
Electoral, en lo posible, disponga de los medios y recursos
destinados a facilitarles €l gjercicio del voto.

Canada

La Seccién N° 15 de la Carta de Derechos y Libertades del
Canada del afo 1981, establece en e Numera 1° que “Todo
individuo es igual ante la ley y tiene derecho a igua
proteccion e iguales beneficios de la ley sin que medie
discriminacion algunay, en particular, discriminacion basada
en raza, nacionalidad, origen étnico, color, religion, sexo,
edad o discapacidades mentales o fisicas’. En tanto que el
Numeral 2° de dicha Seccion, indica que Canada, no esta
impedida de dictar leyes, desarrollar programas o actividades
especiales, que tengan por objeto € mejoramiento de las
condiciones de individuos o grupos con desventgjas,
incluyendo aquellos que se encuentran en inferioridad debido
a su raza, nacionalidad, origen étnico, color, religion, sexo,
edad o discapacidad mental o fisica. Como tal no deben ni
pueden ser consideradas estas acciones como medidas
discriminatorias, sino en todo caso, disposiciones
compensatorias, necesarias para asegurar la igualdad de
oportunidades de las personas con capacidades diferentes.

En cuanto a la Ley Electoral de Canad4, debe destacarse
gue el Capitulo E-2, en el Articulo 104 regulala obligacion de
suministrar el material necesario paralos comiciosy prevé en
el Literal d) que debe entregar “un nimero adecuado de
plantillas, provistas por €l Jefe de Oficiales Electorales, para
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permitir a los electores invidentes o con deficiencias visuales
marcar sus papeletas de votaciéon sin ayuda’.

La misma Ley de Elecciones, pero en el Capitulo E-2,
establece en e Articulo N° 121 que todas las mesas
electorales deben estar, preferentemente ubicadas en locales
con accesos adecuados para todos |os ciudadanos.

También se prevé, pero en el Articulo 95, lanotificacion de
conformacién de registro a cada elector cuyo nombre
aparezca en la lista preliminar de habilitados para sufragar.
Tiene como finalidad, poder conocer en forma anticipada
algunas dificultades que se plantearan en el acto electoral, de
tal modo que con e preciso conocimiento previo, se puedan
adoptar las medidas que eliminen los obstaculos y faciliten la
comparecencia de los electores especiales. En efecto, dice €
Numera 3° que la notificacion de confirmacion de registro
deberainvitar a elector a contactar a oficial encargado s €l
elector: “a) necesita un intérprete de lengua o intérprete de
signos; b) necesita un local con acceso a nivel y su mesa
electoral no cuenta con el mismo, o ¢) no puede concurrir ala
mesa electoral a causa de un impedimento fisico”.

En tanto que €l Articulo 125 prevé la existencia de mesas
electorales moviles que seran instaladas en instituciones
donde habitan o residen personas de avanzada edad o con
discapacidades fisicas. Para€llo el Oficial Electoral acargo de
las mismas, establecera el horario en que las mesas electorales
moviles se encontraran en dichas instituciones y notificara a
los interesados del itinerario que haran las mismas, para que
tengan la posibilidad de sufragar.

Por otra parte, de acuerdo al Numeral 5° del Articulo 538,
se podran establecer divisiones electorales atendidas por
mesas moviles, que comprendan dos o mas instituciones
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donde residan personas mayores 0 gque tengan algun tipo de
discapacidad fisica, para poder atenderlos en forma preferente
el diade las elecciones.

Al tiempo que & Articulo 154 prevé la asistencia en las
mesas electorales de un funcionario de rango Suboficial
Electoral Encargado, para colaborar con las personas
discapacitadas. El Numeral 1° dice que a peticién de un
elector que sea incapaz de votar en la manera establecida por
la Ley debido a que no pueda leer o que padezca una
discapacidad fisica, dicho Suboficial Electoral Encargado
deberaayudar al elector en presencia naturalmente del Jefe de
la Mesa Electoral. Y e Numeral 2°, se refiere a la
colaboracion que debera brindar, naturalmente que a pedido
del interesado, en los casos de electores que padezcan
discapacidad visual, mediante una plantilla 0 molde para
ayudarlo a marcar su papeleta de votacion.

En el Numeral 1° del articulo N° 155, prevé la asistencia
de un amigo, pariente o acompariante de confianza del elector
en una mesa electoral e incluso lo podra conducir a cuarto
secreto y ayudarlo a marcar su papeleta de votacion. Pero, a
continuacion (Numeral 2°) prohibe a las personas que en su
calidad de acompanante o pariente, ayudaron a un elector a
marcar su voto, o puedan hacer con otra persona. Obviamente
se trata de una garantia el ectoral procurando evitar el accionar
de los representantes de los candidatos y partidos politicos,
para proceder al acarreo de votantes y presionarlos para que
sufraguen afavor de un candidato. En tanto que en el Numeral
3° se impone la obligacion del acompafiante, de prestar
juramento, como acto previo a marcar la papeleta. En el
juramento se compromete a no revelar e nombre del
candidato por €l cua sufragdé en su nombre, y que no tratara
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de influir a elector en la eleccion de un determinado
candidato.

El Articulo 156 regula e uso de intérprete de lengua o de
signos para que ayude a Suboficial Electoral Encargado, en
su comunicacion a elector de cualquier tipo de informacion
gue le sea necesario para poder sufragar.

El Articulo 157 serefiere alos electores que se encuentran
en cama e internados. Para €llo, la mesa electoral emplazada
en unainstitucion para atender a personas de avanzada edad o
enfermos crénicos internados, podra suspender la recepcion
de sufragios, cuando el Suboficial Electoral Encargado lo
considere necesario y con la aprobacion del responsable de
dichainstitucion, trasladara la urna, las papeletas y los deméas
documentos electorales necesarios, de habitacion en
habitacion, para tomar los votos de aquellos electores que se
encuentren en camay que residen normalmente en ladivisiéon
electoral donde se encuentra emplazada lainstitucion. Cuando
setoma el sufragio del elector que estd en cama, € Suboficial
Electoral Encargado le brinda la ayuda necesaria para
permitirle votar y no podran estar presentes méas que un solo
representante por cada candidato.

Conforme lo habilita el Articulo 159, se puede autorizar €l
traslado de electores con discapacidad fisica y que se
encuentren impedidos de votar en la mesa electoral
correspondiente, para € caso eventual de que la misma no
hubiera sido instalada en un local con acceso a nivel de la
cale. Para ello, se deberd solicitar autorizacion a los efectos
de que se le permita sufragar en otra mesa electoral, la que
necesariamente tendra que estar dentro del mismo distrito
electoral. El pedido de traslado para otra mesa de votacion,
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debera ser tramitado antes de la hora 22.00 del dia viernes
inmediatamente anterior al dia de las elecciones, por € elector
0 una persona de su confianza o parentesco, a Oficial
Encargado del Distrito Electoral en que esta habilitado el
peticionante.

Asimismo, esta previsto en € Articulo 216, la situacién de
un elector que padece de alguna discapacidad fisica y no
puede sufragar de acuerdo a las precitadas normas. En esta
hipétesis, el elector debe votar bajo reglas especialesy tendra
que recibir ayuda del Suboficial Electoral Encargado, para
completar la declaracion en el sobre exterior y escribir el
nombre del elector donde deberiafigurar su firma; y marcar la
papel eta de votacion especial tal como lo indique el elector en
su presenciay en la de cualquier otro elector, elegido por €l
habilitado para sufragar, con la finalidad de que sirva como
testigo de las actuaciones realizadas en la ocasion. En tal caso,
tanto el Suboficial Electoral Encargado como €l testigo que
intervino en la ocasion, deberan firmar una nota en el sobre
exterior estableciendo que el elector recibio ayuda para emitir
el sufragio y guardar en secreto el nombre del candidato por
el cual voto e elector.

De modo similar esta prevista la situacién de aquellas
personas que se encuentren hospitalizadas o convalecientes el
diade la eleccién. El Articulo 217 establece que todo elector
gue esté internado en un centro médico o se encuentre
convaleciente en una institucion durante €l horario de
votacion, podran sufragar si el Suboficial Electoral Encargado
de los mismos, aconsegja a Presidente de la mesa de votacion
instalada en e lugar y éste acepta, a que se proceda a ir de
habitacion en habitacién, para recibir los votos de los
electores que estan internados en un centro medico.
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Otra hipotesis, es la consagrada por € Articulo 243, que
regula la ayuda brindada a los electores que sufragan bajo
normas especiales de votacion. En la especie se trata de
electores que concurren personalmente a la dependencia del
Oficial Encargado y no pueden leer o debido a que padecen
una discapacidad fisica no estén en condiciones de votar en la
forma descripta, entonces se les debe prestar ayuda para que
puedan sufragar. En este caso e Oficia Electoral debe
completar la declaracion en el sobre exterior y escribir el
nombre del elector en € lugar en donde deberia figurar su
firma; y, marcar la papeleta de votacion tal como lo indica el
glector en su presencia. Ademas e Oficial debera dgar
constancia que ayudo a elector asufragar, y firmaralanotaen
el sobre exterior.

Finalmente se prevé el caso del elector que puede votar en
su domicilio ante la imposibilidad de concurrir a sufragar en
la mesa de votacion que le corresponde. Dice el Articulo 243
gue a pedido del elector, que no pueda leer o que no pueda
votar en la forma descripta, debido a una discapacidad fisica,
y que no pueda concurrir personamente a la Oficina del
Oficial encargado debido a la imposibilidad que padece, se
designa a un Oficia de Elecciones con la finalidad de que
concurra a domicilio del elector. Una vez constituido alli, en
presencia de un testigo seleccionado por €l elector, |0 ayudara
a completar la declaracion que figura en €l sobre exterior y
escribir el nombre en el lugar donde deberia figurar la firma
del mismo; y, marcar la papeleta de votacion tal como lo
indica €l elector, en presencia ademas del testigo. Una vez
concluidas estas operaciones, e oficial de elecciones y e
testigo que ayudaron a la emision del sufragio de la persona
impedida, deberan establecer que e elector recibié ayuda y
para constancia firmaran la nota en el sobre exterior.
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De acuerdo a esta larga enumeracion de situaciones,
existen un conjunto de medidas, reguladas a detale, que
facilitan a las personas con discapacidades fisicas 0 mentales,
permanentes o transitorias, el acceso alos procesos electorales
gue se desarrollan en dicho pais.

En Canada no se utiliza e Ilamado voto automatizado o
electronico. La emision del sufragio se realiza en forma
manual, mediante la utilizacién de una papel eta electoral.

No se emplean papel etas con sistema Braille, en cambio se
usan un tipo de plantillas adaptadas a las papeletas de
votacion, para permitir a los electores invidentes o con
deficiencias visuales a marcarlas sin ayuda de terceras
personas.

Colombia

El Articulo 13 de la Constitucion gque data de 1991, dice
gue “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y
gozarén de los mismos derechos, libertades y oportunidades
sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religién, opinion politica o
filosofica’. Mas adelante establece que: “El Estado
promovera las condiciones para que la igualdad sea real y
efectivay adoptard medidas a favor de grupos discriminados
o marginados’. Finamente agrega que: “El Estado protegera
especialmente a aquellas personas que por su condicion
econOmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiestay sancionara los abusos o maltratos que
contra ellas se cometan”. Por su parte, e Articulo 47 de la
Cartaserefiere alaproteccion especia adisminuidos, a decir
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gue “El Estado adelantara una politica de prevision,
rehabilitacion e integracién social para los disminuidos
fisicos, sensoriales y siquicos, a quienes prestara la atencion
especializada que requieran”. Finalmente, €l Articulo 54 dela
Constitucion se refiere ala obligacion del Estado de propiciar
la ubicacion laboral de las personas en edad de trabajar y
garantizar a los minusvalidos € derecho a un trabajo acorde
con sus condiciones de salud. Todas estas normas
congtitucionales, consagran un conjunto de medidas de
respeto y proteccion hacia las personas con discapacidad.

En cuanto a la Legidacion Electoral, debe citarse 1o
dispuesto por el Articulo 16 delaLey N° 136/94 del afio 1994,
gue se refiere a los ciudadanos que padezcan limitaciones y
dolencias fisicas que les impidan valerse por si mismos,
podran gjercer el derecho al sufragio “acompariados’ hasta el
interior del cubiculo o caseta de votacion. Asimismo, las
personas mayores de ochenta (80) afios o quienes padezcan
problemas avanzados de la vision. Y agrega que “Las
autoridades electorales y de policia les prestaran toda la
colaboracién necesaria y dardn prelacion en € turno de
votacion a estas personas’.

En la practica, la legislacion citada se ha aplicado
permitiendo que las personas con discapacidades o de
avanzada edad, puedan ir acompafiados a cubiculo con una
persona de su confianza e inclusive se le permite a
acompanante marcar € voto, s no puede hacerlo perso-
nalmente el elector.

En & caso de Colombia se presenta una dificultad
adicional, vinculada a la falta de locales de votacién
apropiados que llevan a que algunas se instalen en plazas, en
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avenidas y peatonales, en unacarpay cubiertos apenas por un
toldo precario. Dado que, por o menos en los meses de
elecciones, en las tardes habituamente Ilueve, los miembros
de mesas de votacion, tratan de ubicarse debajo de carpas, y
guedan casi sin espacio para circular entre ellas, o que
dificulta el paso de las personas y en particular aquellas que
tienen capacidades diferentes.

Como la ley contempla a toda clase de discapacidades,
tanto fisicacomo mentales, el procedimiento se aplica atodos
por igual atodas las personas con capacidades diferentes.

En Colombia no se utiliza el llamado voto automatizado o
electrénico. La emision del sufragio se realiza en forma
manual, mediante la utilizacién de una papel eta electoral.

El sistema Braille, se usd en elecciones pasadas, y se
distribuyé en algunas mesas de votacion. Pero no todos los
ciegos o invidentes lo conocen, por o que aungque hubiera
hojas de votacion con ese sistema, no lo pudieron utilizar. Una
complicacion adicional radica en que ademas, por laformade
confeccionar el padrén de electores, resulta imposible
identificar en qué sitio se van a presentar a votar los
discapacitados visuales, porque no existe un censo o registro
de invidentes o ciegos y ello impide en la realidad su empleo
racionalizado y concreto.

Tampoco se establecen circunscripciones electorales
especial es para que sufraguen |os ciudadanos que tienen alguin
tipo de discapacidad.
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Costa Rica

No existe ninguna referencia explicita sobre personas con
discapacidad en la Constitucion Politica del Estado. No
obstante ello, se podria considerar que el Articulo 33 de la
Carta Fundamental sefiala: “Todo hombre esigual ante laley
no podra hacerse discriminacion alguna contraria a la
dignidad humana’. Ese derecho a laigualdad juridica, es del
gue emana toda la legislacién que protege la igualdad de
oportunidades y como tal no puede haber ningun tipo de
discriminacion hacia las personas, entre las que, obviamente
estdn las que tienen agun tipo de discapacidad.

En cuanto a la Legislacion Electoral vigente corresponde
sefidar quelaLey N° 1536 6 Cédigo Electoral de CostaRica,
en laredaccion dada por laLey N° 7.653 de 28 de noviembre
de 1996, en e Articulo 119 prevé que “Podran votar publi-
camente los sufragantes con alguna discapacidad que les
dificulte o imposibilite emitir su voto en el lugar secreto”.

Para el proceso electoral de febrero de 2002, el Tribunal
Supremo de Elecciones dispuso mediante € Decreto N° 20-
2001, publicado en “La Gaceta” del 10 de diciembre de 2001,
laformade votar de los discapacitados. “ L as personas que por
sus condiciones fisicas se les hagaimposible o dificil emitir el
voto a solas en € recinto secreto, todo a juicio de los
miembros de la Junta, podran optar por alguna de las
siguientes alternativas’:

“Voto Publico: el elector manifestara ante los miembros de
la Junta su intencién de voto, con € fin de que e presidente
de la misma marque |as papel etas conforme lo indique”.

“Voto Semipublico: el elector ingresara a recinto secreto
en compariia de una persona de su confianza, quien le ayudara
aejercer € voto.
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Por otra parte, se debe indicar que la Ley N° 7.600 (de
Igualdad de Oportunidades para las Personas con Disca
pacidad) regula entre otros aspectos, la publicidad que
realizan las instituciones publicas y los partidos politicos que
cuenten con financiamiento estatal. A tales efectos, ordena
incluir intérpretes en lenguaje de sefias en la propaganda o
publicidad que realicen. En este aspecto, en la practica la
legislacion se ha aplicado en forma integral y ha sido
reforzada recientemente por la disposicion del Tribunal
Supremo de Elecciones en €l Decreto 20/2001, en Sesion del
9 de octubre de 2001 que inst6 a todos los partidos politicos
para que en la difusién de propaganda politica se cumpliera
con lo establecido por los articulos 8 y 51 de laLey N° 7.600
relativaalainclusion de intérpretes en lenguaje de sefiasen la
propaganda o publicidad que realicen.

A los efectos de facilitar € egercicio del voto de las
personas con discapacidad, e Tribunal Supremo de
Elecciones adopt6 una serie de medidas para su adopcion con
vistas alas Elecciones Nacionales de febrero de 2002. Fueron
ellas:

a) La presencia de un “Auxiliar Electoral”: que es un
funcionario que representa a Tribunal ante la Junta
Receptora de Votos y que dentro de otras funciones,
asesora a la Junta en la forma en que pueden sufragar los
discapacitados.

b) La existencia de un “Asesor Electoral”: es un funcionario
del Tribunal destacado en cada uno de los ochenta cantones
gue conformaron los distritos electorales, €l que ha sido
previamente capacitado en materia de discapacidad para
atender y asesorar sobre la materia.
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¢) “Centros de Votacion”: El Tribunal emiti6 directivas a los
efectos de que | as Juntas Receptoras de Votos se instalasen
en centros educativos que pudieran disponer de rampas de
acceso y en los casos de edificios de dos plantas, que las
mismas se ubicasen en la planta baja, para facilitar €l
acceso de personas con discapacidad.

d) Se contd con la colaboraciéon de Guias y Scouts del pais,
para que ayudasen alas personas con discapacidad a llegar
hasta las Juntas Receptoras de Votos correspondientes.

En Costa Ricano se utiliza el llamado voto automatizado o
electronico. La emision del sufragio se realiza en forma
manual, mediante la utilizaciéon de una boleta electoral .

No se emplean papeletas con sistema Braille para los
discapacitados visuales, tanto ciegos o invidentes, o aquellos
gue tienen muy baja vision.

Tampoco se establecen circunscripciones electorales
especial es para que sufraguen los ciudadanos que tienen alguin
tipo de discapacidad.

Chile

La Constitucion Politica de la Republica vigente desde
1980, no contempla una mencion explicitay directa hacialas
personas con discapacidad. Sin embargo, en su Articulo 1°
consagra la plena igualdad de las personas en dignidad y
derechos. El Articulo 19 de la Carta Fundamental asegura a
todas las personas |os derechos de que gozan. En tanto que el
Numeral 9° del mismo Articulo, se reconoce el “derecho ala
proteccion de la salud”, entre los que se establece que “El
Estado protege €l libre e igualitario acceso a las acciones de
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promocion, proteccion y recuperacion de la saud y de
rehabilitacion del individuo”.

La Ley N° 19.284 de 5 de enero de 1994, establecio
normas para la plena integracién social de personas con
discapacidad. En su Articulo 1° consagra que las
disposiciones “tienen por objeto establecer la forma y
condiciones que permitan obtener la plena integracion de las
personas con discapacidad en la sociedad, y velar por el pleno
gercicio de los derechos que la Congtitucion y las leyes
reconocen a todas las personas. Y €l Articulo 2° dispuso que
“la prevencion de las discapacidades y la rehabilitacion
constituyen una obligacion del Estado y, asimismo, un
derecho y un deber de las personas con discapacidad, de su
familiay de la sociedad en su conjunto”.

La legislacion electoral vigente, regula la participacion
politica de las personas con discapacidad en lo relativo a la
inscripcion de ciudadanos y extranjeros con derecho a
sufragio, no videntes o ciegos, a la inscripcién y votacion de
las personas privadas del dedo pulgar derecho, izquierdo o de
cualquiera de sus dedos. De igual modo, decreta la
cancelacion de las inscripciones electoral es de |os ciudadanos
y extranjeros con derecho a sufragio, que estando inscritos en
los Registros Electorales sean declarados en interdiccion por
demencia, realizada por un Juez competente y comunicados al
Servicio Electoral de Chile en laformalegal.

La normativa electoral se ha aplicado en laforma prevista,
tanto en & procedimiento de inscripcion civica, como en el de
actualizacion del Padron Electoral y en los actos electorales
propiamente dichos. En el Padron Electoral confeccionado
paralas Elecciones Parlamentarias que tuvieron lugar €l 16 de
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diciembre de 2001, figuraron 2.417 inscripciones
correspondientes a ciegos o invidentes, 1o que equivalia a
0,03% del total de inscripciones habiles, lo que evidencia un
nimero notoriamente inferior al nUmero de personas que
adolecen de discapacidades visuales en Chile.

Los locales de votacion, por regla general, cuentan con
accesos adecuados. Del mismo modo, las organizaciones no
gubernamental es, como la Cruz Roja, laDefensa Civil, y otras
ingtituciones, prestan sus Servicios y recursos técnicos para
atender a aquellos el ectores que tienen dificultades motricesyy,
por ende, ven dificultados sus desplazamientos para |legar
hasta la mesa de votacion.

El Servicio Electora de Chile instruye a las
Municipalidades 0 Gobiernos Locales, para que tengan a
disposicion sillas de ruedas en los locales de votacion, para
facilitar los desplazamientos de las personas con
discapacidades motrices.

En Chile no se utiliza e llamado voto automatizado o
electronico. La emision del sufragio se redliza en forma
manual, mediante la utilizacion de una boleta electoral .

No se emplean papeletas con sistema Braille para los
discapacitados visuales, tanto ciego o invidentes, o aquellos
que tienen muy baja vision.

Tampoco se establecen circunscripciones electorales
especial es para que sufraguen los ciudadanos que tienen algiin
tipo de discapacidad.
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Ecuador

Existen numerosas referencias explicitas sobre personas
con discapacidad en la Constitucion Politica del Estado, pero
referidas a la obligacion del Estado para con ellas. Se podria
considerar que el Articulo 47 de la Carta Fundamental sefiala:
“En el ambito publicoy privado recibiran atencion prioritaria;
preferente y especializada los nifios y adolescentes, las
mujeres embarazadas, |as personas con discapacidad, las que
adolecen de enfermedades catastroficas de alta complejidad y
los de latercera edad”. En tanto € Articulo 53, establece que
el Estado garantizara la prevencion de las discapacidadesy la
atencion y rehabilitacion integral de las personas, en especial
en casos de indigencia. Dice que “El Estado establecera
medidas que garanticen a las personas con discapacidad, la
utilizacion de bienesy servicios, especialmente en las &reas de
salud, educacion, capacitacion, insercion laboral y recreacion;
y medidas que eliminen las barreras de comunicacion, asi
como las urbanisticas, arquitectonicas y de accesibilidad al
transporte, que dificulten su movilizacion. Los municipios
tendran la obligacion de adoptar estas medidas en €l ambito de
sus atribuciones y circunscripciones’. Agrega una serie de
importantes medidas de accion positiva al indicar que: “Las
personas con discapacidad tendran tratamiento preferente en
la obtencion de créditos, exenciones y rebajas tributarias, de
conformidad con laley”. Y finaliza diciendo: “Se reconoce €l
derecho de las personas con discapacidad, a la comunicacion
por medio de formas alternativas, como la lengua de sefias
ecuatoriana para sordos, oralismos, €l sistemaBrailley otras’.
Como se acaba de apreciar, son numerosas las referencias en
la Carta Fundamental a las personas con discapacidad, pero
fundamentalmente orientada a asegurar la atencion prioritaria
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gue deben recibir. En cambio, no hay referencia a medidas
gue tiendan afacilitar el acceso de las mismas, a los procesos
electorales.

En materia electoral, no existe ninguna normarelativaala
participacion de las personas con discapacidad. Conse-
cuentemente, no se llevan ni se establecen formas especiaes
de votacion para las personas discapacitadas. Simplemente se
prevé que las personas con discapacidades fisicas, en €
momento en que concurren a las Juntas Receptoras de Votos,
se les otorgue prioridad para g ercer el derecho de sufragio.

Para votar, pueden concurrir acompaiados de agun
familiar o persona de su confianza, a la Junta Receptora de
\otos, y le podran ayudar a marcar el sufragio, de acuerdo a
ladecision del elector.

En Ecuador no se utiliza el llamado voto automatizado o
electronico. La emision del sufragio se readliza en forma
manual, mediante la utilizacién de una boleta electoral .

No se emplean papeletas con sistema Braille para los
discapacitados visuales, tanto ciego o invidentes, o aquellos
gue tienen muy baja vision.

Tampoco se establecen circunscripciones electorales
especiales para que sufraguen |os ciudadanos que tienen algiin
tipo de discapacidad.

El Salvador

Existen normas de rango constitucional relativas a las
personas con discapacidad, pero referidas fundamental mente,
alaobligacion del Estado paracon ellas. El Articulo 70° dice:
“El Estado tomard a su cargo alosindigentes que, por su edad
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o0 incapacidad fisica 0 mental, sean inhabiles para €l trabgjo”.
En cambio, no hay referencia en la Carta Fundamental, a
medidas que tiendan afacilitar el acceso de |os discapacitados
alos procesos electorales.

El Codigo Electoral de ElI Salvador de 1997, establece en
el Numeral 4° del Articulo 222, la prohibicion de que no se
podran postular como candidatos a Concejos Municipales,
“los ciegos, los mudos, |os sordos, |os engjenados mentales’,
entre otras personas de distinta condicion, profesion y
actividad que desempefien. Se trata de una limitacion muy
sensible, que afectaa un grupo de personas que en lugar de ser
discriminadas, tendrian que ser amparadas y protegidas en
razon de tener capacidades diferentes.

Para sufragar las personas con discapacidades fisicas o
intelectuales 0 mentales, la préactica era de que se lo hiciera
acompanar por personas de su confianza para que las
conduzcan hastalamesade votacion. Luego selesguiabaala
hora de marcar las papeletas, o directamente lo hacian por
quienes no podian realizarlo. Con ello se perdia el caracter de
secreto € sufragio de los discapacitados, pues otra persona
sabia por quien estaba votando, y quedaba afectado el
precepto constitucional que imponia el secreto del voto a los
ciudadanos (Articulo 78° de la Carta Fundamental).

Recientemente, se ha incorporado una innovacién para la
recepcion de los sufragios de las personas ciegas o invidentes.
Se utilizan papeletas en sistema Braille, para que los electores
puedan votar sin requerir la asistencia de ninguna persona,
siempre y cuando tengan conocimiento del empleo de este
codigo. En las elecciones del afio 2000 para Diputados y
Concejos Municipales, se utilizd6 en 16 Municipios con un
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buen resultado, aungue limitado en el nimero, como vimos,
por la exigencia de conocer dicho alfabeto.

Existe una practica administrativa de brindar prioridad a
discapacitados, embarazadas y personas de lallamada tercera
edad, en el momento de sufragar, para que no tengan que
aguardar su turno o hacer la fila de las personas que estan
esperando para votar.

En El Salvador no se utiliza el [lamado voto automatizado
0 electronico. La emision del sufragio se redliza en forma
manual, mediante la utilizaciéon de una boleta electoral .

Tampoco se establecen circunscripciones electorales
especiales para que sufraguen |os ciudadanos que tienen alguin
tipo de discapacidad.

Guatemala

En la Constitucion hay una disposicion que se refiere alos
minusvalidos, pero fundamentalmente referida ala obligacion
del Estado para con ellas. En efecto, € Articulo 53° de la
Carta Fundamental establece que “El Estado garantiza la
proteccion de los minusvalidos y personas que adolecen de
limitaciones fisicas, psiquicas o sensoriales. Se declara de
interés nacional su atencion médica-social, asi como la
promocion de politicas y servicios que permitan su
rehabilitacion y su reincorporacion integral ala sociedad”. Y
culmina la norma diciendo que “La ley regulara esta materia
y creard los organismos técnicos y ejecutores que Sean
necesarios’. El precepto congtitucional esta basicamente
referido a la atencion prioritaria que deben recibir, asi como
las medidas para garantizar el amparo y protecciéon a las
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personas con discapacidades. En cambio no hay referencia a
medidas que tiendan afacilitar el acceso de |os discapacitados
alos procesos electorales. Al tiempo que el Articulo 4° dela
Constitucion que consagra el reconocimiento ala“Libertad e
Igualdad”. Conforme a esta disposicion todos los seres
humanos son libres e iguales en dignidad y derechos, consa-
grando una norma en que podrian tener amparo la proteccion
de las personas con capacidades diferentes.

En cuanto a la Legislacion Electoral, tampoco existen
normas especificas sobre las personas con discapacidad y su
acceso a los procesos electorales.

El Reglamento a la Ley Electoral prevé en € Capitulo
Elecciones, aprobado en el Acuerdo N° 181/87 por € Tribunal
Supremo Electoral, en € Articulo 80° se regulala“Mecanica
del voto”, dice que se desarrollara de acuerdo a
procedimiento fijado en el Capitulo VII del Libro 1V delalLey
Electoral. En el Acuerdo 061-90, se adiciono € Articulo 13°
gue faculta “En €l caso delos votantes no videntes, se podran
aplicar procedimientos de sufragio, aprobados por e Tribunal
Supremo Electoral, que permitan el gercicio del derecho
ciudadano, manteniendo su secretividad”.

En la practica, se han adoptado una serie de procedimientos
para atender la situacion de los ciegos o invidentes. El
Tribunal Supremo Electoral habilitdé la utilizacién de
papeletas en sistema Braille para que pudieran ser utilizadas
por ciegos O invidentes. La papeleta de Presidente y
Vicepresidente de la Republica, en € encabezamiento,
tendran escrito en el sistema Braille, la palabra“Presidente” y
sobre cada uno de ellos, los simbolos de las organizaciones
politicas participantes, asi como las siglas que identifican a
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cada una de €ellas. En la cga electoral o urna o anfora se
enviaran tres papeletas para ser utilizadas por ciegos 0 no
videntes, con la finaidad de que estén a disposicion de
personas que presentan esta discapacidad o una muy baja o
limitada vision. Debe tenerse especia cuidado para que €l
secreto del voto se respete, para lo cual debe asegurarse que
nadie se acerca al invidente o ciego, permitiendo que sea €l
mismo quien marca y doble la papeleta. Se reitera la
observacion de que su empleo depende del conocimiento que
pueda tener € eventua elector del sistema o cddigo Braille.

Para facilitar el acceso de las personas discapacitadas alas
Mesas Electorales, se formularon wuna serie de
recomendaciones a los funcionarios electorales y a las
personas que integrarian dichas Mesas. Asi por g emplo, €
Alguacil podria auxiliar a las personas ciegas 0 invidentes,
acercandolas a frente de la mesa electoral. Una vez gque ésta
realice los primeros pasos del procedimiento establecido para
sufragar, si fuere necesario, el Alguacil lo guiarahaciael Atril
0 Cubiculo para que marque la papeleta en la opcién
preferida.

En Guatemalano se utiliza € [lamado voto automatizado o
electronico. La emision del sufragio se readliza en forma
manual, mediante la utilizacion de una boleta € ectoral .

Tampoco se establecen circunscripciones electorales
especial es para que sufraguen los ciudadanos que tienen algiin
tipo de discapacidad.

Honduras

No existe ninguna referencia directa a personas con
discapacidad en la Constitucién de 1982.
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En & Codigo de la Nifiez y de la Adolescencia, existe un
capitulo de proteccién de los nifios con discapacidad, en €l
Capitulo IV, en los Articulos N° 107 a 113. De igual manera,
en e Articulo 321 del Codigo Penal, se establece una sancion
de tres a cinco afios de reclusion y multa de 30.000 lempiras,
para quien haga objeto de discriminacién a otra persona por
motivos varios, entre ellos, por adolecer de alguna dis
capacidad y cualquier otralesivaaladignidad humana. Estas
normas, consagran medidas para garantizar el amparo y
proteccion a las personas con discapacidades. En cambio, no
hay referencia en la Carta Fundamental sobre medidas que
tiendan a facilitar e acceso de los discapacitados a los
procesos el ectorales.

En e Articulo 175 de la Ley Electoral y de las
Organizaciones Paliticas, de 1981, en el Titulo VII, Capitulo
Il “De la Préctica de las Elecciones’ dice: “Los ciegos, los
impedidos de ambas manosy los imposibilitados de votar por
s mismos, votaran publicamente ante la Mesa; a peticion de
ellos, y acatando su voluntad, €l Presidente de la Mesa
marcara las papeletas en la columna indicada por € elector,
mostrando |la papel eta a los demas miembros de la Mesa”. El
voto publico que establece esta norma, en realidad se opone a
lacondicion de la secretividad sefialadaen el Articulo 44 dela
Constitucion de la Republica.

En la préctica, las normas se han aplicado conforme a lo
que prescribe la Ley Electoral y de las Organizaciones
Politicas. Todos los ciudadanos tienen accesibilidad a los
centros y mesas de votacién, aunque cabe sefialar que los
Cubiculos que hacen las veces de cuarto secretos, son muy
pequefios e improvisados, como para que una persona con
discapacidad motriz pueda introducirse en é y marcar la
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papel eta, y evitar que su voto setorne en publico, por laescasa
dimension de la caseta.

En las elecciones generales de 1993, mediante una
disposicion Administrativa del Pleno del Tribunal Electoral,
se autorizo € uso de una cartulina perforada con ocho (8)
espacios correspondientes a cada plantilla de los partidos
politicos, aefectos de que €l elector ciego o invidente, pudiese
gercer e sufragio directo y secreto si lo preferia o en caso
contrario, podia acogerse a sistemadel voto publico, previsto
en el Articulo 175 ya citado. Para confeccionar esta planilla,
con los espacios correspondientes, tuvo en cuenta los
lineamientos generales del sistema Braille.

En Honduras no se utiliza € llamado voto automatizado o
electronico. La emision del sufragio se realiza en forma
manual, mediante la utilizacion de una boleta € ectoral .

Tampoco se establecen circunscripciones electorales
especial es para que sufraguen los ciudadanos que tienen algiin
tipo de discapacidad.

Jamaica

No existe ninguna referencia directa a personas con
discapacidad en la Constitucion.

EnlaLey de Representacion delas Personas o Electoral, se
establecen 36 modos o variantes para recibir € sufragio en
casos especiales. El Numeral 4° de dicha norma impone que:
“El presidente de la Mesa, a pedido de cualquier elector que
se encuentre impedido de votar en la manera prescrita por esta
Ley a causa de cualquier impedimento fisico que no sea la
ceguera, deberd solicitar a elector peticionante que preste
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juramento, en la forma establecida en la Segunda Seccion,
sobre su imposibilidad de votar sin asistencia y debera
después ayudar atal elector a marcar su papeleta de votacion
en la forma en que € elector lo indique, en presencia del
ayudante de mesa, de los representes juramentados de los
candidatos, y de ninguna otra persona; y debera poner tal
papel eta de votacion en laurna’.

A suvez, el Numeral 5° ordenaque “El presidente de mesa
deberd o bien tratar a un elector invidente en lamismamanera
gue a otro elector discapacitado o bien, a pedido de cualquier
elector no vidente que ha prestado juramento en la forma
establecida en la Segunda Seccidn, y que se encuentra
acompafiado por un amigo de su confianza, el presidente de la
mesa deberd permitir que tal persona acompafie al elector
invidente a cuarto secreto y que marque, por e elector, la
papeleta de votacion. Ninguna persona podrd, en ninguna
eleccion, ser admitida para actuar como amigo de confianza
de méas de un elector no vidente”. Y se completa laregulacién
con e Numeral 6° dispone que “Toda persona de confianza
gue sea admitido para marcar la papeleta de votacion de un
elector invidente, en la forma en que fue mencionado
anteriormente, debera primeramente prestar juramento, en la
forma establecida en la Segunda Seccion, de que guardara
secreto del nombre del candidato que é ha marcado en la
papeleta de votacion del elector invidente, y de que no ha
actuado, durante la presente eleccién, de calidad de personade
confianza de otro elector invidente con € fin de marcar la
papel eta de votacion de ese elector”.

Como garantia electoral del procedimiento, e Numeral 7°
preveé que en los casos que la papeleta del elector hubiere sido
marcada por otra persona distinta a habilitado, el Presidente
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de Mesa debera dejar anotado en el libro de votacion, junto
con €l nombre del elector, larazén por la cual se procedio de
esa manera para recibir el voto de forma especial.

L os centros de votacion se instalan en oficinas publicas y
otras dependencias estatales, que no siempre cuentan con
facilidades para € acceso de las personas con discapacidad,
las que por otra parte tienen que trasladarse por su cuenta 'y
esfuerzo a su mesa de votacion.

En Jamaica no se utiliza € [lamado voto automatizado o
electronico. La emision del sufragio se readliza en forma
manual, mediante la utilizacion de una boleta €l ectoral .

No se utilizan papeletas con sistema Braille para los
discapacitados visuales, tanto ciegos o invidentes, como a
aguellas personas que tienen muy baja vision.

Tampoco se establecen circunscripciones electorales
especiales para que sufraguen |os ciudadanos que tienen algiin
tipo de discapacidad.

M éxico

En los Estados Unidos Mexicanos la Constitucion que data
del afio 1917, establece en € Inciso 3° del Articulo 1 que:
“Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, € género, la edad, las capacidades
diferentes, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias, e estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas’.
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Por su parte, e Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y otros Ordenamientos
Electorales de México (COFIPE) de setiembre de 1999, en su
Articulo 149 dispone que: “Los ciudadanos residentes en €l
territorio nacional, que se encuentren incapacitados
fisicamente para acudir a inscribirse ante las oficinas de la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
correspondiente a su domicilio, deberdn solicitar su
inscripcidn por escrito, acompariando la documentacion que
acredite su incapacidad. En su caso, la Direccion Ejecutiva
dictara las medidas pertinentes para la entrega de la
Credencial paravotar del elector fisicamente impedido”.

El Articulo 218 establece el procedimiento para votar, que
se hara mediante la entrega de las boletas de las elecciones
parague librementey en secreto |las marque o anote el nombre
del candidato no registrado por el que desea emitir su voto. El
Numeral 2° dispone que “ Aquellos el ectores que no sepan leer
0 que se encuentren impedidos fisicamente para marcar sus
boletas de voto, podran hacerse asistir por una persona de
confianza que les acomparie”.

Al tiempo que & Numeral 5° del Articulo 219 del referido
Cadigo Federal, indica que: “En ningln caso se permitira el
acceso alas casillas a personas que se encuentren privadas de
sus facultades mentales, intoxicadas, bago € influjo de
enervantes, embozadas o armadas’, pero limitandolo
solamente a los discapacitados intelectuales profundos o
SEveros.

Para e puntual cumplimiento de lo sefidado por el
Numeral 2° del Articulo 218, los funcionarios de las mesas
directivas de casilla, reciben la capacitacién necesaria con €l
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objeto de aplicar adecuadamente dicho articulo en 1o que se
refiere afacilitar laasistencia, por personas de la confianzade
electores impedidos fisicamente, para emitir su voto. En este
sentido, cualquier elector con algun impedimento fisico para
emitir su voto por é mismo, gjerce su derecho al sufragio, con
el apoyo de alguna persona de su confianza.

De acuerdo a la legislacion electoral, los organos que
reciben las propuestas de instalacién de las casillas de
votacion para personas discapacitadas, son los Consgos
Didtritales, los que después de analizar que cumplan con los
requisitos adecuados a esa condicion, aprueban los lugares
donde se instalan las casillas, cumpliéndose asi condicién que
facilita la participacion de los electores con agun
impedimento fisico.

En los Estados Unidos Mexicanos no se diferencian las
discapacidades de los electores entre fisicos, mentales o
intelectuales, y sdlo se menciona a los electores que estén
impedidos fisicamente para emitir su voto. La participacion de
estos electores, se consigue por intermedio de algunas
medidas, tales como la instalacion de las casillas en lugares
con libre acceso y con la posibilidad de ser auxiliados por
personas de su confianza, para emitir su voto.

En México no se utiliza €l llamado voto automatizado o
electronico. La emision del sufragio se readliza en forma
manual, mediante la utilizacién de una boleta electoral .

No se emplean papeletas con sistema Braille para los
discapacitados visuales, tanto ciegos o invidentes, o aquellos
gue tienen muy baja vision.

Tampoco se establecen circunscripciones electorales
especiales para que sufraguen |os ciudadanos que tienen algiin
tipo de discapacidad.
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Nicaragua

La Congtitucion establece en su Articulo 62, que “El
Estado procurara establecer programas en beneficio de los
discapacitados para su rehabilitacion fisica, psicosocia y
profesional para su ubicacion labora”. Dichanormaserefiere
ala necesidad de procurar la rehabilitaciéon para su insercion
en el mundo del trabajo. En cambio, no existe ninguna norma
en la Carta Fundamental que se refiere sobre el acceso de los
discapacitados a | os procesos el ectorales.

En cuanto ala Legislacion Electoral, el Articulo 125 de la
Ley N° 211 dispone que “Las personas que tuvieren
impedimento fisico podran hacerse acompafiar de una persona
de su confianza para gjercer su derecho a voto. Esto se hara
constar en e Acta respectiva’. Y agrega € Inciso 2° de la
precitada norma: “Cuando el impedimento fisico sea de las
extremidades superiores la impregnacion con tinta indeleble
podra hacérsele en cualquier parte visible del cuerpo, esto se
har constar en el Acta respectiva’.

Esto se complementa con una Resolucién administrativa
del Consglo Nacional Electoral que ordena: “En las filas para
hacer uso del derecho a voto, seran priorizadas mujeres
embarazadas, 0 cargando nifios, ancianos y personas que
muestren alguna discapacidad”. En cuanto a esta prioridad, la
misma se cumple de acuerdo a la resolucion administrativa, y
estrasmitida en los talleres de preparacion de | as personas que
atienden las Juntas Receptoras de Votos.

L os centros de votacion de acuerdo alaLey N° 211, deben
ser ubicados en los edificios publicos, que en la mayoria de
los casos no presentan las condiciones adecuadas para €l
acceso de las personas con discapacidad fisica o motriz.
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En Nicaragua no se utiliza el Ilamado voto automatizado o
electronico. La emision del sufragio se realiza en forma
manual, mediante la utilizacion de una boleta electoral .

No se emplean papeletas con sistema Braille para los
discapacitados visuales, tanto ciegos o invidentes, o aquellos
gue tienen muy baja vision.

Tampoco se establecen circunscripciones electorales
especiales para que sufraguen |os ciudadanos que tienen algiin
tipo de discapacidad.

Panama

No existe referencia en cuanto a la proteccion de los
derechos de las personas discapacitadas en la Constitucion
Politica que data del afio 1972 y que sufrié una importante
reforma en 1983. La Unica disposicion relativa a las personas
con discapacidad, estd contemplada en € Articulo 12° de la
Carta Fundamental, y se refiere a proceso de naturalizacion.
Dice que “La ley reglamentara la naturalizacion. El Estado
podra negar una solicitud de carta de naturaleza por razones
de moralidad, seguridad, salubridad, incapacidad fisica o
mental”.

En & Cdbdigo Electora de Panama de 1993, con las
reformas introducidas por laLey N° 22 de 14 dejulio de 1997,
dispone en su Articulo 254 que: “Lavotacion sera secreta. Los
notoriamente ciegos y los fisicamente imposibilitados para
actuar sin ayuda podran hacerse acompafiar por personas de
su confianza’. En la préactica, tanto a los ciegos o invidentes,
como a las personas discapacitadas fisicas para desplazarse
sin ayuda, se les reconoce la prioridad para votar en las
distintas mesas electorales.
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En tanto, en el Codigo de Familia, aprobado en 1994, en su
articulo 517 se hace una definicion y se establece una
clasificacion de persona discapacitada. Dice que es aquella
“que sufre cualquier restriccion o impedimento del
funcionamiento de una actividad, ocasionado por una
deficiencia en la forma o dentro del &mbito considerado
normal por € ser humano”.

La legislacion se ha aplicado cabalmente, como lo
consagralanorma, pero hay que destacar que, en ciertas areas
del pais, ha existido unatendenciaa abusar de ese derecho por
parte de los candidatos de diferentes partidos politicos, al
utilizar asus activistas o militantes para acompariar a personas
de edad avanzada o con discapacidades intelectuales e
inclusive fisicas, a los cuartos o recintos secretos, con la
finalidad de asegurarse de que esa persona ha votado
realmente por e candidato por quien realiza su proselitismo
politico.

Otra medida que trata de facilitar la emision de las
personas discapacitadas, consiste en que las mesas de
votacion que atienden a estos electores, se ubiquen en la
planta baja de los centros de recepcion de sufragios, de forma
tal que no se vean obligados atener que utilizar escaleras para
poder votar. El problema consiste en no poder identificar
previamente a los actos electorales, a todas las personas que
estan imposibilitadas, o tienen extrema dificultad para sus
desplazamientos para acceder a las mesas de votacion.

En Panamé no se utiliza el llamado voto automatizado o
electronico. La emision del sufragio se realiza en forma
manual, mediante la utilizacion de una boleta electoral. Sin
embargo, en € Articulo 252 del Cdédigo Electoral se
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contemplala posibilidad del uso de maguinas de votacion. Sin
embargo hasta la fecha no se ha hecho uso de las mismas en
ningin evento electoral, con excepcion del plan piloto
empleado en € referéndum del 15 de noviembre de 1992, en
el que se utilizaron 6 maguinas de votacion. Se habia previsto
su empleo en los comicios de 1999, pero la falta de acuerdo
politico impidié esa implantacion.

No se emplean papeletas con sistema Braille para los
discapacitados visuales, tanto ciegos o invidentes, o aquellos
gue tienen muy baja vision.

Tampoco se establecen circunscripciones electorales
especiales para que sufraguen |os ciudadanos que tienen algiin
tipo de discapacidad.

Par aguay

La Constitucion Nacional del afio 1992, contempla a texto
expreso e “Derecho de |las Personas Excepcionales’. Dice el
Articulo 58 de la Carta Fundamental que “Se garantizaraalas
personas excepcionales la atencién de su salud, de su
educacion, de su recreacion y de su formacion profesional
para una plenaintegracion social”. Maés adelante agrega que
“El Estado organizara una politica de prevencién, tratamiento,
rehabilitacion e integracion de los discapacitados fisicos
psiquicos y sensoriales, a quienes prestara e cuidado
especializado querequieran”. “ Selesreconocera el disfrute de
los derechos que esta Constitucion otorga a todos los
habitantes de la Republica en igualdad de oportunidades a fin
de compensar sus desventgjas’. Dichas normas serefieren ala
necesidad de procurar la rehabilitacion para su insercion en la
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sociedad. En cambio no se refieren a acceso de los
discapacitados a | os procesos el ectorales.

En cuanto alaLegislacion Electoral, hay queindicar quela
Ley N° 8343/96 de 1997, en su Articulo 217 establece que
“Las personas que por defecto fisico estén impedidas de
marcar |os boletines e introducirlos en la urna podran servirse
para estas operaciones de una persona de confianza’.

La misma se completa con € Literal b) del Articulo 91 de
la citada norma a establecer que “no podran ser electores’:
“los sordomudos gque no sepan darse a entender por escrito o
por otros medios”.

A su vez € Literal a) del Articulo 207 dispone que “Los
electores votaran en el orden de su llegada para cuyo efecto
deberan formar fila de a uno”. Y agrega “La mesa dara
preferencia: @) mujeres, embarazadas y minusvalidos,....”

En la préctica, en general se respeta e derecho de
preferencia que tienen a la hora de votar las personas
discapacitadas, debido a que la poblacion esta mas
sensibilizada debido a las campafias de prensa, afavor de los
derechos de las personas con capacidades diferentes, y asi es
gue lentamente se ha formado una conciencia favorable a
reconocer, respetar y tratar de ayudar a las mismas.

En Paraguay no existe forma de voto automatizada y la
emision del sufragio todavia se realiza en forma manual, con
boletas 0 papel etas el ectorales. Sin embargo, en las Elecciones
Municipales de noviembre de 2001 se utilizo por primeravez,
como Plan Piloto, urnas electrénicas en algunos distritos del
pais. Setrata de urnas que fueron facilitadas en € marco de un
Convenio con € Tribunal Superior Electoral de Brasil y €
Tribunal Superior de Justicia Electoral de Paraguay.
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No se emplean papeletas con sistema Braille para los
discapacitados visuales, tanto ciegos o invidentes, o aquellos
gue tienen muy baja vision.

Tampoco se establecen circunscripciones electorales
especiales para que sufraguen |os ciudadanos que tienen alguin
tipo de discapacidad.

Peru

La Congtitucion Politica del Perd del afio 1993, no
contiene una norma que expresamente se refiere alas personas
con discapacidades y su acceso alos procesos electorales. Sin
embargo, se podria considerar gque genéricamente esta
contemplada en € Titulo |, que trata “De la Persona 'y de la
Sociedad”, Capitulo | “Derechos Fundamentales de la
Persona’. Se establece enlosnumerales1° y 2° del Articulo
2 gue: “ Toda persona tiene derecho:

“A lavida, asuidentidad, a suintegridad moral, psiquicay
fisicay asu libredesarrolloy bienestar. El concebido es sujeto
de derecho en todo cuanto le favorece”.

“A laigualdad ante laley. Nadie debe ser discriminado por
motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion,
condicion econdémica o de cualquier otra indole”.

Esta disposicion consagra € derecho a la igualdad, y
prohibe todo tipo de discriminacion contra las personas,
incluidas obviamente, aunque sin nombrarlas a los
discapacitados tanto fisico como mentales o intelectuales, en
la definicion genérica comprensiva de casos “de cualquier
otraindole’.
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También, en la Constitucion, pero en e Capitulo I1: “Delos
derechos Sociales y Econdmicos’ se establece en € Articulo
7 que “Todos tienen derecho ala proteccién de su salud, la del
medio familiar y la de la comunidad asi como €l deber de
contribuir a su promocion y defensa. La personaincapacitada
para velar por s misma a causa de una deficiencia fisica o
mental tiene derecho a respeto de su dignidad y a un régimen
legal de proteccion, atencion, readaptacion y seguridad”.

En e mismo Capitulo Il, pero e Articulo 23 de la
Constitucion reconoce que “El trabgjo, en sus diversas
modalidades, es objeto de atencion prioritaria del Estado, €l
cua protege especialmente ala madre, a menor de edad y al
impedido que trabajan”.

Por su parte, en la Ley Organica de Elecciones N° 26.859,
publicada el 1° de octubre de 1997, en su Capitulo Il “De la
Votacion”, en € Articulo 263 se refiere a la votacion de los
ciegos, y establece que “Los invidentes son acompaiiados ala
camara secreta por una persona de su confianza y, de ser
posible, se le proporciona una cédula especial que le permita
emitir su voto”.

En cuanto alaaplicacion delalegislacion, hay que sefidar
gque en los procesos electorales anteriores a las elecciones
generales del afio 2001, se permitia que el elector ciego o
invidente accediera a la camara secreta acompafiado de una
persona de su confianza y designada por €, de acuerdo a la
Ley. En las Elecciones Generales del afio 2001 se disefié una
cartilla en sistema Braille para que lo pudieran utilizar los
electores ciegos o invidentes, asi como los ciudadanos con
baja visién, la que fue utilizada solamente por los que
manejaban dicho alfabeto, y que constituyen una minoria de
la poblacion peruana
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También para las Elecciones Generales de 2001 la Oficina
Nacional de Procesos Electorales (ONPE) tomé una serie de
medidas tendientes a lograr una mayor participacion politica
de los ciudadanos de los llamados sectores vulnerables, entre
ellos, las personas que tenian diversos tipos de discapacidad.
Con esa finalidad, se emitieron diversas Resoluciones
Jefaturales N° 169/2001, N° 177/2001 de 13 y 23 de febrero
de 2001, disponiendo facilidades para € sufragio de este
grupo de electores especiales. La primera disponia la
exoneracion de formar colas, y ademas otorgaba facilidades
para €l acceso al local y alas mesas de votacion; también se
habilitaba e uso de las plantillas en sistema Braille para los
electores invidentes o con baja vision. La segunda Resolucion
autorizaba el empadronamiento de los ciudadanos con
discapacidad que concurrieron a votar en las elecciones de
2001, con la finalidad de contar con una base de datos que
posibilitase brindarles mayores facilidades en futuros
procesos electorales.

Asimismo, a través de un servicio telefonico denominado
FONO-ONPE, serecibieron solicitudes de |os ciudadanos que
tenian discapacidades fisicas de naturaleza motriz, para
instalar mesas de votacion en las plantas bajas de los locales
de votacion.

De igual modo se coordiné con las autoridades policiales,
gue se permitiera €l acceso hasta la puerta del local de
votacion de |os vehicul os motorizados que transportaban alas
personas discapacitadas.

Ademés, en dichas elecciones, la Oficina Nacional de
Procesos Electorales (ONPE) cont6 ademés, con la ayuda de
mas de tres mil voluntarios que facilitaron el acceso de los
ciudadanos con discapacidades fisicas y motrices, alas mesas
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de votacion. En muchoslocales, setuvo adisposicion sillasde
ruedas para facilitar € tradado a las mesas de votacion,
obtenidas por una coordinacion establecida entre la ONPE y
el Ministerio de Salud.

En Perd no se utiliza d llamado voto automatizado o
glectrénico. La emision del sufragio se realiza en forma
manual, mediante la utilizacion de una boleta electoral.

En general, no se emplean papeletas con sistema Braille
para los discapacitados visuales, tanto ciegos o invidentes, o
aguellos que tienen muy baja vision. Aunque corresponde
sefidar, como lo dijimos anteriormente, la experiencia piloto
realizada en las Ultimas Elecciones Generales de 2001, de
habilitar el uso de las plantillas en sistema Braille para los
electores invidentes o con baja vision.

Tampoco se establecen circunscripciones electorales
especiales para gue sufraguen |os ciudadanos que tienen alguin
tipo de discapacidad.

Puerto Rico

No existe ninguna disposicion relativa a las personas con
discapacidades fisicas o intelectivas en la Constitucion del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

En cambio, en la Ley Electora de Puerto Rico y sus
Reglamentos se establecen varias disposiciones mediante las
cuales se brindan servicios especiales, para facilitar el acceso
de las personas con discapacidad a los procesos electorales.

En la Ley Electoral de Puerto Rico N° 4 de 20 de
diciembre de 1977, en € Literal m) del Articulo 1.005 que
establece las “Funciones, Deberes y Facultades de la
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Comision Estatal de Electoral” se indica que debe
“Desarrollar un plan de accién afirmativa y aprobar la
reglamentacion apropiada para facilitar el gjercicio del
derecho a voto por parte de la poblacién impedida’.

A suvez, € Literal k) del Articulo 2.007 sobre la Peticion
de Inscripcién, dispone gque “Las personas que no sepan
firmar la Peticion de Inscripcion o no pudiendo hacerlo por
razon de algun impedimento fisico, pueden pedirle a otra
persona que firme o ponga su marca por él”.

En tanto que € Literal ¢) del Articulo 4.021y € Articulo
5.030 referido a los procedimientos para las Elecciones
Primarias y Elecciones Generaes, contempla € caso de
“Cuaquier elector que no pueda marcar su papeleta por
motivo de ceguera, por imposibilidad de usar sus manos, o por
algun otro impedimento fisico, tendra derecho a escoger la
persona, sea éste funcionario de colegio o0 no, para que,
salvaguardando la secretividad del voto, le marque la papel eta
segun lo instruya €l elector”.

El Articulo 5.016 se refiere a las facilidades interiores del
colegio electoral, que constardn de por lo menos cuatro
cubiculos o casetas de votacion dentro de los cuales los
electores podran marcar sus papeletas sin que se les pueda
observar, por |o que no podraingresar més que €l elector. Esta
prohibicion no se aplica alas personas fisicamente impedidas,
gue podran ingresar acompafiados de otra persona,
funcionario o0 persona de su confianza, para poder emitir €l
sufragio.

El Reglamento para los Procesos de Radicacion de
Candidaturas y Primarias de los Partidos Politicos, en su
Seccién 4.14 contiene los mismos términos del Literal ¢) del
Articulo 4.021y del Articulo 5.031 de laLey Electoral.
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Por su parte, el Reglamento para las Elecciones Generales
y e Escrutinio General del afio 2000, contiene una serie de
normas que llevan e nombre de “Reglas’, agunas de las
cuales se refieren a facilitar el acceso a los procesos
electorales a las personas con alguna discapacidad.

La Regla 20, se refiere a la solicitud para votar en un
colegio electoral defacil acceso. Dice que “ Aquellos el ectores
gue tengan una incapacidad temporera o permanente que les
ocasione caminar con dificultad o inseguridad o que tengan
gue usar sillas de ruedas y por lo cua estén impedidos para
subir y bajar escaleras, deberan solicitar a la Comision una
autorizacion para votar en el Colegio de Féacil Acceso”. La
misma se completa con € plazo que disponia para hacer €l
tramite, asi como los requisitos formales. Y agrega que “No
sera necesario gque el elector acuda personalmente ala Oficina
de la Junta de Inscripcién Permanente ya que podra enviar la
solicitud una vez llenada la misma con un familiar o una
persona de su confianza’.

La Regla 21, regula € procedimiento para votar en el
Colegio de Facil Acceso, a sefialar que “Los electores con
impedimentos o limitaciones fisicas que se hayan acogido al
procedimiento que se establece en la Regla precedente,
deberan de acudir el diade las Elecciones Generalesa Centro
de Informacion de su Unidad Electora durante el horario de
votacion. La Junta verificara si la persona aparece en la lista
de electores asignados a Colegio de Facil Acceso y deberan
informarle cudl es el Colegio en la Unidad que ha sido
designado para que los electores con impedimentos o
limitaciones fisicas puedan emitir su voto”.

LaRegla 22, serefiere alas facilidades de estacionamiento
para personas con impedimento fisico, para lo cual se debe
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reservar los lugares mas cercanos y accesibles alos Colegios
de Votacion para ser utilizados por estos electores especiales.

LaRegla 27 (7)(b) con laEnmiendaintroducida, establecio
que en cada Colegio Electoral de las cuatro casetas o
cubiculos, una de €ellas, por las facilidades interiores que se
determinan, estd destinada para uso eventual de las personas
con discapacidad, aunque no lo dice expresamente. Para ello
fija las dimensiones de la tablilla para escribir o marcar, que
estaran dentro de las casetas: tres tienen una superficiede 14
de ancho por 30" de largo; y la restante tendra una superficie
de 23" de ancho por 35" de largo.

Finalmente, el Manual de Procedimientos para las Juntasy
Subjuntas de Unidad el dia de las Elecciones Generales, en la
Seccién 17.8, dispone que se deberd “ Identificar y rotular con
el nimero 1y € roétulo de Colegio de Facil Acceso, €l colegio
mas apropiado para el voto de los electores impedidos. De la
misma forma identificara e colegio para votar afiadidos a
mano, €l cual llevara una caseta especial paraimpedidosy una
urna’.

En e Estado Libre Asociado de Puerto Rico no existe
forma de voto automatizada para las Elecciones Generales, y
la emision del sufragio se realiza en forma manual, con
papeleta electoral. En algunos comicios, se ha utilizado esta
modalidad de votar, como parte de un proyecto o plan piloto.
que finalmente se decidié no implementar.

Para |os electores ciegos o invidentes, que deseen gercer
su derecho a votar en forma independiente, esté disponible
una plantilla especial en € sistema Braille para que puedan
sufragar sin requerir el concurso de un funcionario o una
persona de su confianza.
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No se establecen circunscripciones electorales especiaes
para que sufraguen los ciudadanos que tienen algun tipo de
discapacidad, porque la Regla 27 (7)(b) facilitala emision del
sufragio en cualquier local de votacion, asignando un cubiculo
de cada cuatro, con materiales especialmente disefiados para
atender a las personas con capacidades diferentes.

Republica Dominicana

No existe referencia en cuanto a la proteccion de los
derechos de las personas discapacitadas en |a Constitucion.

La Ley Electoral N° 275/97 de 1997 consagra en el
Articulo 121 la disposicién para que las personas que tengan
alguna discapacidad puedan solicitar al Presidente delaMesa
Electoral, el concurso o colaboracion de un individuo de su
particular confianza para que le acompafie a la caseta o
compartimento y le ayude a sufragar. El auxilio que le debera
brindar, tendra como finalidad preparar la boleta electoral,
para que e elector pueda sufragar sin ayuda de ninguna
persona. Por |o tanto, no se permite que ninguna otra persona
esté lo bastante cerca del elector auxiliado paraver y escuchar
lo que se haga o diga mientras se marca la boleta el ectoral .

En la practica se aplican las normas legales y ademas, se
otorgan otro tipo de facilidades, alin las no establecidas en la
ley, pero que han sido admitidas pacificamente como
costumbre.

En la Republica Dominicana no se utiliza € [lamado voto
automatizado o electronico. Laemision del sufragio se realiza
en forma manual, mediante la utilizacion de una boleta
electoral.
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No se emplean papeletas con sistema Braille para los
discapacitados visuales, tanto ciegos o invidentes, o aquellos
gue tienen muy baja vision.

Tampoco se establecen circunscripciones electorales
especiales para que sufraguen |os ciudadanos que tienen alguin
tipo de discapacidad.

Santa Lucia

No existe ninguna referencia explicita sobre personas con
discapacidad y su acceso a los procesos electorales, en la
Constitucion de la Santa Lucia

En cuanto alalegislacion electoral, hay normas que prevén
la situacion de personas con discapacidad fisicaeintelectua o
mental, y que por ello reciben asistencia especial y proteccion.
Lalegislacion establece que “El Presidente de Mesa, a pedido
de cualquier elector que se encuentre imposibilitado de votar
en la forma prevista por la ley a causa de cualquier
discapacidad fisica que no seala ceguera, debera solicitarle a
elector peticionante que preste juramento, en la forma
prescrita en el Formulario N° 17 de la Tercera Lista Formal,
de su imposibilidad de votar sin asistencia, y debera después,
ayudar al mencionado elector a marcar su papeleta de
votacion en laformaen que € elector le indique, en presencia
del Secretario de Mesa, de los representantes juramentos o
delegados de los candidatos y de ninguna otra persona; y
debera depositar 1a papeleta de votacién en laurna’.

Més adelante dice la norma, que “El Presidente de mesa
debera o bien tratar aun elector invidente en la mismamanera
gue a otro elector discapacitado o bien, a pedido de cualquier
elector ciego que ha prestado juramento en la forma
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establecidaen el Formulario N° 18 delaTercera Lista Formal,
y que se encuentra acompariado por un amigo de su confianza
gue es elector en su divisiéon electora. El Presidente debera
permitir que tal persona acompafie al elector invidente a
cuarto secreto y marcar, por €l elector, |a papel eta de votacion.
Ninguna persona podra, en ninguna eleccion, ser admitida
para actuar como amigo de confianza de mas de un elector
invidente”.

Finalmente, establece que “ Toda persona de confianza que
sea admitido para marcar |a papel eta de votacion de un elector
invidente, en la forma mencionada anteriormente, debera
primeramente prestar juramento, en laforma establecidaen el
Formulario N° 19 de la Tercera Lista Formal. Toda vez que la
papeleta de un elector haya sido marcada tal como esta4
previsto en las subsecciones anteriores, e Secretario de Mesa
debera anotar en €l libro de votacién, junto con el nhombre del
elector y junto con cualquier otra anotacién requerida, la
razon por la cual dicha papeleta de votacion ha sido marcada
de esa manera’

La legislacion se ha aplicado integramente y ello ha
permitido que las personas discapacitadas, tanto visuales
como de otras capacidades diferentes, han podido ejercer su
derecho de voto, con la ayuda de amigos, parientesy personas
gue trabajan en las mesas de votacion.

En Santa Lucia no se utiliza €l |lamado voto automatizado
0 electrénico. La emisién del sufragio se realiza en forma
manual, mediante la utilizacion de una boleta electoral.

No se emplean papeletas con sistema Braille para los
discapacitados visuales, tanto ciegos o invidentes, o aquellos
gue tienen muy baja vision.
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Tampoco se establecen circunscripciones electorales
especiales para que sufraguen |os ciudadanos que tienen algiin
tipo de discapacidad.

Uruguay

Existen varias referencias explicitas sobre las personas con
discapacidad en la Constitucion de la Republica Oriental del
Uruguay. En € articulo 8 de la Carta Fundamental, contiene
una norma genérica la que dice: “Todas las personas son
iguales ante la ley no reconociéndose otra distincion entre
ellassino lade lostalentos o las virtudes’. Esta disposicion es
clara a no admitir ninguna diferencia entre las personas, ni
por razones de raza, sexo, edad, origen, ni capacidades fisicas
ni intelectuales diferentes. Por su parte, el segundo inciso del
articulo 10° del precepto constitucional dispone que “Ningun
habitante de la Republica sera obligado a hacer 1o que no
manda laley, ni privado de lo que ella no prohibe”. Con esta
disposicion se adelanta alln més a consagrar que ninguna
persona pueda ser privada de redizar todo lo que desee de
acuerdo ala ley. Se trata de que ninguna persona con algun
tipo de discapacidad, no sean limitados sus derechos politicos,
por le mera existencia de barreras arquitecténicas o de
cualquier otro tipo. Y dentro de ello, es de resaltar que se
consagra constitucional mente, la libertad plena de acceder en
igualdad de posibilidades a participar activamente de los
procesos electorales.

Ademés, el numeral 1° del Articulo 80 de la Constitucion
dice que “La ciudadania se suspende: 1°) Por ineptitud fisica
o0 mental que impida obrar librey reflexivamente.....”.
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En cuanto alaLey de Elecciones N° 7.812 de 16 de enero
de 1925, con las modificaciones introducidas por la Ley N°
17.113 de 9 dejunio de 1999, establece el procedimiento para
recibir los sufragios de las personas con discapacidad.
Consagra el derecho de las personas con discapacidad visual
y motriz de emitir el sufragio, ayudadas o auxiliadas por
personas de su confianza. Dice e articulo 95 de la citada
norma que “Los notoriamente ciegos y los fisicamente
imposibilitados para caminar sin ayuda, podran hacerse
acompanar al cuarto secreto por personas de su confianza’.

Esta disposicion legal reconocia ya en 1925, muy
tempranamente en América, laigualdad civil y politica de las
personas con algun tipo de discapacidad, y no las restringia so
pretexto de que se anulaba el secreto del voto. En la especie
se reconocia no solo el derecho aadmitirlo, sino agjercerlo en
condiciones de igualdad con las restantes personas inscriptas
en el Registro Civico y habilitadas para sufragar.

EnlaSeccién 11, delaLey de Elecciones que trata“Delas
Votaciones’, en el Capitulo V: “Del lugar de |las votaciones”,
el Inciso 2° del Articulo 45° establece las condiciones de los
locales de votacion: “Las Juntas Electorales procuraran
seleccionar locales que por su emplazamiento permitan el
facil acceso de los electores eligiendo con preferencia los
locales publicos, salvo los destinados a las Fuerzas Armadas o
a la Policia....”, con la finaidad de facilitar el acceso de
personas que puedan tener alguna dificultad motriz.

En tanto que en la Seccion Ill: “De las Votaciones’,
Capitulo VIII: “Del acto del sufragio”, e Articulo 95°
consagra que: “Los notoriamente ciegos y los fisicamente
imposibilitados para caminar sin ayuda podran hacerse
acompaiiar al cuarto secreto por personas de su confianza’.
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En la préctica se cumple en su integridad la normativa
electoral, y no solo en los procesos electoral es recientes, sino
gue se hace desde €l afio 1925.

Por su parte, de acuerdo a procedimiento que rige en la
materia de inscripcion civica e incorporacion de las personas
al Registro Civico Nacional, no es posible saber quienes son
las personas que son o estdn discapacitadas fisica o
intelectualmente. Las personas que cumplen con e precepto
constitucional y se inscriben en e Registro Civico Nacional,
lo hacen en la jurisdiccion departamental donde habitan, y
dentro de ella, seglin la zona en que reside se le asigna un
conjunto de tres letras, y ademéas un nimero, segiin € orden
de presentacion, en forma creciente dentro de la serie. No se
recabalainformacion si la personaes o no discapacitadafisica
o intelectual y luego de realizada la inscripcion resulta
imposible saber s una persona tiene algun tipo de
discapacidad, ya sea transitoria 0 permanente. Este aspecto,
obviamente impide la adopcion de medidas para facilitar €l
acceso de estas personas, por desconocer concretamente que
personas tienen déficit en sus desplazamientos fisicos.

En lo que hace a la seleccion para instalar los locales de
votacion, la Corte Electoral sugiere alas 19 Juntas Electorales
del pais, que son las que tienen las competencias para elegir el
emplazamiento de los locales de votacion, que sean ubicados
preferentemente en planta baja, para facilitar el acceso de las
personas con discapacidades. Y parael caso de queno selogre
encontrar locales ubicados en la planta de acceso, se dara
prioridad, para emplazar los circuitos para los votantes de
mayor edad en la planta bagja, en tanto que los mas jovenes se
les envia para votar en las plantas superiores.
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Estas medidas permiten facilitar el acceso alas personas de
mayor edad, que pueden presentar algun tipo de dificultad en
sus desplazamientos, pero no soluciona los casos concretos de
personas con discapacidades fisicas de tipo motriz, porque no
Se cuenta con un censo o registro que permita conocer cuales
son las personas que tienen capacidades diferentes.

En las Comisiones Receptoras de Votos, como en la
mayoria de paises de América, se da preferencia paraemitir el
sufragio alas personas de avanzada edad, alas embarazadasy
alas personas que tienen algun tipo de discapacidad.

También en dichas Comisiones, se facilita que la persona
con discapacidad o de avanzada edad, pueda entrar acompa-
fiada por alguna persona de su confianza si viene con €ella, o
con quien € votante elija

En Uruguay no se utiliza € llamado voto automatizado o
electronico. La emision del sufragio se realiza en forma
manual, con hojas de votacion impresas con las listas de
candidatos para los diferentes cargos electivos. En el Boletin
Electoral Latinoamericano Tomo XXII, del 1I1DH-CAPEL,
correspondiente a Enero-Junio de 2000 explicaba esta
peculiaridad del régimen electoral uruguayo, que entre otros
aspectos, también facilita la emision del sufragio por los
discapacitados. Se decia en la ocasion que “En el
ordenamiento juridico electoral las listas son “cerradas y
blogueadas’, no pudiendo el elector modificar la nbmina de
candidatos. Pero como se admite que dentro de un mismo
partido politico se pueden presentar para disputar una banca
de senador o0 de diputado todas las personas que |0 deseen,
habitualmente se registran muchas de hojas de votacion para
cada cargo en disputa por cada partido.....Y estacaracteristica
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de lamultiplicidad de listas de candidatos para un cargo o una
banca por un mismo partido politico, hace que la ciudadania
tenga una oferta muy variada y goce de una amplia libertad
para elegir, lo que le quitarigidez a régimen de lista cerrada
y blogueada’. Ello se complementa ademés, porque las hojas
de votacion de los distintos candidatos de cada partido
politico, al mismo tiempo de colocarse en € cuarto secreto,
son previamente distribuidas desde que estan autorizadas
hasta e mismo dia del acto electoral, entre los eventuales
simpatizantes. La costumbre hallevado a que la gente cuando
se dirige a las Comisiones Receptoras de Votos para emitir el
sufragio, lleva consigo las hojas de votacién que luego
introducira en el sobre vacio que le entregan y que contendra
su voto. Esta modalidad de votacion, eviden-temente facilita
la emision del voto de las personas que tienen algun tipo de
discapacidad.

No se emplean papeletas con sistema Braille para los
discapacitados visuales, tanto ciegos o invidentes, o aquellos
gue tienen muy baja vision.

Tampoco se establecen circunscripciones electorales
especiales para que sufraguen |os ciudadanos que tienen alguin
tipo de discapacidad.

Venezuela

No existe referencia en cuanto a la proteccion de los
derechos de las personas discapacitadas en la Constitucion
gue es muy reciente, y data de 1999.

Tampoco existen normas de rango legal que regulen o
faciliten el acceso de las personas con discapacidades a los
procesos el ectorales.
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Para facilitar la emision del sufragio de las personas
discapacitadas, se permite que concurran acompanadas a las
mesas de votacion de un familiar o persona de su confianza,
guelo auxiliaparalaemision del voto. Ademas se les acuerda
prioridad en e acto de votacion, de modo de facilitar que
puedan sufragar sin tener que aguardar su turno por € orden
dellegaday en lafila que se forma a tales efectos.

En la Republica Bolivariana de Venezuela no existe forma
de voto automatizada, y la emision del sufragio se realizaen
forma manual, con tarjeta electoral. No se emplean papeletas
con sistema Braille para los discapacitados visuales, tanto
ciegos o invidentes, o aquellos que tienen muy baja vision.

Tampoco se establecen circunscripciones electorales
especiales para gue sufraguen |os ciudadanos que tienen algiin
tipo de discapacidad.

V) La obligatoriedad del voto en Américay
las personas con discapacidades

1) Generalidades

En las sociedades americanas, la participacion de la
ciudadania es considerada como un importante factor que
puede facilitar o dificultar el proceso de la gobernabilidad, y
consecuentemente, de consolidacién de las democracias.

Teniendo en cuenta, la importante funcion que tiene el
sufragio, es esencial poder asegurar atodos los ciudadanos las
facilidades para que concurran a emitir €l sufragio. Y sobre
este punto, no se debe creer que se trata de un aspecto o
elemento meramente cuantitativo, sino que ademas, hay que
analizarlo por su importancia cualitativa, porque con la
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participacion ciudadana, no solo se concurre a elegir a las
autoridades, sino alegitimar todo el sistema democratico.

La existencia de normas constitucionales o legales que
imponen la obligatoriedad del voto en los distintos comicios,
tienen como finalidad esencial, la de concurrir a formar la
voluntad politicade lanacion, aelegir sus autoridades paralos
distintos cargos de gobierno. De igual modo, en aquellos
paises en que existen institutos de democracia directa, tiene
como objetivo que la ciudadania decida en asuntos o
cuestiones, habitualmente, de gran importancia para esa
comunidad.

Para poder participar en una eleccion, se requiere que la
persona previamente se inscriba en un Registro a los efectos
de quedar habilitado para sufragar. En e ordenamiento
institucional de los paises americanos se pueden encontrar
diferentes cargas para los ciudadanos, gque obviamente,
afectan més intensamente a las personas que presentan algun
tipo de discapacidad fisica o intelectual o mental.

La participacion en la vida politica de las personas con
discapacidades esta limitada por barreras que dificultan una
gravitaciéon mayor en la vida de la comunidad. De esta
manera, la sociedad no aprovecha las capacidades y talentos
de toda la poblacién, porgue hay grupos que estan
directamente afectados por la existencia de obstaculos de
diversa indole. Consecuentemente, los aportes que pueden
realizar, en materia politica, lamentablemente, se ven
menguados.

Por ello, es muy importante que los sectores o grupos que
pueden tener dificultades de tomar parte del proceso electoral
hasta la emision del voto, se vean protegidos por normas que
a su vez, constituyan medidas de accion positiva.
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En este sentido, hay que tender a adoptar medidas que
permitan el acceso de las personas con discapacidad a todos
los procesos electorales, y no solo para actuar como votante
pasivo, sino también para poder ser candidatos a cualquier
cargo electivo, y que puedaocupar cargos tanto en los cuadros
dirigentes de los partidos politicos, como en los puestos de
gobierno en todos los niveles o ambitos.

2) El voto en América: voluntario u obligatorio

En América se adoptaron distintas soluciones en torno ala
cuestion de si € voto deberia ser obligatorio o voluntario. Para
ello, se ha tenido en cuenta no solo |os aspectos doctrinarios,
sino también las tradiciones, costumbres y cultura politica de
cada pais.

En lo esencia se pueden agrupar en cuatro tipos de
soluciones para la consideracion del sufragio. Para unos
paises, de acuerdo a ordenamiento institucional los electores
tienen la potestad de concurrir a sufragar si asi 10 desean, 0 no
tomar parte de los comicios, absteniéndose de participar enlos
mismos. Consagran € caracter de voluntario del votoy esla
solucion adoptada por Antiguay Barbuda, Canada, Colombia,
Guatemala, Jamaica, Nicaragua, Puerto Rico y Santa L ucia.

En otras naciones, esta consagrada la obligacion de votar
en € texto constitucional o en disposiciones legales, pero no
se contemplan sanciones para su incumplimiento,
convirtiéndose asi en una norma imperfecta, que contiene el
precepto, ya que carece de pena para quienes no lo acaten. En
este grupo, estan comprendidos Costa Rica, El Salvador,
México, Panamay Republica Dominicana.
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Otros, pese a que €l ordenamiento ingtitucional prevé la
obligatoriedad del voto, y consecuentemente sanciones
respectivas para quienes incumplan las normas, las mismas
son inaplicables, ya sea porque deliberadamente no se quiere
0 Nno se puede hacer. Eslasituacion de Honduras. También, se
podria asimilar la situacion de Venezuela, ya que si bien hay
previstas sanciones, lo difuso de su definicion, lastornan en la
realidad, en verdaderamente inaplicables.

Finalmente, otros paises tienen normas constitucionales y
legales que no sdlo imponen la obligatoriedad del voto, sino
gue ademés prevén una serie de sanciones diversas para
guienes incumplan con dicha imposicion. En estos casos, las
sanciones pueden ser de variada indole, y se pueden sustituir
por una multa de tipo pecuniario. En este grupo estan
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, Paraguay, Pert y
Uruguay.

Antiguay Barbuda

El sufragio es considerado un derecho y como tal, su
gjercicio es voluntario para el ciudadano. Consecuentemente,
no existe sancién por no votar.

El grado de participacion ciudadana en los comicios ha
sido muy variable. El promedio es del 61,40%, tomado el
periodo comprendido desde 1956 a 1999. En las Elecciones
Parlamentarias del afio 1999 se registrO una participacion
electoral del 63,60% de los habilitados, y la abstencion
electoral fue del 36,40 %, apreciandose un incremento
constante desde 1984 en el numero de e ectores.
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Argentina

El sufragio es obligatorio de acuerdo a lo que dispone €l
Articulo 37 de la Carta Fundamental, que dice “Esta
Congtitucion garantiza €l pleno gercicio de los derechos
politicos con arreglo al principio de la soberania popular y de
las leyes que se dicten en consecuencia. El sufragio es
universal, igual, secreto y obligatorio”.

La obligacion rige para las Elecciones Presidenciales,
Parlamentarias, Provinciales, Municipales y Consultas
Populares Vinculantes. En cambio, no es de aplicacion en las
Consultas Populares no Vinculantes, gue estan previstas para
todos aquellos asuntos de interés general para la nacion, con
excepcion de aquellos proyectos de ley cuyo procedimiento
de sancion se encuentre especialmente regulado por la
Constitucion Nacional. En cuanto alos resultados de este tipo
de Consulta, no tienen efectos sobre los érganos de gobierno
y sus decisiones son simplemente una expresion de voluntad,
pero que no tienen el carécter de obligatorios, ni suponen un
mandato a los Poderes de Gobierno.

Esta contemplada una sancién para quienes omitan cumplir
con esa obligacion, consistente en una multa pecuniaria, pero
el monto de la misma no se encuentra actualizado.

El Codigo Electoral Nacional exime de la obligaciéon de
votar alas personas mayores de setenta afos.

No existe ninguna excepcion para los discapacitados en
general, pero & mismo Codigo prevé que aquellos
imposibilitados por fuerza mayor estan exceptuados de votar,
debiendo demostrar esa imposibilidad mediante certificado
expedido por médicos oficiales, quienes estan obligados a
responder el Ilamado de los usuarios, € mismo dia de los
comicios.
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El grado de participacion ciudadana en los comicios ha
sido tradicionalmente muy alto, con un promedio del 84,34%,
tomado el periodo comprendido desde 1951 a 1999. En la
Eleccion Presidencial del afio 1999 se registré6 una
participacion electoral menor que la habitual, ya que
concurrieron a emitir € sufragio un 78,6% de los habilitados,
en tanto que la abstencion electoral fue mas elevada que la
usual, y llegd a 21,40%, notandose desde 1995, un nuevo
descenso en e nimero de electores.

Bolivia

El voto es obligatorio de acuerdo a lo que dispone €
Articulo 219 de la Constitucién Politicadel Estado, que sefida
“El sufragio constituye la base del régimen democrético y
representativo y se funda en el voto universal, directo e igual,
individual y secreto, libre 'y obligatorio”.

El Articulo 6° del Codigo Electoral contiene los
“Principios del Sufragio”, donde se establece que el voto es
universal, directo, libre, obligatorio y secreto, estableciendo
gue tiene la caracteristica de obligatorio “porque constituye
un deber irrenunciable de la ciudadania’.

La obligatoriedad de votar alcanza a los procesos
electorales para la eleccion de Presidente y Vicepresidente de
la Republica, paralaformacion del Poder Legidativoy delos
Gobiernos Municipales.

En cuanto a las sanciones que existen para quienes omitan
el cumplimiento de esta obligacion, e Articulo 152 del
Cadigo Electoral establece que €l certificado de sufragio es el
Gnico documento que acredita haber cumplido con la
obligacion del voto. Sin e certificado de sufragio o e
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comprobante de haber pagado |lamulta, los ciudadanos, dentro
de los 90 dias siguientes a la eleccion, no podran: acceder a
cargos publicos, percibir sueldos o salarios en empleos
publicos, asi como de empresas o instituciones que tengan
relacion con el Estado, ni efectuar tramites bancarios y
obtener el pasaporte.

Las excepciones a la obligatoriedad de votar estéan
contempladas en el Articulo 96 del Codigo Electoral, que si
bien sefiala la obligacion de registrarse periédicamente en el
Padrén Electoral para todos los ciudadanos bolivianos, en
cambio, considera optativa la inscripcion para los mayores de
setenta afos. Se debe tener presente que en la Republica de
Bolivia el Padrén Electoral es transitorio.

En el Articulo 153 del citado Codigo Electoral son
regul adas | as causal es de excepcion del deber irrenunciable de
votar. Se dispone que no tendran sancion |os que no pudieron
votar por caso fortuito o fuerza mayor comprobada; los
mayores de 70 afnos; los que se hubieran ausentado del
territorio nacional, acreditando €l hecho por cualquier medio
probatorio.

En tanto que € Articulo 154 del Cadigo regula e plazo
para justificar la no emision del voto. Establece que los
ciudadanos gque no hubieran podido sufragar por causal
justificada deberan presentarse ante la Corte Departamental
Electoral en un término no mayor a treinta dias después de la
elecciéon con las pruebas que acrediten su impedimento, a
objeto de que se les extienda la certificacion. Vencido este
término, no se admitird justificativo alguno.

El grado de participacion ciudadana en los comicios es
tradicionalmente muy alto, con un promedio del 82,28%,
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tomado el periodo comprendido desde 1956 a 1997. En la
Eleccion Presidencial del afio 1997 se registré6 una
participacion electoral menor que la habitual, ya que
concurrieron aemitir € sufragio un 71,40% de | os habilitados,
en tanto que la abstencion electoral fue mas elevada que la
habitual, ya lleg6 a 28,60%, aprecidndose desde 1989, un
sostenido descenso en el nimero de electores.

Brasil

El sufragio es obligatorio, conforme lo dispone el Numeral
1° del Articulo 14 Parégrafos | y Il, de la Constitucion
Federal, que impone la obligatoriedad del sufragio paratodos
los mayores de dieciocho afios. En cambio es facultativo,
entre otros, para los mayores de setenta afios.

Dicha obligatoriedad rige para todas las elecciones.
Presidenciales, para Gobernador, Senadores y Diputados
Federales, asi como para los Diputados Estaduales, y para
Prefecto (Alcaldes) y Vereadores (miembro del o6rgano
deliberativo municipal).

En cuanto a los institutos de democracia directa, previstos
en la Carta Fundamental, dos de ellos pueden tener carécter
obligatorio. Por un lado, € Plebiscito, que solo € de 1993
(que se consulté a la ciudadania s se volvia a la forma de
gobierno monérquica o se conservaba la republicana), tuvo
caracter de obligatorio En los demas casos, se utilizan para
crear nUeVos municipios o para desmembrar &reas de un
municipio para pasar a integrar otros. En esta modalidad, el
voto no es obligatorio, y sdlo sufragan los electores
registrados para ese fin y que ademas, constituye la poblacion
directamente interesada.
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En cuanto a Referéndum, previsto en la normativa
congtitucional, e Congreso Nacional, en e mismo acto de
convocatoria, debe resolver si es obligatorio o s tiene €l
caracter de voluntario.

El Articulo 6 de laLey N° 4.737 de 15 de julio de 1965
conocido como Cadigo Electoral, establece que lainscripcion
y €l voto son obligatorios para todos los brasilefios de uno y
otro sexo, excepto los invaidos (en cuanto a alistamiento) y
con respecto al voto, estén exceptuados los enfermos.

Las sanciones fueron establecidas por e Articulo 7 del
Caodigo Electoral, con las modificativas y concordantes de la
Ley N° 6.091 del afio 1997, y consiste en unamulta que oscila
entre un minimo del 3% y un maximo del 10% sobre el salario
minimo de la region, impuesta por e Juez Electoral
correspondiente.

El grado de participacion ciudadana en los comicios es
tradicionalmente alto, con un promedio del 77,38%, tomado el
periodo comprendido desde 1950 a 1998. En la Eleccion
Presidencial del afio 1997 se registré una participacion
electoral menor que la habitual, ya que concurrieron a emitir
e sufragio un 78,50% de los habilitados, en tanto que la
abstencion electoral fue més elevada que la habitual, ya llego
a 21,50%, apreciandose desde 1989, un sostenido descenso
en el nimero de electores.

Canada

El sufragio es considerado un derecho y como tal, su
gercicio es voluntario para e ciudadano. En consecuencia,
no existe sancién por no concurrir a votar.
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No obstante €l caracter de voluntario que tiene €l sufragio,
la participacion ciudadana es relativamente elevada, alcan-
zando €l promedio de votacion del 65,39% de |os habilitados,
en € periodo comprendido desde 1953 a 2000. En la Eleccion
Parlamentaria de noviembre de 2000 sufragaron el 61,20%,
registrandose una abstencion del 38,80% del total de
habilitados. No obstante la apreciacion precedente, se observa
un sostenido descenso, desde 1988, en el niUmero de votantes.

Colombia

El sufragio es considerado un derecho y un deber
ciudadano. Como tal su gercicio es voluntario para €l
ciudadano. Por lo que no existe sancién por no concurrir a
sufragar.

Con lafinalidad de estimular la participacion ciudadana en
los comicios, se aprobd laLey N° 403/97 de 1997, que acordd
“La participacion mediante € voto en la vida politica, civica
y comunitaria se considera una actitud positiva de apoyo alas
instituciones democraticas, y como tal sera reconocida,
facilitada y estimulada por las autoridades’. Esta norma fue
reglamentada por € Decreto N° 2559/97 de ese mismo afio,
concediendo una serie de beneficios dirigidos funda-
mentalmente a los electores jovenes, pero que alcanza a toda
la poblacién. A modo de gjemplo, se les acuerda derechos
preferentes para acceder a cargos publicos, para otorgar
subsidios de vivienda, de educacion o adjudicacién de predios
rurales, disminucion del tiempo que deben cumplir el servicio
militar o como auxiliares de policia de las ciudades.

El carécter de voluntario que tiene el sufragio, hallevado a
gue € nivel de abstencién sea elevado. En e periodo
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comprendido desde 1958 a 1998, el porcentgje de votantes
llegd a 46,76% de los habilitados. En la Elecciones
Parlamentarias de marzo de 1998 sufragaron apenas el 45 %,
registrandose una abstencion del 55% del total de habilitados.
En el caso de Colombia, no se aprecia una tendencia clara en
cuanto al nivel de participacion ciudadana en los comicios, ya
gue las oscilaciones son muy importantes, llegandose a
registrar una variacion en mas del 20% entre una eleccién y
otra

Costa Rica

De acuerdo a lo que establece e Articulo 93 de la
Constitucion Politica el sufragio “esfuncion civicaprimordia
y obligatoria y se gerce ante las Juntas Electorales en
votacion directay secreta, por los ciudadanos inscriptos en €l
Registro Civil”. Esta norma establece la obligatoriedad de
gjercer € derecho a voto y rige para todo tipo de eleccién,
tanto las nacionales, como municipales, asi como para €l
Plebiscito.

Sin embargo, pese a la disposicion constitucional, no se
impone ninguna sancion a quienes omiten concurrir a
sufragar, por ausencia de norma que lo reglamente.

El grado de participacion ciudadana en los comicios es
tradicionalmente alto, con un promedio del 77,93%, tomado el
periodo comprendido desde 1953 a 1998. Sin embargo, en la
Eleccion Presidencial del afio 1998 se registrO una
participacion electoral menor que la habitual, ya que
concurrieron aemitir e sufragio un 70% de |os habilitados, en
tanto que la abstencion electoral fue més elevada que la
habitual, ya que Ilegd a 30%, notdndose un descenso desde
1994, en el nimero de electores.
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Chile

El sufragio es obligatorio paralos ciudadanos inscriptos en
los Registros Electorales, de acuerdo a lo que establece el
Articulo 60 de la Ley N° 18.700 de 6 de mayo de 1988,
Organica Constitucional sobre Votaciones Populares y
Escrutinios.

La obligacion de sufragar comprende a todas las
Elecciones. las Presidenciales, Parlamentarias, Municipales,
asi como en |os casos de Plebiscitos Nacionalesy Comunales.

L a sancion a quienes incumplan con su deber de votar, esta
previstaen el Articulo 139 delaLey N° 18.700 de 6 de mayo
de 1988, la que prescribe que “El ciudadano que no votare
serd penado con multa a beneficio municipal de media a tres
Unidades Tributarias mensuales’.

En cambio, no incurrird en esta sancién, la persona que
hubiere dejado de cumplir con su obligacion, por varias
razones entre las que se encuentran “enfermedad” o “por otro
impedimento grave debidamente comprobado ante & Juez
competente, quien apreciard la prueba aportada’. Pese a que
Nno se encuentra una mencién a las personas con discapacidad,
dentro de la amplitud de la norma, podria incluirse cualquier
forma de discapacidad u otra, que revista los caracteres de
gravedad y acreditacion requeridos, que pudiera afectar a las
personas inscriptas en los Registros Electorales.

El grado de participacion ciudadana en los comicios es
tradicionalmente muy alto, con un promedio del 86,60%,
tomado el periodo comprendido desde 1952 a 1999. En la
Eleccion Presidencial del afio 1999 se registré6 una
participacion electoral del 90,60 % de los habilitados, en tanto
gue la abstencion electora fue del 9,40% apreciandose un
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nivel constante de electores que sufragan en los ultimos
comicios.

Ecuador

El sufragio es obligatorio de acuerdo a lo que dispone €
Articulo 27 de la Constitucion al instituir el derecho a votar,
gue establece “El voto popular sera universal, igual, directo y
secreto; obligatorio para los que sepan leer y escribir,
facultativo paralos analfabetos y paralos mayores de sesenta
y cinco afios. Tendrén derecho a voto los ecuatorianos que
hayan cumplido dieciocho afios de edad y se hallen en el goce
de los derechos politicos’.

Los discapacitados pueden hacer uso de su derecho a
sufragio, pero para obtener su papel eta de votacién tienen que
presentar su carnet de discapacitado, que, al mismo tiempo,
los exonera de la multa por no votar, ya que pueden acogerse
alo prescrito por laLey de Elecciones.

El Articulo 153 de la Ley de Elecciones consagra las
sanciones para quienes hubieren “degjado de sufragar en una
eleccién o consulta popular o proceso de revocatoria del
mandato, sin justa causa admitida por la ley, sera reprimido
con multa equivalente de cincuenta por ciento de un salario
minimo vital general vigente”, de acuerdo con el instructivo
gue el Tribunal Supremo Electoral dicte a respecto.

En tanto que €l literal b) del Articulo 154 de la Ley de
Elecciones exonera de las sanciones por no haber sufragado a
“quienes por motivo de salud o por impedimento fisico
comprobado con certificados de un médico de salud publica,
o del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, no pudieren
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votar”, incluyendo dentro de esta norma, a las personas con
discapacidad que se vean impedidas de votar.

El grado de participacion ciudadana en los comicios es
tradicionalmente alto, con un promedio del 74,16%, analizado
el periodo comprendido desde 1952 a 1998. En la Eleccion
Presidencial del afio 1998 se registr6 una participacion
electoral del 70,10% de los habilitados, en tanto que la
abstencion electoral fue del 29.90% apreciandose un nivel
sostenido desde 1979, en cuanto a descenso en el nimero de
votantes.

El Salvador

El sufragio es considerado un deber del ciudadano, y asi lo
reconoce € Numeral 1° del Articulo 73 de la Carta
Fundamental, que establece que entre los deberes politicos del
ciudadano esta “gjercer el sufragio”. Pese a ello, no se prevé
sancion para quien no sufrague.

El gercicio del sufragio comprende ademas, €l derecho de
votar en las Elecciones Generales, en las Municipaes, asi
como en la consulta popular directa, contemplada en la
Constitucion vigente.

Teniendo en cuenta el carécter que tiene el sufragio, y pese
alaausencia de estadisticas que ilustren sobre |os porcentajes
de votacion hasta € afo 1967 y luego entre los afios 1977 a
1984, se puede presentar una informacion parcia sobre los
porcentgjes de votacion. Entre los afios 1989 y 1999 €
promedio es del 46,59% de los habilitados. En la Eleccion
Presidencial de 1999 sufragaron el 38,60%, registrandose una
abstencion del 61,40% del total de habilitados. Se observa un
sostenido descenso desde 1989 en e numero de votantes,
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fechaapartir delacua se cuentan con cifras de las elecciones
y se pueden hacer los cllculosy estimaciones estadisticas.

Guatemala

El sufragio es un derecho y un deber civico, inherente ala
ciudadania, por lo que e ciudadano queda facultado para
votar o no hacerlo. La Constitucién prevé que el sufragio es
universal, secreto, Unico, personal y no delegable.

De acuerdo a ello, no hay prevista sancion para quien no
sufrague en las elecciones.

Dado e caracter de voluntario que tiene € sufragio, €l
promedio de votantes es elevado, ya que en el periodo
comprendido desde 1950 a 1999 alcanz6 el 51,51% de los
habilitados. En la Eleccién Presidencial de 1999 sufragaron el
40,40%, registrandose una abstencion del 59,60% del total de
habilitados. Se observa un sostenido descenso desde 1985 en
el nimero de votantes, aunque en 1999 se incremento
levemente la cantidad de personas que concurrieron a
sufragar.

Honduras

El sufragio es considerado un derecho y una funcién
publica, de acuerdo a Articulo 44 de la Constitucién. Como
tal es universal, obligatorio, igualitario, directo, libre y
secreto.

El Capitulo Il “Del Sufragio” de laLey Electora y de las
Organizaciones Politicas, en € Articulo 7 dispone que “Son
ciudadanos todos los hondurefios que hayan cumplido
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dieciocho afos. Esta condicion les impone €l deber y les
confiere el derecho para ser inscriptos en los registros
electorales, obtener su cédula de identidad y eercer el
sufragio, entre otros deberes y derechos establecidos por la
Constituciony laLey”.

La obligatoriedad rige tanto para las elecciones generales,
como para los casos de Plebiscito, previsto en los Articulos
15,16, 17y 19 de la Ley de Municipalidades, para cuestiones
de suma importancia de la comunidad.

En e Titulo Octavo de la Ley Electoral y de las
Organizaciones Politicas, hay cuerpo de sanciones, que se
conoce con la denominacién “de la comision de los delitos 'y
faltas electorales’. El Articulo 224 prevé la sancion para “éel
elector que sin justa causa dejare de gercer e sufragio, se le
impondra una multa de veinte lempiras’. Sin embargo, hasta
el presente esta norma no se ha aplicado a ninguna persona
gue no haya votado.

El grado de participacion ciudadana en los comicios es
tradicionalmente alto, con un promedio del 71,27%, tomado el
periodo comprendido desde 1954 a 2001. En la Eleccion
Presidencial del afio 2001 se registrO una participacion
electoral del 66,15% de los habilitados, en tanto que la
abstencion electoral fue del 33.85%, apreciandose desde
1989, un nivel de comparecencia constante de electores que
concurren a sufragar.

Jamaica

El sufragio es considerado un derecho y como tal su
gjercicio es voluntario para el ciudadano. Por ello, no existe
sancién por no concurrir a votar.
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Pese al caracter de voluntario que tiene e sufragio, €
promedio de votantes en e periodo comprendido desde 1955
a 1997 es del 68,32% de los habilitados, relativamente
elevado en esas condiciones. En la Eleccion Parlamentaria de
1997 sufragaron e 65,40%, registrandose una abstencion del
34,60% del total de habilitados, apreciandose desde 1989, un
nivel de comparecencia constante de electores que concurren
asufragar.

M éxico

La Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexicanos,
Fraccion 11, en la redaccion dada al Articulo 36° dice que es
una obligacion de los ciudadanos “votar en las elecciones
populares en los términos que sefiale la Ley”. Pero
simultaneamente, en e Articulo 35° de la Carta Fundamental
aparece como una prerrogativa del ciudadano.

Esta disposicién constitucional esta regulada por el
Numeral 1° del Articulo 4 del Cédigo Federa de Instituciones
Electorales y otros Ordenamientos Electorales de México
(COFIPE) la que expresa que: “Votar en las elecciones
constituye un derecho y una obligacion del ciudadano que se
gerce para integrar los 6rganos del Estado de eleccion
popular”.

La sancion para quienes incumplan con € precepto
constitucional esté prevista en e Articulo 38 de la propia
Carta Fundamental, Fraccion |, que establece: “Los derechos
0 prerrogativas de |os ciudadanos se suspenden: “Por falta de
cumplimiento, sin causa justificada, de cualquiera de las
obligaciones que impone el articulo 36. Esta suspension
durara un afo y se impondra ademas de las otras penas que
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por el mismo hecho sefialare la ley”. La obligacion a que se
refiere el articulo citado, consiste en “votar en elecciones
populares’.

Sin embargo, hay que sefidar que esta es una norma
imperfecta, toda vez que las causas de justificacion que
podrian eximir al ciudadano no votante de la sancion
correspondiente, no estan estipuladas en e ordenamiento
juridico de México.

El grado de participacion ciudadana en los comicios es
tradicionalmente medio, con un promedio del 67,66%,
tomado el periodo comprendido desde 1964 a 2000. En la
Eleccion Presidencial del afio 2000 se registré6 una
participacion electoral del 64% de los habilitados, en tanto
gue la abstencion electoral fue del 36%, apreciandose desde
1982, un nivel de comparecencia constante de electores.

Nicaragua

El sufragio es considerado un derecho y como tal su
gjercicio esvoluntario parael ciudadano. En consecuencia, no
existe sancion por no concurrir a votar.

El grado de participacion ciudadana en los comicios es
tradicionalmente alto, con un promedio del 76,85%, analizado
el periodo comprendido desde 1974 a 1996. Se debe sefidar
gue en el periodo 1950 a 1967 inclusive, solo hay cifras
correspondientes alas elecciones del afio 1963. EnlaEleccion
Presidencial del afio 1996 se registré una participacion
electoral del 76,40% de los habilitados, en tanto que la
abstencion electoral fue del 23,60%, apreciandose desde 1974
un nivel de comparecencia constante de electores que
concurren a sufragar.
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Panama

El sufragio es un derecho y un deber de los ciudadanos. El
Articulo 129 de la Constitucion Politica establece la
obligacion que tienen los ciudadanos, de concurrir a votar.
Dicha obligacion se refiere a todos los actos electorales, ya
sean elecciones generales, a referéndum o plebiscito.

Pese a la obligacion de sufragar, no existe sancion para
quienes no cumplan con este precepto constitucional.

El grado de participacion ciudadana en los comicios es
tradicionalmente medio, con un promedio del 68,97%, a
considerar €l periodo comprendido desde 1952 a 1999. En la
Eleccion Presidencial del afio 1999 se registrO una
participacion electoral del 76,20% de los habilitados, en tanto
gue la abstencion electoral fue del 23,80%, aprecidndose
desde 1994, un nivel de comparecencia constante de electores
gue concurren a sufragar.

Par aguay

Dice el Articulo 4 delaLey N° 834/96 o Codigo Electoral
Paraguayo que “El voto es universal, libre, directo, igual,
secreto, personal e intransferible”. Y agrega que “El gercicio
del sufragio constituye una obligacion para todos los
ciudadanos habilitados, cuyo incumplimiento sera sancionado
conforme lo establece la Ultima parte del articulo 332 del
Cadigo Electoral Paraguayo”.

Los que infringen la disposicion del Articulo 4 estan
expuestos a ser sancionados con una multa equivaente de
medio a un jornal minimo para actividades diversas no
especificadas.
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A su vez € Articulo 94 de la Ley N° 834/96 contiene la
relacion de personas que estan eximidos de la obligacion de
sufragar, y no hace mencion directa a las personas con
discapacidad fisica o menta o intelectual. Sin embargo, en €l
Literal b) podria contemplar la situacion de los mismos pues
dice: “b) los enfermos imposibilitados de trasladarse ala sede
en que les corresponderia sufragar, toda vez que tal situacion
resulte comprobada con certificado de su médico tratante”.
Esta norma, permite eximir a los discapacitados fisicos con
dificultades de desplazamientos, de la obligacidn de concurrir
a sufragar, s la misma, obviamente, es certificada por €l
meédico tratante.

El grado de participacion ciudadana en los comicios es
tradicionalmente alto, con un promedio del 80,11%, tomado el
periodo comprendido desde 1963 a 1998. En la Eleccion
Presidencial del afio 1998 se registr6 una participacion
electoral del 80,50% de los habilitados, en tanto que la
abstencion electoral fue del 19,50%.

Peru

El sufragio es obligatorio de acuerdo a lo que dispone la
Constitucion Politica, en el Capitulo Il “De los Derechos
Politicos y de los Deberes’, que en el Inciso o Parrafo 4° del
Articulo 31° establece que “El voto es personal, igual, libre,
secreto y obligatorio hasta los setenta afios de edad. Es
facultativo después de esa edad”.

Se complementa esta disposicion con lo que dispone el
Articulo 9 de la Ley Organica de Elecciones N° 26.859 de 1°
de octubre de 1997: “Los ciudadanos peruanos con derechos
civiles vigentes, estan obligados a votar. Para los mayores de
setenta (70) afnos el voto es facultativo”.
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La obligatoriedad del voto rige de acuerdo a Articulo 21
de la citada Ley para las elecciones de Presidente y
Vicepresidente, asi como para los miembros del Congreso.
También rige laobligatoriedad alos actos de Referéndum, asi
como de Revocatoria de Mandato, previstas en el Articulo 216
de la Ley Organica de Elecciones.

La sancion que seimpone es de tipo pecuniario, y e monto
lo determina e Jurado Nacional de Elecciones, de acuerdo a
la Ley. La multa esta fijada en 4% de la Unidad Impositiva
Tributaria (UIT).

El grado de participacion ciudadana en los comicios es
tradicionalmente muy alto, con un promedio del 82,79%,
tomado el periodo comprendido desde 1950 a 2001. En la
Eleccion Presidencial del afio 2001 se registrO una
participacion electoral del 81,37% de los habilitados, en tanto
gue la abstencion electoral fue del 18,63%, aprecidndose
desde 1985, un nivel de asistencia constante de electores que
concurren a sufragar.

Puerto Rico

En el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, € gjercicio
del voto es considerado un derecho, por lo que no tiene e
caracter de obligatorio y consecuentemente, no hay sancion
prevista para los omisos en sufragar en las elecciones.

El grado de participacion ciudadana en los comicios es
tradicionalmente elevado. Asi por giemplo, en las Elecciones
Generales del afio 2000 tomaron parte e 82,20% de los
electores que estaban habilitados para hacerlo.
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Republica Dominicana

El voto es obligatorio segiin lo establece € Literal D) del
Articulo 9° de la Constitucion, a imponer que “Todo
ciudadano dominicano tiene el deber de votar, siempre que
esté legamente capacitado para hacerlo”.

No obstante |a existencia de la disposicion constitucional,
no esta prevista ninguna sancion a incumplimiento de esta
obligacion.

El grado de participacion ciudadana en los comicios es
tradicionalmente alto, con un promedio del 72,01%, tomado el
periodo comprendido desde 1974 a 2000. En la Eleccion
Presidencial del afio 2000 se registré una participacion
electoral del 81,37% de los habilitados, en tanto que la
abstencion electoral fue del 18,63%, apreciandose desde
1985, un nivel de comparecencia constante de electores que
concurren a sufragar.

Santa Lucia

El sufragio es considerado un derecho y como tal su
gjercicio es voluntario para el ciudadano. Por lo tanto, no esta
prevista ninguna sancion por No concurrir a votar.

No obstante el carécter de voluntario que tiene el sufragio,
el promedio de votantes en e periodo comprendido desde
1964 a 1997 es del 65,03% de los habilitados. En la Eleccién
Parlamentaria de 1997 sufrago € 66,10%, registrandose una
abstencion del 33,90% del total de habilitados, apreciandose
desde 1979, un nivel de comparecencia constante de el ectores
gue concurren a sufragar.

106



Acceso a los procesos electorales en América

Uruguay

En Uruguay es obligatoria tanto lainscripcion civica como
el sufragio, paratodas las elecciones, asi como para los actos
de referéndum y de plebiscito. El Articulo 77 de la
Constitucion dice: “Todo ciudadano es miembro de la
soberania de la Nacion; como tal es elector y elegible en los
casos y formas que se designaran”. “El sufragio se gjerceraen
laformaque determinelaLey, pero sobre las bases siguientes:

1°) Inscripcion obligatoria en el Registro Civico.

2°) Voto secreto y obligatorio. La Ley, por mayoria absoluta
del total de componentes de cada Camara, reglamentara el
cumplimiento de esta obligacion”.

La obligatoriedad de sufragar fue reglamentada por la Ley
N° 13.882 de 18 de setiembre de 1970 y modificada por la
Ley N° 16.017 de 20 de enero de 1989. Se establece una
sancién gque consiste en una multa, equivalente al valor de una
(1) Unidad Regjustable, para quienes no concurran avotar sin
causa justificada.

Para el caso de que la persona gue no hubiere sufragado no
pague la multa correspondiente, no podra presentar escritos de
cualquier naturaleza ante las Oficinas del Estado (Poder
Legislativo, Administracion Central, Municipios, Entes
Auténomos, Servicios Descentralizados, Poder Judicial,
Tribunal de lo Contenciosos Administrativo y Justicia
Electoral); tampoco podra intervenir en licitaciones de
cualquier clase o llamado de precios, ante las Oficinas del
Estado; asmismo no podran: otorgar escrituras publicas,
salvo testamento y las provenientes de ventas judiciales,
cobrar dietas, sueldos, jubilaciones y pensiones de cuaquier
naturaleza, excepto la alimenticia; percibir sumas de dinero
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gue por cualquier concepto les adeude el Estado (Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Municipios, Entes
Auténomos y Servicios Descentralizados); ni tampoco
ingresar a la Administracion Pablica; o inscribirse ni rendir
examen ante cualesquiera de | as Facultades de la Universidad,
Institutos Normales, Institutos de Profesores; ni siquiera
obtener pasges para €l exterior de ninguna empresa o
compafiia de transporte de pasgjeros.

Se considera una agravante de la omision de concurrir a
votar, la calidad de profesional universitario o de funcionario
publico, lo que determina que las multas se duplicaran para
estas personas.

Por su parte, el Articulo 6 delalLey N° 13.882 de 18 de
setiembre de 1970 y modificada por la Ley N° 16.017 de 20
de enero de 1989 establece que “ Seran causas fundadas para
no cumplir con la obligacién de votar, siempre que se
comprueben fehacientemente: A) Padecer enfermedad,
invalidez o imposibilidad fisica que le impida € dia de las
elecciones la concurrencia a la Comision Receptora; D)
Hallarse comprendido en una de las causal es de suspension de
la ciudadania establecidas por € articulo 80 de la
Constitucion”. Estas dos causales permiten contemplar la
situacion de las personas con discapacidad fisica, o que tengan
suspendida la ciudadania “por ineptitud fisica o mental que
impidaobrar librey reflexivamente”, conforme el Numeral 1°
del citado Articulo de la Carta Fundamental.

Pero ademas, la omision de sufragar en dos elecciones
nacionales consecutivas le acarrea a ciudadano otra
consecuencia, que es la exclusién de su inscripcion en e
Registro Civico Nacional. Para justificar la no emisién del
voto en dos elecciones consecutivas dispondrén de un plazo
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de tres afios, y vencido éste, la Corte Electora dispone de
oficio, la exclusién automatica de quienes no hubieran
concurrido a ratificar su inscripcion civica.

Si la persona se presenta con posterioridad, podra realizar
una nueva inscripcion en e Registro Civico Nacional. Esta
norma obviamente, no se trata de una pena adicional por no
haber votado, sino que es una medida que tiende a depurar €l
Registro Civico Nacional.

El grado de participacion ciudadana en los comicios es
tradicionalmente muy alto, con un promedio del 80,32%,
tomado el periodo comprendido desde 1950 a 1999. Pero si se
toma desde 1971, en que se reglamenté la disposicién
constitucional que imponia el voto obligatorio, €l porcentaje
es notoriamente més elevado, ya que alcanza € 89,40%, y es
el mas elevado de toda Ameérica. En la Eleccion Presidencial
del afo 1999, en la primera vuelta, se registré una
participacion electoral del 91,80% de los habilitados, en tanto
gue la abstencion electoral fue del 8,20%, apreciandose desde
1984, una sosteniday constante tendencia de incremento en el
nimero de electores que concurren a sufragar.

Venezuela

En la Republica Bolivariana de Venezuela el sufragio es
considerado un derecho y un deber, y por lo tanto se considera
obligatorio.

La Ley Organica del Sufragio y la Participacion impone
sanciones alos que no concurran avotar, pero laredaccion es
muy ambigua, 1o que torna inaplicables las penas previstas a
quienes no sufraguen.
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El grado de participacion ciudadana en los comicios era
tradicionalmente alto, con un promedio del  84,49%, tomado
el periodo comprendido desde 1958 a 2000. Sin embargo, se
puede apreciar desde 1968, un nivel de descenso sostenido en
el nimero de votantes. En la Eleccion Presidencial del afio
2000 se registrd una participacion electoral del 56,50% de
los habilitados, en tanto que la abstencion electoral fue del
43,50 %.

VI)La ciudadania, la nacionalidad y la
inscripcién en los registros civicos y
electorales de las personas con
discapacidad

1) Sobrela nacionalidad y la ciudadania: la adquisicion,
y la eventual suspension o pérdida

Los paises de la region tienen normas de rango
constitucional que regulan laadquisicion de lanacionalidad y
la ciudadania, asi como sobre la posibilidad de que sele pueda
suspender, 0 més grave ain, que la pueda perder o le sea
cancelada.

A los efectos del presente andlisis no entraremos a
considerar las diferencias entre nacionalidad y ciudadania,
sino que nos limitaremos a recoger las disposiciones
contenidas en la Carta Fundamental o en leyesdelos paises de
laregion.

En general, la normativa es amplia y generosa en €
reconocimiento o la concesién de la nacionalidad y
ciudadania a las personas que la solicitan.

La suspension de la ciudadania esta prevista y regulada
expresamente en la Constitucion y en la legislacion vigente,
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como se vera més adelante. Entre las diferentes causales que
se preveén, se encuentra la situaciéon de los discapacitados
sobre los que ha recaido una resolucién judicial o sentencia
dictada por la justicia competente, que los ha declarado
interdictos en materia civil. Estos casos comprenden las
personas afectadas por severas y profundas discapacidades
gue le impiden obrar libremente asi como disponer la
administracion de su viday sus bienes.

En cuanto a la pérdida de la ciudadania o nacionalidad, en
los pocos casos en que estan contempladas, se refieren a otras
causales, vinculadas a una posterior nacionalizacion, pero en
general no se refieren a la situacion de personas con
discapacidades fisicas 0 mentales.

2) Los Registros Electorales

La existencia de registros el ectorales constituye uno de los
pilares de las democracias de |os paises de laregion, y que s
es llevado correctamente, constituye una de las garantias
electorales sobre las que se asientan las instituciones libres.

Un presupuesto basico para poder sufragar, es estar
inscripto en el Registro Electoral. Compartiendo el criterio
expresado por Marta Ledn-Roesch (1989;75) se define a
registro electoral como “eé conjunto organizado de
inscripciones de quienes relinen |os requisitos para ser elector,
y no se halen privados, definitiva o temporamente, del
derecho a sufragio”.

En lamayoriadelos paises del continente, es obligatoriala
inscripcion en e Registro Electoral (que puede utilizar esa
denominacion o similares), en tanto que en los restantes es
facultativa.
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En general, las personas a alcanzar la mayoria de edad,
fijada en 18 afios en la region, deben concurrir arealizar un
tramite ante la oficina que tenga el cometido de proceder a
efectuar su incorporacion a Registro Electoral. En e caso
particular de Costa Rica, esa inscripcion es automética al
cumplir la edad exigida por la Congtitucién, y no requiere
gestion del interesado.

Este es un tramite que obliga a todas las personas a
desplazarse hacia las oficinas electorales o civicas, con la
finalidad de hacer los tramites. Esta carga que tienen las
personas, afecta méas sensiblemente a las personas gue tienen
algun tipo de discapacidad fisica o intelectual, que al resto de
los miembros de la comunidad. En muchas de las
dependencias electorales del continente, las oficinas que
tienen a su cargo lainscripcion electoral, presentan barrerasy
obstaculos de tipo arquitectonico que constituyen vallas que
dificultan e acceso de personas que presentan alguna
discapacidad detipo fisico, yaseamotriz o, en casos de ciegos
e invidentes, o para personas de edad avanzada.

Laobligatoriedad en la mayoria de |os paises, impone alas
personas un gran trajin para proceder a inscribirse, en
particular a fines de los periodos pre-electoraes, que las
personas deben hacer ingentes esfuerzos para superarlos. En
la practica, y pese a la existencia de una carga de caracter
obligatorio, algunas personas desisten de hacerlo, para no
tener que cumplir con los pesados y engorrosos tramites
burocraticos, pese a las penas que pueden incurrir por violar
la normativa vigente.

Algunos estudios estadisticos informan que el promedio de
las personas inscriptas en 10s registros electorales, ascendia al
15% del total de la poblacion en la segunda década del siglo
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XX. Que se habria incrementado a 25% a promediar ese
siglo, y que a finaes, rondaba en torno del 50%, exhibiendo
una tendencia muy positiva y saludable, de incorporar cada
vez mas a los procesos politicos y electorales a segmentos de
la poblacién que otrora permanecian al margen.

Las cifras que se disponen varian notablemente y
obviamente se debe tener en cuenta no solo € carécter de
obligatoria o voluntaria de la inscripcion electoral, sino
también ladistribucion y composicion de lostramos etarios en
las respectivas sociedades, porque evidentemente son
elementos que estan fuertemente rel acionados.

Finalmente, se debe sefidar que es més facil acceder y
mantener la nacionalidad y la ciudadania, que permanecer
inscripta en el Registro Electoral, ya que son numerosas las
causales por las que se les puede excluir transitoria o
permanentemente, y que pueden afectar en mayor proporcién
a las personas que tienen algun tipo de discapacidad fisica o
mental e intelectual, como se vera a continuacion.

Antiguay Barbuda

No existe impedimento o restriccion para acceder a la
nacionalidad o ciudadania en razén de la existencia de una
capacidad intelectual especial o diferente.

Ninguna persona que padezca algun impedimento fisico o
mental, por esos motivos, sufrir la pérdida de la nacionalidad
0 ciudadania.

Todos los ciudadanos estén habilitados para sufragar.
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Argentina

No existe ningun impedimento o restriccion para
inscribirse en el Registro Nacional de Electores alas personas
gue tienen algun tipo de discapacidad fisica o mental o
intelectual.

Tampoco existe en la Constitucion de la Nacion la causal
de pérdida de la ciudadania por la condicién de discapacitado
fisico ni menta o intelectual.

Todos los ciudadanos tienen derecho a votar, pero estan
excluidos del padréon electoral, los dementes declarados tales
en juicio y los sordomudos gque no saben darse a entender por
escrito.

Bolivia

No existe ninguna limitacion para acceder a la
nacionalidad o ciudadania a las personas con discapacidades
fisicas o intelectuales 0 mentales, de acuerdo alo que dispone
el Articulo 220 de la Constitucion Politica del Estado.

En los Articulos 39 y 42 de la Constitucion Politica del
Estado la suspension o pérdida de la nacionalidad o
ciudadania estan referidas a otras causales y no relacionada
con la existencia de algun tipo o forma de discapacidad fisica
0 mental o intelectual.

Todos los ciudadanos estan habilitados para sufragar. El
registro de habilitados para sufragar, se denomina Padron
Nacional Electoral, y es transitorio, por lo que se debe
elaborar para cada eleccion.
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Brasil

No existe ninguna limitacion para acceder a la
nacionalidad o ciudadania a las personas con discapacidades
fisicas o intelectuales 0 mentales.

En cuanto a la suspension o pérdida de los derechos
politicos, se encuentra regulada por e Articulo 15 de la
Constitucion Federal. Seindicaen € Inciso |1, que se puede
perder o suspender los derechos politicos por “Incapacidad
civil absoluta’, la que esta contemplada en el Codigo Civil, y
comprende entre otros, alos dementes de cualquier tipo, alos
sordomudos que no sepan O puedan expresarse, 0 dar a
entender su voluntad. La misma, esta regulada por e Articulo
71 del Cobdigo Electoral, que en su Literal c) prevé la
cancelacion y exclusion del elector, entre otras causales por la
“suspension o pérdida de los derechos politicos’ y dentro de
ellas por la* Incapacidad civil absoluta’.

El impedimento que existe en cuanto a registro y a la
emisiéon del voto, esta previsto para los casos de
discapacitados absolutos. Estas personas deben hacer sido
declaradas interdictas por la justicia competente, para los
actos de la vida civil y tampoco poseen derechos politicos
activos ni pasivos, no pudiendo votar ni ser elegidos.

En cambio, no hay ninguna limitacion legal de inscribir en
el Registro a las personas que tengan alguna discapacidad
mental o intelectual relativas o medianas.

Canada

No existe impedimento o restriccion para acceder a la
nacionalidad o ciudadania en razén de la existencia de una
capacidad intelectual especial o diferente.
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Ninguna persona que padezca algun impedimento fisico o
mental, por esos motivos, sufre la pérdida de la nacionalidad
0 ciudadania.

Todos los ciudadanos inscriptos en el Registro Electoral
estan habilitados para sufragar. LaLey C-114 de 2 de abril de
1993 dejo sin efecto la pérdida de derecho de votar a las
personas que tenian discapacidades mentales. Para poder
votar, cualquier ciudadano canadiense debe registrar su
nombre en la lista de electores del Registro Nacional de
Electores.

Colombia

No existe ninguna limitaciébn para acceder a la
nacionalidad o ciudadania a las personas con discapacidades
fisicas o intelectuales, de acuerdo alo que dispone € Articulo
13 de la Constitucion.

En cuanto a la suspension o pérdida de la ciudadania, €l
Articulo 96 de la Constitucién no prevé ninguna causal que
esté relacionada con la existencia de algun tipo de
impedimento fisico o mental.

Todos los ciudadanos estén habilitados para sufragar.

Costa Rica

No existe ningin impedimento para que las personas con
discapacidad puedan optar por la ciudadania costarricense.

En cambio, se limita el derecho al sufragio al disponer €l
Articulo 1° del Codigo Electoral que “ Son electores todos los
costarricenses de uno u otro sexo, mayores de dieciocho afios
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e inscriptos en e departamento Electoral del Registro Civil,
con excepcion de los siguientes’: a) los declarados
judicialmente en estado de interdiccion”.

En & Articulo 16 de la Constitucion Politica, se establece
gue la calidad de costarricense “no se pierde y es irre-
nunciable”.

Tampoco existe la posibilidad de suspension de la
ciudadania.

Chile

No existe limitacion alguna para acceder a la nacionalidad
chilena respecto de las personas que tienen algun tipo de
discapacidad.

Con relacion a la pérdida de la nacionalidad esta prevista
en la Constitucion, en e Articulo 11 que no contempla
ninguna causal con referencia a las personas con
discapacidad.

La pérdida de la ciudadania esta prevista en la Carta
Fundamental, en el Numeral 1° del Articulo 16 establece: “ Por
interdiccion en caso de demencia’. El grado de discapacidad
intelectual que puede llevar a la interdiccion en caso de
demencia, es una cuestion privativa del Juez competente que
evallay decide al respecto.

En tanto el Articulo 39 delaLey N° 18.556 Organica sobre
Sistema de Inscripciones Electorales y Servicio Electoral,
prevé que “No podran ser inscriptas, aun cuando retinan los
requisitos indicados en los Articulos 37 y 38, las personas
cuyo derecho a sufragio se encuentre suspendido por
“Interdiccion en caso de demencia’.
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En lo que serefiere alas personas sobre las que recay una
Sentencia del Juez competente declarando |a “Interdiccién en
caso de demencia’, unavez efectuadas |as comunicaciones, se
indican los antecedentes necesarios para su cabal
identificacion, y recién entonces, € Director del Servicio
Electoral dispone la cancelacién de la inscripcion en el
Registro Electoral.

Ecuador

No existe ninguna limitaciébn para acceder a la
nacionalidad o ciudadania a las personas con agun tipo de
discapacidad intelectual o fisica, conforme lo dispuesto por €
Articulo 27 de la Constitucién.

En cuanto a la suspensiéon o pérdida de la nacionalidad o
ciudadania para las personas discapacitadas, no estan
previstas en la Constitucion.

De acuerdo a ello, todos los ciudadanos inscriptos en el
padron electoral estén habilitados para sufragar.

El Salvador

No existe ninguna limitaciobn para acceder a la
nacionalidad o ciudadania a las personas por algun tipo de
discapacidad intelectual o fisica, conforme lo dispuesto por la
Constitucion, en e Articulo 76 que establece: “El cuerpo
electoral esta formado por todos los ciudadanos capaces de
emitir el voto”.

Tampoco existen normas que establezcan la pérdida o la
suspension de la nacionalidad o la ciudadania por razones de
discapacidad fisica, mental o intelectual.
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Guatemala

No existe ninguna limitacion para acceder a la
nacionalidad o ciudadania a las personas con algun tipo de
discapacidad intelectual o fisica, conforme lo dispuesto por la
Constitucion.

En cuanto a la suspensién o pérdida de la nacionalidad o
ciudadania para las personas discapacitadas, €l Literal b) del
Articulo 4° delaLey Electoral y de Partidos Politicos dispone
gue “los derechos ciudadanos se suspenden” entre otras
causales por: “b) por declaratoria judicial de interdiccién”.
Esta disposicion esta referida a las personas con
discapacidades fisicas o intelectuales o mentales, severas o
graves, que le impiden obrar libre y reflexivamente.

Honduras

Segun €l Articulo 22 de la Constitucion, la nacionalidad
hondurefia se adquiere por nacimiento o por naturalizacion. A
su vez, €l Articulo 39 dispone que “Todo hondurefio debera
ser inscripto en el Registro Nacional de las Personas’.

En lo que hace a la posbilidad de suspension de la
nacionalidad o ciudadania, dispone el Numeral 3° del Articulo
41 de la Congtitucion, que la calidad de ciudadano se
suspende “Por interdiccion judicia”. Y ello se reitera en
literal ch) del Articulo 10 de la Ley Electoral y de las
Organizaciones Paliticas, que “no podrén gjercer el sufragio
aguellos que estén bajo interdiccion civil”. El Codigo Civil de
Honduras, en lo que serefiere ala Institucion de la Curaduria
General, establece que estan sujetos a ella, los que por
demencia han sido puestos en entredicho de administrar sus
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bienes, los sordomudos que no puedan darse a entender por
escrito y los condenados a I nterdiccion.

En cambio, no existe norma en la Constitucion que prevea
la pérdida de nacionalidad por causal vinculada alacondicion
de discapacitado fisico o mental.

Jamaica

No existe impedimento o restriccién para acceder a la
nacionaidad en razén de la existencia de una capacidad
intelectual especia o diferente.

Tampoco esta prevista la posibilidad de perder la
nacionalidad o la ciudadania, en ningun caso.

En cuanto alainscripcién en el Registro Electoral, se hace
en todos los casos, excepto de que exista una certificacion
judicial que acredite que una persona estd mentamente
desquiciada o demente, y en tal caso no seleinscribe. Y s ya
estuviera anotada y se trate de una situacion superviniente, se
procede a excluirla del Registro Electoral.

M éxico

No existe ningun tipo de impedimento o restriccion para
acceder a la nacionalidad mexicana en razén de la existencia
de una capacidad intelectual especial o diferente.

En lo que hace ala nacionalidad la eventual pérdida no se
relaciona con las condiciones de las personas, sino por haber
obtenido la naturalizacion en otro pais.

En cambio, las personas con discapacidad mental, no
podran siquiera acceder ala casilla de votacion, pues les esta
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expresamente prohibido, por el Numeral 5° del Articulo 219
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, que ordena “En ningin caso se permitira €l
acceso alas casillas a personas gque se encuentren privadas de

sus facultades mentdles,....”.

Nicaragua

No existe ningun impedimento o restriccion para
inscribirse en el Registro Civico las personas quetienen algin
tipo de discapacidad fisica o intelectual o0 mental.

La dnica hipétesis para no gercer € sufragio por un
ciudadano esta regulado por € articulo 47 de la Constitucion
gue establece “Los derechos ciudadanos se suspenden por
imposicion de pena corporal grave O penas accesorias
especificas y por sentencias €ecutoriada de interdiccion
civil’. Esta disposicion esta referida a las personas con
discapacidades fisicas o0 intelectuales o mentales, severas o
graves, que le impiden obrar libre y reflexivamente.

En cuanto ala pérdida de la ciudadania, €l articulo 20 de la
Constitucion no prevé ninguna causal que esté relacionada
con la existencia de agun tipo de impedimento fisico o
intelectual.

Panama

El Articulo 12° de la Constitucion Politica establece que el
Estado podra negar una solicitud de carta de naturaliza
(naturalizacién) por varias razones, entre ellas, por inca
pacidad fisica 0 mental o intelectual.
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En principio, todos | os ciudadanos pueden votar, semprey
cuando estén inscritos en e Padron Electoral y no tengan
suspendidos sus derechos ciudadanos, ya sea por sentencia
judicial, o porque estén sujetos a interdiccion judicial. De
acuerdo a ello, las personas discapacitadas pueden sufragar
sin ningunalimitacion, excepto para el caso que sea declarado
interdicto por mandato judicial. La interdiccion procede
cuando por la situacién en que deviene una persona se le
declaraincapaz de realizar una serie de actos de la vida civil,
por lo que queda privada de la administracion de sus bienesy
persona

La pérdida de la nacionalidad panamefia, sea de origen o
adquirida, no se pierde por razones de discapacidad.

Par aguay

No existe ningin impedimento o restriccion para
inscribirse en € Registro Civico a las personas gque tienen
algun tipo de discapacidad fisica o intelectual o mental.

En cuanto a la suspension del gercicio de la ciudadania,
esta prevista en el Articulo 153 de la Constitucién Nacional,
“por incapacidad declarada en juicio, que impide obrar
libremente y con discernimiento”. Esta disposicion esta
referida a las personas con discapacidades fisicas o
intelectuales 0 mentales, severas o graves, que le impiden
obrar librey reflexivamente.

En cambio, no existe norma en la Constitucion que prevea
la pérdida de la nacionalidad por causal vinculada a la
condicion de discapacitado fisico o mental.
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Peru

No existe ningun impedimento o restriccion para
inscribirse en el Registro Nacional de Identificacion y Estado
Civil para las personas que tienen algun tipo de discapacidad
fisica o mental o intelectual.

L as personas que tienen discapacidad mental profunday no
estan capacitadas para gestionar personal mente su Documento
Nacional de Identidad, 1o pueden hacer através de sus padres,
abuelos o quien gerce legalmente su tenencia legal, segun
Resolucion de la Jefatura del Registro Nacional de
Identificacion N° 035-2001.

No hay ningun tipo de limitacién para que las personas
discapacitadas mentales o intelectuaes puedan gercer su
derecho a voto. La Unica posibilidad de que pierda la
condicién de habilitado para sufragar, requiere que e familiar
0 responsable de la tenencia legal del ciudadano haya
realizado € tramite legal que concluya con la declaracion de
interdiccion judicial. El trdmite de suspension de la
ciudadania, esta previsto en el Articulo 33 de la Constitucion,
en e numeral 1) que lo admite sdlo para € caso “por
Resolucion Judicia de Interdiccion”.

Puerto Rico

En e Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se debe
mencionar que laLey del Congreso de los Estados Unidos de
fecha 2 de marzo de 1917, Capitulo 145, Stat. 951,
comunmente conocida como el Acta Jones, extendi6 la
ciudadania estadounidense a | os puertorriquefios que nacieron
en Puerto Rico después del 11 de abril del afio 1899, a fines
del siglo XIX.
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No existe la causal de pérdida de la ciudadania por la
condicion de discapacitado fisico ni mental o intelectual, ni
siquiera por la situacion de estar confinado en un
establecimiento de recuperacion de tipo psiquico o fisico.

En cuando al derecho avotar, el mismo consagracomo una
garantia fundamental del ordenamiento instituciona y esta
expresamente consagrada en la Carta de Derechos de la
Constitucion del Estado Libre Asociado, en su Articulo I,
Seccion 22

El requisito para acceder a la condicion de elector es ser
ciudadano y tener 18 afios de edad. Sin embargo, no es
requisito imprescindible para ser elector en Puerto Rico,
contar con la ciudadania estadounidense, ya que no se puede
privar del derecho al voto a ciudadano puertorriquefio por €l
simple hecho de renunciar a la de los Estados Unidos, en €l
gjercicio de su libertad de expresion politica.

En cambio, las personas declaradas incapaces por
resolucion judicial, no estan habilitadas para poder emitir €l
sufragio en Puerto Rico. El Administrador de los Tribunales
envia mensualmente a la Comision Estatal de Elecciones una
relacion de las personas que son declaradas judicialmente,
como mentalmente incapaces, segun lo dispone € Articulo
2.007 de laLey Electoral.

Republica Dominicana

No existe ningun impedimento o restriccion para
inscribirse en el Registro Electoral para las personas que
tienen algun tipo de discapacidad fisica 0 mental o intelectual.
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Tampoco existe la causal de pérdida o suspension de la
ciudadania por la condicién de discapacitado fisico ni mental
o intelectual.

Santa Lucia

No existe impedimento o restriccién para acceder a la
nacionalidad o ciudadania en razén de la existencia de una
capacidad intelectual especial o diferente.

Tampoco estd prevista la posibilidad de perder la
nacionalidad o la ciudadania, en ninguin caso.

En cuanto alainscripcién en el Registro Electoral, se hace
en todos los casos, excepto de que exista una certificacion
judicial que acredite que una persona estd mentamente
desquiciada o demente, y en tal caso no seleinscribe. Y s ya
estuviera anotada y se trata de una situacion superviniente, se
procede a excluir del Registro Electoral. Asi lo prevé la
Seccion 13 cuando en € Litera a) prescribe que “Toda
persona declarada incapaz o que de otra manera ha sido
juzgada de tener una mente turbada por cualquier
promulgacion vigente en Santa Lucia’, no se mantendra
inscripta en el Registro Electoral.

Uruguay

No existe ningun impedimento o restriccion para
inscribirse en e Registro Electoral para las personas que
tienen algun tipo de discapacidad fisica o mental o intelectual.

Tampoco existe la causal de pérdida de la ciudadania por la
condicion de discapacitado fisico ni mental o intelectual.
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En cambio, € Articulo 80° de la Constitucion de la
Republica establece que: “La ciudadania se suspende: 1°) Por
ineptitud fisica o mental que impida obrar libre y
reflexivamente”. Esa es la Unica limitacion que existe y exige
gue la ineptitud fisica o mental sea de ta magnitud e
importancia que le impida obrar libre y reflexivamente. Pero,
para proceder a excluir a un inscripto en el Registro Civico
Nacional, serequerirael dictado de una Sentencia Judicia que
hubiere quedado firme o eecutoriada, y que disponga su
exclusion.

LaLey N° 8.070 de 23 de febrero de 1927, cred el Registro
de Inhabilitados, que lleva la informacion relativa a la
situacion de las personas con discapacidad que hubieren sido
excluidas del Registro Civico Nacional.

El procedimiento de depuracion automética del Registro
Civico Nacional, esta previsto en los articulos 1° a 5° de la
Ley N° 13.882 de 18 de setiembre de 1970, con las
modificaciones dispuestas por € Decreto-Ley N° 14.331 de
23 dediciembre de 1974 y por laLey N° 17.113 de 9 dejunio
de 1999. Consagran un procedimiento por €l cual se pueden
excluir a los inscriptos del Registro Civico Nacional, por no
haber sufragado en dos elecciones nacionales inmediatas
anteriores y que no hubieren concurrido a ratificar su
inscripcién, dentro del plazo de tres afios contados a partir del
31 de marzo del segundo afio siguiente a la segunda eleccion
gue no sufragé.

Venezuela

Segln la informacion disponible, no existiria ninguna
limitacion para acceder ala nacionalidad y ciudadania que le
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impida a las personas discapacitadas a inscribirse en €
Registro Electoral Permanente de la Republica Bolivarianade
Venezuela.

Tampoco se dispone de informacion sobre laposibilidad de
pérdida o suspension de la nacionalidad o ciudadania por
causales vinculadas o relacionadas con las personas con
capacidades fisicas e intelectivas diferentes.

No existe ningun impedimento o restriccion para
inscribirse en e Registro Electoral Permanente de la
Republica Bolivariana de Venezuela para las personas que
tienen algun tipo de discapacidad fisica o mental o intelectual.

En laLey Organica del Sufragio, de 29 de marzo de 1993,
en el Numeral 1° del Articulo 73 se dispone que en el Registro
Electoral Permanente se hardn constar: “Los nombres,
apellidos, sexo, fecha de nacimiento, profesion y defectos
fisicos de los ciudadanos que tengan derecho a gercer el
sufragio, conforme a la Constitucién de la Republicay ala
Ley”. Es decir, que en e momento de inscribirse se
documenta la eventual existencia de agun tipo de
discapacidad fisica o mental de las personas.

VIl) Informaciones que brindan los orga-
nismos electorales con relacion a las
medidas que facilitan el acceso a los
procesos electorales de las personas
discapacitadas

1) Generalidades

L os organismos el ectoral es brindan variadas informaciones
sobre |os procesos de inscripcion civicao ciudadana, asi como
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lo concerniente a la preparacion y organizacion de los actos
electorales.

En algunos casos, se genera una informacion especifica
dirigida a un publico objetivo, como puede ser a los jovenes,
a las personas de edad avanzada, o a integrantes de alguna
minoria de las sociedades multiculturales, a grupos de
personas en riesgo social, asi como a quienes tienen
capacidades diferentes o especiales.

Sobre lainscripcion civica o electoral, en los paises en que
es obligatoria, es habitual la realizaciébn de campafias
alentando la concurrencia de las personas que deben cumplir
con esa carga. En el marco de estas camparias informativas, en
general no se realizan exhortaciones especiales dirigidas a un
grupo determinado de personas, como pueden ser los
discapacitados. Tampoco se adoptan medidas que puedan
facilitar €l acceso de las referidas personas, para asi estimular
su inscripcion en el Registro Electoral.

Algo similar ocurre con las campafias de difusion referidas
alos planes con la ubicacion de las mesas receptoras de votos,
gue en general, no brinda informacion o especia atencion, a
la situacion de aguellas personas que tienen dificultades
motrices y ven obstaculizado su acceso a los lugares
escogidos para sufragar.

También hay que sefidlar y destacar |a preocupacion de los
organismos electorales por ubicar las comisiones receptoras
de votos en lugares y plantas de facil acceso para todos los
electores, como una forma muy eficaz de contribuir afacilitar
el acceso a todas las personas, y de esa manera estar en
condiciones de incrementar la participacién de la ciudadania
en los comicios.
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En todos los paises se instruyen a los miembros de las
mesas receptoras de votos, acerca de las facilidades que se
deben acordar a las personas con discapacidad para su
desplazamiento hacia la mesa de votacion correspondiente, y
luego ya en ésta, la prioridad que se le acuerda para emitir €l
sufragio.

Una marcada dificultad que afrontan la mayoria de los
organismos electorales, basada en la normativa legal vigente,
es el desconocimiento que tienen, en general, de quienes son
|as personas con discapacidad, como para estar en condiciones
de adoptar medidas para brindarles una atencion preferente.
Consecuentemente, no pueden ubicar elementos de ayuda
para facilitar los desplazamientos, en los lugares donde
concurran estos electores. Esta limitacién, lleva a que no sea
posible brindar una informacion especifica sobre los lugares
de votacién, en la mayoria de los paises de América, porque
no se conoce ni puede saber en que lugares efectivamente
estardn habilitados para emitir su voto, las personas con
discapacidades motrices.

A continuacién se presentan los datos principales de los
paises de laregion.

Antiguay Barbuda

No existe ninguna disposicion interna del organismo
electoral para proveer de informacion especial o brindar
servicios singulares para las personas con discapacidad, mas
alla de las indicadas oportunamente, en e Capitulo IV.
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Argentina

No existe ninguna disposicién interna del organismo
electoral para proveer de informacion especial o brindar
servicios singulares para las personas con discapacidad, mas
alla de las indicadas oportunamente, en el Capitulo IV.

Bolivia

Se hadispuesto que las Cortes Departamental es Electorales
capaciten en |os centros que cobijan y atienden a personas con
discapacidades fisicas, mentales o intelectuales, sobre el
procedimiento de votacion, asi como también para poner a su
disposicion toda la informacion posible para facilitar su
participacion politica.

Brasil
No existe ninguna disposicion interna del organismo
electoral para proveer de informacion especial o brindar

servicios singulares para las personas con discapacidad, méas
alla de las indicadas oportunamente, en el Capitulo IV.

Canada

La organizacion Elecciones Canada, implementa distintos
programas para abordar la situacion de personas con
discapacidades. En ocasion de las Elecciones Generales del
ano 2000, los Oficiales Encargados recibieron entrenamiento
en cuanto a la accesibilidad y toma de conciencia y
sensibilizacion, que les ayudaron a reconocer las necesidades
de las personas con discapacidades en |os distritos el ectoral es.
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Mas aun, lainformacion electoral fue presentada en distintos
formatos. Por gemplo, en kit con informacion general en
Braille, en formato de letra grande y en cassette de audio.
También se prepar6é e Manual en lenguaje simple. Se fomentd
en las publicaciones del organismo y en la propaganda
institucional, €l acceso al servicio telefonico de teletipo, para
aguellos electores con discapacidades auditivas. Se emitieron
noticias en mensgjes de voz, y en la denominada
“Magnétotheque”, que es un servicio de informacion y
noticias en audio destinada a personas con discapacidades
visuales e invidentes.

Se distribuyeron kits con informacion a asociaciones
nacionales para personas con necesidades especiales,
incluyendo organizaciones de afabetizacion. También se
enviaron notas y formularios de pedido de materiades de
formatos alternativos a un total de 1.722 organizaciones de
personas con necesidades especiales.

Colombia

La Registraduria Nacional cuenta con una oficina especia
para brindar apoyo en cuanto a su identificaciéon, a las
personas que tienen algun tipo de discapacidad.

Costa Rica

El Tribunal Supremo de Elecciones ha brindado
capacitacion en lenguagje de sefias a los funcionarios que se
desempefiaron en las ventanillas de atencién al pablico que se
establecieron en los Departamentos Electoral y Civil.
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Ademés, se dispuso para los discapacitados areas
especiales de estacionamiento, sillas de ruedas, rampas de
acceso, pasamanos, sefializaciones visuales, ventanillas
preferenciales. En la Pagina WEB que e Tribunal tiene en
Internet, existe una Seccion con informacion especifica para
este segmento de la poblacion.

En el propio edificio donde funciona el Tribunal Supremo
de Elecciones se dispuso de ascensores que tienen
informacion sensitiva, tactil y auditiva para guiar alos ciegos
o invidentes.

Chile

No existe ninguna disposicion interna del organismo
electoral para proveer de informacion especial o brindar
servicios singulares para las personas con discapacidad, mas
alla de las indicadas oportunamente, en el Capitulo IV.

En la préctica la atencion a usuarios se redliza en forma
personalizada, por funcionarios electorales destinados
especialmente al efecto que puedan satisfacer sus inquietudes
y puedan responder a sus consultas en la forma adecuada al
tipo de discapacidad que genera la entrevista.

Ecuador

No existe ninguna disposicion interna del organismo
electoral para proveer de informacion especial o brindar
servicios singulares para las personas con discapacidad, mas
alla de las indicadas oportunamente, en el Capitulo IV.
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El Salvador

No existe ninguna disposicion interna del organismo
electoral para proveer de informacion especial o brindar
servicios singulares para las personas con discapacidad, mas
alla de las indicadas oportunamente, en el Capitulo IV.

Guatemala

No existe ninguna disposicion interna del organismo
electoral para proveer de informacion especial o brindar
servicios singulares para las personas con discapacidad, mas
alla de las indicadas oportunamente, en e Capitulo IV.

Honduras

No existe ninguna disposicion interna del organismo
electoral para proveer de informacion especial o brindar
servicios singulares para las personas con discapacidad, mas
alla de las indicadas oportunamente, en e Capitulo IV.

Los instructivos electorales para mesas receptoras en los
procesos relativos a los comicios, permiten disefiar y orientar
tanto a los funcionarios de mesas como a elector, con
explicaciones y capacitacion en laaplicacion del Articulo 175
delalLey Electoral.

Jamaica

Para |as proximas elecciones, se va a distribuir un Manual
de Capacitacion paralos miembros que integran las mesas de
votacion, en donde se especificara la forma en que deben
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proceder, de acuerdo a laley, con los votantes invidentes, asi
como de aquellos que tengan otro tipo de discapacidad fisica,
mental o intelectual. EI mismo ya esta confeccionado y
contiene la informacion detallada del procedimiento de
votacion, ya sea que €l elector concurra acompafiado de una
persona de su confianza o vaya solo.

M éxico
No existe ninguna disposicion interna del organismo
electoral para proveer de informacion especial o brindar

servicios singulares para las personas con discapacidad, mas
alla de las indicadas oportunamente, en el Capitulo IV.

Nicaragua

No existe ninguna disposicion interna del organismo
electoral para proveer de informacion especial o brindar
servicios singulares para las personas con discapacidad, mas
alla de las indicadas oportunamente, en el Capitulo IV.

Panama

No existe ninguna disposicion interna del organismo
electoral para proveer de informacion especial o brindar
servicios singulares para las personas con discapacidad, méas
alla de las indicadas oportunamente, en el Capitulo IV.

Par aguay

No existe ninguna disposicién interna del organismo
electoral para proveer de informacion especial o brindar
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servicios singulares para las personas con discapacidad, mas
all4 de las indicadas oportunamente, en e Capitulo IV.

Peru

No existe ninguna disposicion interna del organismo
electoral para proveer de informacion especial o brindar
servicios singulares para las personas con discapacidad, mas
alla de las indicadas oportunamente, en el Capitulo I V.

Sin embargo, cabe indicar que con motivo de las
Elecciones Generales de 2001, la Oficina Naciona de
Procesos Electorales (ONPE) suscribié convenios con
diferentes asociaciones que congregan a personas con
discapacidad y con instituciones encargadas de promover sus
derechos. Se confeccion6 una campafia de sensibilizacion
ciudadana que incluy6 carteles y spots publicitarios en los
medi os de comunicacién. Asimismo se capacito a personal de
la citada ONPE y alos integrantes de las mesas de votacion,
y se redizaron seminarios de capacitacion en todos los
departamentos del pais. Ademés se efectuaron camparias de
sensibilizacion a la poblacion. El dia de las Elecciones
Generales, en cada local de votacion se colocaron carteles
dando a conocer las disposiciones legales que otorgan un
tratamiento preferente a los discapacitados.

Puerto Rico

No existe ninguna disposicion interna del organismo
electoral para proveer de informacion especial o brindar
servicios singulares para las personas con discapacidad, mas
alla de las indicadas oportunamente, en e Capitulo IV.
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Ademas, hay que sefidar que la Comision Estatal de
Elecciones cuenta con una pagina WEB en Internet donde se
suministratodalainformacion que puede ser requerida por los
ciudadanos gue tienen algun tipo de discapacidad.

Republica Dominicana

No existe ninguna disposicion interna del organismo
electoral para proveer de informacion especial o brindar
servicios singulares para las personas con discapacidad, mas
alla de las indicadas oportunamente, en el Capitulo IV.

Santa L ucia

No existe ninguna disposicion interna del organismo
electoral para proveer de informacion especial o brindar
servicios singulares para las personas con discapacidad, mas
alla de las indicadas oportunamente, en el Capitulo IV.

Uruguay

No existe ninguna disposicion interna del organismo
electoral para proveer de informacion especial o brindar
servicios singulares para las personas con discapacidad, méas
alla de las indicadas oportunamente, en el Capitulo IV.

Venezuela

No existe ninguna disposicién interna del organismo
electoral para proveer de informacion especial o brindar
servicios singulares para las personas con discapacidad, méas
alla de las indicadas oportunamente, en el Capitulo IV.
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Lapublicidad que serealiza, se hace através de avisos que
se publican en los medios de prensa, y se emiten por los
medios masivos de comunicacion, donde se recuerda a la
poblacion en general, que las personas con discapacidad,
tienen prioridad en e momento de emitir e sufragio y que
pueden ir acompafiados por algun familiar, para facilitar la
tarea.

VIIl) Las eventuales reformas para facilitar
el acceso de las personas con
discapacidad en los proximos
procesos electorales

Antiguay Barbuda

No se prevé ninguna modificacion legal o reglamentaria
para |os proximos comicios.

Argentina

No se prevé ninguna modificacion legal o reglamentaria
para |os proximos comicios.

Bolivia

No se prevé ninguna modificacion legal o reglamentaria
para los proximos comicios.

Se ha previsto coordinar acciones entre la Defensoria del
Pueblo y el Comité Nacional de la Persona con Discapacidad,
en procura de mejorar las condiciones de participacion
politica de este grupo integrado por electores especiales, en
proximos comicios.
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Brasil

No se prevé ninguna modificaciéon legal o reglamentaria
paralos proximos comicios.

Para las elecciones de octubre de 2002, se ha previsto
algunas medidas de tipo tecnol 6gicas, parafacilitar el sufragio
de los electores con discapacidades visuales (ciegos o
invidentes y personas con baja vision) para que las urnas
el ectronicas estén dotadas de un audifono que se puede poner
en el oido para que las personas con discapacidades visuales,
puedan escuchar €l nimero por ellos digitado y asi cerciorarse
de que ha oprimido las teclas correctas.

Canada

No se prevé ninguna modificacion legal o reglamentaria
para los proximos comicios, habida cuenta de la completa
regulacion para facilitar el acceso de las personas con
discapacidades a los procesos el ectorales en ese pais.

Colombia

No se prevé ninguna modificacion legal o reglamentaria
paralos préximos comicios.

Costa Rica

La Contraloria Electoral reaiz6 una investigacion en 29
asilos de ancianos, con €l propésito de que los Magistrados
del Tribunal Supremo de Elecciones estudien la posibilidad de
crear distritos electorales en dichos centros, a los efectos de
instalar en esos mismos locales | as Juntas Receptoras de Votos
para las el ecciones proximas.
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Se esta analizando la posibilidad de que paralos proximos
procesos electorales se puedan incluir dentro del material
electoral que se envia a las Juntas Receptoras de Votos, una
plantilla con € sistema Braille, que permita a los ciudadanos
ciegos o invidentes colocar dentro de ésta, la papeleta de tal
forma que puedan gjercer el sufragio en forma autonoma, sin
depender de un acompafiante o del Presidente de la J.R.V.

Chile

El Servicio Electoral de Chile estd estudiando algunas
propuestas de reformar € sistema de conformacion de las
mesas receptoras de sufragios que podrian permitir, en caso de
ser aceptadas, otorgar mas facilidades parala emisién del voto
de las personas con alguna discapacidad.

Ecuador

No se prevé ninguna modificacion legal o reglamentaria
para |os proximos comicios.

El Salvador

No se prevé ninguna modificacion legal o reglamentaria
para los proximos comicios.

No obstante, se prevé laampliacion del proyecto de voto de
ciudadanos ciegos o invidentes afabetizados con sistema
Braille, ya utilizado en el Plan Piloto que se usd en e afio
2000y que comprendié a 16 Municipios y que se pretende
implantar en los 262 que existen en €l pais.

A tales efectos se ha trabagjado con la cooperativa de no
videntes “Buen Futuro”, en la confeccion de una especie de

139



Las personas con discapacidades

carpetade plastico transparente que tiene tantos cuadros como
banderas o partidos politicos se presenten en los préximos
COMmICios, que son, por otra parte, |0s mismos que aparecen en
una papeleta de votacion tradicional. La papeleta normal se
introducira en la carpeta pléstica y cada identificacion del
candidato o partido politico quedara ubicada en el espacio
correspondiente. En cada cuadro estara escrito en sistema
Braille el nombre del partido, y a ciego o invidente no se le
dificultaraidentificar su opciony marcar la de su preferencia.
Luego sacara la papeleta de la carpeta y la doblarg, para
posteriormente depositarla en la urna de votacion. En € pais
existe alrededor de 32.000 personas ciegas 0 invidentes en
edad de votar, y de acuerdo a censo de la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS) e grupo de personas que
tienen problemas visuales estd entre 95.000 y 100.000
personas.

También se esta proyectando la adopcion de otras medidas
técnicas en € equipamiento electoral que tiendan afacilitar el
acceso delas personas con discapacidad aloslocalesy centros
de votacion donde funcionen las Juntas Receptoras de Votos.

Guatemala

No se prevé ninguna modificacién legal o reglamentaria
para los proximos comicios.

Honduras

No se prevé ninguna modificacion legal o reglamentaria
paralos proximos comicios.
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Jamaica

No se prevé ninguna modificacion legal o reglamentaria
paralos proximos comicios.

M éxico
No se prevé ninguna modificacion legal o reglamentaria
paralos préximos comicios.

Para las elecciones a celebrarse en € afio 2003 se
propondra a las instancias internas correspondientes, la
utilizacion de un procedimiento que permita a los electores
con discapacidad visual, tanto para ciegos o invidentes, como
para personas con baja vision, y que conozcan € codigo o
sistema Braille, para que puedan emitir su voto en forma
independiente, sin requerir € auxilio de ninguna persona, y
asegurando e secreto del mismo. A tales efectos se
imprimiran boletas con €l referido sistema Braille que se hara
llegar alas mesas de votacion.

Nicaragua

No se prevé ninguna modificacion legal o reglamentaria
para los proximos comicios.

Panama

No se prevé ninguna modificacion legal ni reglamentaria
para los proximos comicios.

Se ha coordinado entre el Tribunal Electoral y el Ministerio
de la Juventud y la Familia, a fin de ubicar y registrar a las
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personas discapacitadas, tanto fisicas como mentales e
intelectivas, afin de poder brindarle facilidades el diay en el
momento de gercer e sufragio. En € Ultimo Censo de
Poblacién realizado en € afio 2000 se registraron un total de
43.017 personas con discapacidad, correspondiente a todos
los tramos etarios. Incluye |as situaciones entre otras de sordo,
sordomudo, con retraso mental, con pardisis cerebral, con
deficienciafisica

Par aguay

Se encuentra en curso un proyecto de reforma para mejorar
el derecho a la participaciéon politica de personas con
discapacidad, que esta relacionado con la implantacion del
Sistema Braille, para ciegos e invidentes, en e marco del
proyecto de voto electronico.

Se esta trabgjando en esta innovacion tecnolégica, en una
fase de eventual generalizacion de la implantacion del voto
electronico.

Peru

No se prevé ninguna modificacion legal o reglamentaria
para los proximos comicios.

No obstante, desde el punto de vista administrativo,
teniendo en cuenta e empadronamiento realizado a las
personas que tienen discapacidades fisicas y que concurrieron
a sufragar durante las Elecciones Generales de 2001, se
podran emplazar las mesas de votacion en lugares de fécil
acceso, para futuros actos electorales. En € mismo se
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obtuvieron los siguientes datos: tienen discapacidad motriz
6.468 personas (55%); otras discapacidades, 2.784 personas
(24%); ceguera o invidentes, 1.427 personas (12%); sordera,
417 personas (4%); “retardo mental”, 401 personas (3%);
edad avanzada, 102 personas (1%); y discapacidades
psiquicas 75 personas (1%).

En total fueron censados 11.574, 1o que evidentemente
constituye una infima minoria de las personas que realmente
presentan discapacidades de cualquier clase en € Peru. Pero
notoriamente, significa un avance en e proceso de disponer
de informaciones sobre la cantidad de electores especiales
para ir definiendo estrategias para su adecuada atencion y
facilitacion de medios para que participen activamente en los
procesos electorales.

Se ha previsto que el empadronamiento continuara en €
préximo proceso electoral, mediante solicitudes y através del
procedimiento FONO-ONPE el que ya hemos analizado.

Asimismo las autoridades electorales de Peru han
planificado incrementar lared de organizaciones que albergan
dentro de sus &filiados a ciudadanos con discapacidad que
tienen convenio con ONPE, para que conjuntamente con estas
organizaciones, se realice un empadronamiento mas efectivo
de las grandes mayorias de ciudadanos con discapacidad, ya
gue se ha advertido algunas dificultades en €l registro de estas
personas, como por egemplo que muchos ciudadanos no
aceptan su discapacidad, otros la ocultan por prejuicios
culturales y sociales, también porque muchos no estaban
dispuestos a degjarla documentada en algun registro publico.
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Puerto Rico

Actualmente se esta analizando introducir reformas al
ordenamiento electoral, tanto en la Ley, como en los
Reglamentos, |os que serén revisados y reformados antes de
las préximas Elecciones Generales que se celebrardn en
noviembre de 2004.

Republica Dominicana

Se esta recopilando informacion con la finalidad de
elaborar un proyecto de reglamento tendiente a mejorar €l
derecho a la participacion politica de personas con
discapacidad.

Santa L ucia

La Comisién Electoral de Santa Lucia ha promovido una
modificacion legal y reglamentaria, procurando establecer
mesas de votacion moviles, las que podrian ser instaladas en
centros de salud, hospitales y casas de adultos mayores, para
facilitar que las personas de tercera edad e internadas en este
tipo de establecimientos puedan sufragar en las elecciones, sin
tener que desplazarse.

Uruguay

L aadopcion de medidas que tiendan afacilitar el acceso de
personas con discapacidad, es una competencia reservada al
Poder Legidlativo. En efecto, de acuerdo al procedimiento en
gue se rediza la inscripcion civica en e Uruguay, no es
posible tomarlas y redlizarlas por parte de la Corte Electoral.
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Actuamente hay en el Parlamento Nacional mas de un
proyecto que busca adoptar medidas que faciliten la
comparecencia de personas discapacitadas en |os procesos
electorales, lo que supondra la reforma de la Ley de Registro
Civico Nacional.

Venezuela

En la proyectada reforma de la ley electoral, tal vez,
podrian incluirse articulos para contemplar la situacion de las
personas con discapacidad a los efectos de facilitar su acceso
alos procesos electorales.

IX)Algunos temas pendientes, a incluir en
las agendas nacionales y regionales

Son varios | os aspectos pendientes de consideracion por los
paises de la region en materia de personas con discapacidad.

Se enumeraran |os mas importantes, a modo de una agenda
tentativa, parair avanzando en laresolucién de algunos temas
gue son trascendentales en la materia.

1) El nimero de discapacitados

Una pauta general en la region es la ausencia de
estadisticas acerca del nUmero de personas con discapacidad,
y las particularidades que tienen las mismas.

Esta falta de cifras, ya de por si, es un fuerte indicador de
gue en general, los paises carecen de un conocimiento
efectivo sobre la cantidad y entidad de las personas con
capacidades diferentes que afectan a su poblacion.
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Y este dato testimonia que dificilmente una comunidad
pueda desarrollar politicas de “accién positivas’ si no cuentan
con los medios e instrumentos que le permitan medir y, por lo
tanto, conocer las necesidades de los sectores de disca
pacitados.

Por ello, se considera que una de las necesidades més
urgentes, es tener cifras confiables que permitan conocer €l
namero y caracteristicas de las discapacidades de su
poblacion. Deberia contener ademas, |os datos desagregados
por nivel o tipo de discapacidad y entidad de dichos déficit.
Inclusive deberia estar ordenada por area geografica en que
habita, para poder disefiar adecuadas politicas, no sblo
referidas aa acceso en los procesos electorales, sino para que
la igualdad de oportunidades, dgje de ser una expresion
contenida, tacita o expresamente, en la normativa vigente,
para convertirse en una tangible realidad.

2) La situacion de las per sonas discapacitadas que
habitan en el medio rural

Dentro del gran tema de la situacion de las personas con
discapacidades, en €l seno de las sociedades americanas, debe
merecer una prioritaria atencion aquellas que habitan en €l
medio rural.

En muchos paises de la region, en el medio rural habitan
segmentos muy importantes de su poblacién, por lo que se
torna imperioso no solo legidar, sino adoptar medidas
précticas que permitan aplicar lanormativalegal vigenteen la
materia.
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Es sabido que la legislacion que protege y ampara a estas
personas, contempla particularmente la situacion de quienes
habitan en centros urbanos o en areas suburbanas.

En la practica, € conjunto de instituciones publicas y
privadas, |os centros de rehabilitacion, y otras organizaciones
estan ubicadas y desarrollan sus actividades en las ciudades, y
gue la atencion se dirige preferentemente a las personas que
habitan en zonas urbanas y suburbanas. En cambio, es
evidente, que en el medio rural es més dificil acceder a estos
Servicios.

En lo que hace a la inscripcion civica, en general, se
carecen de medios de transporte adecuados paratrasladar alos
discapacitados a inscribirse en el Registro Electoral.

De igual modo, los dias en que se celebran elecciones,
también es engorroso € desplazamiento a los circuitos
emplazados en zonas rurales, a veces distantes varias decenas
de kilémetros, o con muy pocos medios de transporte, y con
largas y agotadoras jornadas de marcha para llegar a destino
y luego retornar a sus domicilios.

Por ello es evidente, que las dificultades para la emision
del sufragio son mayores, en los circuitos instalados en los
medios rurales que en los urbanos y suburbanos.

Este es un aspecto descuidado, por todos |os actores de las
diferentes comunidades, y no sélo es responsabilidad de los
gobiernos, sino también de las propias organizaciones de
personas con discapacidad, ya que generalmente, otorgan
precedencia a las necesidades de las personas que viven en
medios urbanos o suburbanos.
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3) Losobstaculos arquitectonicos, legales, facticosy
costumbristas

Un conjunto de obstaculos impiden en muchos casos y
limitan en otros, la intervencion en la vida politicay en los
procesos electorales a las personas con discapacidades.

Es cierto que las personas con discapacidades fisicas o
intelectuales 0 mentales, gozan en teoria, de los mismos
derechos que €l resto de los ciudadanos. Las normas
constitucionales y legales les reconocen iguales derechos para
acceder a la nacionalidad, a la ciudadania, y a sufragio. En
general, no se limita el gjercicio de sus derechos politicos,
SN0 en casos expresamente contemplados en los
ordenamientos legales, mediante intervencion de justicia
competente. Por gjemplo: en casos de discapacidad mental
absoluta que pueda llegar a provocar lainterdiccion.

Sin embargo, hay otro tipo de limitaciones y trabas;
algunas son barreras de tipo arquitecténico, tangibles, que
evidentemente constituyen trabas parala integracién plena de
los discapacitados ala vidaen la sociedad, y en particular ala
actividad politica y en consecuencia a los procesos
electorales.

Otras, son obstacul os ligados alas garantias el ectorales que
estdn consagradas en los paises para asegurar que los actos
comiciales, estén rodeados de un conjunto de medidas que
aseguran la intangibilidad de los resultados. Por €llo, las
normas el ectorales, son habitualmente muy rigidas en materia
del Registro Electoral, asi como laformay proceso de quienes
son las personas que concurren a sufragar, y evidentemente,
en algunos aspectos limitan la posibilidad de acceder a los
procesos electorales alas personas discapacitadas.
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Pero ademas, existen otros tipos de trabas o barreras,
menos ostensibles, mas sutiles, y por ello, mas dificiles de
eliminarlas. Se manifiestan a través de una variedad de
modalidades, que habitualmente tienden a relegar la
posibilidad de participar mas activamente en los procesos
electorales.

Finalmente, las costumbres y los prejuicios fuertemente
arraigados en algunos sectores de la poblacion, contra
cualquier otro grupo de personas de cultura, religion, modos
de ser, y capacidades diferentes, llegan a constituir otros
obstaculos para una integracion plena a la vida de las
comunidades de que forman parte.

4) La necesidad de trabajar en pos de cambios educativos
y culturales

Es apreciable, en las sociedades americanas, lapersistencia
de agunos prejuicios hacia este grupo de personas. Esa
aprensién promueve laimagen de que constituyen un pequefio
grupo, Yy que por lo tanto su marginacion de los procesos
politicos y electorales no tendra mayor incidencia en la vida
de la nacién. De esta forma se cae en un inmovilismo, y una
pasividad frente a tema, que lo Unico que hace es proyectar
esa sutil discriminacién, sin tratar de provocar cambios
legidlativos, educativos y culturales para lograr una eficaz
integracion en las respectivas sociedades.

Otros grupos creen advertir que porgque este grupo posee
capacidades diferentes 0 especiales, podrian no estar en las
mejores condiciones para actuar e intervenir positivamente en
lavida politica de su pais. Y si €llo es asi, sostienen, para que
se deberiatratar de buscar su participacion en lavida politica
de la nacion.
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Esos perjuicios son reforzados por € accionar de los
medios de comunicacién, utilizando € arma del ridiculo o
mediante el silencio ominoso que afecta sobremanera a estos
grupos de la poblacion.

En general los sistemas educativos, relegan a las personas
discapacitadas a lugares no visibles de la vida de la nacion, y
no hacen mas que fortal ecer |as sutiles barreras culturales que
tienden a discriminar a los discapacitados, respecto del resto
de la poblacion. Y estos mecanismos operan indepen-
dientemente de la existencia de normas constitucionales y
legales que amparan y protegen en el acceso a disfrute de la
igualdad de oportunidades.

En este sentido, es evidente que es necesario procurar que
en los sistemas educativos formales, no formales e informales,
y los medios de comunicacion (que tanta influencia tiene
sobre la poblacién en general), se trabaje en procura de
cambiar las imagenes y estereotipos que se tienen sobre las
personas con discapacidad.

Al mismo tiempo, se debe trabajar en distintos ambitos
para eliminar cualquier alusion o referencia a que las
capacidades diferentes suponen un menoscabo de |os que son
sus talentos y virtudes. Simultaneamente se debe promover el
concepto e imagen de igualdad en toda las personas con
independencia de sus exteriorizaciones en cuanto a sus
capacidades. Se deberia ademés, examinar cuidadosamente
los materiales educativos para eliminar cualquier referenciaa
dar o sugerir unaimagen de inferioridad de aquellas personas
gue tienen algun tipo de discapacidad.

También se debe actuar en la formacion de los docentes y
educadores para hacer especial énfasis en la necesidad de

150



Acceso a los procesos electorales en América

promover fuertemente e concepto de igualdad de todos los
seres humanos, y de la importancia de las acciones positivas
en contra de cualquier clase o tipo de discriminacion.

5) Lasobligacionesy el ggemplo de los partidos politicos

L os partidos politicos de la regién, en general, no exhiben
un apreciable nimero de discapacitados entre sus cuadros
dirigentes. Ello se puede comprobar en los cuadros partidarios
de los partidos, tanto en el ambito nacional, como en los
estaduales, provinciales, departamentales y municipales.
También se puede verificar similares tendencias en la
organizacion interna de los partidos.

Ello es méas ostensible, porque se han producido cambios
en las sociedades de los paises americanos, en cuanto a los
niveles y grados de participacién e insercion de otros grupos
de la poblacion que permanecian a margen de intervenir mas
activamente en las distintas acciones en e mundo politico.
Una prueba de €llo, es e incremento sostenido en la Ultima
década en todalaregioén, en e nimero de mujeres, también de
indigenas, o de poblaciones negras, asi como de otros grupos
gue estaban relativamente marginadas, de las actividades
politicas, que los han llevado aocupar cargos significativos en
las respectivas estructuras y organizaciones de los Estados, asi
como al interior de los partidos politicos.

Sin embargo, no se aprecia e mismo empuje y niveles de
participacion de las personas con capacidades diferentes en

las actividades politicas de los paises, ni tampoco en la vida
interna de los propios partidos politicos.

Seria un importante estimulo para atender a los grupos
integrados por personas con discapacidades, que los partidos
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politicos procuraran adoptar procedimientos internos que
faciliten e acceso a los procesos electorades y a la vida
politicaen general.

Pero ademas, seria muy necesario que dieran € gemploy
asi trasmitir un fuerte mensgje a toda la sociedad, de adoptar
las medidas tendientes a incorporar real y efectivamente a
estas personas a sus cuadros partidarios. Y esa insercion no
debe ser meramente testimonial, sSino que deben incluir en
todos los niveles y ambitos de las estructuras partidarias,
como una muestra contundente de la voluntad de los partidos
politicos.

6) Sobre las medidas o0 acciones positivas contra la
discriminacion
L os paises de laregion deben adoptar, evidentemente, una
serie de medidas tendientes a revertir la situaciéon en que

afectan a las personas con capacidades diferentes, para que
puedan tomar parte de los procesos politicosy electorales.

A tales efectos, se estima imprescindible adoptar un
conjunto de acciones positivas, que permitan ampliar la
participacion ciudadana que, para este grupo de ciudadanos,
esta parcialmente restringida por una serie de obstaculos y
barreras, no solo materiales, sino también legales, o de
costumbres, las que constituyen trabas intangibles a una
democratizacion mas plena de las sociedades americanas.

Estas acciones, lejos de ser consideradas como
discriminatorias para con €l resto de |la sociedad, debe tender
aamparar a quienes unalegislacion supuestamente igualitaria,
lo Unico que hace es perpetuar las desigualdadesy profundizar
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por la via de los hechos, las limitaciones y obstaculos que
deben enfrentar diariamente.

El desarrollo de una sana politica de medidas de accién
positiva contra los obstaculos que les afecta, serd una de las
mejores demostraciones de la voluntad de las sociedades de
facilitar el acceso alos procesos politicosy electorales.

7) Laincorporacién a los Registros Electorales de las
per sonas con discapacidad

Decia en un Simposio en 1999, que “Es evidente que no
existira plena participacion ciudadana en | os asuntos politicos,
en lamedida en que los gobiernos, 10s organismos el ectorales
y las organizaciones que congregan a los discapacitados, no
agoten los esfuerzos e implementen y colaboren en su
aplicacion de medidas eficientes para identificar, inscribir en
el Registro Civil eincorporar a Registro Ciudadano la mayor
cantidad posible de ciudadanos en edad de votar. En estos
casos, se busca acompaiar las disposiciones legalesde diversa
naturaleza que hagan posible el acceso fisico de dichos
electores a los lugares de votacion”.

Asi como en la regién se ha registrado un proceso de
democratizacion del sufragio, también hay que procurar que
se haga algo similar con la inscripcion civica o electoral, que
lo habilite para poder votar alas personas que aln no pueden
hacerlo por algun tipo de limitacion u obstéculo. Sin ello, no
podran estar habilitados para participar activamente no sélo
en la eleccion de las autoridades de su comarca o pais, sino
también para incidir y gravitar en la toma de decisiones, y
establecer un adecuado mecanismo de control sobre los
gobernantes.
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8) Definir con precision y amplitud quienes son
discapacitados

Es evidente que se deberia avanzar y profundizar en la
correcta definicion de quienes son las personas que son
discapacitadas.

Tradicionalmente se emplea esa definicion para referirnos
a personas que tienen capacidades diferentes, que les limitan
las posibilidades de gjercer una o varias actividades esenciaes
para la vida cotidiana. De acuerdo a esta definicion podrian
ser incluidas, sin mayor oposicion, a otros grupos de
componentes 0 integrantes de las sociedades, que
notoriamente se adecuan a estatipologia, como podrian ser los
cardiacos severos, las de avanzada edad, |os asmaticos y otro
tipo de personas que tienen dificultades para desplazarse.

Esta cuestion, debe formar parte de un avance para definir
con precision y que probablemente también se tendrian que
incluir dentro del grupo a aquellas personas que sin formar
parte de los grupos habitualmente considerados como
discapacitados, puedan presentar dificultades especiaes para
intervenir en los procesos politicos y electorales.

Laeventua asimilacién de otros grupos con dificultades de
desplazamientos a la situaciéon de las personas con
discapacidad, deberiallevar a comprenderlosy ampararlos en
las normas constitucionales y legales que protegen y facilitan
el acceso alos procesos politicos y electorales.
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X) Las potencialidades que ofrecen las
nuevas tecnologias para facilitar el
acceso de los discapacitados a los
procesos electorales

1) Las nuevas tecnologias aplicadas a los procesos
electorales

L as nuevas tecnologias han contribuido indudablemente a
facilitar la vida de una gran parte de la humanidad.

Hace bastante tiempo que las mismas han sido
incorporadas a los procesos electorales, en la inscripcion
civica, en formas de votacion electronica, asi como arealizar
las operaciones matematicas que permitan computar |0s votos
en cada comicio y finalmente, la transmision de |os resultados
electorales.

En los procesos de inscripcion civica o electoral, y en la
formacion del padrén electoral, en lamayoria de los paises de
laregion yahan sido adoptadas o se esta en tréamite de hacerlo.

En cuanto a voto electronico, en la region solo ha sido
adoptado por Brasil, en tanto que en Paraguay, esta en fase
de aplicacion un Plan Piloto para emplear e mismo tipo de
urnaelectronica. EI empleo de maguinas electronicas, unavez
concluido el acto de votacion, permiten realizar el cOmputo en
forma automética y totalizar los resultados, los que son
transmitidos a los centros 0 nodos donde se concentra la
informacion.

En los casos, en que se sufraga en laformatradicional, con
boletas de votacién, también han sido adoptados algunos
procedimientos que permiten realizar las operaciones
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tendientes a obtener los resultados electorales registrados en
cada mesa receptora de votos. Posteriormente, mediante
moderna tecnologia, se puede enviar lainformacion obtenida,
a los centros de computos, para su ulterior procesamiento.

L as nuevas tecnol ogias se emplean en casi todos los paises
con la finalidad de transmitir los resultados electorales a los
centros de procesamiento de datos, para su posterior difusion.
De modo que a presente existen importantes avances en la
adopcion de nuevas herramientas tecnol dgicas aplicadas a los
procesos electorales.

Sin embargo, alin no se han explotado en cuanto a las
inmensas posibilidades que pueden brindar para facilitar €
acceso a las personas discapacitadas a los procesos
electorales, desde la inscripcion civica, a la elaboracién del
padron, asi como para el propio acto de sufragar.

2) El empleo limitado de las nuevas tecnologiasy las
potencialidades que ofrece

De acuerdo alo visto anteriormente, resulta claro que hasta
el presente se ha realizado una utilizacién muy restringida de
las nuevas tecnologias, para los grupos de personas con
capacidades diferentes. Ya que no se han tenido en cuenta
todas las posibilidades que brindan y que facilitaria
considerablemente e acceso a los procesos politicos y
electorales.

Algunas de €llas, como € voto emitido a través de urnas
electronicas, podria suponer que amplian las posibilidades de
acceder a las personas con discapacidades fisicas, pero no es
asi. La persona tiene que desplazarse ante la mesa receptora
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de votos, de igual forma que s se tratara de una comision
tradicional, y luego pasar a un cubiculo o caseta de votacion y
ali emitir e sufragio. En el aspecto que se esta considerando,
quizé, laprincipa ventajaque acuerdaa elector discapacitado
visual, es que puede llegar a emitir € voto, sin necesidad de
contar con la ayuda o asistencia de alguna persona de su
confianza, conservando de esta manera, el secreto de su voto.

Pero evidentemente, no se trata de un aporte sustantivo ni
acuerda una utilidad descollante a estos sectores especiales de
la poblacion. Sus eventuales ventajas e inconvenientes, son
aspectos gue se relacionan con otros aspectos de |os procesos
electorales y gque no corresponde entrar a analizados en esta
oportunidad.

Igualmente, se podrian hacer similares consideraciones con
referencia a aquellas innovaciones como la adopcion de
procedimientos que utilizan el sistema Braille para algunos
votantes. Laprincipa ventgaquetiene, a igual queen el caso
del empleo de las urnas electronicas, es garantir el secreto del
voto, para agquellos electores que conozcan y sepan utilizar el
sistema o codigo Braille.

Sin embargo, al igua que €l caso del voto con méquinas
electrénicas, no se podria considerar que se trata de una
medida que tienda a facilitar e acceso a los procesos
electorales, porque en realidad, no facilitala comparecenciaal
elector ala mesa de votacion, sino simplemente, a garantizar
la secretividad del sufragio.

El &reade las nuevas tecnologias, sin lugar a dudas, podria
otorgar una serie de facilidades para € conjunto de
ciudadanos que tienen dificultades motrices y de otra indole.
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Esta es un area en la que se deberia realizar un esfuerzo
convergente entre los gobiernos, los partidos politicos, los
organismos electorales y las organizaciones que rednen a
estos grupos, asi como organizaciones de cooperacion
internacional. Se deberiatratar de desarrollar investigaciones,
para todas las formidables oportunidades que puede brindar
este campo. En particular, donde se deberia analizar y trabajar
mas intensamente es el érea relativa a lainscripcién civicay
electoral, laconformacién delos Registros Electoralesy luego
la elaboracion de los padrones de habilitados para sufragar.

Sin pretender realizar una exhaustiva enumeracion de
posibilidades que se deberian indagar, estimo del caso
proponer algunas lineas de andlisis, en las hipotesis que se
presentan a continuacion.

A) Las mesas moviles para inscripcion civicay censo
de discapacitados

La utilizacién de mesas mdviles, que se podrian desplazar
por todo el territorio y realizar lainscripcion civicay electoral
de este grupo de personas, a la vez que elaborar un censo de
discapacitados.

Ello brindaria la oportunidad de realizar una inscripcién
verdaderamente masiva y facilitaria la incorporacion a
Registro Civico y Electora de aquellas personas que no
pueden trasladarse a las dependencias fijas de los organismos
electorales.

Asi se reduciria sensiblemente el nimero de personas que
no se han inscripto por las dificultades que tienen para
desplazarse, al poder hacer € tramite en su propio domicilio.
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Las mesas maviles, con aplicacion de nueva tecnologia,
podrian estar en contacto casi permanente con la base de datos
del organismo electoral y podria, ir verificando si |a persona
estayainscriptao no. Si yaestuviere inscripta bastaria con no
dar trdmite a su inscripcion y asi simplemente, conservando
las garantias el ectorales, se podrialograr avances sustanciales
en lamateria.

Obviamente, la adopcion de la moderna tecnologia
informética, como lo sefialé en Santa Cruz de la Sierra, en
diciembre de 2000 (2001:161), facilita la adopcién de
medidas que “permitan mantener la transparencia y
confiabilidad de los procesos electorales’.

Esta solucion, otorgaria una informacion adicional que
seria de gran utilidad para € organismo electoral, pues
permitiria determinar el tipo y grado de discapacidad que
pueden presentar un determinado grupo de electores. Y con
una modificacion legal en aquellos paises que asi |o requiera,
se habilite a crear circuitos 0 mesas de votacion especiales
para recoger los votos de las personas con discapacidad, se
lograria un sefialado progreso.

Luego, se podriaelegir € lugar més cercano parael elector,
y ademas, que no ofrezca barreras arquitectonicas, para que
pueda trasladarse a los lugares de votacion, donde
funcionarian las mesas especialesy se brindarian toda clase de
servicios. Con esta informacion se podria lograr por € emplo,
espacios amplios para los desplazamientos de las personas,
gabinetes higiénicos especiales, disponer de sillas de ruedas, y
de otros accesorios y elementos que podrian facilitar el
desplazamiento. Se podria contar ademas, con la colaboracién
de las organizaciones de personas discapacitadas, asi como
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otras ingtituciones de servicio a la comunidad, tales como la
Cruz Rojay otras similares, que con un voluntariado rotativo,
podrian cooperar también para facilitar el acceso de las
personas con discapacidades.

Esta propuesta, tiene muchas ventgas, entre ellas la
simplicidad de las medidas a adoptar, y e bao costo que
tendriala financiacion de su implantacion, en los paises de la
region.

B)L as credenciales con cédigo de barras o banda
magnética

Sin ofrecer las ventajas que podria suponer la hipétesis que
se acaba de plantear, porque supondria una infraestructura
tecnologica de mayor alcance y consecuentemente un costo
mayor, se podriaimaginar credenciales o cédulas de votacion
con codigo de barras o bandas magnéticas, que permitiesen a
las personas con discapacidad poder votar en cualquier lugar
del pais.

El elector llegariaa lugar que le ofrece menos dificultades
para emitir €l sufragio, y alli introduciria su credencial civica
y se verificaria que estavigente y que alin no ha sufragado. Se
le autorizaria a votar, tanto por un sistema tradicional de
boleta o lista electoral, o con un sistema de urna electronica.

Esta solucion exige, por un lado, una conexion en red de
todas las mesas receptoras de votos, para poder verificar si
una persona esta habilitada o no. Ademas, se impone que
todas las personas dispongan de credenciales con codigo de
barras 0 banda magnética.
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Desde e punto de vista técnico, es posible hacerlo
mediante las redes que ya se cuentan en todos los paises de
servicios telefénicos inalambricos permanentemente
conectados y bastaria emplearlos el dia de las el ecciones.

La principa dificultad serian los costos financieros de
implantar un sistema de este tipo, ademas de tener una red
nacional operativa €l dia de las elecciones que tuvieran
conectadas a todas las mesas de recepcion de sufragios. La
energia el éctrica que requiere para su empleo, se puede lograr
a través de la red que abastezca €l local de votacion, o por
contingencia a través de sistemas de generadores de energia.

C) Las mesas de votacion moviles

Otra opcion, podria ser la utilizacion de mesas de votacion
moviles que se emplearian el dia de las elecciones pararecibir
los sufragios de las personas con discapacidades motrices
severas, que no puedan desplazarse hasta un lugar de
votacion, por més facilidades que se le pueda brindar.

En esta hipdtesis, se tendria que contar con una
organizacioén muy compleay diversificada para poder prestar
atencién a las personas que presenten afecciones motrices
profundas. Obviamente, requeriria modificaciones en la
normativa para habilitar estos procedimientos, |os que ademés
se deberian realizar conservando las garantias electorales y el
control efectuado por los partidos politicos, sin los cuales,
puede llegar a estar cuestionada la legitimidad de las
autoridades electas.

Para su implantacion seria necesario contar con un censo
muy completo y detallado queilustre sobre las discapacidades
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gue presentan las personas para poder establecer un orden de
prioridades y consiguientemente disponer cuales serian los
electores atendidos por este sistema.

En este procedimiento, se requeririan medios materiales
muy importantes para poder brindar atencion a un pequefio
grupo de personas. El costo seria muy elevado y € grupo
atendido, obviamente muy reducido, por la atencién
personalizada que supondriaalavez que condicionado por los
desplazamientos gque se tendrian que realizar.

D) El voto por Internet

Este es otro medio idoneo para poder participar en los
procesos electorales, para personas con capacidades
especiales, los que evitan tener que desplazarse hasta los
locales de votacion y puede emitir € sufragio desde su
habitacion, o casa

Naturalmente, que este mecanismo de votacion, exige
estudios e investigaciones sobre las posibilidades, en materia
informética, y fundamentalmente, sobre las garantias
electorales que pueden disponer |os sufragantes.

Supondria ademés adoptar un conjunto de medidas de
proteccion de la base de datos para evitar que pudiera ser
atacada y afectada por la accion de los hackers que tratarian
de ingresar a sistema que recibirian los sufragios.

Se deberia establecer quienes tendrian derecho a emitir €l
voto por este procedimiento, y paraello, habria que contar con
un censo o registro de personas discapacitadas que estarian
habilitados para usar este medio tecnolégico. De hecho, se
tendria que confeccionar un registro especial para incluir a
todas las personas que hicieran un tramite y con la
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documentacion probatoria acrediten algun tipo de déficit que
da mérito a su incorporacion a un padron electoral especial.

Una limitacion que se advierte, es que para la mayor parte
de los paises de laregion, la adopcién de este tipo de sufragio,
significa, un cambio cultural muy grande. Un salto cualitativo,
gue se deberia sopesar cuidadosamente y que previamente, se
tendria que trabajar muy intensamente en formar una
conciencia favorable a este tipo de cambio, comenzando por
los partidos politicos.

Como es sabido en la mayoria de los partidos politicos de
la region, se mira con prevencion la adopcion de las nuevas
tecnologias, porque temen que puedan afectar € conjunto de
garantias electorales que dan confianza y cristalinidad a los
regimenes democraticos.

Cabe sefidar, otra limitacién de esta propuesta y es que
s6lo un grupo todavia minoritario dentro de las sociedades
americanas, disponen de equipos informaticos en sus
domicilios. Esa, constituye claramente, una limitante, ya que
guedarian grupos de personas que no cuentan con medios
informaticos para poder utilizarlo.

Pero, evidentemente, daria solucion a muchas personas que
de esa forma accederian a los procesos €electorales, sin tener
gue desplazarse €l dia de los comicios.

E) Opciones a indagar

Se podrian utilizar otros medios y procedimientos para
recibir e sufragio de las personas con discapacidad, pero en
todos | os casos, se deberiatener en cuentalatrascendencia del
acto de inscripcion civica o electoral, sin la cual no podran
sufragar.
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A €llo, deben estar dirigidas primordialmente las
propuestas que se formulen para obtener progresos
significativos en esta materia.

Se podrian combinar estas propuestas, y degjar abiertas las
posibilidades de que se formulen otras sugerencias y, dar
solucion a una poblacion que adn no ha cuenta con medios
gue faciliten su acceso a los procesos electorales.

XI) Conclusiones

Es una preocupacién sentida en los paises americanos que
se hagan los maximos esfuerzos para incorporar en forma
definitiva a la vida politica a aguellos grupos de ciudadanos
gue participan en forma limitada a los procesos electorales.

Entre ellos estan los integrados por personas
discapacitadas, a los que se tendra que ir incorporando para
ampliar la participacion ciudadana dirigida a tomar parte
activa en la eleccion de los gobernantes, asi como contribuir
en la definicién de las politicas de las naciones.

Esta progresivaincorporacion de |os grupos de ciudadanos
a la vida politica de la nacién, ademas de cumplir con las
normas que existen en todos | os paises respecto a los derechos
humanos y alaigualdad entre las personas, servird, sin duda
alguna, para avanzar en los procesos de democratizacion del
sufragio en laregion.

Es un desafio a que se debe dar urgente respuesta y
satisfaccion en e futuro inmediato. A ello, deben estar
aplicados los esfuerzos de los gobiernos, partidos politicos,
organizaciones de discapacitados y de los organismos
electorales de laregion.
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Convencion Interamericana para
la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra las
personas con discapacidad

Los Estados parte en la presente Convencion,

REAFIRMANDO que las personas con discapacidad
tienen los mismos derechos humanos y libertades fundamen-
tales que otras personas; y que estos derechos, incluido el de
no verse sometidos a discriminacion fundamentada en la dis-
capacidad, dimanan de la dignidad y la igualdad que son
inherentes a todo ser humano;

CONSIDERANDO gue la Carta de la Organizacion de los
Estados Americanos, en su articulo 3, inciso j) establece como
principio que "lajusticiay la seguridad sociales son bases de
una paz duradera’;

PREOCUPADOS por la discriminacién de gue son objeto
las personas en razén de su discapacidad;

TENIENDO PRESENTE € Convenio sobre la
Readaptacion Profesional y el Empleo de Personas Invaidas
de la Organizacion Internacional del Trabajo (Convenio 159);
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Oportunidades para las Personas con Discapacidad
(AG.48/96, del 20 de diciembre de 1993); la Declaracion de
Managua, de diciembre de 1993; la Declaracion de Vienay
Programa de Accion aprobados por la Conferencia Mundial
de las Naciones Unidas sobre Derechos Humanos (157/93); la
Resolucion sobre la Situacion de los Discapacitados en €l
Continente Americano (AG/RES. 1356 (XXV-0/95)); vy €
Compromiso de Panama con las Personas con Discapacidad
en e Continente Americano (resolucion AG/RES. 1369
(XXV1-0/96); y

COMPROMETIDOS a eiminar la discriminacion, en
todas sus formas y manifestaciones, contra las personas con
discapacidad,

HAN CONVENIDO lo siguiente:
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ARTICULO |

Para los efectos de la presente Convencién, se entiende
por:

1. Discapacidad

El término "discapacidad" significa una deficienciafisica,
mental o sensorial, ya sea de naturaleza permanente o tempo-
ral, que limita la capacidad de gjercer una o mas actividades
esenciales de lavidadiaria, que puede ser causada 0 agravada
por el entorno econdmico y social.

2. Discriminacion contra las per sonas con discapacidad

a. El término "discriminacion contra las personas con dis-
capacidad" significa toda distincion, exclusién o restric-
cion basada en una discapacidad, antecedente de discapaci-
dad, consecuencia de discapacidad anterior o percepcion
de una discapacidad presente o pasada, que tenga el efecto
0 propdsito de impedir o anular e reconocimiento, goce 0
gjercicio por parte de las personas con discapacidad, de sus
derechos humanos y libertades fundamentales.

b. No constituye discriminacion la distincion o preferencia
adoptada por un Estado parte a fin de promover la inte-
gracion socia o el desarrollo personal de las personas con
discapacidad, siempre que la distincion o preferencia no
limite en si misma el derecho alaigualdad de las personas
con discapacidad y que los individuos con discapacidad no
se vean obligados a aceptar tal distincion o preferencia. En
los casos en que lalegislacion interna prevealafiguradela
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declaratoria de interdiccion, cuando sea necesaria 'y apro-
piada para su bienestar, ésta no constituira discriminacion.

ARTICULO Il

L os objetivos de |a presente Convencion son la prevencion
y eliminacion de todas las formas de discriminacion contralas
personas con discapacidad y propiciar su plenaintegracion en
la sociedad.

ARTICULO 111

Para lograr los objetivos de esta Convencién, los Estados
parte se comprometen a:

1. Adoptar las medidas de carécter legidativo, social, educa
tivo, laboral o de cualquier otra indole, necesarias para
eliminar la discriminacion contra las personas con dis-
capacidad y propiciar su plena integracion en la sociedad,
incluidas las que se enumeran a continuacion, sin que la
lista sea taxativa:

a
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Medidas para eliminar progresivamente la discrimi-
nacion y promover la integracion por parte de las
autoridades gubernamentales y/o entidades privadas
en la prestacion o suministro de bienes, servicios,
instal aciones, programas y actividades, tales como €l
empleo, €l transporte, las comunicaciones, la vivien-
da, la recreacion, la educacion, el deporte, el acceso
alajusticiay los servicios policiales, y las activi-
dades politicas y de administracion;

Medidas para que los edificios, vehiculos e instala-
ciones que se construyan o fabriquen en sus territo-



Acceso a los procesos electorales en América

rios respectivos faciliten e transporte, la comuni-
cacion y el acceso para las personas con discapaci-
dad;

Medidas para eliminar, en la medida de lo posible,
los obstacul os arquitectonicos, de transporte y comu-
nicaciones que existan, con lafinalidad de facilitar €
acceso Yy uso paralas personas con discapacidad; y

Medidas para asegurar que las personas encargadas
de aplicar la presente Convencion y la legislacion
interna sobre esta materia, estén capacitados para
hacerlo.

2. Trabgjar prioritariamente en las siguientes éress:

a

La prevencion de todas las formas de discapacidad
prevenibles,

La deteccion temprana e intervencion, tratamiento,
rehabilitacion, educacién, formacion ocupacional y
el suministro de servicios globales para asegurar un
nivel éptimo de independenciay de calidad de vida
paralas personas con discapacidad; y

La sensibilizacién de la poblacion, a través de cam-
pafias de educacion encaminadas a eliminar pre-
juicios, estereotipos y otras actitudes que atentan
contra e derecho de las personas a ser iguales,
propiciando de estaformael respeto y laconvivencia
con las personas con discapacidad.
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ARTICULO IV

Para lograr los objetivos de esta Convencion, los Estados

parte se comprometen a

1.

Cooperar entre si para contribuir a prevenir y eliminar la
discriminacion contra las personas con discapacidad.

Colaborar de manera efectiva en:

a.  lainvestigacion cientifica y tecnoldgica relacionada
con la prevencion de las discapacidades, el
tratamiento, la rehabilitacion e integracion a la
sociedad de las personas con discapacidad; y

b. e desarrollo de medios y recursos disefiados para
facilitar o promover la vida independiente, autosufi-
ciencia e integracion total, en condiciones de igual-
dad, ala sociedad de las personas con discapacidad.

ARTICULOV

1

Los Estados parte promoverén, en la medida en que sea
compatible con sus respectivas legislaciones nacionales, la
participacion de representantes de organizaciones de per-
sonas con discapacidad, organizaciones no gubernamen-
tales que trabagjan en este campo o, Si no existieren dichas
organizaciones, personas con discapacidad, en la elabo-
racion, gjecucion y evaluacion de medidas y politicas para
aplicar la presente Convencion.

Los Estados parte crearan canales de comunicacién efi-
caces gque permitan difundir entre las organizaciones publi-
casy privadas que trabajan con las personas con discapaci-
dad los avances normativos y juridicos que se logren para
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la eliminacion de la discriminacion contra las personas con
discapacidad.

ARTICULO VI

1.

Para dar seguimiento a los compromisos adquiridos en la
presente Convencion se establecera un Comité para la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra
las Personas con Discapacidad, integrado por un represen-
tante designado por cada Estado parte.

El Comité celebrard su primera reunion dentro de los 90
dias siguientes a depdsito del décimo primer instrumento
de ratificacion. Esta reunién serda convocada por la
Secretaria General de la Organizacion de los Estados
Americanos y la misma se celebrara en su sede, a menos
que un Estado parte ofrezca la sede.

L os Estados parte se comprometen en la primera reunion a
presentar un informe a Secretario General de la
Organizacion para que lo transmita a Comité para ser
analizado y estudiado. En lo sucesivo, los informes se
presentaran cada cuatro afnos.

Los informes preparados en virtud del parrafo anterior
deberan incluir las medidas que los Estados Miembros
hayan adoptado en la aplicacién de esta Convencion y
cualquier progreso que hayan realizado los Estados parte
en la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra las personas con discapacidad. Los informes tam-
bién contendran cualquier circunstancia o dificultad que
afecte el grado de cumplimiento derivado de la presente
Convencion.
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5. El Comité sera el foro para examinar €l progreso registra-
do en la aplicacion de la Convencién e intercambiar expe-
riencias entre los Estados parte. Los informes que elabore
el Comité recogeran e debate e incluiran informacion
sobre las medidas que |os Estados parte hayan adoptado en
aplicacion de esta Convencion, los progresos que hayan
realizado en la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra las personas con discapacidad, las
circunstancias o dificultades que hayan tenido con la
implementacion de la Convencion, asi como las conclu-
siones, observaciones y sugerencias generales del Comité
para el cumplimiento progresivo de la misma.

6. El Comité elaborara su reglamento interno y 1o aprobara
por mayoria absoluta.

7. El Secretario General brindara a Comité el apoyo que
requiera para el cumplimiento de sus funciones.

ARTICULO VII

No se interpretara que disposicion alguna de la presente
Convencion restrinja o permita que los Estados parte limiten
el disfrute de los derechos de las personas con discapacidad
reconocidos por e derecho internacional consuetudinario o
los instrumentos internacionales por los cuales un Estado
parte esté obligado.

ARTICULO VIII

1. La presente Convencion estara abierta a todos los Estados
Miembros para su firma, en la ciudad de Guatemala,
Guatemala, el 8 de junio de 1999 y, a partir de esa fecha,
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permanecera abierta a la firma de todos los Estados en |a
sede de la Organizacion de los Estados Americanos hasta
Su entrada en vigor.

2. Lapresente Convencion esta sujeta a ratificacion.

3. La presente Convencion entrara en vigor para los Estados
ratificantes el trigésimo dia a partir de la fecha en que se
haya depositado el sexto instrumento de ratificacion de un
Estado miembro de la Organizacion de los Estados
Americanos.

ARTICULO IX

Después de su entrada en vigor, la presente Convencién
estara abierta a la adhesion de todos los Estados que no la
hayan firmado.

ARTICULO X

1. Losinstrumentos de ratificacion y adhesion se depositaran
en la Secretaria General de la Organizacion de los Estados
Americanos.

2. Para cada Estado que ratifique o adhiera a la Convencion
después de que se haya depositado €l sexto instrumento de
ratificacion, la Convencion entrard en vigor € trigésimo
dia a partir de la fecha en que tal Estado haya depositado
su instrumento de ratificacion o de adhesion.

ARTICULO XI

1. Cualquier Estado parte podra formular propuestas de
enmienda a esta Convencion. Dichas propuestas serén pre-
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sentadas a la Secretaria General de la OEA para su dis-
tribucion alos Estados parte.

2. Las enmiendas entraran en vigor para los Estados ratifi-
cantes de las mismas en la fecha en que dos tercios de los
Estados parte hayan depositado €l respectivo instrumento
de ratificacion. En cuanto a resto de los Estados parte,
entraran en vigor en la fecha en que depositen sus respec-
tivos instrumentos de ratificacion.

ARTICULO XI1

Los Estados podréan formular reservas a la presente
Convencion al momento deratificarlao adherirse aella, siem-
pre que no sean incompatibles con el objeto y propdsito de la
Convencién y versen sobre una o mas disposiciones especifi-
cas.

ARTICULO XIII

La presente Convencién permanecera en vigor indefinida
mente, pero cualquiera de los Estados parte podra denunciar-
la. El instrumento de denuncia sera depositado en la Secretaria
General de la Organizacion de los Estados Americanos.
Transcurrido un afio, contado a partir de la fecha de deposito
del instrumento de denuncia, la Convencion cesara en sus
efectos para el Estado denunciante, y permanecera en vigor
para los demés Estados parte. Dicha denuncia no eximira a
Estado parte de las obligaciones que le impone la presente
Convencion con respecto a toda accion u omision ocurrida
antes de la fecha en que haya surtido efecto la denuncia.
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ARTICULO X1V

1. El instrumento origina de la presente Convencién, cuyos
textos en espariol, francés, inglés y portugués son igual-
mente auténticos, serd depositado en la Secretaria General
de la Organizacion de los Estados Americanos, la que
enviara copia auténtica de su texto, para su registro y pub-
licacion, a la Secretaria de las Naciones Unidas, de con-
formidad con € Articulo 102 de la Carta de las Naciones
Unidas.

2. La Secretaria General de la Organizacion de los Estados
Americanos notificara a los Estados Miembros de dicha
Organizacion y a los Estados que se hayan adherido a la
Convencion, las firmas, los depésitos de instrumentos de
ratificacion, adhesion y denuncia, asi como las reservas
que hubiesen.
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Convencion Interamericana para la

eliminacion de todas las formas de

discriminacion contra !asCFersonas
con discapacida

(Aé)robada en Ciudad de Guatemala,
uatemala el 7 de junio de 1999)

ENTRADA EN VIGOR: 14 de septiembre de 2001

DEPOSITARIO: Secretaria Genera dela OEA (Instrumento
origina y ratificaciones)

TEXTO: REGISTRO ONU:

FRIEER SOMAT ARIDS DEPOETO OE AATIRCACION
AL e 10 enero 2001
Boirnz
Branl 15 agosto 2001
Calmminz
Casm Ricw & Mefutia 3000
Chile 36 febrern SR
[Ceatibres
Erowdor
Bl Fhivmdan & maroe 2
Dukemaly
[RE |
T
flimna 25 enero 2001
R T
Pansmd 16 febrero 2001
Paragia) 30 agosto 2001

Bepilblea Chomaitains
Livnignsy 51 pilin S0
WEnEpIEl

Todos los Estados que figuran en lalista firmaron la
Convencion el 8 de junio de 1999.
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