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Prologo

El Proyecto Educacion y Derechos Humanos* del Instituto Interame-
ricano de Derechos Humanos** tiene como finalidad el desarrollo y la
profundizacion en la sociedad de la conciencia colectiva de los derechos
humanos. El Proyecto inicia sus tareas en 1985 en los paises siguientes:
Argentina, Brasil, Uruguay, Panam4 y Costa Rica; en los tres primeros se
procura, mediante jommadas, seminarios, cursos, afianzar el proceso de
transicion democritica y su relacién con la reconceptualizacién del papel
de la educacién en la construccion de esa conciencia,

Este volumen es el resultado de dos seminarios realizados en marzo y
octubre de 1986 en Buenos Aires. En sus sesiones se elaboraron los docu-

* El Proyecto Educacién y Derechos Humanos est4 financiado por la Fundacién Friedrich

Naumann de la Repiblica Federal Alemana.

** El Instituto Interamericano de Derechos Humanos nacié como una entidad internacio-

nal auténoma de naturaleza académica, dedicada a la educacién, investigacion y promocion

de los derechos humanos, a partir de un enfoque interdisciplinario y global.

Juridicamente, fue creado en 1980 por un convenio celebrado entre 1a Corte Interamerica-

na de Derechos Humanos y el Gobiemo de Costa Rica, fijando su sede en San José, Cos-

ta Rica. Su consejo directivo est4 constituido por las siguientes personas:

Presidente: Thomas Buergenthal

Vicepresidente: Marco Monroy Cabra; Carlos Robero Reina; Maria Elena Alves;
Allan Brewer-Carias; Marco Tulio Bruni Celli; Mdximo Cisneros;
Margaret E. Crahan; Carmen Delgado Votaw; Tom J. Farer; Oliver
Jackman; Eduardo Jiménez de Aréchaga, Emilio Mignone; Jorge
A. Montero; Gonzalo Ortiz Martin; Eduardo Ortiz Oniz; Miximo
Pacheco; Luis Adolfo Siles; Rodolfo Stavenhagen; Walter Tamo-
polsky; Christian Tattenbach; Fernando Volio Jiménez.

Miembros Ex-Officio: Héctor Fiz Zamudio; Hécior Gros Espiell; Jorge Hemindez Alce-
rmo; Rafael Nieto; Pedro Nikken; Rodolfo E. Piza E.

Directora Ejecutiva:  Sonia Picado S.



mentos-base que constituirian més adelante los materiales del ercer semi-
nario efectuado en abril de 1987; en este (ltimo fueron discutidos los do-
cumentos cuya primera parte integran las paginas de este libro; la segun-
da parte de ellos s¢ editardn en un segundo volumen.

Los objetivos de estos seminarios apuntaban no solo al anélisis tema-
tico correspondiente, sino a develar en qué medida el concepto de dere-
chos humanos implica un abordaje interdisciplinario que supere el con-
cepto tradicional que lo acotaba dentro de un 4mbito juridico.

Un segundo objetivo fue la biisqueda de un lenguaje comiin que per-
mita lacomunicacion entre lasdistintas disciplinas y tenga presente los di-
ferentes andlisis de las mismas.

Finalmente, se procurd redefinir el papel del tema central dentro de la
educacién formal, entendiendo a ésta como un niicleo fundamental e ins-
titucional en el cual confluyen dos vertientes: la conceptualizacién y la
préctica social de los derechos humanos.

La ensefianza de estos derechos en el drea de la educacién formal no
significa la incorporacién de una materia més al curriculum: por el con-
trario, es entender que el proceso educativo es un proceso ideologico que
tifie los contenidos de todas las materias. No s6lo se trata entonces de la
biisqueda de una metodologia o de un nuevo enfoque metodolégico que
sefiale la via a seguir, sino también de la formaci6n de nuevas actitudes in-
dividuales y colectivas que preparen al individuo para la participacién de-
mocrética concreta en el 4mbito social ’

Leticia Olguin*
San José, julio de 1987

INDICE

® Pedagoga. Es direciora del Proyecto Educacién y Derechos Humanos del Instituto
Interamericano de Derechos Humanos desde el inicio en 1985.
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Introducciéon
Juan José Prado*

Sin dudas, el tema de los “Derechos Humanos”, es tema profusamen-
te difundido en este siglo, denominado incluso como el “siglo de los de-
rechos humanos”. Aliniciar nuestro anilisis nos preguntamos c6mo intro-
ducirnos en el tratamiento del mismo. Podriamos quizas comenzar con de-
finirlo aunque sea tentativamente en el marco de la filosofia o bien inda-
gar una respuesta en ¢l &mbito de las ciencias juridicas y determinar asi
cudl es su razén de ser. ;

Por cierto que la definicién, o bien su simple descripcién, nos condu-
ce a la necesidad de un desarrollo filoséfico-juridico; con todo, lo que re-
sulta mas imperioso es afirmar la necesidad de estos derechos, como los
sentimos, y como deben ser defendidos todos los dias. Los necesitamos
visceralmente, e invaden nuestros sentimientos, aspiraciones y necesida-
des fisicas. Estos derechos canalizan la imperiosa necesidad interior de
manifestarnos hacia el exterior, creando, ejerciendo la libertad, imaginan-
do, proyectando, viviendo. Este siglo de los derechos humanos, al finali-
zar pretende aparentemente glosar una frase mas, concretar el “nunca
mds” cercenar la vida, desarrollar la naturaleza plena del hombre en un
medio sin alteraciones. Vivir sin estar privado de crecer, educarse, cobi-
jarse, sin discriminacién alguna, construyendo un porvenir en paz. Aspi-
racién que se siente, se desea cotidianamente. Es parte de la naturaleza del
hombre que sabe cuando duele el castigo, que significa dolor, opresion,
privacién de la libertad. Por cierto tienen estos derechos una explicacién

* Abogado. Profesor titular del Ciclo B4sico Comiin de la Universidad de Buenos Aires.
Miembro del Secretariado de la Asamblea Permanente por los Derechos Humanos (APDH)
y Consejero del Colegio Piblico de Abogados.
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juridica, un desarrollo sistematico y estructural: relevanciay significacién
general luego de la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948,
como consecuencia de la tesis, progresivamenie afirmada, de la aplicabi-
lidad directa de sus disposiciones y de los deberes que impone a los Esta-
dos, de las sucesivas normas en matena de la accién de las Naciones Uni-
das, en especial las de los dos Pactos Intemacionales de Derechos Huma-
nos y del Protocolo Facultativo al de Derechos Civiles y Politicos de al-
gunas organizaciones especializadas del sistema de las Naciones Unidas,
como la OIT y la UNESCO y de los sistemas regionales como el europeo
y el americano, en cuanto a reconocer la posibilidad de recursos, comuni-
caciones 0 demandas individuales. !

Como en el origen de los derechos humanos esté el hombre, estos res-
ponden a laexistencia, naturaleza y caracteristicas propias de la condicién
humana. Y desde el momento en que al ser humano, en virtud del Dere-
cho Internacional, le son inherentes derechos y obligaciones y puede ejer-
citar su capacidad de accionar para demandar el respeto o la garantia de
esos mismos derechos o para impetrar la sancidn por su violacién, es con-
siderado de hecho como sujeto de ese mismo Derecho Internacional que
lo convierte en titular de los derechos del hombre.?

' Suele denominarse el siglo de los derechos humanos a partir de la introduccién d€ este con-
ceptoy de su constitucién como un capitulo del Derecho Intemacional contemporineo. Su
reconocimiento es anterior a las situaciones —al decir de Gros Espiell— y cobré relevan-
cia y significaci6n general luego de la Declaracién Universal de Derechos Humanos de
1948, como consecuencia de la tesis, progresivamente afirmada, de la aplicabilidad direc-
ta de su disposicion y de los deberes que impone a los Estados, de las sucesivas normas en
materia de la acci6n de las Naciones Unidas, en especial por las vigentes en los dos Pactos
Internacionales de Derechos Humanos y el Protocolo Facuhativo al de Derechos Civiles y
Politicos de algunas organizaciones especializadas del sistema de las Naciones Unidas, co-
mo la OIT y la UNESCO y de los sistemas regionales como el europeo y el americano, so-
bre todo cuanto reconocen la posibilidad de recursos, comunicaciones o demandas indivi-
duales. ’

2 “Desde el momento en que el ser humano es titular, en virtud del Derecho Intemacional,
de derechos y obligaciones tiene la capacidad de accionar para demandar el respeto o la ga-
rantia de esos derechos o para impetrar la sancién por su violacién; puede asi considerar-
se sujeto de Derecho Internacional”. (Cf. Héctor Gros Espiell, Estudios sobre derechos hu-
manos, Caracas, Editonal Juridica Venezolana, 1985.)

En nuestros dias la discusion en tomo al concepto de los derechos humanos refleja la con-
troversia general de las ideologias, la confrontacion de las dos principales, izquierdas y de-
rechas. Cabe una observacion; las izquierdas consideran de su pertenencia el concepto de
Derechos Humanos. ;Cémo se expresa? En algunos casos abiertamente unido al concep-
1o de igualdad. Las derechas consideran de su pertenencia la libertad.

En otro trabajo dijimos que “... el recurso de los extremistas es la colocacién de estos dos
conceptos en sectores opuestos, donde se expresan en forma antagfnica, ya que con ese ca-
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Vinculamos estos derechos fundamentales del hombre con la libertad
y la justicia, interpretacion esta que carece de respuestas andlogas, ya que
varian segun las regiones o pueblos.

América latina expresa un reclamo histérico que podemos sintetizar-
lo en los avatares de sus pueblos a través de la conquista, la colonizacion,
las expresiones neocolonialistas, 1a Doctrina de 1a Seguridad Nacional, las
secuelas de las deudas externas. Todos estos pasos histéricos regionaliza-
ron la dependencia y el sometimiento, y sus pueblos y hombres siguieron
igual destino, debatiéndose en €l reclamo actual por la aspiracién de un
nuevo orden econémico que haga posible concretar los principios conte-
nidos en los derechos civiles y politicos, derechos que hagan posible la
afirmacién del sistema democrdético de vida.

El proceso histérico determiné la conformacidn de sectores sociales
bien caracterizados.

a) Los marginados sociales. Aquellos donde se confunden origen ét-
nico, raza, sexo, color, distantes de la concreta realizacién del principio de
libertad y de seguridad. Es caracteristico de este sector social un senti-
miento de resignacién con esporadicas manifestaciones de reclamos so-
ciales, cuya solidaridad es su distingo.

b) Los sectores laborales organizados. La interrupci6n del proceso in-
dustrial en Latinoamérica significé la aparicion de fuerzas obreras que or-
ganizadas irrumpen como fuerza social de gran trascendencia. El sindica-
lismo constituye la cufia afirmativa de la lucha por las reivindicaciones so-
ciales. Caracteriza su aparicion en la Argentina su primer sindicato en
1857, y su primera huelga (gréaficos) en 1877 por la implantaci6n de una
jomada minima de 10 horas de trabajo. Esta lucha conocié medidas de re-
presién, con el nacimiento de instituciones juridicas represivas como la

récter absoluto resultan conceptos extremistas e inflexibles.

Con todo, si hacemos todo lo contrano, considerindolos como complementarios, no resul -
tan incompatibles; todo lo contrario, armonizan y se unen.

La reformulaci6n del liberalismo, en una democracia social, apunta a evitar el empuje de
estos conceptos hacia extremos légicos, habida cuenta de que ninguno cederia al otro. Si
esto se estimula acabarian destruyéndose a si mismos.

De todo ello colegimos que armonizando la libertad como afirmacién de la individualidad
con la igualdad, como pernenencia de la sociedad y tomando ésta como un entomo concre-
10, se irdn reparando las deformaciones del sistema estrictamente formal.

Los actuales ordenadores politicos, en 1s necesaria reformulacién de los conceptos de liber-
1ad o igualdad, introducen términos —verdaderos programas politicos— de participacién
y solidaridad.” (Véase Prado, Juan José, La Repiiblica, N® 43).
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Ley de Residencia votada en 1904 que autorizaba a los Poderes Publicos
la facultad de expulsar a extranjeros cuando estos promovieran huelgas
como medio de lucha. Fueron precisamente los extranjeros (anarquistas)
quienes iniciaron la organizacion de los primeros sindicatos obreros en
Argentina, fruto de la inmigracion europea de fines del siglo XIX. Las tra-
dicionales élites —econdmicas y sociales verndculas vinculadas a intere-
ses extramjeros que invertian en la Argentina— amparadas en las institu-
ciones estatales, caracterizaron unestado represivo. El gobiemonacido de
umas limpias inici6 el proceso de reivindicacion social con Hip6lito Yri-
goyen, que no logré concretarse totalmente por efectos de la crisis que de-
bi6 soportar el pais después de la primera guerra mundial, proceso que se
interrumpe con el golpe de Estado del 6 de septiembre de 1930. La irrup-
cién del movimiento obrero que se gesta en 1945, el advenimiento del mo-
vimiento peronista, reivindicativo de las clases trabajadoras, cobra deci-
siva importancia. Con todo, a partir de la revolucién de 1955, comienza
una cuenta regresiva en cuanto a la funcién del Estado modemo, no tan-
(0 por su retroceso sino por la de su avance, por la actitud de las fuerzas
civico-militares escudadas en los golpes militares que caracterizan los pe-
riodos politicos de 1930. A partir de 1970 no solo Argentina sino Latino-
américa experimenta el efecto de las causales de la crisis intemacional que
repercute directa y negativamente en la clase trabajadora. 3

3 Varios institutos juridicos procuran atenuar la influencia de los movimientos sociales en
el orden econémico, politico y social. Recordamos la ley de Residencia 4144, votada en la
Argentina para permilir a los poderes piblicos reprimir la inexorable y progresiva accion
de las organizaciones sindicales, finalmente (1904) dirigidas por extranjeros. (La ley per-
mitiria expulsar a los extranjeros que amenazaran la seguridad intemna de la Nacién.) A ella
podemos sumar el Plan CONINTES en 1958, las proclamas de los movimientos revolucio-
narios a partir del 6 de septiembre de 1930, culminando con la aplicacién de la Doctrina de
la Seguridad Nacional, que impulsé una estructura de Poder absolutista, sustituyendo el or-
den juridico por uno coherente con el propdsito de someter a todos los sectores —econ-
mico, politico, social— al poder de las ciipulas militares gobernantes. Desaparece el pro-
ceso legal y las garantias constitucionales se conculcan. Nacen nuevas figuras, como la de-
saparicion forzada de personas. Se destruyen las organizaciones sindicales, ademés de apli-
car un sisterna econémico —finalidad de esta docirina— que asegura tras el desmantela-
miento de las fuerzas productivas, y la aplicacién de un sistema financiero perverso, el em-
pobrecimiento del pais y su relacién de dependencia con referencia a los centros interna-
cionales de produccién. La aplicacién de 1a D.S.N. no fue realizada en forma aislada, es de-
cir en algunos paises. Por el contrario, coherentemente sus ejecutores twvieron una misma
ensefianza, la Academia de Panamé. En materia social, a los treinta dias de iniciado el pro-
ceso de 1976, en Argentina, se anularon las representaciones gremiales, las convenciones
colectivas, y 136 articulos de la ley de contrato de trabajo. Iniciado el proceso democrati-
co en los paises latincamericanos que experimentaron el impacto de la aplicacién de la
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¢) Los sectores medios. Muestra actitudes de rechazo, de no aceptar,
discriminando a los sectores marginales, motivados por 1a aspiracién del
poder. Los caracterizan los reclamos y la utilizacién de las instituciones
y los recursos juridicos para el resguardo de sus libertades, limitadas y
condicionadas por el 4mbito de los que ejercen el poder.

d) Los sectores de poder. Conformados por una tradicional élite que
utiliza a la clase media para sus fines, proclamadora de derechos y liber-
tades formales. Ceden su autoritarismo frente al avance de 1a democracia,
experiencia esta que comienza a desarrollarse imponiendo la transforma-
cién gue su contenido politico transmite.

Es decir, Latinoamérica conoce del marginamiento, social ¢ individual
en la composicion de sus pueblos. Un marginamiento que conduce a vas-
tos sectores sociales a no tener acceso a la ciltura, a un servicio sanitario
adecuado, ala vivienda digna, a la posibilidad de un trabajo bien remune-
rado.

Es esta realidad social del hemisferio sur, donde los principios de liber-
tad, seguridad y patrimonio no se compadecen con los del norte. La pri-
mera responde a una realidad econémica dependiente de los centros de de-
cisién del Norte. En los pueblos del Norte estos principios transitan porca-
mriles de reacomodamiento de lineas impuestos por la filosofia politica y
contenido de la vida liberal.

El contenido econémico, su influenciaen los aparatos juridicos que ga-
rantizan estos principios, es manifiesta. El poder que la economia otorga
es la base de la desigualdad en que viven los pueblos de América Latina.
Esta desigualdad en que viven los hombres latinoamericanos, con todo,

D.S.N., enfrentan en la pobreza los efectos de una crisis producto del avance de la tecno-

logia. No cabe duda que nos enfrentamos a un acelerado proceso de reemplazo de los tra-

bajadores manuales por méquinas. Estamos frente al advenimiento de los productos de co-
nocimientos, los que ejecutarin los trabajadores de conocimientos.

Es decir, la influencia de la automacién o automatizacién. Ello implica revertir la funcién

del operario manual, reemplazindolo por un operario capacitado para poder conducir, y ela-

borar con el avance tecnolégico. Flexibilidad salanal, nuevas formas de convenciones, en-

frentamiento a la discusién del contrato individual del trabajo, todo ello, con la incidencia

en el abordaje de 1a Libenad y la Igualdad concreta del hombre, como categoria social, se

esud replanteando. Accién que necesita para rescatar y mantener la dignidad del hombre, la

urgencia de su resolucion por pane de las fuerzas del trabajo, los empresarios y el Estado.

Acuerdos marcos, pactos sociales, contendrin la posibilidad de la solucién actal de los pro-
blemas que van desencadendndose para paliar el tema central de la crisis, el desempleo. (Vé-
ase Juan José Prado, “Crisis de desempleo”, La Repiiblica N® 41; “Nuevos modos de vida™,
idem, N® 42).
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siente que 1a traspolacién de ciertos aparatos juridicos de resguardo, na-
cionales 0 internacionales, pretenden conformar una posibilidad de futu-
ro para que los derechos humanos sean alli respetados en su concepcion
universal ¢ indivisible.

Todo esto demuestra la relacién, por un lado, de los sistemas econémi-
cos internacionales que dan origen a la aspiracién del desarrollo de la k-
bre determinacién de los pueblos, y por otro a los que aseguran los dere-
chos civiles y politicos del hombre individual.

Todo esto indica la necesidad de ir consolidando los derechos sociales,
como expresion de canalizacion para el logro de los derechos econémicos,
culturales y sociales. La interrelacion es manifiesta a través de su propia
dindmica.*

Cuando abordamos este tema, el concerniente al concepto y termino-
logia de los derechos humanos, advertimos que, undnimemente, quienes
se han ocupado del mismo, son contestes en afirmar que “...los problemas
de la personalidad humana y de los derechos del hombre constituyen te-

* El constiwcionalismo del siglo XIX habfa elaborado un concepto de libertad en tomo a una
persona casi abstracta, intemporal y universal, titular de la liberiad-autonomfa, poseedora
de una libertad insensible a las contingencias. Esa persona ena el ciudadano. Frente a esta
concepcién racionalista, se crea en nuestro siglo la figura del hombre concreto, marcado por
su tnbajo, sus medios de vida, sus necesidades y las oportunidades que se le ofrecen para
llegar a la plenitud de su ser y para lograr una verdadera y real libenad.

Se concibe asf 1a libertad como derecho humano de categoria social; la exigencia de que en
cada sociedad exista un nivel de desarrollo cuftural y de posibilidades socioeconémicas que
coadyuven a la realizacién del hombre, dentro de un marco de independencia y libertad. De
esa forma, los derechos individuales dejan de ser derechos formales, al exigirse que sus ti-
tulares gocen de las condiciones culturales y materiales necesarias para poder ejercerios.
Unicamente asi se logra la justicia, como valor jurfdico supremo y el bien comiin, que es un
bien social y que consiste en hacer posible a los miembros de a sociedad y por mediacion
de ésta, una existencia plenamente humana.

La libertad como derecho social debe entenderse, pues, como un poder hacer concreto de
1a persona, como un derecho positivo, como un “derecho lograble”, al decir de Néstor Sa-
gues.

Como enseila Burdeau, “econdmica y soci te, el beneficio de la democracia se tradu-
cc en la existencia, en el seno de 1a colectividad/de condiciones de vida que aseguren a ca-
da uno la seguridad y la comodidad adquiridas para su dicha. Una sociedad democritica es,
pucs, aquella en que se excluyen las desigualdades debidas a los azares de 1a vida econ6-
mica, en que la fortuna no s una fuente de poder, en que los trabajadores estén al abrigo de
1a opresién que podria facilitar su necesidad de buscar un empleo, en que cada uno, en fin,
pucde hacer valer un derecho a obtener de la sociedad una proteccién contra los riesgos de
1a vida. La democracia social tiende, asi, a establecer entre los individuos una igualdad de
hecho que su libenad teérica es impotente para asegurar”™. (Véase Juan José Prado, Raber-
10 Garcia Maninez, Jastituciones de Derecho Privado, Buenos Aires, Eudeba, 1987).
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mas de perenne y cada vez mis reciente actualidad...”, y “...desde hace va-
rios siglos se viene reconociendo expresamente la existencia, con diver-
sas denominaciones, de un conjunto de atributos inherentes al hombre por
su condicion de tal, concemnientes al resguardo y perfeccionamiento de su
vida y al ejercicio de ciertas prerrogativas y libertades bésicas, que la au-
toridad piblica debe respetar y amparar...™

Los destacamos como “problemas de la personalidad” constitutivos de
un conjunto de atribwtos inherentes y fundados en la naturaleza de l1a per-
sona humana. Excluyen estas caracierizaciones toda diferenciacién odis-
tincién en razén de nacionalidad, raza, estado civil, sexo, situacién eco-
némica o social.

Claro est4, partimos de una conceptualizacién juridica del tema y por
lo tanto debemos destacar el concepto equivoco y multivoco de la palabra
derecho. Establecemos una primera distincién entre ¢l derecho objetivo
(relativo al objeto: el derecho que conforma el sistema de normas que ri-

3 Destacamos que los problemas de los derechos humanos, el contenido concreto del esta-
wio juridico de los ciudadanos y la efectividad de los derechos del homnbre suscitan el in-
terés de vastos sectores de la poblacion. Los procesos acelerados del desarrollo social en di-
versas regiones del mundo que se diferencian notoriamente por las condiciones de distin-
tos sistemas sociopoliticos, determinan, por lo general, una incorporacién constante de nue-
vos millones de personas a la participacién en la vida politica. (Véase Samuel Zivs, Dere-
chos Humanos, prosiguiendo la discusién, Mosci, Editorial Progreso, 1981). Segiin este
mismo autor, csta panticipacion se expresa en los siguientes aspecios:

a) participacién real de los ciudadanos en la administracién de todos los asunios sociales ba-
Jo el socialismo;

b) la lucha por las reivindicaciones sociales y econémicas, por mantener las concesianes
arrancadas a la minoria gobemante en las condiciones de la crisis de la sociedad burguesa,
que sigue profundizéndose y extendiéndose;

c) la formacién de sisiemas politicos independientes con el fin de desprendcrsc del peso de
la herencia colonial,

d) 1a lucha por conquistar el auténtico poder del pueblo o la liberacién nacianal y la inde-
pendencia.

Todos estos factores determinan el creciente interés por los problemas de la estructura po-
litica de la sociedad, la democracia y los derechos humanos. Pero asimismo hacen més can-
dente la lucha ideolégica en tomo a estos problemas.

Para los inicgrantes de los paises socialistas el concepto de derechos humanos no esif se-
parado de la nocién acerca de la sociedad, el progreso, el desarrollo de la sociedad socia-
lista y el futuro de esa estructura politica tal como se lo imaginan los socialistas.

Ello plantea de por si uno de los grandes problemas que vemos repetirse en los paises lati-
noamericanos cuando se encasilla el concepto de esta materia como privativo de una ide-
ologia —las izquierdas— cuando el mismo debe abarcar a todas las ideologias, porgue ne-
cesitamos plmrdc la premisa fundamental que la Libertad y la Igmldad, son categorias so-
ciales. Asi lo interpreta el siglo XX.
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gen las relaciones sociales apuntando al bien comtin que ejemplificamos
como el sistema objetivo de normas que constituyen el Derecho francés,
el Derecho argentino, el Derecho Penal, etc.) y el derecho subjetivo, pro-
pio del sujeto, es la prerrogativa o facultad que el orden jurfdico objetivo
otorga, concede al sujeto del derecho, la persona, para poder dar, hacer o
no hacer con respecto a los demi4s sujetos (vg. las demds personas y el Es-
tado). Lo constituyen el derecho a la vida, a vender, comprar, donar, con-
traer nupcias, al nombre, al domicilio , etc.$

¢ El Estado tiene una funcién que ha de cumplir, derivada del poder que exhibe como tal.
El Estado es titular del poder. Por ello le corresponde la custodia del orden juridico. El Es-
tado ha de proteger a la persona como sujeto dederecho. Adviénase que de noexistir la per-
sona, como sujeto de derecho, no habria comunidad social, no existirian los Estados, no
existiria la humanidad. Es la persona quien da origen y existencia al Estado. El Estado y sus
autoridades, tienen la obligacion de acatar y proteger a los derechos humanos de las perso-
nas, por ser sujeto de derecho, en todas sus manifestaciones, individuales o colectivas. Es
deber del Estado diclar normas para ese fin.
El derecho romano vinculaba estos derechos subjetivos, y su dimensién también subjeti-
va determinaba un atributo juridico individual.
Era el Poder concedido a los particulares, denominado como Faculias Agendi. Se contra-
pone asi con el Derecho Objetivo. En el siglo XIX se lo destaca con el advenimiento de la
codificacion y la imponancia de la Ley.
Asimismo la relacién de los derechos fundamentales se da en la relacién hombre-Estado.
El valor persona con el valor Estado o Valor politico o Bien Comiin. Verdu destaca la exis-
tencia de estos contactos (Hombre-Estado), o colisién entre los factores individuales de la
persona y los sociales del Bien Comiin a través del Estado. De ello se desprende que no hay
contradiccién entre estos factores (de la esencia social del Hombre). Su historia es la bis-
queda de la coordinacién de estos valores. El valor y dignidad del hombre son propios de
éste, lienen un caricter SwperiorAbsoluto tal como sucede con un imperativo respecto a la
persona humana. Este conceplo estd afirmado por la concepcién cristiana del mundo y de
la vida. No se concibe el derecho sin una base de reconocimiento de la personalidad huma-
na.
Del Vecchionos dice que “la proteccion y respetode estos derechos constituyen un elemen-
- 1o constante en la evolucion del derecho implicito en la nocion 16gica del mismo™.
Afirmar el concepto Absoluto es desconocer la comunidad. Negar el Estado. Nosotros afir-
mamos que la sociedad es para el hombre. No el hombre para la sociedad; ésta es solo un
medio. Y asi el Estado frente a la persona humana dej6 de ser un fin. Vinculemos siempre
estos derechos con la Dignidad humana, consubstanciados con la raigambre conceptual
cristiana que nos dice que todas lienen derecho a vivir. Asi se ha expresado la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos de 1948.
Liberiad, Igualdad, Fraternidad como elementos para exaliar la Justicia y la Paz del Mun-
do. Este es el camino de la vocacién del hombre , que aspira a servir en la sociedad. Le ca-
be espccial responsabilidad al Hombre de Derecho. Los Derechos Humanos, son el “Cri-
terio rector del derecho, el equilibrio entre el orden y la libertad en el seno de la justicia™,
tal la afirmacién de Lino Rodriguez Arias. (J.J. Prado, R. Garcia Maninez, Instituciones de
Derecho Privado, op. cit.)
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De todo lo expuesto, nos encontramos ante una creacién del hombre
que procura su convivencia con los deméas hombres, creacién que es del
orden juridico. El centro y atencién de todo ese sistema lo proporciona la
naturaleza del hombre; ella es su razén de ser, el porqué de su existencia.

El hombre no ha encontrado aiin otro sistema que resguarde sus prerro-
gativas, los derechos inherentes a su personalidad, sino precisamente a tra-
vés del orden impuesto por el derecho, tanto local como intemacional.

Las imprecisiones y variadas significaciones de los términos jurfdicos
han sido motivo de discusién en el campo doctrinario, al intentar concep-
tualizar lo que denominamos en esta introduccién como “Derechos Hu-
manos”, y habida cuenta de que recorriendo el desarrollo histérico de los
mismos advertimos que en la Carta Magna el punto de partida reconoci-
do del desarrollo estructural de estos derechos no fue establecido. De he-
cho, a partir del siglo X VIII, es cuando comienzan a conocerse como “De-
rechos del Hombre” 0 “Derechos individuales™, para que luego en el si-
glo XIX sean conocidos y agrupados como “Garantias individuales” en el
texto de las constituciones nacionales; tal el ejemplo de nuestra Constitu-
cién Nacional Argeritina de 1853.

Varios autores han destacado que la denominacién “Derechos del
Hombre”, en si, es muy poco significativa e implica una redundancia ya
que todos los derechos son humanos.

Pero el concepto de “derechos humanos™ tal como lo concebimos hoy,
luego de haber desarrollado en el tiempo ¢l de derechos individuales, de-
rechos del hombre, nos advierte de 1a existencia de especificos derechos
relacionados con la naturaleza humana. Quizas podriamos ser més preci-
sos si afirmamos que el concepto comprende “Derechos fundamentales de
la persona humana”, pero nos limitamos a designarlos en 1a forma antes
apuntada como simplemente derechos humanos.’

- 7Es importante hacer hincapié en el desarrollo de los principios del Derecho. Asi como con-
siderarnos a una persona por sus principios y podemos saber cudles pueden ser las reaccio-
nes de estas y el margen de seguridad y garantia que ofrece su conducta, en el Derecho asi
también son los principios que lo distinguen. Veremos entonces cudles han sido los prin-
cipios del Derecho Civil, previa consideracién de las nuevas fuentes del Derecho (conven-
ciones colectivas de trabajo, los acuerdos econémicos y acuerdos marcos y la concerntacién
social).

La antigua concepcién de los Cédigos Civiles del siglo pasado, bajola influencia de las ide-
as individuales del Derecho Romano y de 1a Revolucién Francesa, descansa sobre los pos-
tulados de la igualdad y libertad juridica formal. Sus raices, al decir de Caban Toberias en
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LCOmo se los conocid, en qué forma han sido aludidos estos derechos
que consideramos fundamentales?

Segiin un panorama retrospectivo, segiin las épocas, han sido diversos
los derechos a que hicimos referencia y paralelamente lo han sido sus de-

“Hacia un nuevo derecho civil” estén en la declaracién de los derechos del Hombre y del
Ciudadano, piedra angular de la Constitucién Francesa del afio 1791. Su an. 1¢ proclama
que “los hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos™ y anula las institucio-
nes contrarias a esa igualdad. Este concepto fue propio del siglo X VIII; hoy en dia los gran-
des principios regulatorios del Derecho Civil se sustentan en lo que se ha dado en llamar
“irinidad de ideas del Derecho”, integrado por los principios de justicia, de libertad, limi-
tada por los intereses sociales, y de iguaidad ante la ley. Si analizamos el principio de jus-
ticia, vemos que es uno de los presupuestos generales de todo Derecho, en cualquier épo-
ca que se lo considere. Los otros dos —libertad e igualdad— no estén relegados sino su-
perados por la concepcion social del Derecho que a esos postulados abstractos de libertad
e igualdad juridica une las imposiciones de un nuevo principio de socialidad o solidaridad,
con sus consecuencias de limitacién del dogma de la autonomia de la voluntad e interven-
cionismo estatal o corporativo.

Para comprender la aplicacién de los principios del Derecho Civil hay que tener en cuen-
1a el postulado por el cual “la existencia de la sociedad, implica la existencia de una con-
ciencia humana”. Segin Del Vecchio, el respeto y la proteccién a la personalidad humana
son el elemento constante en laevolucién del Derecho, implicito en la nocién l6gica del mis-
mo. En suma, el reconocimiento de la personalidad y de la dignidad humana ha de ser, en
el Derecho Civil, no sélo la base sobre la que habré de constituirse el Derecho de las per-
sonas, sino también el elemento constitutivo y renovador de los otros érdenes juridicos. Por
ejemplo este principio es aplicado con intensidad en contratos de trabajo. El derecho labo-
ral inici6 una nueva era en esta clase de relaciones sociales y elabor6 la nueva rama del De-
recho a la que suele también denominarse “Derecho social” por antonomasia. Esta rama del
Derecho rescata conceptos del Tratado de Versalles, en el que se especifics que “el traba-
Jjono debe considerarse simplemente como una mercancia o articulo de comercio” y “el pa-
g0 a los trabajadores de un salario adecuado para sostener un modo de vida razonable, con
arreglo a las condiciones del tiempo y del pais™. Este principio del derecho del trabajo, que
reivindica la dignidad del trabajador, es vivificador de todas aquellas instituciones encami-
nadas a procurar a éste las condiciones propias de una existencia humana digna, ya que in-
fluye y repercute ampliamente en los mis variados campos juridicos.

De alli surgen nuevas formas de regulacién de los derechos sociales, a través de las nove-
dosas convenciones colectivas de trabajo, los acuerdos-marco, las concentaciones sociales
desarrolladas en nuesiro manual (J.J. Prado, R. Garcia Martinez, op. cit., cap. VIII, pég. 79.)
Estas nuevas formas del Derecho Civil, sin lugar a dudas deben actualizarse en sus instru-
mentaciones. En el presente experimentamos la influencia de situaciones criticas, tanto en
nuestro pais camo en el resto del mundo, en primer lugar por el avance tecnolégico, que im-
pone nuevos modos de vida alterando las modalidades del contrato individual de trabajo,
suméndose a la crisis por factores sociales y econémicos. Con todo, influye més ain la ne-
cesidad de adecuar a los principios constitucionales los convenios ratificados en el nuevo
estadio de la democracia pluralista por la que estd transitando la nacién desde 1983. En to-
da esta etapa de crisis y transformacién no debe estar ausente el concepto y contenido esen-
cial de Justicia Social. (Juan Jos¢ Prado, “Los principios del Derecho Civil, y las fuentes
del Derecho™, UBA, XXI Médulo 2, Buenos Aires, Eudeba, abril de 1987.).
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nominaciones. Asi, los denominados derechos naturales por tener su fun-
damento en la naturaleza humana, también fueron calificados como dere-
chos innatos u originarios en contraposicion a los derechos adquiridos o
derivados.

El inicio del liberalismo como filosofia e ideologia politica, definié a
los derechos individuales; hoy es criticada por ser “la expresién derechos
individuales poco correcta no sélo porque la sociabilidad es una dimen-
sién intrinseca del hombre, como lo es la racionalidad, sinoa mayor abun-
damiento, en la época actual, transida de exigencias sociales™.*

La necesidad de garantizar los derechos del hombre, considerado indi-
vidualmenie frente al Estado, el hombre ciudadano, nos instruye de los de-
rechos del hombre y del ciudadano, comenzando de esa forma, al decir de
Héctor Gros Espiell en forma necesaria, el desarrollo de los tradicionales
derechos y libertades fundamentales, los también llamados derechos civi-
les y politicos, denominados para algunos de primera generacién.

Pero su vida histérica no pudo comprender solamenie los derechos ci-
viles y politicos; las desviaciones del liberalismo como sistema insatisfac-
torio por el acendrado formalismo advirti6 la necesidad de concretar la li-
benad proclamada formalmente en el enunciado de los derechos civiles y
politicos, en el desarrollo de los derechos de segunda generacién, los eco-
némicos, culturales y sociales.

Irrumpe asi como transformador y reclamando una concreta realiza-
cién de los derechos del hombre, el derecho del trabajo, poniendo en fun-
cionamiento por suinflujo, la actividad del Estado. Acentiase su interven-
cion, ¢l cual abandona la actitud del garantizar la seguridad individual, pa-
ra constituirse ¢n un permanente regulador de las relaciones socialcs.
Nuevas instituciones en el campo del derecho advierten injusticias y
desigualdades en las relaciones personales. En el &mbito laboral, partici-

-pa el Estado legislando normas que ateniian la desigualdad real entre tra-
bajador y empleador y echan por tierra el instituto civil del enriquecimien-
tosincausa y el abuso del derecho, las desiguales condiciones al memen-
to de contratar las partes, facilitando la intervencién del Poder Judicial en
la revisién de los contratos.

Y asi, derechos civiles y politicos comienzan a ceder sus consideracio-
nes formales cuando los de segunda generacién imprimen una dinimica

¢ Véase Pablo Lucas Verdu, “Derechos individuales”, Nuewa Eaciclopedia Juridica, Bar-
celona, Ed. Seix, 1955, pégs. 54 y sig.
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no conocida en los de primera generacion.

Los derechos humanos, que responden al contenido tradicional impre-
so por el individualismo del Estado liberal cuyo objetivo principal era la
libertad, 1a seguridad y el patrimonio, conocidos como derechos indivi-
duales, partian de la idea de que estos derechos constituian facultades re-
conocidas a particulares; sus libertades, las igualdades bisicas no habrdn
de ser objeto de atropello por parte de las autoridades € instituciones pi-
blicas o privadas o de otras personas, de actitudes negativas frente al de-
" ber juridico de los dem4s -—los enunciados negativos en los sistemas nor-
mativos expresados en la Declaracién de los Derechos del Hombre en
1789—. Todo ello imponia al Estado-no agraviar y reparar el agravio que
pudiera ocasionalmente haber provocado al ciudadano. Hoy la actitud pa-
siva se ha transformado por iniciativa de los Derechos Sociales; estos de-
mandan a lacomunidad una accién positiva encaminada a crear condicio-
nes propicias para entregar los servicios necesarios para que los indivi-
duos puedan tener un efectivo acceso a los beneficios de la educacion, la
cultura, gozando de un suficiente margen de bienestar socioeconémico.

En la evolucién ya seflalada de los derechos humanos, los de segunda
generacion aseveran la correlacion entre sustancia econémica y aparato
juridico, expresion esta de Montoya Melgar, que nos facilita la compren-
sién de que las instituciones compietan un ciclo de nacimiento y desapa-
ricién estrechamente vinculadas al devenir econémico y social de la hu-
manidad.

El orden juridico internacional reconoce a estos derechos fundamenta-
les del hombre a un punto tal que se crean organismos internacionales que
vigilan el resguardo de estos derechos. Los Estados se comprometen, or-
ganizindose internacionalmente, transformando los derechos humanos
en derechos universales e individuales.

Segiin esta concepcion de universalidad e indivisibilidad ubicamos la
explicacion de los “nuevos” derechos humanos como el Derecho a la paz,
al Desarrollo,alaLibre determinacion de los pueblos, al Beneficio del pa-
trimonio comiin de la humanidad, etc.

INDICE
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La historia de los derechos humanos
en América Latina

Eugenio Raiil Zaffaroni*

1. Planteamiento

La verdadera historia de los derechos humanos en América Latina ain
no estd escrita, si exceptuamos tramos de dificil conexién y si por esa his-
toria se entiende lo mismo que nosotros entendemos. Es decir y en prin-
cipio, que la “historia” no seria una mera sucesién de hechos pasados mis
0 menos importantes, sino que en ella la eleccién del objeto historico de-
pende de su trascendencia a nuestro ser, a nuestra vida cotidiana; y esto
ocurre porque son hechos que han condicionado nuestra propia visién an-
tropolégica (y cosmolégica: preguntar por €l hombre o por el cosmos, no
son mis que dos caminos para indagar 10 mismo).

Por ello justamente es que no entendemos por “historia de los derechos
humanos” en América Latina la suma y el relato de consagraciones posi-
tivas en constituciones, leyes y traiados, si bien hemos de exceptuar los
€asos en que este reconocimiento formal ha sido verdaderamente “histd-
rico”, por trascender a nuestro ser, el presente, como humanos y latinoa-
mericanos.

Para nosotros, la historia de los derechos humanos en América Latina
es el relato cronolégico de hechos humanos que fueron condicionando la
conciencia de nuestro ser y, porende, de los Derechos que debemos recla-
mar y que han de sernos respetados. Como toda historia, como relato de

® Abogado. Profesor de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales y de 1a Facultad de
Psicologia de la Universidad de Buenos Aires.
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todo fenémeno humano, implica un proceso abierto, en plena dinimica:
es el condicionamiento del “ser-siendo” de los latinoamericanos.

Son, al menos, cinco siglos de tragedia; mas aun, como luego veremos,
es cuestion de milenios y de una historia casi planetaria. Toda la historia
de Latinoamérica, al menos desde que el europeo llegé a ella, es historia
de derechos humanos. Cada jal6n en la conciencia de nuestro ser est4
acompafiado por la conciencia de derechos que le son inherentes. Es im-
posible escindirlos, porque toda idea del hombre conlleva una idea de sus
derechos, de alli la enorme dificultad para escribir nuestra historia de los
Derechos Humanos.

Con todo, limitaciones personales y objetivas nos impiden intentar tal
empresa. Por tanto, procuraremos efectuar una tarea mas modesta: mos-
trar lo que creemos puede ser un primer esbozo programatico de la histo-
ria de los derechos humanos en América latina, en sus lineas més genera-
les. Creemos que esta historia tiene sentido, y ese mismo sentido alimen-
ta la pertinente seleccién de los hechos histéricos, en una circular o dia-
léctica, abierta al futuro. Aqui s6lo intentaremos presentar nuestra perso-
nal interpretaci6n segun ese sentido. La misma serd por demés discutible,
pero nos anima a hacerlo lo inico que quiz4 sea valioso en la exposicion,
que noes por cierto, la pretensién de estar en la verdad (que seria necia so-
berbia), sino s6lo mostrar un modode interpretar, o sea, un modelo que no
quiere ser parcial y, por ende, distorsionante, sino que procura ser abarca-
tivo, imiendo lo que suele no unirse para acceder de este modo a la com-
prensién. Tampoco pretendemos “haber comprendido™; lo inico que con-
sideramos valioso es la forma de apertura a la comprension.

Quede claro entonces, esto es un ensayo. O sea, un trabajo elaborado
en un estilo aparentemente desacreditado, pero la amplitud de la perspec-
tiva nos impide optar por otro.

Por ello, mis que una mera cronologia de los derechos humanos en
América Latina, estas pginas son un intento por comprender el sentido de
esa cronologia, ejemplificandola con caracteres significativos, pero en
modo alguno exhaustivos. Por caracteres ejemplificativos entendemos
referencias breves a episodios y a personas. No son mis que signos ais-
lados, seleccionados un poco arbitrariamente y registrados del curso de
cinco siglos; ellos sirven para evidenciar que el sentido asignado en estas
paginas a la historia de nuestros derechos humanos no es gratuito. La re-
coleccién de estos signos puede multiplicarse y es tarea que queda pen-
diente (en buena medida, un notable intento es la obra de Galeano).
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Lahistoria, aquella exhaustiva y profunda, aiin est4 por ser escrita y se-
guimos siendo sus protagonistas. Este protagonismo nuestro, cotidiano,
nos mueve a elegir los caracteres ejemplificativos hasta una cierta distan-
cia del presente, hasta donde el tiempo autoriza la perspectiva. La proyec-
cién concreta al presente y al futuro no es nuestro cometido, sino, justa-
menie, es tarea que 1a historia ha de dejar librada a todo individuo, auxi-
lidndolo en su eleccion, quees la propia, 1a que hace a sucondicién de per-
sona.

Perspectiva de la historia latinoamericana de los
derechos humanos

2. La civilizacion depredadora

Desde el siglo XII y aiin antes, se fueron produciendo ciertos cambios
econémicos en Europa (véase Pirenne; Dobb), que habian de desembocar
en el siglo XVIII en lo que se conoce como “Revolucién Industrial”. Pa-
recigra que la transformacién se inicié con la aparicién de los mercaderes
enel siglo XI, produciéndose una aceleracién del procesoen el siglo X VIL
Suele afirmarse que este procesoes un fendmeno europeo; enrealidad, na-
da ma4s alejado de la verdad que esta afirmacidn, la civilizacién industrial
no fue un proceso europeo, sino un proceso del planeta entero, en el cual
estuvimos necesariamente implicados americanos y africanos. Y resulta
asi, porque si Europa no hubiese subdesarrollado a América y a Africa,
tampoco hubiese podido disponer de los medios de pago—oro y plata—
ni de las materias primas necesarias para el proceso industrial (cfr. Rod-
ney, Tigar-Levy, pag. 175). Por supuesto que este proceso fue protagoni-
zado por nosotros soportando la peor parte, en tanto que a enropeos y a la
expansion norteamericana les correspondi6 1a mejor.

La depredacion sistematica de América y de Africa, llevada a cabo por
la civilizacién mas genocida de la historia, fue histéricamente 1a mis ma-
sivay terrible violacién a todos los Derechos Humanos. El poder colonial
europeo acabo con los indios de América del Norte y enbuena proporcién
1ambién con los del resto de América. Destruy6 ciudades que tenian tan-
tos habitantes como Madrid o Lisboa y despreci6 la vida del indio e igno-
16 su cultura. Cabe quiza una sintesis de los antecedentes histéricos que
desembocaron en tal actitud y tales acciones.
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Espafia habfa sido una frontera del feudalismo europeo; en ella se opo-
nia un feudalismo atipico —fronterizo— a la forma de produccién tribu-
tario-mercantilista del Islam. A la larga, la estructura feudal resulté més
agresiva y resistente que la tributario-mercantilista isldmica y acab6 des-
plazindola, llevando una ideologia de “guerra santa”. Fue esa la etapa fi-
nal del largo asentamiento del Islam en Espaiia, pero durante todos los si-
glos anteriores ocurrieron miltiples interacciones y la culturaisldmicaes-
taba ya incorporada a la Espaila “occidentalizada” al producirse la colo-
nizacién primera (véase Pastor de Togneri).

Eleuropeo lleg6a América Latinaanimado por el impulsodeuna *“gue-
rra santa”. El proyecto europeo de la colonizacién espafiola y portuguesa
se asentd sobre una base teocritica. Esta fue la primera ideologfa aniqui-
ladora de derechos humanos que el poder de la futura sociedad industrial
trajo a Latinoamérica; al amparo de ella se destruyé la estructura socio-
cultural y econémica americana y la existencia fisica de sus propios habi-
tantes.

El colonizador, ubicindose en una clara superioridad teocritica fren-
te al colonizado, encuentra al llegar a les indios inmersos en lo que llama
“idolatria”. Estos “idolos™ no fueron considerados por los ibéricos como
inexistentes ni como falsos, sino que se los reconocié de hecho reales, pro-
ducto del demonio. Interpretacién que es pieza clave para esta cosmovi-
sién que introdujeron los conquistadores: los idolos eran obra del “malig-
no”, no eran dioses, sino creacién diab6lica, pero existian como tal (Sous-
telle, pdg. 8). La lucha contra la “idolatria”, es decir, contra las culturas
americanas, fue una lucha contra el demonio. La peninsula, el bagaje ide-
olégico de una “guerra santa” emprendi6 la conquista de América, alli se
encuentra por lo menos a dos sociedades con un elevado nivel de organi-
zacion politica y econdémica, a las que desarticula para organizar una so-
ciedad productora para la exportacién. Paraello debe erradicar las cosmo-
visiones originarias locales.

Nada mejor entonces que identificarlas con la obra del demonio, pues
eran las que se oponian al poder politico y econdmico del europeo. No era
una mera cuestion religiosa; ocurria que las religiones americanas eran la
maxima expresion de las culturas y de sus estructuras de poder, eran las
cosmovisiones que correspondian al poder independiente pre-colombino.
No podia destruirse ese poder, sin destruir las culturas.

En esas circunstancias, durante dos siglos de colonialismo se produjo
una disputa, aparentemente absurda, pero que encerraba una importancia
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capital, suficiente para explicar los copiosos volimenes que le dedicaron
doctos autores. No fue una fuerte discusién acerca del cardcter humano de
los indios, la discusién més importante estuvo centrada en el origen de
ellos. Sin duda, descendian de Ad4n —porque segiin la Biblia no podia ser
de otro modo— y también de Noé —porque el Diluvio fue “universal”, pe-
ro no faltaron quienes sostuvieron directamente que eran hijos de Israel,
que habrian colonizado —seguin la Biblia— un pais misterioso y desier-
to, méas all4 del Eufrates. Esta teoria fue utilizada en América tanto por
quienes querian maltratar a los indios como por aquellos que, en Espafia,
pretendian atenuar la persecucion a los judios, especialmente a los llama-
dos *“cristianos nuevos”, es decir, los judios convertidos a la fuerza por
mandato de los Reyes Cat6licos, al punto que un autor judio afirmaba que
el paraiso se hallaba en el Perii (cfr. Duviols).

Pero la discusion mas importante se centr sobre la naturaleza de la in-
ferioridad del indio, puesto que de esta inferioridad no se dudaba. En tan-
(o, una de las corrientes de los siglos XVI y XVII explicaba que el indio
no estaba adoctrinado en la fe de Cristo y por ende era culpable por me-
ra ignorarncia, otra sostenia que los indios habian sido adoctrinados, con-
forme al mandato de Cristo a los Apdstoles (te, docete omnes gentes), y
ellos habrian despreciado posteriormente sus ensefianzas, apartindose de
ellas; por ese motivo habian caido en la apostasia y como apdstatas debi-
an ser tratados. Aunque esta tesis es poco conocida, se funda en numero-
sos textos de la época que daban por cierto que Santo Tom4s (Toméas
Apostol) habia partido rumbo a las Indias y caminando sobre las aguas lle-
g6 a América, donde quedaba registro de su paso con distintos nombres,
entre los cuales puede seiialarse a Viracocha en el Peni, Quetzalcoatl en
México, Pay Zumé en el Brasil, etc.

Estas afirmaciones, acerca de las diferentes memorias americanas del
apostol, se basaban en la existencia de cruces pre-hispanicas en América
(sobre ello, Quiroga) y en otros testimonios menores. Hoy estd demostra-
doque lacruz es simbolo universal y que suele representar los cuatro pun-
tos cardinales o los cuatro vientos, asi como la pirdmide es una proyeccion
tri-dimensional de la cruz (véase Imbelloni). Pero las cruces pre-colom-
binas impresionaron profundamente a los colonizadores. La leyenda de
*“Tom4s-Viracocha” o de *“Tomas - Quetzalcoatl” puede presentarse co-
mo una anécdota curiosa, pero es mucho mas que eso: si los indios eran
apoOstatas, sobre ellos tenia competencia la Inquisicion y laIglesia, en tan-
(o que si esto no fuese asi y los indios fuesen meros infieles, o sea culpa-
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bles de tratos diabdlicos por ignorancia, era funcién de la Corona adoctri-
narlos y en nada competia a la Inquisicion. Asimismo, la llegada de “To-
mas Viracocha” o de “Tomas Quetzalcoatl” estd vinculada a la Compafiia
de Jesiis, 1a que estaba en condiciones de afirmar un poder auténomo fren-
te a la Corona. Al mismo tiempo se producia un doble uso de tal interpre-
tacién, si por un lado pretendian los inquisidores utilizar argumentos to-
mados de 1a leyenda de “Tomas de América”, por otro, los defensores de
los indios, como Las Casas, adherian a ella para propugnar un trato mis
humano frente a los encomenderos (Lafaye, pag. 256).

De toda forma, lo importante no es lo anecddtico; la ideologia teocra-
tica colonizadora ya sefial6 los dos caminos que legitimarian ideol6gica-
mente todo el dominio colonial y sus genocidios, como también todas las
violaciones a los Derechos Humanos que, con idénticos argumentosracis-
tas, se siguieron cometiendo en América. La sintesis de ella sefialaque el
colonizado puede ser sometido, que sus Derechos le fueron desconocidos,
porque “‘es” inferior, y lo “es” porque habiendo sido superior se hadegra-
dado o porque va en camino a un nivel superior que ain no ha alcanza-
do. El primer argumento, en el marco teérico teocratico, era el de “Tomdas
- Viracocha™ (fue adoctrinado y luego cay6 en la apostasia); el segundoera
¢l del simple infiel (es ignorante, es menester adoctrinarlo).

La “ciencia” colonial del siglo XIX volver4 a utilizar el argumento de
la apostasia y lo transformar4 en *“‘degeneracion” al rellenarlo con ideolo-
gia bioldgica, mientras el de la ignorancia también lo instrumentar4 con
argumentos bioldgicos (razas que no alcanzaron su completo desarrollo
biol6gico) o con argumentos antropolégicos (civilizaciones inferiores),
para justificar el dominio colonial en el siglo pasado. En sintesis, 1a*“apos-
tasia” teoldgica corresponde a la “degeneracién” positivista, mientras la
ignorancia teol6gica lo hace con la inferioridad cultural de la antropolo-
gia evolucionista. Los “teSlogos” positivistas del siglo XIX (Spencer,
Darwin, Morel, Gobineau, etc.) no hicieron sino justificar la represién y
el colonialismo, apuntatando la inferioridad humana del colonizado con
otro sistema de ideas funcionalmente idéntico (Gobineau habria de ser un
heredero de la invencién de “Tom4s - Viracocha” y Spencer de la teoria
de la ignorancia del infiel).

En cuanto al africano, traido como esclavo a América, en mngun mo-
mento el poder se preocupé por justificar o explicar en detalle su “inferio-
ridad”, pues esta condicion era una convicci6n generalizada, hasta el pun-
1o que Bartolomé de Las Casas, de tan extraordinario papel en defensa de
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los indios, recomend6 su reemplazo por esclavos africanos. Esto es nega-
do por algunos de sus bi6grafos, si bien el propio Las Casas llegé hasta el
arrepentimiento; por lo dem4s, seriaingenuoculpar aLas Casas poreltrd-
fico negrero en América Latina (cfr. Deschamps, pdg. 58). No hay expli- -
cacion, sin duda, para el error de Las Casas, quien con tanta fuerza defen-
di6 al indio, hasta el punto de que sus criticos (los defensores de la “leyen-
da blanca”, que describen a la conquista ibérica como empresa cristiana
exenta de sentido predatorio) intentaron “diagnosticarle” paranoia (asi,
Ramén Menéndez Pidal, cit. por Bataillén -Saint-Lu, pag. 54), y no cabe
explicaci6n —repetimos— salvo en funcién de una concepcién que por
*“obvia”, nadie discutia.

Los tedlogos de 1a época no planteaban el problema de la esclavitud,
puesto que la mayoria de los africanos vendidos como esclavos eran com-
prados por los negreros a reyes africanos, que los capturaban y reducian
aesclavitud en guerras con sus vecinos —aprovechadas y fomentadas por
los europeos (cfr. Rodney, padg. 96)— y a todos les parecia licito que los
cristianos vendiesen y comprasen como esclavos a hombres que ya lo
eran. Esta ficcién fue llevada hasta el extremo de condenar las operacio-
nes negreras comercialmente abusivas y las practicadas por protestantes
(por el peligro que corria el alma de los negros al viajar cautivos en navi-
os heréticos), pero no se condend a la esclavitud por si misma (cfr. Duchet,
pag. 48 en UNESCO). La IglesiaCatolica reconoce hoy con franqueza pe-
ro asimismo con cierta pena que careci6 de un Las Casas para los sufridos
africanos (Puebla). Como version pseudo-teolégica y sin fundamento bi-
blico, circulaba que los africanos eran esclavos por ser descendientes de
Canaan, hijo de Cam y nieto de No€, a quien éste habia maldecido porque
Cam le habia visto dormir desnudo en su ebriedad, condenando al hijo por
el pecado del padre, a ser siervo de sus tios Sem y Japhet, de quienes des-
cenderian los semitas y europeos (Deschamps, pag. 47). La absoluta fal-
ta de preocupacién por la descontada “inferioridad” del africano es de-
mostrativa de la aquiescencia total del saber de la época sobre este pun-
to. En sintesis, las teorias de la época permitieron que el colonizador ac-
tuara segiin una actitud pragmatica, pues el rigor contra el indio acusado
de tratos con el demonio justificaba y sin duda aseguraba el dominio y la
explotacién. M4s adelante se impuso ampliamente la tesis de la inferiori-
dad indigena por ignorancia, en cuanto al africano, por ignorancia y por
esclavitud, lo que permiti6 que no se destruyese iniitilmente mano de obra
en poder de la Inquisicién. Esta institucion se dedicd preferentementea re-
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primir las formas de trato con el “maléfico”, corrientes en Europa, prac-
ticadas por colonizadores y judios, que cuestionaban el poder de la coro-
na, poder que ya los indios no podian afectar y menos aun los africanos
(cfr. Gomez Valderrama).

Claro est4, al indio y al negro no se le reconocian derechos en la prac-
tica, y no tiene sentido argumentar a fuerza de “Reales cédulas” y docu-
mentos andlogos, porque todos sabemos que en Latinoamérica las leyes
siempre dijeron una cosa y la realidad otra que nada tenia que ver con lo
normativo (lo que aiin hoy sigue sucediendo, por supuesto). Con todo —
y aunque no siempre lo lograron— los colonizadores trataron de cuidar
que no s¢ destruyese intitilmente la mano de obra para las industrias ex-
tractivas; o sea que la ideologia teocrética fue adecuada a las necesidades
de la produccién. La destruccién fisica, mas o menos indiscriminada —
sin atender a las necesidades productivas—, aparecia unicamente cuando
peligraba la estructura del poder colonial —en las rebeliones—, o cuan-
do sucedia lo mismo con la propiedad del colonizador, de lo cual son cla-
ros ejemplos las terribles represiones contra la revolucién de Tiipac Ama-
ru y de Galan y las llevadas a cabo contra los *“quilombos” brasilefios.

3. El genocidio después de la “Revolucién Industrial”

Una de las singularidades de Espaila es ser una potencia que llevé aca-
bo la empresa-colonial, pero, el hecho de expulsar a los judios y a los mo-
ros y mantener una estructura de poder retardatariamente feudo-seiiorial
que no facilité el desarrollo burgués, mientras se desgastaba en empresas
militares en otros paises de Europa, todo ello retrasé su industrializacion,
y mantuvo un elevadisimo porcentaje de clase privilegiada como lastre
improductivo y consumista (véase Dominguez Ortiz). Proceso que fue de-
teriorando su posicién hegemoénica, hasta que, finalmente, Gran Bretaiia
la desplazé completamente, consolidando esta tiltima su posicién al tér-
mino de las guerras napoleénicas. El imperio colonial ibérico se desmo-
rond casi inmediatamente y, €n pocos ailos, ayudada por la dominante po-
tencia mundial insular, Latinoamérica se desvincul6 del poder espaiiol.

Con todo —y es obvio— Espafia no se desvinculé del poder mundial,
que desde sus nuevos centros —Inglaterra y los paises industrializados de
Europa— elabor6 una nueva ideologia, que no hizo mis que sostener las
mismas lineas de la anterior en cuanto a nuestra “inferioridad”.
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Y asf las minorias criollas fueron instruidas en la “ciencia” europea; de
este modo, Latinoamérica fue sometida al nuevo centro de poder mundial,
no mediante 6rdenes de virreyes, sino a través de oligarquias criollas, que
resultaron ser las minorias proconsulares “ilustradas” del poder central.

Esa “ciencia” central no s6lo se repetia en las usinas universitarias la-
tinoamericanas, sino que nuestras oligarquias, como toda minoria coloni-
zada d6cilmente, execré vilmente toda manifestacién cultural contraria a
la cultura colonizadora y pretendi6 superar a ésta, incluso en brutalidad
genocida. Si el ibérico y el francés no tuvieron piedad parael “inferior” co-
lonizado, igual o peor crueldad mostraron nuestras oligarquias criollas,
que ahogaron en sangre —cuantas veces pudieron— todo reclamo de jus-
tos Derechos Humanos, racionalizando sus genocndxos con argumentos
extraidos del “racismo” positivista de la “ciencia” europea.

Esa“ciencia” genocida y racista procurd establecer que fuerade ellano
hay més que “salvajismo” o “barbarie” y nada valioso. Hasta hoy suele re-
petirse que “Latinoamérica no existe” o que, al menos no lo hace como
concepto funcional u operativo. A tal extremo llega la negaci6n de nues-
tros derechos humanos, que incluso se pretende negar nuestra propia iden-
tidad.

No obstante, cuantas veces se pregunta sobre qué es América Latina,
antes de responder, conviene volver a preguntar qué es “Europa” y cuin-
do se definié comotal. “Europa”, comounidad conceptual, no era mis que
como una vaga referencia de los 4rabes y orientales de una regién ubica-
daal nortey oeste de Grecia, hasta que comenzé a explorar, dominar y ex-
plotar a Africa, América y Asia. Fue entonces cuando enfrentando y do- -
minando los tres continentes, los europeos “reconocieron la necesidad de
considerarse un conjunto, algo diverso, hostil y también superior a los pue-
blos africanos, americanos y asidticos”. “Con el capitalismo surgié Euro-
pa y con Europa la ‘civilizacién europea’: una civilizacién fundada sobre
los esclavos africanos, las plantaciones y las cosechas americanas, las es-
pecias asidticas y los metales preciosos de los tres continentes, como tam-
bién sobre los nimeros de la India, sobre el dlgebra, la astronomia y la
ciencia de lanavegacitn de los rabes y sobre 1a p6lvora, el papel y la bni-
jula de los chinos. Esta afro-americano-asiética civilizacién europea era,
en realidad, la contemplacién narcisista de las propias conquistas. La es-
pada, el fusil, el asesinato, la violacién, el robo, 1a esclavitud fueron las ba-
ses reales de la idea de la 'superioridad europea’, pues de este proceso sur-
gi6 la idea misma de 'europeo’ —hombre de Europa— que ni siquiera
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existia etimol6gicamente antes del siglo XVIr” (Jaffe, pag. 52). Un euro-
peo, hace un cuarto de siglo dijo: “Debemos volver la mirada hacia noso-
tros mismos, si tenemos el valor de hacerlo, para ver qué hay en nosotros.
Primero hay que enfrentar un espectéculo inesperado: el strip-rease de
nuestro humanismo. Helo aqui desnudo y nada hermoso: no era sino una
ideologia mentirosa, la exquisita justificacién del pillaje; sus temuras y
preciosismos justificaban nuestras agresiones” (Sartre). ‘

Europa se alarmé cuando Hitler aplicé en el siglo XX las viejas prac-
ticas genocidas europeas a los propios europeos, porque si las hubieraapli-
cado aafricanos o a indios americanos quiza su imagen estaria mucho més
préxima a la de una Isabel I, reinaVictoria 0 a monarcas espafioles y por-
tugueses. Segiin laideologia de la Europa central siempre hemos sido *in-
feriores”, ya sea utilizando argumentos “biblicos”, 0 bien “racionalistas”
o “cientificos”, y lo seguimos siendo para ellos, al menos cuando este po-
der central se sincera. La “civilizacién industrial” abandoné sus argumen-
tos “teolégicos” pero, como bien lo sefialé un original pensador peruano
a comienzos de este siglo, “admitida la divisién de 1a Humanidad en ra-
zas superiores y razas inferiores, reconocida la superioridad de los blan-
cos y por consiguiente su derecho a monopolizar el gobiemno del planeta,
nada m4s natural que la supresion del negro en Africa, del piel rojaen Es-
tados Unidos, del tdgalo en Filipinas, del indio en el Peni. Como en la se-
leccién o eliminacién de los débiles e inadaptables se realiza la suprema
ley de la vida, los eliminaderes o supresores violentos no hacen mis que
acelerar la obra violenta y perezosa de la naturaleza: abandonan la marcha
de la tortuga por el galope del caballo” (Génzalez Prada).

Este saber central, al ser exportado a América Latina y adoptado por
las minorias gobernantes, cumplié una doble funcién: justificar la depen-
dencia al poder mundial y justificar la hegemonia de las élites criollas que
acced(an al poder. Porque, como consecuencia del desplazamiento de las
potencias maritimas europeas tradicionalmente hegeménicas Espafia y
Portugal, el poder se desplazé a nérdicos, sobre todo a ingleses, holande-
ses y mds tarde alemanes, quienes comenzaron aexhibir su “superioridad”
racial y a despreciar como “inferiores™ a paises que se habrian atrasado en
el proceso de industrializacion; en general, a los latinos, de lo cual se hi-
cieron eco posteriormente muchos intelectuales franceses que atribuian a
la“‘decadencia de suraza” lapérdidadel viejo esplendor imperial. Asi, es-
tos nostélgicos de Napoledn el “Pequefio” y de su imperio de opereta, que
tantas vidas costé a México y retrasé la unidad italiana, afirman a comien-
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zos de este siglo 1a superioridad de una supuesta “raza aria” (por ejemplo,
Vacher de Lapouche). Otro tedrico de la “decadencia latina”, frecuente-
mente citado por latinoamericanos, Gustave Le Bon, nos entrega parrafos
como el siguiente: “Pobladas por razas caducas, sin energia, sin iniciati-
va, sin moral, sin voluntad, las veintidds repiblicas latinas de América,
aunque situadas en las comarcas més ricas del mundo, son incapaces de
sacar partido alguno de sus inmensos recursos. Viven merced a emprés-
titos europeos que se reparten bandas de filibusteros politicos asociados
a otros filibusteros de la banca europea, encargados de explotar la igno-
rancia piblica, y tanto més culpables son cuanto que est4n demasiado bien
informados para creer que los préstamos que ellos lanzan a la plaza sean
jamas reembolsados. En estas desgraciadas repiiblicas el robo es general,
y como cada cual quiere tener su parte, son permanentes las guerras Civi-
les. Asi duraran sin duda las cosas hasta que un aventurero de talento, al
frente de algunos millones de hombres disciplinados, intente la f4cil con-
quista de estas tristes comarcas, y las sujete a un régimen de hierro, tni-
co del que son dignos los pueblos falsos de virilidad, de moralidad o in-
capaces de gobemarse. Si algunos extranjeros, ingleses y alemanes, atra-
idos por las riquezas naturales del suelo, no se hubieran establecido en las
capitales, todos estos paises degenerados habrian vuelto hace tiempo a la
barbarie pura. La dnica de estas republicas que se sostiene algo, la Argen-
tina, no se libra de la ruina general, sino porque cada vez més la invaden
los ingleses™ (Le Bon, p4gs. 193-4).

Si bien estos pérrafos parecen escritos en el paroxismo del desparpa-
jo por quienes obtienen suculentas ventajas de nuestra desgracia ¢ impu-
ta la misma a nuestra “latinidad”, pretendiendo que nuestra sobrevivencia
depende de nuestros explotadores, de hecho no son més que la elaboracién
de “pensadores menores” europeos. Fue Hegel, el gran ideslogo de la glo-
rificacién de la superioridad europea, el que hizo de la historia de la hu-
manidad la historia de Europa, o mds aun de la historia de toda la huma-
nidad la predestinada a nusrir LA UNICA HISTORIA VERDADERA; en
ella se encarna el espiritu —Geist— de toda la humanidad, naturalmen-
te, europea,ymds naturalmente aun, germanay protestante. Hegel es qui-
24 uno de los filésofos m4s oscuros, oficialistas y confusos, pero califica-
do como “racionalista” por la mayor parte de los historiadores de la filo-
sofia.

Dada su dimensién, su predicamento, nos detendremos en él, ejempli-
ficando el contenido de su obra que empalidece el de otras.
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Desde la cispide de su historia, Hegel observa el “nuevo mundo”
(“nuevo” para los europeos, claro) y nos presenta como “nuevos” inclu-
so geograficamente, asigndndonos una geografia singular, ¢n la que ¢l Rfo
de la Plata, por ejemplo, tiene afluentes originados en los Andes. Segiin
este evolucionista “racionalista” nuestras culturas originarias eran “una
cultura natural”, que habria de perecer tan pronto como ¢l espiritu se acer-
cara a ella. América ha revelado siempre su impotencia y sigue reveldn-
dola en lo fisico y en 1o espiritual. Los indigeneas han ido pereciendo an-
te el avance de la actividad europea; en los animales mismos se admite
igual inferioridad que en los hombres. Adem4s de calificarnos como in-
feriores tanto geogrificamente como zooldgica y antropolégicamente,
Hegel agregaba que sdlo los criollos, por su mezcla, “han podido encum-
brarse al alto sentimiento y deseo de la independencia, lo que explicaba
que los ingleses en la India, para impedir la reiteracién del fenémeno,
adoptasen la politica de “impedir que se produzca unaraza criolla, un pue-
blo con sangre indigena y europea, que sentiria el amor del pais propio”
(Hegel, pig. 171). Es decir, s6lo los europeos serian capaces de patriotis-
MO y amor a su tierra,

Finaliza sefialando a América como la tierra del porvenir, que llegard
enel futuro a la importancia histérica, quiz4 por enfrentarse ambas Amé-
ricas, el Norte con el Sur, pero no nos engafiemos, este protagonismo fu-
turo siempre lo asigna Hegel en el marco de 1a historia “europea”. Segiin
este filésofo, nosotros tenemos futuro, pues no tenemos historia. En cuan-
toal africano, por cierto que llevauna parte aun peor que la nuestra. El gran
fil6sofo afirma que “‘el negro representa el hombre natural en toda su bar-
barie y violencia; para comprenderlo debemos olvidar todas las represen-
taciones europeas. Debemos olvidar a Dios y 1a ley moral. Para compren-
derlo exactamente, debemos hacer abstraccion de todo respeto y morali-
dad, de todo sentimiento” (Hegel, pag. 183).

Sin duda, estos parrafos demuestran acabadamente que quizé no haya
habido idedlogo més renombrado que Hegel, en cuanto al racismo ¢ im-
perialismo culturales, tefiidos por un etnocentrismo marcado. Cabe afir-
mar que Hegel, en este sentido, es la version germana del inglés Spencer
(Lukacs, pag. 16).

Tales ideas dieron contenido al saber de nuestras élites, casi sin excep-
cién, durante todo el siglo pasado y siguen burdamente presentes hasta la
actualidad. La cuestién de la “civilizacién” y la “barbarie” fue reiterada
hasta el cansancio y explicada en todas las universidades, derivandola del
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evolucionismo unitineal de la antropologia central, aquella que justifica-
ba el colonialismo por ser tutela de una poblacién barbara y el elitismo de
las minorias proconsulares por el necesario paternalismo de los pocos
blancos y criollos civilizados sobre las mayorias indias, negras y mestizas
carenciadas.

Esta antropologia, de neta visién victoriana, fue contestada en Latino-
américa desde principios de este sigio, pudiendo mencionarse varios nom-
bres pioneros, pese a las diferencias conceptuales que los separan (Rodé,
Marti, Vasconcelos, Henriquez Urefia, Gonzilez Prada, etc; una seleccion
de sus mejores paginas en Zea). La antropologia africana ha hecho asimis-
mo la propia reivindicacién de sus culturas (Leclerc, pag. 152).

4. El pensamiento progresista central y su ideologia
- frente a saberes basicos y tradicionales del
control represivo

Hay lineas de pensamiento cuyo desarrollo es coherente y que, natural-
mente, no llaman la atencién. Nadie puede alarmarse si se afirma que del
racismo de Gobineau se desprende el de Chamberlam y de éste el de Ro-
senberg; 0 sea, s¢ llega asi a Hitler.

Sin embargo, hay algo que resulta interesante destacar, tanto en el cen-
tro como en nuestra periferia: el pensamiento considerado progresista y
hasta revolucionario en el centro, también ha sido tributario y con dema-
siada frecuencia del etnocentrismo europeo. Asf, por ejemplo, hay unim-
portante movimiento de re-valoracién de Hegel desde 1aizquierdacentral,
en el que cabe mencionar como protagonista 0 precursor a Emst Bloch.

Bloch, con todo, criticaba seriamente la filosofia de la historia de He-
gel, centrando su critica en sus caracteristicas de sistema cerrado, acaba-
do y sin futuro; pero nada decia de su universalizacién europea de la his-
toria y de la consiguiente exclusién en que ubica al hombre americano y
africano (Bloch 254). Un profundo estudioso de Marx nos deja, pues, fue-
ra de 1a historia y no repara en ello; lo mismo sucede aparentemente con
las criticas a Hegel provenientes del marxismo institucionalizado (Glezer-
man-Kursinov, pag. 320). En una posicién distinta, Lukacs (pag. 132),
aunque no coincide con la tibieza de Hegel en ciertos juicios de su histo-
ria de la filosofia, en ningiin momento sospecha la existencia de proble-
mas por haber dejado Hegel a 1la mayor parte de la poblacién mundial, fue-
ra de la historia. M4s aun: el mas cercano colaborador del propio Marx ad-
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hiri6 a la teoria evolucionista de Morgan en una de sus obras mis citadas
(Engels), cuando bien sabemos que incluso el mismo Morgan emple6 de-
nominaciones claramente peyorativas e implicaciones biolégicas, apli-
cando criterios clasificatorios unilineales cuyo resultado fue lamentable
fuera del contexto europeo: la eleccién de los instrumentos de hierro pa-
ra la “barbarie superior” hizo ubicar a los aztecas en el mismo periodo €t-
nico que a los iroqueses, aplicidndose un criterio del alfabeto fonético no
menos absurdo, pues los incas fueron un imperio sin escritura (véase Ha-
mris, pag. 160).

Los periodos histdricos unilineales son aparentemente una herencia
hegeliana del marxismo (al menos, del més dogmético), pues en los ma-
nuales mas corrientes no se admite otra alternativa aunque pareceria que-
rer salir del atolladero mediante una relativa independencia del desarro-
llo espiritual o supraestructural (véase Gleserman Kursinov, pag. 324;
Komstantinov y otros, pag. 383); ello lleva a afirmar, por ejemplo, laexis-
tencia de una etapa de “feudalismo”, lo que constituye una clara herencia
hegeliana, puesto que el feudalismo es un fenémeno puramente europeo
(cfr. Frank, pag. 217). El propio Marx, que nunca llegé a entender el co-
lonialismo sino en un planteo bastante cercano al hegeliano, parece admi-
tir que su “fatalismo histérico” estd limitado a un grupo reducido de pa-
ises colonialistas de Europa occidental; nocién que tltimamente se han
ocupado de precisar varios autores africanos (Jaffe, 21).

La consencuencia en América Latina de la aplicacién de este marxis-
mo de fondo hegeliano y morganiano fue la adopcién de un presupuesto
tedrico de “evolucionismo unilineal, segiin el cual las sociedades latino-
americanas son entidades autdrquicas que estarian viviendo ahora, con
signos de atraso, los mismos procesos evolutivos experimentados por las
sociedades avanzadas” (Ribeiro, pag. 23-24). Claro estd esta conclusién
nos lleva a la misma solucion préictica aportada por la ideologia que sus-
tenta el poder colonial y por quienes nos niegan el derecho a vivir en de-
mocracia: somos inferiores, por atrasados, y necesitamos una tutela pater-
nalista de los “‘avanzados” en lo intemacional y de los iluminados por los
“avanzados” en lo intemo. No en vano este pretendido **feudalismo” la-
tinoamericano fue sostenido por los positivistas de las élites del siglo pa-
sado (Sierra y Barreda en México, Sarmiento y Agustin Alvarez en la Ar-
gentina). Si bien, como eralégico, fue sostenido asimismo por algunos de
los primeros socialistas en este siglo, como Ingenieros en la Argentina y
Mariategui en el Pen, y afirmado también en la VI Intemacional reunida
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en Mosci en 1928, que respondi6 a una ortodoxia leninista-stalinista, Hoy
casi nadie lo sostiene, como no sea por una expresién metaférica (Chia-
ramonte), aunque Puiggrds seguia sosteniéndolo en 1965, polemizando
con Frank. Lo cierto es que esta forma de marxismo dogmético no gene-
ra mayores resistencias en Latinoamérica, salvo en coyunturas muy deli-
rantes del poder, puesto que suele reducirse a una especulacién extrafia
que no llega a molestar al poder, por su incapacidad para protagonizar una
concientizacién. Se trata de un “progresismo” teérico que el poder se per-
mite “permitir”, como modo de mostrar un dejo de tolerancia pluralista.

Algo similar ocurre en otros sectores intelectuales de las burguesias la-
tinoamericanas, que pregonan un “progresismo” ideolégico fundado ca-
si exclusivamente en el rechazo del clericalismo, aunque siempre se la-
mentan por la supuesta pasividad y alienacién de las clases m4s carencia-
das; con ello terminan denostando al mismo tiempo a las precarias demo-
cracias politicas latinoamericanas y a los sectores mas vulnerables de las
sociedades de nuestro margen, en una actitud evidente de despotismo ilus-
trado que no hace sino proporcionar argumentos a las élites mdés autorita-
rias y reaccionarias.

5. Comencemos a entendernos: pongamos a
Hegel de cabeza

Hemos visto que la historia de los derechos humanos en América La-
tina, hasta ahora, es 1a historia de las violaciones de todos los derechos hu-
manos que hemos venido padeciendo desde hace medio milenio; lo curio-
so0 es que al mismo tiempo que se nos sometia al genocidio y a las formas
mis crueles de racismo, se nos decia que tales actitudes eran naturales y
paranuestro bien, porque por ser hombres “inferiores” necesitamos ser tu-
telados por el poder central y por sus procénsules criollos.

En realidad, para dar en la clave del proceso al que estuvimos someti-
dos, el mejor hilo conductor nos lo da el propio discurso céntral; al tiem-
po que describe su depredatorio avance planetario, nos explica c6mo se
formaron nuestras clases populares y c6mo se fueron violando masiva-
mente los derechos humanos de 10s sucesivos grupos convergentes.

Dijimos que cuando las potencias coloniales originarias perdieron la
hegemonia, que pasé a los europeos del centro-norte de Europa, el poder
central produjo un cambio cualitativo, estableciendo su dominio colonial
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mediante minorias criollas proconsulares que ideol6gicamente seguian
afirmando nuestra inferioridad aunque la mismaya no sélo 1a hacian de-
rivar de indios y negros, sino también de nuestros mismos primeros colo-
nizadores latinos. También dijimos que Espaiia y Portugal emprendieron
la conquista primaria inmediatamente después de reconquistar su propio
territorio del poder de los drabes, guerra de cardcter “santo” que culminé
en una absoluta intolerancia religiosa que obligé a su vez, a convertirse 0
a marcharse a judios y 4rabes. Hegel, por su parte, que fue el més autori-
zado y fino tedrico del dominio universal europeo, le asignaba a Améri-
caun futuro, mientras que al mismo tiempo la negaba histéricamente co-
mo recepticulo de la poblacin sobrante de Europa, hecho que medio si-
glo m4s tarde ocurrié masivamente en el sur de América. La propia ma-
sa transportada de europeos, ya sea en la primera colonizacién o en el si-
glo XIX enel sur, estaba integrada por personas que, €n su inmensa ma-
yoria, pertenecian a las clases mas carenciadas. En la primera coloniza-
cién espafiola hubo un predominio de desplazados, con gran afluencia del
sur peninsular, de clara marca cultural musulmana. También llegaron mu-
chos “cristianos nuevos”, es decir judios, que no se sentian seguros en la
peninsula.

Los portugueses, por su menor poblacién, recurrieron para colonizar a
cuanto europeo perseguido se plegaba alaempresa, aceptandolo porel mi-
nimo requisito de ser bautizado.

En el siglo X1X la inmigracidn del sur se integré en su inmensa mayo-
ria con latinos y espafioles, que eran el producto de la insuficiente acumu-
lacién de capital de sus paises; es decir, los marginados europeos del si-
glo pasado.

En lacosta del Pacifico fueron asentdndose minorias asisticas transpor-
tadas casi como esclavos y luego, ya en este siglo, algunas dreas, como el
sur del Brasil, recibieron también importantes contingentes de asiiticos.

Esta rapidisima visién de nuestra configuracién poblacional a lo largo
de un poco menos de cinco siglos, que son justamente los de la eclosién
capitalista y la consagracién del centralismo del norte, adquiere un senti-
do muy claro si analizamos la obra del més prestigioso idedlogo del cen-
tralismo nérdico europeo —Hegel—. Este, nos permite advertir que nues-
tra poblaci6n se ha ido integrando con una acumulacién histérica de indios
cabalmente inferiores en todo, sin historia (Hegel, pag. 169), de negros en
estado de naturaleza y, por ende, sin moral (Hegel, pag. 177), de 4rabes,
mestizos o aculturados musulmanes, fan4ticos, decadenies y sensuales sin
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limite (Hegel, pag. 596), de judios cuya religién les impide alcanzar una
auténtica libertad, pues est4dn sumergidos en el pensamiento del “servicio
riguroso” (Hegel, pag. 354), de latinos que nunca alcanzaron el “periodo
del mundo germénico”, ese “estado del espiritu que se sabe libre, querien-
do lo verdadero, eterno y universal en si por si” (Hegel, pag. 657), y de al-
gunos asidticos que apenas estan un poco més avanzados que los negros
(Hegel, pag. 215). ,

Sin duda, es preciso, sefialar que Hegel ha sido uno de los mds genia-
les embrollones, a tal punto que su ideologia es referencia necesaria pa-
ra cualquier planteamiento histdrico de pretendida coherencia. Su con-
cepto de “elevacién” del “espiritu” en la historia no tiene en cuenta los mi-
llones de seres sacrificados por el avance europeo que no serian mis que
una nimia consecuencia necesaria. La libertad *verdadera”, la de los eu-
ropeos, se va obteniendo naturalmente a través de los crimenes m4s atro-
ces cometidos contra los no europeos y contra los europeos inferiores, o
libres.

Cuando Marx, con visién también europea, advirti6 el curso brutal del
capitalismo en Europa y la forma en que el capital originario se iba acu-
mulando, desarrollando la industria a costade la vida de milesde hombres,
mujeres y nifios, sintié auténticamente la realidad del genocidio europeo,
tanto como la sinti6 su enemigo Bakunin, otros.anarquistas, Fourier, los
socialistas utdpicos y otros; pero Marx se percatd de la necesidad de pro-
porcionar una ideologia coherente, de que no podian imaginarse paraisos
excluidos de la histona, y de que ésta era la tinica manera de comprender
todo fenémeno humano. Cometié entonces el error que jamas le pudo per-
donar el capitalismo de 1as razas superiores nérdicas: puso a Hegel de ca-
beza, invirtiendo sus argumentos y valiéndose de esa misma estructura fi-
namente elaborada por el més profundo y fino de los embrollones para de-
mostrar justamente lo contrario. De este modo entregé a las clases obre-
ras y campesinas de Europa del siglo XIX una ideologia mis coherente
que pudiera oponerse a las fuerzas genocidas de una explotacién actuan-
te en condiciones s6lo comparables a la de los futuros campos de concen-
tracién nacional-socialistas. ' _

Marx mismo era uno de los marginados por Hegel, un judio, que para
el filésofo aleman no habria podido alcanzar la libertad, como tampoco la
habia alcanzado Spinoza por ser judio (Hegel, pig. 354); el dolor que
Marx sentia, la auténtica urgencia por elaborar una ideologia que sirvie-
se de escudo a los marginados y explotados, lo urgian frente al fenémeno
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que vivia, 0 sea, frente al genocidio europeo de la primera mitad del siglo
pasado.

Esos eran los hombres, mujeres y nifios que vefa enfermar, morir o ser
asesinados ante sus ojos. Marx se vio entonces en la necesidad de oponer
una ideologia a aquella que legalizaba ese fenémeno pretendiendo ser la
cispide del “espiritu”. Marx no pudo menos que percatarse de la necesi-
dad de ser lo suficientemente “embrollén” o con excepcionales dotes pa-
ra lograr una construccidn de singular calidad técnica; es decir, de fil6so-
fo de “cétedra”, pero lo suficientemente original y creativa como para
mostrar a ese genocidio como la superacién del latino “reino del hijo” pa-
ra alcanzar el “reino del Espiritu”. O sea, para concluir en que el genoci-
dio es producto del “amor” (la sintesis entre el “Padre” judio y el “Cris-
tiano™, propio de la Reforma). Semejante escéndalo de 1a razén requeria
una respuesta, un sistema de ideas que permiticse comprender una
realidad desfigurada de modo tan brutal por ¢l més inteligente de los em-
brollones. Marx, al hacer la critica ideolégica de Hegel, advierte un cier-
to contenido de verdad en la ideologia hegeliana, que es irrefutable: todo
fenémeno humano ha de ubicarse en un proceso histérico, y la historia no
es una mera acumulacién de datos, sino que tiene un sentido.

El curso posterior de la ideologia central confirmard la importancia de
esta clave, porque cuando el Volksgeist (espiritu nacional o espiritu del
pueblo) se volvié, con el nazismo, bandera del genocidio nérdico contra
otras potencias nérdicas en la lucha por la hegemonia central, los ide6lo-
£0s ya no pudieron continuar sosteniendo la ideologia hegeliana y enton-
ces se desprendieron de tan molesto lastre, esforzdndose por demostrar
que la historia no tiene sentido (véase los esfuerzos de Popper).

Ese componente de verdad 10 utiliz6 Marx € invirti6 el protagonismo
histérico: de las élites pasé a las masas, del idealismo al realismo, y con
ello incorporé definitivamente a la historia una dimensién de todo fené-
meno humano, que Hegel habia ocultado cuidadosamente: 1a dimensién
econdmica. Si Marx exagerd, o si fueron sus intérpretes los que llevaron
lacuestién a un reduccionismo simplista, es una discusién que aqui no nos
incumbre; en iltimo andlisis, pertenece al campo de la metafisica.

Lo que est4 fuera de toda duda es que desde Hegel ningin fenémeno
humano puede explicarse fuera de su contexto histérico ni dentro de un
cierto “sentido” de la historia —a la cual puede negérsele sentido cuando
se pretende ocultar ese mismo sentido— y que desde Marx ya no puede
prescindirse de la dimensién econémica del fenémeno, como no puede
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prescindirse de la fisica, de 1a psicolégica, de la social, etc. El reduccio-
nismo econémico “marxista”, es decir, el simplismo del automatismo cau-
sal reduccionista, no proviene aparentemente del propio Marx; de cual-
quier manera, s6lo las versiones m4s dogmaticas y burdas del marxismo
lo postulan actualmente sin poder fundarlo seriamente.

Claro estd, Marx formul6 un planteamiento que admite las limitacio-
nes de la ideologia central de su tiempo; las cuales, por otra parte, nole era
exigible que las superase. Se nutrié de la imponente informacién reunida
en el niicleo de la potencia central dominante del poder mundial de su
tiempo; trabajé en la biblioteca de Londres, estudié a los antropSlogos vic-
torianos y, a las limitaciones que le imponia el “saber” de su tiempo, unié
las que le imponia la urgencia de proveer de un sistema de ideas a “sus™
marginados, que eran las masas europeas. Cumpli6, pues, la tarea de in-
vertir la interpretacién hist6rica hegeliana, que es un acomodamiento de
datos —no muchos por cierto— y una suerte de embrollo para explicar a
la historia como historia de 1a libertad de las élites, oponiéndole —con mu-
cha mayor riqueza de datos— la historia como historiade lalibertad de los
marginados de las masas, pero de las masas europeas.

Marx, al invertir copémicamente la interpretacién de Hegel, no com-
prendié el problema de aquellos que quedamos marginados de la historia
POT NO SET eUropeos: no va en estoreproche alguno, porque la faita de com-
prensién deriva de ineludibles limitaciones de acceso al conocimiento,
propias del saber del tiempo en que vivié y de la urgencia de soluciones
que le demandaba el genocidio que estaba ocurriendo ante sus 0jos y que
debia explicar y exhibir. Esta es una simple comprobacién, para lo cual
basta leer al propio Marx cuando pretende explicar el colonialismo inglés
en la India. * ,

En efecto, segiin Marx *la sociedad hindi carece por completo de his-
toria, o por lo menos de historia conocida. Lo que llamamos historia de la
India no es m4s que la historia delos sucesivos invasores que fundaron sus
imperios sobre la base pasiva de esa sociedad inmutable que no les ofre-
cianingunaresistencia”. Continda explicando que los 4rabes, tirtaros, tur-
cos y mongoles fueron “hinduizados”, por pertenecer a civilizaciones in-
feriores a la conquistada. “Los ingleses fueron los primeros conquistado-
res de civilizacién superior a la hindd, y por eso resultaron inmunes a la
acciénde esta (iltima™. M4s adelante afirma que ladominaci6n inglesalle-
va a cabo una obra de destruccién, pero que también ha comenzado una
“obra regeneradora”, mediante los medios de comunicacién, el ejército, la
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prensa y la introduccién de la propiedad privada de la tierra. Vaticina que
cuando pueda unirse por medio de una combinacién de barcos y ferroca-
rriles, en ocho dias Europa con la India, “‘ese pais, en un tiempo fabuloso,
habra quedado realmente incorporado al mundo occidental” (Marx - En-
gels, pags. 47-49).

Engels entendia aun menos el problema del colonialismo y asf lo de-
muestra cuando celebra la conquista norteamericana de California y de
Texas, pues de esta manera se las incorporaba a la civilizacién y al cami-
no socialista. “; Acaso es una desdicha —se preguntaba— que la magni-
fica California haya sido arrancada a los holgazanes mexicanos que no sa-
bian qué nacer conella?” (Engels, cit. por Zea, p4g. 73). En este aspecto,
¢s obvio que tanto Marx como Engels no superaron al hegelianismo (vé-
ase Zea, pag. 74), pese a la inversion europea del planteamiento hegelia-
no. Segiin este nuevo planteamiento lineal, nos hallariamos en la prehis-
toria de la humanidad y deberiamos transitar por el mismo camino que
transité Europa para incorporarse a la historia, De alli que el colonialismo
europeo fuera importante para ellos; porque nos introduce en la historia
universal.

Resulta evidente la necesidad de una tarea que nadie ha efectuado del
todo: poner de cabeza a Hegel en otro sentido, el de los marginados por el
mismo Hegel (entiéndase, por la civilizacién industrial) en el sentido de
aquellos a los cuales el “espiritu” nos marginé de su camino ascendente
hacia el dominio planetario.

Hegel fue el tedrico de la policia que nos eché de la historia, el teéri-
co de mayor nivel, por cierto, pero no m4s que €so. Las masas proletarias
europeas volvieron a la historia con Marx; pero nosotros no, continuamos
estando marginados. En latinoaméricallamamos “historia” a unasucesién
anecddtica de luchas politicas, carentes, aparentemente de sentido; y
mientras sea “eso” “nuestra” historia, serd imposible hacer de “América
Latina” una idea operativa. O sea, una idea que nos aproxime a la realidad
de sus estructuras de poder y control. Por ello, precisamente, planteamos
al comienzo que “‘nuestra” historia es la historia de la violacién y de la lu-
cha por nuestros derechos humanos, que es imposible escindirla, que la
historia de los derechos humanos en Latinoamérica es la historia y el “ser”
del latinoamericano.

Se impone una nueva tarea, que aiin no se ha realizado orginicamen-
te, pero cuyos elementos estén disponibles, y que s6lo podemos limitar-
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nos a sefialar: volver a poner de cabeza al m4s sutil embrollén de la his-
toria, a Hegel. Haciéndolo, veremos muy claramente qué es el Tercer
Mundo: simplemente, somos todos “inferiores”, “naturales” e “inmora-
les”, hijos del “despotismo” o del “fanatismo”, de la “sensualidad”, de la
“incapacidad de ser libres”; es decir, todas aquellas culturas que no son eu-
ropeas y nérdicas. El “Tercer Mundo” es, histdricamente, la totalidad de
la enorme riqueza de culturas milenarias, con sus respectivas cosmovisio-
nes, que fueron despreciadas, destruidas o camufladas, decapitadas, so-
metidas y envilecidas por el poder mundial en el curso de los dltimos cin-
co siglos.

Si nos centramos especialmente en América Latina, la perspectiva his-
térica y lainversién hegeliana resultan més significativas aun. En ella, las
principales culturas marginadas por Hegel de 1a historia, la mayor parte de
las culturas que padecieron el sacrificio de millones de personas en el cur-
so del ascenso mundial del poder depredatorio europeo, fueron traidas por
los grupos humanos que constituyen nuestra poblacién junto a los sobre-
vivientes de las culturas marginadas originarias. América Latina es, his-
térica y antropolégicamente, la concemsracion de todas las cosmovisio-
nes marginadas por el ascenso europeo; esto es lo que genera conflictos,
pero paralelamente va cumpliendo un proceso sincrésico que quizd sea
unode los mas interesantes y prometedores del momento. Lasuperioridad
destructiva, el ascenso del poder europeo y su universalizacién, margina-
ron y sometieron brutalmente a indios y a negros; para ello se valieron de
sus propios marginados, y finalmente los que nos marginaron, primero
fueron marginados por otros “superiores”, envidndonos a los marginados
de sus propias sociedades. O sea, a los ya marginados en 1a propia Euro-
pa. Somos un epifenémeno de sincretizacién de marginaciones del poder
central, tinico en el mundo por su dimensién humana, geogrdficay cuitu-
ral. Hemos sincretizado restos de todas los genocidios de un poder que pa-
rece avanzar hacia la destruccién de toda la humanidad.

A quienes afirman que América Latina no existe como tal, les respon-
demos preguntandoles si el mayor y mds dindmico fenomeno de sincretis-
mo marginal de la tierra les parece inexistente 0 *‘poco operativo”.

Para quienes prefieran conceptos més “perfectos”, por “sincretismo”
entendemos la identificacion de elementos de la propia cultura con otros
similares de una cultura diferente y viceversa; es decir, una relacién dia-
léctica de cambio de identificaciones de objetos entre diferentes culturas
(Pollak-Eltz, pag. 12).
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Sialgo falta para destacar lamagnitud del fendmeno, es el hecho deque
la enorme mayoria de nosotros podemos comunicamos en la misma len-
gua o en lenguas escasamente separadas. La objecion, 1a duda acerca de
la integracion del Caribe o de las Guayanas, particularmente paises ame-
ricanos con poblacién afro-americana y colonizados por potencias no la-
tinas de Europa, carece de sentido; si encaramos la cuestion desde el 4n-
gulo histérico-cultural, observaremos que se trata de nuestras regiones
“fronterizas” con Africa y con la consiguiente colonizacién del tipo de la
experimentada por ese continente. Toda zona fronteriza suele ser poco re-
conocible como integrante del pais al que pertenece; Alsacia es francesa
y el Ticino suizo, aun en la Europa del “espiritu”, lo que no tiene por qué
cambiaren la América de la “naturaleza”, utilizando los términos con que
volvia a marginarnos el mistico conde de Keyserling, siguiendo las hue-
llas de Hegel (véase Keyserling).

Cuando pregunta alguien si existe cultura latinoamericana, la respues-
1a obvia ha de ser que hay muchas culturas latinoamericanas, pero que en
ellas hay un inédito fenémeno de sincretismo permanente; €so es lo ori-
ginal de ella, la sincretizacién de la mayor parte de todo lo que lacivili-
zacion genocida y depredadora fue despreciando. La esencia del ser lati-
noamericano es lo opuesto a lo estitico; es dindmico por excelencia: se es-
1@ haciendo a si mismo continuamente. Lo cual desconcierta a una cien-
cia que pretende petrificarlo todo, separar, analizar por partes y perder y
destruir el todo. Latinoamérica no proviene de viejas glorias petrificadas,
ni subraya diversidad de concepciones para marcar aun més la antinomia
entre la convicci6n orgullosa y la situacién humillada (véase Ugarte, pag.
19); Lampoco es nueva, porque el fenémeno original que protagoniza con-
lleva la historia de todas las marginaciones y de todos los genocidios, con
el “saber milenario” de susrestos. Lahistoria latinoamericana, la de la vio-
lacién de nuestros derechos humanos, tiene cinco siglos, pero, en el fon-
do, muchos mas, pues es varias veces milenaria, porque sincretiza todos
los genocidios de la historia del mundo.

6. Las principales etapas de convergencia de la
marginacion mundial en América Latina

De modo que es tarea propia de la historia latinoamericana escudrifiar
los detalles de tan dilatado proceso. Lamentablemente la historia oficial
reduce estos detalles a un plano secundario y la historia escolar se limita
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aun anecdotariode hechos politicos protagonizados por espafioles y crio-
llos; por ello nos vemos casi obligados a indicar las principales etapas del
proceso, aunque s6lo sea a titulo de informacién minima.

a) La dominaci6n de grupos culturales en nuestra periferia iniciése
antes de la colonizaci6n ibérica, si bien asumi6 caracteristicas diferen-
tes a ésta. La expansién del Imperio Inca se desarroll6 como proceso
de conquista: sucesivas expansiones lo llevan a adquirir la formidable
extension que teniaa la llegada del espafiol y que superaba a la de cual-
quier potencia europea. Los pueblos pdhuatl eran guerreros y sus es-
tructuras politicas correspondian a esas caracteristicas. No obstante,
estos procesos de los pueblos pre-hispdnicos no pueden ser compara-
dos con el proceso de marginacion cultural y racial de la colonizacién
ibérica. De hecho, pese a sus diferencias, estos pueblos conformaban
un complejo cultural “méxico-andino” de enorme extensién geogréfi-
cay de considerable concentracién urbana (Tenochtitldn tenia 300.000 -
habitantes, en tanto Madrid, 60.000). (Sobre el complejo cultural “mé-
xico-andino”, Imbelloni, pag. 42). . '

Lacolonizacién ibérica aniquilé las estructuras politicas de los pue-
blos del complejo méxico-andino, aprovechando la debilidad suscita-
da por rivalidades entre grupos hegemonicos. Con la destruccién de la
estructura politica se aniquil6é también a las minorias que concentraban
el saber mas elaborado (sobre ello, Oltra). Més adelante desencadend-
se una persecusion implacable a todas las manifestacionesreligiosas de
esos pueblos (en detalle, Duviols), como un hecho funcional al domi-
nio politico. En la medida en que las religioner fueron conservadas, las
culturas preservaban su vitalidad y esto amenazaba el dominio colo-
nial. Son testimonio de ello los movimientos de Tipac Amaru (1780~
1783) (véase Valcircel), las revueltas bolivianas posteriores a la inde-
pendencia (1869, 1921, 1925, 1927, 1929) y la famosa sublevacién de
Pablo Z4rate en 1898 que proponia el restablecimiento del poder indio,
sin detallar a los multiples movimientos sincréticos milenaristas y me-
sidnicos producidos desde la colonizacién ibérica hasta nuestro siglo
(véase Colombres, pig. 65-67; Kapsoli).

- Sin duda las culturas originarias no fueron vencidas por el simple
contacto con el colonizador; fueron sometidas por la pélvora y por su
debilidad politica, en tanto que la dontinacién colonial fue directamen-
te brutal, por mis que queden pocos relatos de la visién que los colo-
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nizados tuvieron de la conquista (por ej., Garibay). A pesar de que la
permisividad del dominio redujo la poblacién existente a menos de un
25 % en el primer siglo de 1a conquista, las culturas marginadas sub-
sistieron; prueba de ello son los pétreos testimonios de la “filtracién”
de sus simbolos en la propia arquitectura del colonizador. “Los idolos
e idolillos que, junto con los templos, habian sido enterrados, surgian
sonrientes y burlones en los adornos de los nuevos templos cristianos.
En los frisos, columnas y comisas dejan ver sus diab6licas carillas”
(Zea).

Impresiona contemplar la decoracién del templo de Santa Maria To-
nantzintla, donde abunda y se multiplica la figura de Piltzintli, el dios-
nifio de los “nahuas”, o sea, los “espiritus de los hongos™ (véase Gor-
don Wasson, pig. 161). No deja de sorprender la reiteracion de un sin-
cretismo operado mediante el alucin6geno en el Pert, que subsiste has-
ta la actualidad (Chiappa, Lemlij, Millones).

El componente sincrético se presenta en casi todas las festividades
cristianas de la regién méxico-andina. Tunantizin, la diosa-madre me-
xicana, cuyo santuario se alzaba en Tepeyac, fue reemplazada por la
Virgen de Guadalupe que, desde entonces, se convierte en un simbo-
lo sincrético de nacionalidad que cubre toda la historia mexicana, in-
cluso aparece en el estandarte con el cual entraron 2 la ciudad de Mé-
xico los soldados revolucionarios de 1a parte més auténticamente cam-
pesina y reivindicatona de la Revolucién Mexicana: la tropa de Emi-
liano Zapata (véase Lafaye).

En Per, una de las m4s serias interpretaciones recientes afirma que
se ha operado una superposicién de la cosmovisién andina con la cris-
tiana; en ella solo hay dos “medias lunas” de elementos catélicos no in-
corporados a un lado, y elementos indios no incorporados al otro (co-
mo ¢l cuito de la Pachamama), pero son excepcién en el fenémeno sin-
crético general (Marzal, 1983).

Carece de sentido elaborar dificiles disquisiciones acerca de la na-
turaleza juridica de la condicién del indio en el derecho indiano o es-
paiiol, subrayar que no era admitida su reduccién a 1a esclavitud es ab-
surdo, cuando la muerte y la entrega a encomenderos fueron 1a ley de
laconquista. La condicidn del indio corresponde ala de marginado cul-
tural y racial; a este respecto no hay duda alguna, aunque se discuta
cudn “negra” fue 1a “leyenda” que, en el mejor de los casos no superd
el “gris muy oscuro”.
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Ademas hay que recordar lo siguiente: el etnocidio en América La-
tina no terminé con la independencia de Espaita, por el contrario, los
gobiernos de las élites criollas llevaron adelante la empresa sin que
puedan establecerse muchas diferencias con el colonizador originario;
asi lo sintetizan los trabajos de Meyer y Piel (ambos en Vavlin; Inikori, -
1981) y lo ejemplifica la campaiia contra los indios en la Argentina del
siglo pasado, aiin recordada como “gesta civilizadora™ por las dictadu-
ras militares.

b) Se calcula que 1a trata de negros originarios del sur del Saharaen-
tre los siglos XV y XIX produjo una deportacién minima de diecinue-
ve millones de personas, enire 1as cuales un minimo de once millones
fue traida a América (v€ase Inikori, pag. 76); otras investigaciones més
recientes elevan la cifra a cerca de dieciséis millones de personas (ctr.
Rout en Inikori). De hecho, nohay acuerdo entre los investigadores. De
cualquier manera, siempre se trata de cifras elevadisimas —teniendo
encuenta la poblacién de la época—, producto de un comercio que des-
truy6 o paralizo las relaciones econémicas de Africa, al tiempo que no
produjo ventaja alguna especial a Latinoamérica, pues su poblacién
continué condicionada a intereses europeos; sin embargo, la trata ne-
grera benefici6 considerablemente a la economia europea.

Si bien la mayor parte de los “negreros” fueron britdnicos, la acti-
vidad se repartia entre franceses, holandeses y portugueses. La empre-
sa negrera era altamente redituable, pero riesgosa y de beneficio a lar-
go plazo (al menos de un aflo, entre la compra y la venta). Lo cual pro-
porcion6 un fuerte impulso al crédito y, por ende, al desarrollo del sis-
tema bancario, como también al sistema de seguros.

La leyenda pretende que los esclavos eran vendidos pacificamente
por los reyes africanos a los negreros; lo cierto es que la actividad ne-
grera desataba la caza de esclavos en Africa y a veces la venta de los
propios sibditos indisciplinados o de quienes resultaban vencidos en
luchas por el poder. Otra leyenda atribuye a los negros un sometimien-
to pacifico, pero est4 abiertamente desmentida por los datos de las re-
beliones a bordo de los propios navios negreros y por las miiltiples su-
blevaciones en Estados Unidos y en Latinoamérica, que acabaron ori-
ginando los grupos de *‘negros cimarrones” 0 “alzados” y los “quilom-
bos™.
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La trata negrera tuvo su ocaso en el siglo XIX, cuando Gran Breta-
fia se convirti6 en campeona del antiesclavismo, posicién que era la
consecuencia de que la produccién esclavista era de baja tecnologia y
el poder central requeria una forma de produccién de mayor sofistica-
ci6n, ya que el dominio mundial accedia a una nueva etapa.

La situacién fue tornandose favorable para la abolici6n de la escla-
vitud a medida que los paises centrales necesitaron una maydr produc-
cion periférica y los periféricos complementarse con una expansién
econémica orientada hacia la exportacién (cfr. Graham, pag. 71; tam-
bién Ianni). En Américalas aboliciones de laesclavitud fueron también
una consecuencia temprana de los més auténticos movimientos revo-
lucionarios: Tipac Amaru en Peni, Galdn en Colombia (véase Torres
Almeyda) y el movimiento de independencia en Haiti: el gobierno re-
volucionario francés habia mantenido ¢l régimen colonial; Napoleén
restableciO la trata y los haitianos vencieron a los soldados bonapartis-
tistas enviados a la isla para reprimirlos. Gran Bretafia se convirti6 en
policia de los mares contra la trata negrera —ya contraria a sus intere-
ses—, con todo la esclavitd fue abolida definitivamente en América
a fines del siglo pasado (1889 en Brasil y 1895 en Cuba).

Los africanos mantuvieron su cultura con una vigencia envidiable.
No obstante, la misma vitalidad cultural origind, de inmediato, unacul-
tura afroamericana, con caracteristicas propias. La “vuelta al Africa”
se hizo casi imposible, como lo demostré la subsistencia de una cier-
ta cultura afroamericana en la misma Africa, en los pequefios grupos
de negros que desde Bahia emprendieron la vuelta en el siglo pasado
y que no lograron reinsertarse en Africa (véase Verger). La religiosi-
dad africana no tuvo inconveniente alguno en adoptar las imigenes ca-
t6licas como representacion de sus propias deidades, y de este modo se
produjeron manifestaciones culturales sincréticas que se extienden, en
laactualidad incluso a regiones latinoamericanas donde no hubo esa in-
fluencia étnica (véase Bastide; Pollak-Eltz, Moro-Ramirez, etc.).

La abolicién de la esclavitud no suscité efecto migico alguno; por
¢l contrario, en algunos casos empeord la situacién de los negros, quic-
nes continuaron siendo marginados, engrosando ¢l contingente de las
clases m4s carenciadas de los paises latinoamericanos con influencia
émica africana. Sin duda, en esos paises estin agrupados en el segmen-
10 social més desprotegido y vulnerable a las mayores violaciones de
derechos humanos.
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¢) No puede dudarse de la enorme influencia 4rabe en el sur de Es-
pana, resultado de la larga dominacién que culminé con la recupera-
cion del poder politico por parte de los espaiioles pero con la sobrevi-
vencia de contingentes humanos y la cultura del Islam.

* Asi, aveces, fueron expulsados, con algunas permisividades meno-
res, como la permanencia de las mujeres casadas con cristianos o de las
cristianas con sus hijos, como lo disponia el bando de expulsién de Va-
lencia en 1609 (véase Sanchez Albornoz-Viflas, pag. 421).

Tampoco pueden ignorarse las marcadisimas influencias del espa-
fiol andaluz en el castellano y en el folklore hispancamericano. Las
coincidencias lingiiisticas son notables, ellas testimonian la enorme in-
fluencia del sur de Espaiia entre nosotros. Es decir, de 1a Espafta que
cargaba la tradicién musulmana.

Ha habido toda una tendencia a rechazar esta influencia andaluza o
meridional, pero que pertenece a una épocaen que larevalorizacion de
lo latinoamericano rechazaba que buena parte de nuestra lengua y po-
blacién derivaba de una forma dialectal o de sectores marginadosen la
misma Espafia (Henriquez Ureila; Guitarte). La negacion de esta evi-
dencia s6lo se explica por el deseo de eludir 1a siguiente consecuencia;
asumir que no s6lo somos hijos coloniales de una potencia marginada
en el momento de cambio del poder central, sino que también somos
hijos de los marginados de esta marginacién.

En contra de esta evidencia no puede alegarse la prohibicién de em-
barcar para América a penitenciados de la Inquisicién, como tampoco
la impartida para los conversos en 1522 y luego extendida ahijos y nie-
tos de conversos; aparentemente estas medidas no tuvieron mucha efi-
cacia, puesto que en Sevilla se vendian permisos falsos a precios m6-
dicos (Dominguez Ortiz, pag. 131). Por lo demas, 1a inmensa mayoria
noeraconversanidereciente cristianizacion, cuestiones que podian te-
ner importancia entre las gentes de *“rango” o que a € aspiraban, pero
no en sectores humildes en cuya cultura popular, a lo largo de siglos,
se habia fundido el componente islamico.

d) Mas compleja, pero menos innegable fue la llegada de judios es-
pafioles a América. Después de siglos de convivencia mis o menos pa-
cifica, la brutal expulsién o conversién forzosa de los judios produjoen
Espafia consecuentemente la aparicién de los judeo-conversos o *‘cris-
tianos nuevos”; en Portugal la situacion eramenos rigida. La unién for-
mal de las coronas de Espaiia y Portugal con Felipe II favoreci6 con-
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siderablemente la legada de judios a Latinoamérica y la Inquisicién se
ocupd de ellos en varias ocasiones. El grado de tolerancia que hubo y
las diferentes actitudes de los judios conversos varian enrelacién a las
etapas de la politica espafiola, tanto en Europa como en cuanto a sus
areas coloniales, pero la importancia de los judios en estas tiltimas es
incuestionable (véase Dominguez Ortiz).

Ufa corriente histérica de cierta importancia sostiene que el miste-
rio del origen de Col6n obedece a su ascendencia judia (Madariaga),
pero eso puede ser incluso anecdético.

Lo incuestionable esla importancia econdmica de 1a actividad de los
judios en América y en su considerable cantidad. En América espafio-
lalas persecusiones a los judios se centraron preferentemente sobre los
judios portugueses, sobre todo por considerarlos un peligro para el po-
der espailol y no por razones religiosas, que sirvieron més de pretex-
toque de fundamentoreal a tales persecuciones. Por otra parte, no pue-
de olvidarse un elemento presente a lo largo de un milenario proceso
histérico de persecucién y prejuicios contra los judios, a 1a que se unié
la codicia. Hay que tener en cuenta que la inquisicién espailola, la tar-
dia, laque vuelve aapareceren la peninsula cuando ha desaparecido del
resto de Europa (véase Kamen; Tuberville) y se caracterizaba por no
pagar las deudas de los confiscados.

&) Poco conocido y, menos numeroso es el aporte oriental a nuestro
sincretismo cultural; ademas de las recientes inmigraciones, no es po-
sible olvidar el tréfico por el Pacifico y el transito obligado por Amé-
rica de las comunicaciones coloniales con Filipinas. Se agregaaelloun
desgraciado capitulo: en el siglo XIX, traficantes ingleses, franceses y
portugueses embarcaban en Macao y Cantdn a chinos como esclavos,
delos cuales apenas un tercio llegabacon vida al Perii, donde eran ofre-
cidosen los diarios limefios y comprados por latifundistas, siendo mar-
cados a hierro. En 1880 muchos de ellos huyeron de los latifundios y
se unieron al invasor chileno (Stewart).

f) El estudio m4s superficial de la dindmica demografica de los iil-
timos siglos, asombra por el formidable aumento de 1a poblacién eu-
ropea,de 145 millones en 1750, pasé a 550 millonesen 1950. Laindus-
trializacidn provocé el aumento de 1a poblacién, primero en Europa y
luego en cada uno de los continentes a los cuales ésta extendié su do-
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minio, aumentando el porcentaje de la poblacién europea del 21 al 25
% de 1a poblacién mundial entre 1750 y 1900, La extensién del domi-
nio europeo y la necesidad de eliminar la franja de su poblacién que no
podia serempleada por el capital productivo insuficientemente acumu-
lado, provocé la mayor emigracién de la historia. Esta fue de un pro-
medio anual de 400.000 personas entre 1846 y 1890, y por efecto de la
crisis de ese afio aumentd a casi un millén de personas anuales entre
1891 y 1920, para recuperar su nivel anterior en la década siguiente
(cfr. Cipolla, pag. 154). Si bien la mayor parte de ese total de mé4s de
cincuenta millones de personas emigré a América del Norte, una bue-
na parte se radicé en América Latina, particularmente en el Cono Sur.

En modo alguno puede afirmarse que nuestra inmigracién represen-
te la cultura europea en el sentido de la civilizacién industrial; los gru-
pos inmigrantes trajeron preferentemente una cultura pre-industrial,
puesto que provenian de sectores agricolas o de sectores no incorpora-
dos a las formas de produccion urbanas.

Ambas inmigraciones europeas —la colonial original y la posterior
de la expansién capitalista— se nutrian del mismo elemento humano
marginado. Asi se explican fenémenos tales como la leyenda del “lo-
bizén”, de origen nérdico y que se extiende sin embargo por casi todo
el continente a través de la introduccién portuguesa y gallega (véase
Liste, pdg. 15; Granada, pag. 582). Las clases “peligrosas” de Europa,
compuesias por la poblacién urbana no incorporada —subproletaria-
do urbano— y los candidatos a transformarse en subproletariado urba-
no (poblacién rural en vias de desplazamiento), fueron presionados a
emigrar. Cuantitativamente mayor fue ¢l hecho en los paises donde la
acumulacién de capital era menor o estaba atrasada, pues la capacidad
de proletarizar urbanamente era menor en las ciudades. El movimien-
to hacia América del Sur alimentado por 1oda Europa, pero principal-
mente por Espaila, [talia y Portugal, fue ampliamente favorecido por
los paises hegeménicos —o mejor, por el pais hegeménico, Gran Bre-
tafia— con locual quiz4 la previsién de Marx no hayadejado de ser una
advertiencia alentadora. Con respecto a lo espafiol es significativo, en
este sentido, el enorme aporte inmigratorio de la poblacién de Galicia,
que sobresale en las cifras estimadas de la poblacion de marginados eu-
ropeos desplazada a América Latina. El caso de la inmigracién italia-
na a la Argentina es sumamente demostrativo, y quiza uno de los me-
jor estudiados: llegaron m4s de dos millones de italianos; recibidos por
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la élite argentina con resignacién, pues deploraban su origen latino y
se lamentaban de la preferencia de la inmigracién noreuropea hacia los
Estados Unidos. Intentaron controlar el ingreso de “subversivos” (re-
publicanos, socialistas y anarquistas) mediante acuerdos realizados
con el gobiemno peninsular, que buscaba librarse de ellos, hasta que se
logré unacoincidencia politico-social después del asesinatode Umber-
to1en 1900.

La élite argentinaresistié a 1a comunidad italiana que, en cierta me-
dida fue su admiradora e incorpord los prejuicios en contra de los ita-
lianos del sur (véase Devoto-Rosoli), variando la imagen idilica del in-
migranie —manipulada para desprestigiar radicalmente al mestizo y
repudiar al indio, al negro y al amarillo— ante la realidad inmigrato-
ria que era necesario controlar (véase Vezzetti).

No corresponde a nuestro tema incorporar el detalle de este proce-
so de concentracién marginal en América Latina donde ademas de las
etapas seflaladas, habria que referirse a la convergencia de poblacién
asidtica, a minorias desplazadas porel avance totalitario en Europa des-
pués de 1930, a minorias inmigrantes como resultado de la intoleran-
cia religiosa o del racismo, a perseguidos politicos llegados en todo
momento, etc. De cualquier modo, opinamos que la breve mencién
efectuada demuestra acabadamente que nuestro margen es producto de
una acumulacién de sucesivas marginaciones provocadas porel avan-
ce de la “sociedad industrial” en los paises centrales y en su posterior
dominio mundial.

7. La sincretizacion cultural en nuestro margen
y la estructura “supra-cultural”

Las culturas que han venido siendo marginadas en el mundo y que se
concentran y sincretizan en América Latina, tienen sus propias cosmovi-
siones y sus antropo-visiones. No obstante, el “saber milenario” —la ex-
presion es de Garaudy— de esas culturas y sus versiones sincréticas cons-
tituyen un saber “no oficial” en nuestro margen, porque el poder central
impone una estructura de conocimiento que, al menos para nosotros, es
“supra-cultural” (no en el sentido de “extracultural”, lo que seria absurdo,
sino como un molde cultural impuesto que interacciona asimismo con las
culturas marginadas en proceso de sincretizacién). Por estructura “supra-
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cultural” entendemos un conjunto de pautas de pensamiento; de ellas no
puede apartarse quien busca “saber” si aspira al reconocimiento de ese
“saber” por parte de las agencias oficiales u oficializadas que controlan el
“saber”. Estas agencias (universidades, academias, revistas cientificas,
editoriales cientificas, asociaciones de especialistas, institutos de investi-
gacién y fuentes de financiacién) imponen modas, estilos, tendencias y li-
mitaciones metodoldgicas al conocimiento, que se manipulan a nivel in-
ternacional.

El problema latinoamericano en lo que se refiere al conocimiento pue-
de reducirse a su expresién més simple si sefialamos que existe una dupli-
cidad de pautas para el “saber”; una “oficial” y otra “popular”. Sibien am-
bas interaccionan inevitablemente y no puede formularse un planteo ma-
niqueista en este aspecto (lo que llevaria al absurdo, como por ejemplo,
el desprecio de toda la tecnologia), lo cierto es que el conocimiento *“po-
pular” casi siempre ha sido motivode valoracién folklérica, de curiosidad
antropoldgica o, 1o que es peor, de dato coyuntural demostrativo de sub-
desarrollo, de sub-cultura o de otros “sub™ que connotan siempre inferio-
ridad, prejuicios, racismo 0 monopolio clasista de la verdad.

Esta duplicidad de “saberes” determina una aproximacién fallida a la
realidad producida por falta de la elaboracién de una sintesis (la sintesis
de ambas es ““camino prohibido” para el saber oficial) por parte del grue-
so de los intelectuales de los sectores medios de nuestras sociedades. Es-
to genera un fenémeno curioso: el saber “‘oficial” latinoamericano procla-
ma el monopolio de la racionalidad, olvidando que el saber “popular” tie-
ne su propia racionalidad intema. Sin embargo, como el hombre de sec-
tores medios latinoamericanos no siempre tiene acceso a la racionalidad
interna del saber popular, sus contactos con €l mismo suelen asumir for-
mas de méxima irracionalidad que no son sino signos de su comporta-
miento anémico.

Pero ;a qué llamamos “‘saber popular” y qué es su “racionalidad inter-
na™?

Si no precisamos estos términos, subsistiria una cierta pretensién de
que por tal debe entenderse un cuerpo inorginico de creencias mégico-re-
ligiosas fragmentarias y burdas en que se mezclan nigromanies, charlata-
nes;sacerdotes, curanderos, medicinas no convencionales, ilusionistas, es-
tafadores y modas esotéricas con iglesias, religiones y sectas.

Noes esto precisamente el “saber popular”; por el contrario, eso es jus-
tamente el confuso entendimienio que acerca del “saber popular” tienen
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las clases medias latinoamericanas y que es explotado formidablemente
—por efecto de la competitividad de nuestras sociedades— por indivi-
duos que procuran sobrevivir (profesionales del timo) o por personas que
padecen el mismo grado de anomia que los explotados y no operan con
conciencia culpable.

“Saber popular” es, para nosotros, el conocimiento o aproximacion
alarealidad que cada grupo humans conservé o trajo a América Latina,
segiin las pautas de su respectiva cultura originariay el desarrollo de los
procesos de aculturacion, de reinterpretacion y de identificacionrecipro-
ca de elementos (sincretismos) que estdn protagonizando.

Por “racionalidad intema” entendemos la cosmovision y 1a antropolo-
gia; es decir, la concepci6n universal (Weltanschauung) y 1a concepcion
del hombre (antropologia filoséfica) propia de cada una de esas culturas
y las que resultan de sus procesos sincréticos reciprocos.

a) Afirmada esta referencia previa, esté claro que por “saber popu-
lar” no entendemos nada similar ni que pueda vincularse con la ridicu-
lay tragica apelacion a lo* popular” del racismo, como restauracién de
un “espiritu” del pueblo encarnado en un *“conductor”.

Esta absurda y artificial “mitologia™ (véase Petitfrere), que adapté
parcialmente la fraseologia de la historia etnocentrista hegeliana y que
se inventé a partir de una caricatura de la auténtica mitologia germa-
nica, nada tiene que ver con la postulacién de una actitud de reconoci-
miento y respeto haciael extraordinario pluralismo cultural latinoame-
ricano, protagonizado por todos aquellos que fueron despreciados por
las “razas superiores”.

Precisamente, cuando el pensamiento de los intelectuales latinoa-
mericanos resurgié, después del elitismo positivista, y pretendi6 inter-
pretar a los pueblos, lo primero que hall6 fue esta riqueza cultural an-
tes despreciada; procuré entonces buscar un modelo o informacion,
que la civilizacion “occidental” no le proporcionaba. Fue asi como di-
ferentes pensadores dingieron su atencion a la India, donde convivia
una enormme cantidad y diversidad de grupos humanos, sin mayores
problemas, pese a sus diferencias religiosas abismales y a sus cosmo-
visiones incompatibles, formando, sin embargo, una unidad en medio
de esa diversidad asombrosa (sobre ello Radhakrishnan, pag. 41-73).

El ejemplo més claro de esto, entre otras cosas por la aleccionado-
ra pérdida de rumbo que protagonizd, lo proporciond el pensador y po-
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litico mexicano José Vasconcelos. Como hombre de la Revolucién
Mexicana de 1910, necesit6 superar el positivismo para dar ala Revo-
lucion misma un contenido ideoldgico latinoamericano; para éllo in-
vestigé el pensamiento indio (Vasconcelos, 1922), concibiendo més
tarde una “raza césmica” en nuestro medio; elaboré asi una tesis que
desarrollaria en su “Indologia” utilizando argumentos quiz4 algo apre-
surados, pero expuestos con limpia intencién, y en la que intuitivamen-
te surgia la imagen de un Brasil que mucho le habia impresionado —
sin duda, el pais de mayor actividad sincrética—, aunque no cabalmen-
te comprendido por él.

Su esfuerzo fue criticado duramente por José Santos Chocano (vé-
ase Blanco, pg. 62) —que admiraba las dictaduras militares latinoa-
mericanas— y por hombres licidos como Kom, (11, pag. 297, clara-
mente fundado en Le Bon) lo cual, al cabo de los aflos, le sirvié para
hacerle insoportable su soledad ideol6gica, fenémeno bastante comiin
en nuestros intelectuales. Esta actitud lo condujo junto con experien-
cias politicas negativas, a que se deslizase cada vez mas hacia el cle-
ricalismo hispanista y acabase siendo ¢l intérprete de los sectores me-
Xicanos mas reaccionarios.

En la Argentina, Joaquin V. Gonzélez, aunque no logré superar el
marco positivista, también incursion6 en el pensamiento indio y regis-
tré numerosos elementos (véase Pro, en Biagini, pag. 463); un filéso-
fo descollante, Vicente Faione (Fatone), lo estudi6 en sus fuentes.

Es evidente el sentido de estas tentativas_que no pueden vincular-
se, ni confundirse, con las vulgarizaciones “snobistas” y superficiales -
del “orientalismo” de los ltimos lustros.

b) Claro est4, toda cultura lleva consigo una cierta cosmovision y
unacierta antropologia correlativa (véase Colombres). La implicacién
de ambas se asienta en 12 16gica, aunque es una 16gica que no puede ad-
mitir el poder central, porque no responde a la misma y su saber esca-
pa a laregla.

Lo cierto es que la irracionalidad es aparentemente més intensa en
la civilizaciOn industrial que en las culturas marginadas, ya que €éstas
tienen su Weltanschauungen y sus antropologias correlativas y, como
nos ha ensefiado el mismo saber occidental (Welzel, porejemplo), aca-
da concepcién antropoldgica corresponde un determinado “derecho
natural”; es decir, una idea de lo que es justo e injusto. Aunque nos ca-
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llemos por un cierto pudor ante la conviccién internalizada, lo cierto es
-que las culturas, sus antropologias y cosmovisiones, s¢ hallan presen-
tes en nuestro margen latinoamericano.

Sin embargo, ¢l poder, mientras veda el an4lisis y la valoracién de
la racionalidad interna de estas cosmovisiones y culturas, se vale asi-
mismo de su manipulacién con frecuencia. Y la prueba de la fuerza de
estas culturas es la misma manipulacién que se hizo en su momento
acerca de la autenticidad de los restos del Emperador Cuauhtémoc en
México hacia 1950 (véase Moreno Toscano), tanto como las relacio-
nes entre las religiones afroamericanas y el poder politico en Haiti (vé-
ase Hurbon) y en Brasil (Brown y otros).

c¢) Las cosmovisiones de estas culturas subsisten, aunque hayan de-
saparecido las estructuras de poder que las sostenian, desapareciendo
también sus formas m4s altas y elaboradas, sus manifestaciones exter-
nas ¢ incluso el conocimiento de su naturaleza. Los estudios antropo-
16gicos de campo mds serios y recientes efectuados en nuestraregion,
confirman que los valores, las ideas y las creencias del hombre, se re-
adaptan largamente a las alteraciones operadas en la cultura material,
en la tecnologia, economia y estructura social (véase Graves-Woods).
Asi, el curandensmo latinoamericano no es una mera cuestion anecdo-
tica, sino que representa ‘“‘un sistema abstracto de conocimiento magi-
co-religioso firmemente arraigado en un sustrato ideoldgico indigena
y que manifiesta una notable capacidad de adaptacién”. Asi también el
estudio de campo del ejemplo periano demuestra con el caso del cu-
randerismo, cdmo un complejo o sistema cultural tradicional se va
adaptando alas necesidades del siglo XX, asi como se adapté,a los re-
querimientos de los periodos colonial y republicano de la historia pe-
ruana (véase Sharon, pag. 15). Pocas dudas quedan acerca de la exis-
tencia de un sistema cultural completo en el uso de los hongos aluci-
négenos por la famosa Maria Sabina, en las serranias oaxaquenias (ver
Estrada). El fenémeno sincrético es sumamente complejo,como lo tes-
timonian las investigaciones comparadas del sincretismo protagoniza-
do por culturas diferentes: maya (Chiapas), inca (Cuzco), y africana
(Bahia) (véase Marzal). Ademds, y en general es también poco espec-
tacular, pues cuando parece que todo cambi, que nada queda del pa-
sado cultural de pronto es suficiente mirar dos veces un mismo obje-
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to para advertir la existencia de quienes ven en €l algo completamen-
te distinto a lo que otros ven.

d) El proceso cultural latinoamericano transita junto al intelectual
urbano de clase media, sin que a éste le sea permitido integrarse a €l por
miiltiples prejuicios de clase y formacién. Uno de los mas marcadoses
el caracter religioso y la intolerancia religiosa del intelectual de clase
media latinoamericana, que suele presentarse como militante ortodo-
x0 de una “religién europea” (es decir, socialmente acreditada) o del
ateismo (que en nuestro margen suele ser una forma de militancia
igualmente intolerante) o de un agnosticismo europeizado y autosufi-
ciente. Todo lo demés es considerado ignorancia que el progreso ha de
arrasar, simples cadenas de esclavitud que arrastran nuestros pueblos,
obsticulos a su progreso y muestras de subdesarrollo o de folklorismo.
Esta intolerancia religiosano advierte que lo religioso no es algo ais-
lado en nuestro margen, sino que es manifestacién de una forma de
comprender al mundo y al hombre, inextricablemente unida a otros fe-
némenos, y que forma parte de tejidos culturales cruzados en forma su-
mamente compleja y que todas las persecusiones, prejuicios, intoleran-
cias, genocidios, y asesinatos masivos del plancta no han podido des-
truir a lo largo de cinco siglos. Sorprende que el intelectual de nuestro
margen no perciba a la manifestacion religiosa popular como la expre-
sién visible de un proceso mucho més profundo de resistencia cultural
y de sincretizacion desde abajo y desde el margen, en pos de una cos-
movision liberadora. Los catélicos de derecha, pre-conciliares (o “in-
tegristas™) y los progresistas intelectuales “libre-pensadores™ coinci-
den cuando secuestran la imagen de la “difunta Correa” (culto argen-
tino de 1a zona de Cuyo que sincretiza la Madre Tierra). Esta intoleran-
ciareligiosa, que ignora o desprecia la cultura latinoamericana, deriva
de una enorme confusién ideolégica, pero también, aunque aqui no en-
iremos en detalle, de una formacidn autoritaria, en la cual no est in-
ternalizado el derecho de toda persona a vincularsea lo absoluto (que
es el auténtico re-ligarse) seguin su conciencia; y menos aun de inter-
nalizar,y ni siquiera habria de hacerse acreedor a ser tomado en cuen-
ta cuando lo hace en la forma en que actian los mas humildes y mar-
ginados . Es decir, siguiendo pautas de las culturas mutiladas por ¢l ge-
nocidio de la depredadora civilizacién industrial.
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La confusién ideol6gica procede de varias vertientes. Una es 1a vie-
jaintoleranciade los nostélgicos de 1a colonizacifn primera, que, sien-
do minoria, afloran la Inquisicidn, y 1a restauran con 1a tesis de 1a “se-
guridad nacional” (cabe aclarar que hay sectores cristianos que valo-
ran adecuadamente lareligiosidad popular, (véase Seladoc). Otra, esel
progresismo positivista, que con un espléndido instrumental de grue-
so materialismo, pretendi demostrar 1a inferioridad de toda manifes-
taci6n religiosa como propia de razas inferiores y lo hizo en un discur-
so racista muy bien asumido por los déspotas ilustrados criollos. In-
dios, negros, judios, latinos, 4rabes y orientales, son “inferiores” que,
sin acceso al saber cientifico, solo se nutren con la “supersticién” y la
“magia”. Por iltimo, la confusién mayor deriva de 1a utilizaci6n apre-
surada de los textos de Marx y de Engels, totalmente fuera de contex-
to. Se insiste en lareligion como “opio”, y se olvida que el mismo Marx
reconocié la dualidad de la religién como “‘opio” y como *‘protesta” y
que la afirmacién de Marx fue que el cristianismo era incapaz en Eu-
ropa de servir como protesta a partir de la Revolucién Francesa. Lenin,
en su lucha contra la Iglesia Ortodoxa como bastién zarista, generali-
z6 la cuestién, aunque sin desconocer que “hubo un tiempo en la his-
toria en el que la lucha de la democracia y del proletariado tomaba la
forma de la lucha de un idea religiosa contra otra” (véase Instituto Fe
y Secularidad, pag. 64).

No es posible ignorar la importancia revolucionaria de 1a religion
como expresién ideolégica tanto de grandes movimientos campesinos
europeos, como de acciones de muchos paises del Tercer Mundo (ver
Houtart; Cohn). Si la religién no era mis que una manifestacién libe-
radora en la sociedad tardocapitalista, es una cuestién que no nos pre-
ocupa anosotros; es problema de esas sociedades, que son nuestras do-
minadoras.

En Latinoamérica, y para nuestras mayorias, la religion no ha per-
dido importancia como lucha por su liberacién, porque a ella estd vin-
culada su identidad cultural con toda su dindmica sincrética. De modo
que aqui la religién conserva toda su dualidad; en tanto unos pocos
quieren manipularla como forma de control social, los pueblos hacen
de su vivencia una expresién de protesta marginal en la cual hatlan su
propia autoafirmacién.

Soélo los pueblos latinoamericanos, o sea, los formados por los mar-
ginados de todo el mundo, son los duefios y protagonistas de su din4-



mica cultural, de su sincretismo liberador, y no lo son las élites intelec-
tuales que no los comprenden, confundidas por 1a preocupacién del re-
conocimiento trasnacional.

Para despejar cualquier duda basta reparar en los ejemplos que la
historia oficial oculta cuidadosamente. Larebelién india de Bolivia, de
1899, que intentd restablecer el poder inca, con un movimiento sincré-
ticoarmado, generado por la aspiracién de utilizar a la “indiada” en be-
neficio de uno de los partidos en pugna, llevé a esta a tomar concien-
cia de su poder y, acaudillada por Pablo Z4rate, el “Willka”, desenca-
dend una formidable revolucién que culminé ahogada en sangre y con
su lider asesinado por el método de la “ley de fuga™, tan repetido en
nuestro margen ( véase Condarco Morales). Mucho méas conocidos son
los movimientos campesinos de Juazeiro y de Canudos en Brasil, cu-
yas banderas fueron ideas religiosas, mas o menos mesiénicas, y cuyo
caracter social y dimension econémica pretendidse ocultar histérica-
mente bajo el peyorativo nombre de “fanatismo”, pero cuyo control
exigio la prolongada intervencién de buena parte del ejército federal
(véase Facé). El mis detallado estudio sociolégico sobre el sincretis-
mo religioso brasilefio destaca que el terreiro es un 4mbito en donde s¢
invierte la escala social, donde el negro adquiere superioridad espiri-
tual (Bastide) lo que por lo demas, es valido para todo el sincretismo
afroamericano (véase Piquet para Venezuela, Deive para Santo Do-
mingo, Bastide mismo para Bahia, Moro-Ramirez para Uruguay, Hur-
bon para Haiti, etc.) Cabe quiza sefialar una sugerente similitud entre
la democracia social del terreiro y las “comunidades cristianas de ba-
se”; ambos son aparentemente instituciones religiosas solidaristas que
generan canales de comunicacién interclasista. Al seiialar algunos ca-
racteres ejemplificativos de “nuestra” historia de los derechos huma-
nos, nos detendremos con mayor detalle en algunos de estos signos.

8. La creatividad cultural en nuestro margen como
gran esperanza para los derechos humanos

No hemos caracterizado el fenémeno de lareligiosidad popular latino-
americana como cuestion teolégica —anélisis que corresponde a otros es-
pecialistas—, sino que lo hemos abordado como la manifestacion mas vi-
sible del sincretismo cultural, que es la esencia misma de nuestro margen,
que presentaria un interés predominantemente antropoldgico si no fuese
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porque esas culturas y el correspondiente proceso de ajuste son los que ri-
gen la vida cotidiana de las grandes mayorias latinoamericanas y las que
en ultima instancia deciden las opciones politicas, en la medida en que
puedan éstas expresarse. i

El esfuerzo secular que ha oscilado entre la destruccién y la manipu-
lacién de estos fendmenos ha resultado finalmente iniitil y, lo que es mas
grave para el poder, las propias clases medias registran “desertores” que
han cobrado conciencia del problema.

Este sincretismo cultural puede refugiarse en la apariencia folklérica
durante las fases represivas mas agudas, expresarse en una particular y no
muy explicable piedad o culto a un santo “oficial”, 0 en la celebracién de
fiestas populares; pero en la primera brecha que se abra, que el poder re-
presor permita, resurge con toda su fuerza, y adquiere una formidable ca-
pacidad creativa y mimética, como que estd adquirido alo largo de las ma-
yores experiencias genocidas de toda la gesta del dominio hegeménico
central en los (ltimos cinco siglos. Esta continuidad es la que le permite
la supervivencia y la elaboracion de solidaridades marginales muy parti-
culares. .

Este dato es muy significativo y practicamente €l mas importante en
cualquier tentativa seria de aproximarse a una transformacion del control
social en América Latina, alli donde las perspectivas etnocentristas han
fracasado rotundamente. En la actualidad no es serio suscribir la tesis de
que nos hallamos en la misma situacion que los paises centrales en los pri-
meros aftos del siglo pasado, puesto que es muy dudoso que nos encontre-
mos en un proceso de acumulacién de capital. Aun admitiendo esa cir-
cunstancia (sobre ello, Baran; Frank; Cardoso-Pérez Brignoli, 11, pag. 92)
no cabe duda de que nuestra acumulacion no es originaria, sino derivada,
y que es falso el caracter centrifugo del capitalismo, pues exhibe su na-
turaleza centripeta; es decir, absorbente de excedentes, lo que hace que
nuestra acumulacion capilalista resulte interrumpida y accidentada, cré-
nica, en razon de que el excedente vuelve en parte al centro y en parte es
consumido por nuestras clases medias, que actian segin las pautas del
consumismo central (véase Prebisch). De este modo, los excedentes no se
reinvierten en mas bienes de capital produclivo, sino desaparecen expor-
tados al centro o consumidos por nuestras clases medias; esto configura
una caracteristica estructural y no coyuntural de nuestras sociedades, que
impide el proceso de “reproduccion ampliada” (véase Luxemburgo, pag.
84). Siendo asi, nuestros sistemas de poder y de control social carecen apa-
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rentemente de salida y est4n destinados a continuar como sistemas de con-
tencion hasta que todo estalle y se desmorone. Es falsa la ilusion de su su-
peracion mediante la superacién de la conyuntura econémica actual, pues-
to que no hay una “coyuntura”, sino una “estructura” que opera segun el
modo sefialado (en este sentido, véanse las criticas a las teorias unilinea-
les en Zaffaroni, 1983; Cohen, 1982). Podria decirse que enfrentamos un
callejon sin salida, hecho que nos reduciria a la inmovilidad. Los tltimos
lustros han confirmado que la posicion periférica nos hace iitiles para que
nuestros sistemas productivos puedan pagar el costo de reaseguro del sis-
tema financiero mundial en caso de necesidad y que suscita dudas aplicar
el concepto de “4drea semi-periférica” (sobre ello Wallerstein, 350) a Amé-
rica Latina, que no representa més que un 4mbito de autonomia “cedido™
por el poder central en la medida en que le resulta funcional (véase Silva
Michelena). :

Frente a esta perspectiva corresponde preguntarse si toda la lucha la-
tinoamericana por sus derechos humanos ha sido iniitil; si nuestro futuro,
como parecen sugerirlo las pautas de los marcos tedricos centrales, no es
otro que la violencia y la muerte; si la resistencia de las sucesivas cama-
das de marginados planetarios y su interaccion sincrética no fueron ind-
tiles antes y ahora; si la civilizacion depredadora con su tecnologia ajena
a la planificacién, descontrolada, acabara con nosotros y con la vida pla-
netaria y nada tendr4 sentido. En definitiva, la historia de nuestros dere-
chos humanos, nos lleva a preguntamos si estos derechos, materialmen-
te considerados ——en un plano de la realidad— no son sino una mera ilu-
sién de unos cuantos “bienpensantes” 0 ingenuos y un mero elemento ma-
nipulable por las corrientes en pugna por la hegemonia del poder depre-
datorio.

Nuestra conclusién es que la notoria incapacidad de las ideologias cen-
trales para proporcionar una cosmovision (y una antropovisién) son la de-
mostracion de la inexistencia de una “civilizacién™ industrial. Creemos
que la civilizacion industrial ya no existe, que sélo perdura una inercia
tecnocrdtica insensata, y que ha dejado de existir como *civilizacién” a
partir de su agotamiento cosmovisional. Su iltimo intento en este sentido
que hassido justamente la ideologia de los derechos humanos, suerte de es-
tertor final, lanzado, ante la incapacidad de dotarlo de contenido y su con-
siguiente reduccién instrumentak, precisamente esta extincién deja s6lo
como “civilizaciones™ a los restos de las que fueron desintegrandose en su
avance depredador y que son aquellos que se unieron, hallandose hoy en
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proceso de sincretizacion en Latinoamérica. Esta es, a nuestro juicio, la
gran esperanza latinoamericana para los.derechos humanos; o sea, del pro-
ceso sincretizador de las supervivencias de la depredacién de una civili-
zacién extinguida, surgird otro u otros sistemas de respuestas alos conflic-
10s, capaz o capaces de ocupar el espacio dejado vacante por la civiliza-
cion industrial y dotar de contenido material a los derechos humanos.

Quiz4 sorprenda la afirmacién de que nuestra historia de los derechos
humanos es la historia de las violaciones de los Derechos Humanos de to-
dos los marginados de la tierra, de sus resistencias y reclamos, pacificos
y violentos, protagonizados en nuestras tierras, y del proceso de sincreti-
zacién de sus culturas milenarias, y que todo esto configure la gran espe-
ranza para dotar de contenido material a los derechos humanos, en el mo-
mento en que la fuerza depredatoria culpable de esa agresién milenaria
est4 agotandose, extinguiéndose como civilizacién, reducida a pura fuer-
za descontrolada.

Sin embargo, nuestra sorpresa deriva también de que nosotros, los pri-
vilegiados latinoamericanos que hemos evitado sucumbir al aborto, a las
infecciones infantiles, a la desnutricién, a las guerras, a la violencia poli-
tica, a la polucién y a las drogas experimentales, y que pertenecientes a
segmentos sociales provistos de alimentos y escolaridad, educacién me-
diay superior y atencién médico-sanitaria, estamos demasiado entrenados
y condicionados en el perjuicio de que “los pueblos no saben”.

Caracteres ejemplificativos

Como adelantamos, describimos hechos, aspectos facticos, rasgos cul-
turales a personas que estan sefialando la no gratuidad de la interpretacion
de 1a historia de nuestros derechos humanos; por una cuestion de espacio,
limitamos su cantidad a veinte. Quienes busquen més hallar4n sin dudas
miles.

1. El respeto al medio ambiente

Los habitantes de 1a América pre-colonial tuvieron una actitud frente
alanaturaleza que contrasta radicalmente con las pautas de la civilizacién
industrial, enorgullecido siempre de transformar y dominar esta nueva na-
turaleza. De hecho, esta civilizacién la ha depredado irresponsablemen-
te. Recorrer Latinoamérica es hallar siempre una muy diferente actitud ba-
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sica de respeto frente al medio ambiente. Quien contemple el imponente
“Castillo del enano” de Uxmal en Yucatin y escuche la vieja leyenda de
la pirdmide, contemple su imponente escalinata construida en una noche
para que la habite un rey enano, suerte de duende protector del venado, no
puede sino pensar en la larga caminata de ese hombrecito, al que volve-
mos a hallar en la tradicién del Altiplano boliviano y en el noroeste argen-
tino convertido en Coquena genio protector de la vicuiia. “No caces vicu-
fia con arma de fuego, Coquena se enoja, me dijo un pastor...”

En este sentido mucho mis completa es la cosmovision guarani. Esta
desarroll6 su cultura marcada por la impresion catedralicia de la selva tu-
pida y alta, donde cada planta corresponde a una palabra, donde el animal
y el hombre tienen alma y los animales pertenecen al “Genio de la flores-
ta” y matarlos es falta grave, generadora de una gran culpa, neutralizada
en la caza por todo un ritual del que integra 1a caza misma: la imploracién
del perd6n en nombre de la necesidad y la participacion de la comunidad
en el ritual, traducido practicamente en el consumo comunitario y festivo
de toda la presa (Vara). La caza, pues, se justifica s6lo por la necesidad:
€s un acto comunitario en el cual el cazador adquiere prestigio, pero no ri-
queza, acto que se inicia con un canto de agradecimiento al animal sacri-
ficado.

2. Madre-Tierra-Mar

La idea de la Madre-Tierra, el componente cosmoldgico femenino, es
comun hastahoy atoda América Latina. El simbolo sincrético mas impor-
tante entre este componente y 1a Virgen Maria es, sin duda, el cultode Gua-
dalupe en México, que se inicia en el propio santuario de la Diosa Madre
Tomantzin en Tepeyac. El culto guadalupano derivé en un culto naciona-

lista que determind, bajo su adoracién que se lanzase el famoso “Grito de
Hidalgo”. Cuando a medianoche del Dia Nacional mexicano, el Presiden-
te agita la bandera en el balc6n del Zécalo, en medio de estruendosas
muestras de jiibilo, reitera el acto que hiciera el cura Hidalgo con el estan-
darte guadalupano. Asimismo, cuando en diciembre de 1914 las fuerzas
zapatistas entraron en la ciudad de México, ocupandola formalmente jun-
toa las fuerzas villistas, lo hicieron con el estandarte de Guadalupe, en una
escena ya clisica de la iconografia revolucionaria mexicana (véase La-
faye).
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En la cultura del altiplano pend-boliviano suele verse en las iglesias *‘a
la Virgen coronada de plumas o protegida con parasoles, como princesa
inca, y a Dios Padre en forma de sol, entre monos que sostienen columnas
y molduras que ofrecen frutas y peces y aves del répico™ (Gisbert, cit. por
Galeano, I1. 17). “Mama es la Virgen y Mama son la tierra y el tiempo. Se
enoja la Madre-Tierra, la Pacha-mama, si alguien bebe sin convidarla.
Cuandoella tiene mucha sed, rompe la vasija y 1a derrama. A ella se ofre-
ce la placenta del recién nacido, enterrdndola entre las flores para que vi-
vael nifto y para que viva el amor, los amantes entierran cabellos anuda-
dos (Rigoberto Paredes, cit. por Galeano). En el norte argentino, ha ocu-
rrido que soldados cumpliendo érdenes de oficiales entregados a la ideo-
logia de 1a “seguridad nacional”, hayan destruido a culatazos los temple-
tes de la Pacha-mama, que aparecen con tanta frecuencia a la vera de los
caminos.

Con los aportes africanos, la Madre-Tierra pasa a ser Madre-Mar las
imégenes de la mujer-madre y de 1a mujer-amante se confunden, por una
transformacién experimentada por la deidad de Dahomey, liegadaa Amé-
rica; en Brasil es lacoqueta figura de Yemanya y la curiosa ambivalencia
de Maria Lionza en Venezuela. La Patrona del Brasil, Nossa Senhosa de
Aparecida, es una imagen negra, de una Virgen hallada en el mar, enne-
grecida por las aguas. La misteriosa Yernarey4, que recibe ofrendas para
realzar su belleza y flores blancas de sus devotos con collares azules, apre-
sadora de los hombres mas hermosos que han de ser sus amantes, que pro-
diga felicidad en el amor, es uno de los cultos més bellos de la religion.

La historia del santuario de Canate, en la provincia de San Juan, en la
Argentina, hace reaparecer la Madre-Tierra en una versi6n del siglo pasa-
do, narradora de la desdicha de la Difunta Correa; est4 huyendo con su ni-
flo de pecho, perdiése en el desierto y murié de sed. Hallado su cadédver di-
as después, el nifio est4 vivo, alimentado por pecho de la madre muerta.
El milagro no fue reconocido por laIglesia, pero el culto, presidido por la
imagen de la Difunta Correa amamantando al nifio, se extiende por todo
el oeste cordillerano argentino y reemplaza a San Crist6bal en su carécter
de protectora de los camineros (véase Coluccio). En plena dictadura mi-
litar, en 1982, la imagen de la Difunta fue secuestrada judicialmente en
una provincia argentina por gestién del obispo local.

El componente femenino de la cosmovision latinoamericana se enri-
quecio con las Virgenes de las multiples comunidades trasplantadas por
la inmigracion; con interesantes aspectos originarios. Cabe recordarse,
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por ejemplo, la vinculacién de }a mujer con el fuego en la realidad guara-
ni: el hombre es quien debe encender el fuego y una vez producida la lla-
ma, la mujer se encarga de su cuidado. En la antigua vision azteca, la mu-
Jjer que moriaen el parto accedia directamente al Paraiso, como el guerre-
ro mis heroico, curioso contraste éste con la abortiva democracia indus-
trial de nuestros dias.

3. La superioridad espiritual de los que padecen dolor por violaciones
de derechos humanos

El poblado pante6n afro-brasilefio registra la figura de una vieja pare-
jade negros, “os pretos velhos™. Simbdlizan los vie Jos esclavos que pade-
cieron y soportaron el dolor de la esclavitud. Se los considera espiritus su-
periores que facilitan la comunicacién con las fuerzas c6smicas: el dolor
proporciona su superioridad. Otra figura del mismo panteén llama tam-
bién la atencién: es un indio. Este representa la rebeldia ind6mita frente
al colonizador, al que la muerte no puede detener en su resistencia a la
opresién. El dolor de las victimas del genocidio y de los resistentes los ha-
ce mértires y los ubica en los altares del pueblo.

Pero esto no sélo sucede en el pantedn afro-brasilefio; es un fenéme-
no generalizado en casi toda Latinoamérica. Hace veinte afios, un hombre
fue ejecutado por fusilamiento en Cajamare, Peni. Hasta tiltimo momen-
to proclamé su inocencia respecto del crimen que se le imputaba (viola-
cién y homicidio); acepto su destino con gran calma, atribuyéndolo a un
error del destino, sinreproche a otros. Al poco tiempo se le atribuyeron mi-
lagros. El juez que asisti6, como mero funcionario judicial entonces, a su
ejecucion y que le acompail6 en sus iltimas horas, magistrado hoy en Li-
ma, suele recibir visitas de personas que solicitan su intercesién ante el
martir popular.

Numerosas victimas de delitos violentos, mujeres asesinadas por sus
maridos, nifios y personas que murieron quemadas, son objeto de devocio-
nes populares; uno de los datos mas interesantes es el que revela el culto
popular a personas muertas como delincuentes, rechazadas por las clases
hegeménicas.

En la Argentina, es altamente demostrativa la devocién popular al gau-
cho Bairoletto, que fue'un famoso asaltante (1894-1941) que recorria las
provincias de la pampa y cuyanas, rodeado de una leyenda a lo Robin Ho-
od, hasta que fue muerto por la policia. Su santario se encuentra en su
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tumba en el cementerio de General Alvear, en Mendoza. El gaucho Cubi-
llos en Mendoza, el gaucho Lega en Corrientes, el gaucho Baz4n Frias en
Tucumadn, los gauchos Curuzi Gil y Curuzii José en Corrientes, el gaucho
José Dolores en San Juan, son otros tantos casos de paisanos cuatreros que,
por robar a los ricos, son considerados superiores y martires, recibiendo
exvotos y culto (véase Coluccio). La sabiduria popular hace del persegui-
do por la justicia, el que nunca lesioné al pobre sino al rico, un ser supe-
rior, simbolo de reivindicaciones, que sufre un “ajusticiamiento” que le
asemeja a Cristo.

4. La resistencia cultural andina

Elcolonizador avanzd sobre laculturaandina en su“guerrasanta”, des-
truyendo todo cuanto era la maxima expresion de la cosmovision cultural
andina, la sintesis mayor de su idea de la vida y de la muerte. El culto a los
antepasados, momificados, que compartian las fiestas, fue brutalmente
emradicado, quemandose las momias. Curas amenazadores explicaban al
indio todos sus “‘errores” y les aseguraban que sus antepasados se consu-
mian ardiendo en un infierno idéntico al dantesco. Quien dude de la cons-
tante amenaza del clero colonial, utilizando el infierno, no tiene més que
observar el 6leo ubicado a la derecha, inmediatamente después de la en-
trada, en la Iglesia de la Compaiiia de Quito. El indio se hizo parco, calla-
do, inexpresivo, fue esto su Gnica defensa frente a un agresién psicolégi-
ca mas brutal aun que la fisica: no sélo se habia destruido su mundo ma-
terial, sino también su visién de la vida, sus ancestros, sus antepasados, los
maximos simbolos de su cultura.

Larga fue la historia de los cazadores de “huacas”, o sea, de sacerdo-
tes encargados de la destruccion de los lugares sagrados y de los objetos
de culto andinos, que los devotos ocultaban cada vez mds celosamente en
los recodos y cuevas de la alta montana. Hasta alli llegaba la implacable
persecucién al “maligno” y a sz obra, y cada vez més alto se escondian las
“huacas”. Los extirpadores dc idolatrias se multiplicaban, pero la cosmo-
vision andina se defendid y subsistié, a pesar de la prohibicién de su pro-
piamedicina y de todo lo que pudiera tener vinculacién con la cultura ori-
ginaria (véase Duviols).

S. La resistencia del Pantedn Vudii

Haiti, 1757: unesclavo originario de Guinea, llamado Makandal, se pu-
so a la cabeza de una banda de esclavos cimarrones; utilizd las creencias
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Vudii con un sentido profético y condujo a los esclavos al exterminio de
los blancos por el veneno. Capturado durante una ceremonia Vudi, Ma-
kandal fue quemado vivo; pero la mayoria de los cimarrones continud ve-
nerdndolo como un profeta, y todos los venenos, sortilegios y maleficios
utilizados por los negros fueron llamados desde entonces “makandales”
en la colonia.

El caricter politico del Vudu se hizo tan claro que todos los recursos
se pusieron en prictica para prohibir manifestaciones religiosas de los ne-
gros.

“1791: una ceremonia Vudi, célebre en la historia del pais, organiza-
da en el bosque Caiman, bajo la presidencia de Bukman, fue la puesta en
marcha definitiva de los esclavos para la guemra de la Independen-
cia: un pacto de sangre fue sellado entre los esclavos para lograr el exter-
minio de los blancos y la creacién de una comunidad auténoma” (Hurbon,
pag. 74).

En 1860, Haiti firmé el Concordato con el Vaticano, hecho que hizo re-
forzar la lucha contra el Vudi. No obstante, la poblacién continud su préc-
tica y asimismo también la catélica, no vivencidndolo como actitudes in-
compatibles. Entre 1915 y 1934, Haiti fue ocupado por los norteamerica-
nos. El nacionalismo haitiano reivindicé el Vudi frente a la discrimina-
cién racista del invasor. El Vudi fue manipulado por sectores conserva-
dores y reaccionarios, y perseguido por las minorias ilustradas que queri-
an demostrar a los racistas dominadores mundiales, una “cara civilizada”.
Asi el Vudi fue definido como expresién del “salvajismo primitivo”, pe-
ro continué siendo la cosmovisién de las masas campesinas.

Las variables del Pante6n Vudii en los distintos paises de cultura afro-
americana también resistieron los sucesivos embates y persecuciones (vé-
ase Bastide; Pollak-Eltz). La cultura afroamericana, a diferencia de la an-
dina, frecuentemente, no se oculté en parajes distantes e inaccesibles, al
contrario, admite las imigenes del colonizador, bajo cuya figura continué
el culto a sus dioses, originando un sincretismo particularmente fuerte.

6. La primera independencia continental: Tiipac Amaru

José Gabriel Tiipac Amaru nacié en Suriname en 1740. E14 de noviem-
bre de 1780 dio su grito de rebeli6n y apresé al corregidor Arriaga, que fue
ejecutado el 10 del mismo mes en la plaza Tungasuca. Sus Bandos van lle-
gando a las provincias y las noticias de su rebelién al Cuzco. El 16 de no-
viembre de 1780 expidi6 el famoso Bando anti-esclavista, por el cual de-
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claraba libres a todos los esclavos. Dos dias después obtiene su primera
victoria sobre el ejército de los Corregidores. A los pocos dias se envia-
ron tropas desde Lima para sofocar la revolucién en tanto que Tiipac Ama-
ru avanza sobre territorio del virreinato del Rio de 1a Plata.

Tiipac Amaru ocupa Lampa y el ejército de Corregidores del sur se dis-
persa; sitia al Cuzco hasta que en enero de 1781 fue vencido por las tro-
pas enviadas desde Lima, siendo capturado en abril de 1781, por traicién
de uno de sus subordinados, que lo entrega a los realistas. El 15 de mayo,
condenado en el Cuzco, fue ejecutado en la plaza de Wacaykata, en me-
dio de terribles siplicas de su esposa, hijos y partidarios. Los sobrevivien-
tes de la gesta de Tiipac Amaru continuaron sus luchas por un tiempo m4s.
Tan grande era el temor de los espafioles, que extinguieron a toda su fa-
milia, enviando a algunos a Espafla, en condiciones que eran las més ade-
cuadas para que no llegaran vivos. La crueldad de los suplicios en la eje-
cucion de la familia del Inca y el fallido intento de descuartizarlo borran
toda pretension de adornar 1a colonia con el disfraz de empresa cristiana
y piadosa. Pese a tal persecucioén, el hermano menor de Tipac Amaru lo-
gro6 sobrellevar cuarenta afios de cércel, volver a América y vivir sus ul-
timos cinco afios en Buenos Aires.

La eliminacion de las familias para evitar venganzas y resentimientos
es un hecho que se repiti6 en la historia latinoamericana hasta nuestros di-
as; asi la desaparicién de niflos y la supresion de su estadocivil fue comiin
en la caética dictadura argentina de 1976-1983.

Tiipac Amaru no fue un rebelde, sino un revolucionario, que procuré
establecer el Incamato, abolio la esclavitud y provoc una alarma tan gran-
de en los colonizadores, que decidieron extinguir toda su estirpe, perma-
neciendo atemorizados hasta que Bolivar los expuls6 finalmente algunas
décadas mis tarde.

Tipac Amaru protagonizo su gesta afios antes de la Revoluci6n Fran-
cesa y unas cuantas décadas antes de la Guerra Civil norteamericana, apa-
rentemente motivada por la abolicién de la esclavitud. La vigencia de la
cultura originaria, su vigor, fueron enormes, tan enormes que causaron el
inmenso panico del colonizador, que se decidi a practicar actos de ine-
narrable crueldad relatados por la historia misma (véase Valcarcel y bi-
bliografia citada).

7. Galdn el Comunero

Paralelamente a la revolucién peni-boliviana desatada por Tiipac
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Amaru, la rebelién de los Comuneros de Colombia, acaudillada por José
Antonio Gal4n cundié por la Menor Granada, al grito de *Viva el Rey,
muera el mal gobiemo”, luego con el nombre de Tipac Amaru. En cier-
ta medida la ingenua actitud de los Comuneros colombianos frustré su
propia Revolucién que, tal como la de Tipac Amaru habia abolido 1a es-
clavitud. Galan fue condenado y ejecutado, pero no sélo fue traicionado
por obispos y cristianos perjuros, sino que también aquf se utilizé un mé-
todo muy generalizado entre quienes pretenden ser duefios de 1a superio-
ridad espiritual: sometieron a tormento a su madre hasia matarla y luego
asu hijaadolescente, en presencia de su mujer, hasta hacerle admitir la re-
alizacién de actos deshonestos de Galin con su hija. La destruccién de la
imagen publica, que por cierto no se logré, serd una forma habitual de 1a
infamia colonizadora y oligarquica en América Latina.

Seguidores de Galan fueron indios y negros; larebelién representd uno
de los mis importantes hechos deldespertar de la conciencia nacional
grancolombiana, precursor de la gesta bolivariana. Su revolucién consti-
tuye el complemento nuevogranadino de la peruana, y ambas fueron, sin
duda, el primer gran movimiento independentista de nivel continental.
Sus liderazgos son particularmente importantes por la extraccién social de
sus caudillos: Tipac Amaru era sin duda un hombre de estirpe noble in-
dia y Gal4n un mestizo. No sabemos si 12 “unién de los oprimidos contra
los opresores” fue exactamente el lema que se le atribuye a Galan, pero de
cualquier manera no deja de ser una anécdota que lo fuera realmente, por-
que sin duda ése fue el gran sentido de su gesta (véase Torres Almeyda).

8. Los quilombos

La esclavitud brasilefia, como casi todas, no fue producto de un some-
timiento pacifico y pasivo de los negros. La trata de negros musulmanes
derivo en los mayores levantamientos de esclavos. Las mayores concen-
traciones esclavistas de islimicos estaban en el nordeste, y los levanta-
mientos mas importantes fueron en Alagoas en 1815 y en Bahia en 1835,
aunque también hubo uno enorme, sofocado en Minas, pocoantes de laIn-
dependencia. En Ouro Preto llegaron a reunirse mas de 16.000 esclavos
y en S30 Jo3o do Morro mas de 6.000. La resistencia de los negros fue ca-
si continua, no cedian las fugas a la selva y los asaltos a las poblaciones
eran frecuentes y proliferaron los asentamientos de negros fugitivos cono-
cidos como quilombos. Algunos de ellos fueron famosos, como los de G4-
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vea, cerca de Rio de Janeiro, y de Jabaguara en Sao Paulo. La importan-
cia de los quilombos y de sus jefes —quilombolas— fue acrecentindose
con la transformacién econémica y el avance del abolicionismo; esto hi-
Z0 que contasen con apoyo de libertos y blancos.

Los negros eran marcados a fuego, como el ganado, y cuando huian se
publicaban avisos en los diarios para recompensar su captura. Los profe-
sionales en la captura de negros fugitivos, los capitaes do mato, eran pro-
fesionales legalizados por un reglamento de 1724. La historiadé estas abe-
rraciones pertenece al siglo pasado, con todo resulta ridiculo que quienes
hoy se horrorizan de los crimenes nazis, declaren que quienes permitieron
y apuntalaron estos crimenes merecen el nombre de “liberales” o de
“cristianos” y deben ser homenajeados por 6leos y monumentos. Quiz4 un
dia, el retrato de algiin quilombola ocupe el lugar que justamente le corres-
ponde.

[ ]
9. La presencia femenina: Manuela Saenz

Llamalaatencién el destino delos préceres méximos de laindependen-
cia sudamericana: San Martin fue repudiado por los unitarios del puerto
de Buenos Aires por no servir a sus designios; Sucre fue asesinado cobar-
demente; Bolivar, solitario y traicionado, muri6 en Santa Marta. Sin du-
da que Simé6n Bolivar merece ser uno de los caracteres que han de selec-
cionarse como ejemplares de esta historia, pero las vidas de los libertado-
res estdn mds divulgadas, por ello las omitimos. Un carécter que, sin em-
bargo, creemos necesario seflalar, es la presencia femenina en la gesta li-
bertadora. Muchas mujeres hubo en la historia latinoamericana de los de-
rechos humanos. Lamujer siempre fue protagonista de esta historia nues-
tra. Enlanecesidad de elegir una, para ejemplificar su presencia en la ges-
ta libertadora, no dudamos en seflalar a Manuela Saenz como una perso-
nalidad indeleble.

Si visualizamos Quito, la capital del Ecuador, llena de iglesias, y recor-
damosque el propio Bolivar caracterizd dentro de laGran Colombia, a Ve-
nezuela como un cuartel, a Colombia como una universidad y a Ecuador
comoun convento, es dificultoso creer que haya habido una mujer de tem-
ple tan indomable que abandonase a su marido y se uniese de hecho al li-
bertador en aquellos afios, y fuera respetada por la tropa y por las mojiga-
tas sociedades de su tiempo, que participara activamente en la politica y
en el desbaratamiento de siniestras conjuras de la época contra su compa-
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fiero y que incluso le salvase la vida cuando en Bogot4 quisieron eliminar-
le, recibiendo alos asesinos mientras €l se refugiaba en la oscuridad ocul-
tdndose de sus perseguidores, sicarios de un poder central al que le moles-
taban los grandes hombres de la independencia.

Nunca los politicos —temerosos de su prestigio— ni la sociedad paca-
ta, le perdonaron a Manuela Saenz su fuerte temperamento. Muerto Bo-
livar, Manuela viése obligada a vivir el resto de sus dias en el exilio, en una
playa peruana, en Paita. Alli murié, veintiséis afios después que Bolivar,
y hasta sus restos se perdieron en 1a fosa comiin, Sin duda, cada vez que
se hable de discriminacién de la mujer, hay que recordar a esta indoma-
ble pionera libertadora (sobre ella, Rumazo Gonzilez y bibliog. cit.).

10. El Willka Zdrate

La esclavimd en América no desaparecié formalmente hasta fines del
siglo XIX. Los genocidios no terminaron tampoco con la independencia
formal. Hubo genocidios contra indios, como la campaiia de Roca en la
Patagonia, celebrada hasta hace poco por los gobiemos,defensores de la
llamada “‘seguridad nacional’; argentinos como gestas civilizadoras. Tam-
bién hubo genocidios contra naciones: la guerra fratricida llevada a cabo
por la Argentina, el Brasil y el Uruguay contra el Paraguay, la lucha més
antibolivariana de la historia latinoamericana, impulsada por los dictados
del poder hegeménico mundial de 1a época, con el ridiculo pretexto de li-
berar al pueblo paraguayo de una dictadura. Tan poco dispuesto estaba el
pueblo paraguayo a esa “liberacién™ imperialista, que luché hasta que su
poblacioén quedé casi reducida a mujeres, niflos y ancianos.

Contra el genocidio indio hubo una multitudinaria rebelién de las na-
cionalidades indias bolivianas, en los iltimos afios del siglo XIX, acaudi-
llada por Pablo Z4rate, el Willka. En 1898, desatada la guerra civil, uno
de sus partidos movilizé a las masas campesinas indias, hastaque en cier-
to momento la guerra experimentd un giro particular: 10s intereses de los
indios fueron definiendo sus propias aspiraciones, 1o que culminé con la
pretensién de establecer un gobiemo propio y reconociendo como iinico
jefe a Pablo Zarate, el “Willka” (titulo nobiliario indio). El partido liberal
—convocante de los indios para “su”™ revolucién— consideré como ver-
gonzante la rebelién de Willka. Su nombre qued6 entonces vinculado al
mote de “el temible Willka” y, pese a haber sido absuelto por el tribunal
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de Oruro después de dominado el movimiento se lo eliminé mientras era
conducido a La Paz, en 1901, por el conocido método de la *“ley fuga™.

La primera gran lucha campesina boliviana, la de “comunes™ contra
“colonos”, respondié a la llamada de un Wilika y terminé éste corriendo
lasuerte de los que padecen los métodos policiales latinoamericanos prac-
ticados aiin hoy. Poco se ha inventado en la materia: la infamia que se qui-
so hacer recaer sobre Galan, la eliminacién de la familia de Tiipac Ama-
ruy la“ley fuga” al Willka, demuestran que desde hace dos siglos, hay mé-
todos que no han variado. La insercién del reclamo agrario en el cuadro
cultural originario del Altiplano muestra la fuerte vigencia de éste en
1899.

11. El milenarismo nordestino

El nordeste brasilefio, después de desestructurada la economia escla-
vista, dio por resultado por un lado, una organizacién territorial de duefios
de la ticrra (coloneis), con sus ejércitos propios (capangas, cabras o ja-
guncos), y por otro, agresores a ese poder que se constituian en bandas o
gucrrillas (cangageiros); ¢l jefe cangageiro mas famoso fue Vigulino Fe-
rreira da Silva (conocido como Lampido), cuya accién se extendié desde
1918 hasta 1938, y anteriormente Antonio Silvino que habia capitaneado
el cangago nordestino desde 1896.

En medio de este complcjo panorama se produjeron dos movimientos,
o al menos, dos momentos culminantes de movimientos que la opinién
“ilustrada” denomind fandticos; fueron los episodios de Canudos (1896-
1897) y de Juazciro (desde 1897 hasta la muerte de su jefe en 1934).

La miseria rural nordestina proporcionaba hombres a los cangageiros,
y ficles seguidores a un asceta, cuyo origen era el de un sencillo albailil
que, desde mediados de la década de 1870, veniarecorriendo el interior de
Bahia: Antdnio Conselheiro. Conselheiro y sus seguidores se hicieron
fuertes en Canudos, en el interior de Bahia, y rechazaron a las fuerzas po-
liciales. Estos hombres resistieron méas de un afio cuatro expediciones mi-
litares y s6lo cayeron en la cuarta, ante seis mil soldados; de ellos sobre-
vivieron la mitad, mientras que en Canudos no quedé defensor con vida,
La gente de Canudos desatd una polémica nacional y la Repiiblica Velha
escribié una de las paginas mas sangrientas de 1a historia brasilefia —qui-
z4 la m4s cruel— mostrando su verdadera cara, es decir, la de una Repui-
blica aristocratizante surgida de la admiracién a Porfirio Diaz y a Roca.
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Analogfas tales como los coroneis, los capangas, 0 jagun¢os y los can-
gagceiros y la mistica aglutinante de Conselheiro han hecho pensar en una
reiteracion del cuadro medieval.

No se habia extinguido el movimiento de Canudos, cuando en Pernam-
buco un cura catélico, el padre Cécero Romao Batista, comenzaba a con-
centrar gente en Juazeiro, en el centro del valle de Cariri, llegada de todo
el nordeste, atraida por sus milagros. En un primer momento, el padre Cé-
cero quiso honestamente atemperar el estado de desesperacion de las vic-
timas de la crisis nordestina, pero las masas que le rodearon a su vez in-
fluyeron sobre €l y termind convertido en un lider milagroso, insubordi-
nado a la cipula catélica y a la Republica. El padre Cécero tuvo una lar-
ga historia, al igual que su movimiento. Lleg6 a ser vice-gobemador y
electo diputado federal, fundé una ciudad y finalmente murié en 1934,
cuando su mejor esplendor habia pasado. Su historia continué de alguna
maneracon el Beato Lourenco y sus animales sagrados acabando enunen-
frentamiento final en 1938, donde mataron a mds de cien de sus seguido-
res. El temor del poder a estos movimientos apoyados en lideres misticos
fue enorme. Aparentemente el iltimo episodio fue Caldeirao. ;Sera el dl-
umo? (véase Facé y bibliog. cit.).

12. Emiliano Zapata y los derechos humanos econémicos y sociales

Uno de los capitulos mds brillantes y trigicos de la historia politica la-
tinoamericana en este siglo fue, sin duda, la Revolucién Mexicana. El
“Porfiriato” y su grupo de “iluminados” positivistas perdieron el control -
de la situacion y el pueblo se levanté no satisfecho con las reformas libe-
rales del presidente Madero; éste sucumbi6 a su buena fe, a la ingenuidad
liberal burguesa —tan frecuente en nuestra drea— y fue cobardemente
asesinado por el traidor y usurpador Huerta. Emiliano Zapata, el caudillo
de Morelia, un campesino de clase media baja, liderd la reivindicacién de
su pueblo rural; como general del Ejército del Sur, aliése primero a Ma-
dero, combatiendo posteriormente al traidor Huerta en el sur, mientras en
el norte lo hacian Villa y Carranza. Junto con Villa entré a la Ciudad de
México, coronando la Revolucién; sus diputados llevaron, como conse-
cuencia de su consigna —"Tierra y Libertad”—, los principios del cons-
titucionalismo social a la Convencion Constituyente de Querétaro, con-
vencién que hizo de la Constitucién Mexicana de 1917 la primera Cons-
titucién Social del Mundo, anterior a 1a de Weimar y la Soviética.
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Zapata fue uno de 1as personalidades més notable de laRevolucién Me-
xicana y de las reivindicaciones campesinas de América. Hoy que se mul-
tiplican las menciones de los “Derechos Humanos Econémicos y Socia-
les”, debemos reconocerle a Zapata, el campesino que nunca pasé por la
Universidad, el General desconocia la Academia Militar, que lograra con
su lucha decidida y su voluntad y honestidad inquebrantables, la primera
consagracién constitucional de estos Derechos.

13. Augusto César Sandino

El nombre de Sandino estd asociado a la dignidad latinoamericana,
agraviada en Nicaragua por Coolidge —el presidente masinitil de los Es-
tados Unidos en este siglo—, por Hoover —un delirante que presidié
irresponsablemente la mayor catéstrofe financiera de 1a primera mitad del
siglo—, por los vélidos de Diaz —un titere de los intereses norteamerica-
nos— y de Chamorro, el politico conservador, y por Moncada, el liberal
que claudicé ante sus enemigos para obtener la presidencia. Sandino, un
simple proletario que habia trabajado en Honduras, Guatemala y Tampi-
co, no aceptd esa claudicacion y permanecié con un reducido nimero de
hombres y las armas que las prostitutas del puerto lograron arrebatar de
manos del invasor, hostigando a las fuerzas de ocupacién norteamerica-
nay alas de sus ddciles aliados nicaragiienses, desde 1926 hasta que con-
sigue que los norteamericanos abandonen el territorio de Nicaragua, San-
dinoayudado porla presi6n de la opinién mundial y porun sector de 1a pro-
pia opinién norteamericana, lucha por la liberacién. En 1933 se aviene a
firmar la paz en Managua con el gobierno de Sacasa, pero el jefe de la
Guardia Nacional, el que posteriormente daria el golpe de estado que de-
pone a Sacasa, constituyéndose en fundador de la dinastia mis sangrien-
ta de América Central, Anastasio Somoza lo hace asesinar cobardemen-
te en 1934, Sandinoes el mejor testimonio de c6mo un grupo de hombres,
conelderecho y el apoyode un pueblo heridoen sudignidad nacional pue-
de operar, venciendo a un poder aparentemente invencible.

14. Victor Raul Haya de la Torre

El lider de 1a Accién Popular Revolucionaria Americana, es figura dis-
cutible por muchos aspectos; con todo, fue un infatigable luchador que
protagonizé desde sus tiempos de estudiante la lucha del trabajador por la
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jornada de ocho horas, dialogando con el gobierno en representacion de
los obreros. Desde entonces Haya de 1a Torre lanza un mensaje de latino-
americanismo, reivindica a América india, funda un partido desde el exi-
lio al que aspira a dar dimensién continental, lucha contra las dictaduras
militares y la oligarquia de su pais y padece uno de los més prolongados
asilos diplométicos de la historia. Su pragmatismo, quiz4 por su origen
anarquico —comenzé como admirador de la figura original de Gonzélez
Prada— le llevaron a polemizar con Mariategui y a transitar por otros ca-
minos. Laoligarquia y el ejército le cerraron el acceso al gobiemno. Por lo
demaés, fue un tedrico de vasta obra escrita, y es innegable su huellaenel
Peni contemporéneo; sin duda, fue un tictico, un caricter singular y ori-
ginal de nuestra 4rea y si nunca gobend, su nombre fue ¢l eje de la poli-
tica peruana durante largas décadas. Por algo su persona concité la aten-
cién de las minorias oligirquicas de su pais.

15. Getilio Vargas

Discutido y criticado desde muchos angulos, la distancia histdrica lo
disela a Getiilio como el protagonista de una revolucién que transformé
la fisonomia del Brasil. Fue el pacificador del complejo panorama politi-
co de su Estado —Rio Grande do Sul—, y en 1930, consuma la muerte de
laReptiblica Velha, asumiendo el gobierno provisional como consecuen-
cia del derrocamiento de Washington Luis. La Asamblea Constituyente lo
reelige presidente por el periodo 1934-1938; en 1937 prorroga su manda-
to y proclama el famoso “Estado Novo”. Un golpe de estado lo derrocaen
1945, peroen las elecciones siguientes triunfa el candidato de Vargas, que
en 1950 vuelve al poder, elegido para la presidencia. La coaccién militar,
los intereses de poderosos medios masivos y la calumnia, como asi tam-
bi¢n el peso de los afios y la presién internacional de un poder que reque-
ria cada dia un mayor sometimiento incondicional, le llevaron al suicidio
en 1954, Cualquiera sean las criticas y los errores no es posible negar que
la republica més extensa y poblada de América Latina tuvo un “antes” y
un “después” de Getiilio, €l hombre cuya presencia se extiende a lo largo
de un cuarto de siglo de la historia brasilefia.

16. Lazaro Cdrdenas

La Revolucion Mexicana conocié varios periodos. Sin embargo, un
momento muy especial de 1a misma es el que corresponde a la presiden-
cia del gencral Lazaro Cardenas (1934-1940). Su gobierno perdura en el
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recuerdo de su pueblo por su firme apoyo a toda gesta liberadora en Amé-
rica Latina, y en el mundo por la nacionalizacién del petr6leo —que sor-
ted sin romper relaciones con los Estados Unidos—, por el fuerte impul-
so que recibi6 el movimiento sindical, y la enseflanza piblica. Cérdenas
fue un general que habia desempefiado antes delicadas misiones de paci-
ficacién en su propio Estado —Michoacin— y en otras funciones (logré
el fin de la guerra de los cristeros y otros conflictos) y, llegado a la presi-
dencia, supo librarse del paternalismo de su predecesor, Plutarco Elias Ca-
lles, de temperante actitud frente a los centros de poder mundial. La tra-
dicion politica de México exige que al término de su mandato, el presiden-
te se desvincule de todo poder, y Cérdenas no fue excepcién en cuanto a
la funci6n politica, pero el peso de la personalidad de Cérdenas le otorgé
un permanente poder moral interno ¢ internacional que no perdié durante
los treinta aftos que sobrevivio a la expiracion de su mandato. Pertenecia
a la generacién de revolucionarios que nunca cedic¢ron ante las presiones
extemnas 0 intemnas. Su gobiemno, que hubo de superar momentos muy di-
ficiles, y su nombre son indicativos de un caricter que no puede omitirse
cuando se trata de defender los derechos humanos de los marginados del
plancta.

17. Pedro Albizu Campos

La dignidad latinoamericana, el nacionalismo y la lucha sin cuartel ni
claudicaciones, son los signos mas caracteristicos de la figura que repre-
senta la resistencia nacionalista € independentista de Puento Rico. Fundé
en 1922 el Partido Nacionalista y recorrié América en biisqueda de soli-
daridad para su causa, regresando a Puerto Rico en 1930, para encabezar
su partido. En 1935 fue encarcelado hasta 1943, y no pudo regresara Puer-
toRico hasta 1947. En 1950, por resistirse a la tentativa de convertir a su
pais en “Estado Libre Asociado” fue condenado a 56 afios de carcel. En
1953, el gobernador Mufioz Marin lo indult6, pero en 1954 volvié a la car-
cel, donde murid ciego y paraliticoen 1965. Sin duda Albizu Campos me-
rece estar presente cuando se reafirma la vigencia de una historia propia
y material de los derechos humanos en América Latina.

18. Jorge Eliecer Gaitdn

El hombre que, al distanciarse de un cierto liberalismo que ya no pa-
recia ser mas que una formal alternativa al conservadorismo desprestigia-
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do por el integrismo, la cesién de Panam4, la admisi6n de la intromisién
norteamericana y la brutal represién de las huelgas bananeras concité en
tormo de sia lamayoria popular que, sin duda, le hubiese llevado al gobier-
no en las primeras elecciones. Para ese posible gobierno, dot6 al liberalis-
mo de un programa de justicia social, de funcién social de la propiedad,
que satisfizo muchas expectativas. No accedi6 al gobiemo, no sabemos
c6mo hubiera llevado a cabo la préactica de su programa, incuestionable-
mente progresista pero poco claro. Su asesinato en 1948, por parte de un
desconocido que fue inmediatamente despedazado en un linchamiento
popular, que impidi6 aclarar sus circunstancias, sefial6 el hito de 1a histo-
ria contempordnea de Colombia; el “Bogotazo” fue innegablemente un
claro y doloroso "punto y aparte” cuyas consecuencias aiin hoy no se han
cerrado.

19. José Maria Velasco Ibarra

Desde 1930, en que inici6 su carrera politica como periodista denun-
ciando la corrupcién y el fraude, Velasco Ibarra pasé rapidamente a ejer-
citar un liderazgo indiscutido como caudillo nacionalista ecuatoriano.
Cinco veces ocupd la presidencia, aunque seis veces fue electo (una se le
retaced por fraude) y solo unade sus cinco presidencias pudo terminar sin
ser derrocado por los militares. La popularidad de Velasco Ibarra fue in-
mensa: “Dadme un balcén y seré presidente” decia, y asi era. El punto cul-
minante de su carrera politica en 1944, fue cuando la casi unanimidad po-
pular derroca al presidente Arroyo del Rio y lleva triunfalmente a Velas-
‘colbarra a la presidencia. Alternaba sus gobiernos con largos exilios so-
brellevados con la més digna pobreza. Hasta su muerte, en 1979, su gra-
vitacién personal en la vida politica ecuatoriana fue siempre decisiva. Y
como sucede en los casos de otros lideres del continente, por sobre todas
las criticas y errores, Ecuador no puede negar que conocié un ‘“‘pre-velas-
quismo” y que ahora conoce un “pos-velasquismo”. El fenémeno es par-
ticularmente llamativo por lo perdurable, y por la escasa importancia que
Velasco Ibarra le concedid a las ideologias y partidos tradicionales, por su
personalidad ascética y por su formacién intelectual.

20. Eva Peron

La Argentina tuvoen el siglo XX dos gobiernos populares, en momen-
tos diferentes de 1a historia: el de Hipdlito Yrigoyen (1916-1922 y 1928-
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1930) y el de Juan Domingo Per6n (1946-1955 y 1973-1974). Con Yrigo-
yen se incorpora el protagonismo politico de 1a clase media que surgia, y
con Perén, la clase obrera. Este lider provoca la concentracién urbana por
el desarrollo industrial que fomenta su gobieno. Una enorme cantidad de
mano de obra del interior afluye al orgulloso puerto de Buenos Aires y la
clase media portefia se siente desplazada, indignada por lo que considera
una invasién de quienes llama despectivamente “cabecitas negras”. En un
mete6rico paso por la politica argentina (de 1946 hasta su muerte en 1952),
sin ocupar ningiin cargo pblico Eva Perén se convierte en simbolo de
esos millones que la reverencian, hasta el punto de levantarle altares po-
pulares en vida y a su muerte y que la dictadura militar que derroc6 a Pe-
rén se creyera obligada a ocultar su cad4ver para evitar la continuacién de
su culto. .

La Constitucién de 1949 —derogada por un bando de 1956— habia
consagrado los derechos humanos sociales y econdmicos en la Argentina,
pero la conciencia de tales derechos, el reconocimiento de la dignidad a
las clases populares mucho debe a la influencia de este cardcter formida-
ble, a su paso por la historia politica de América Latina.

Hemos dicho que seleccionamos veinte ejemplos y también dijimos
que hay muchos més. Nuestra fundada expectativa es que los afios veni-
deros proporcionen atin muchos miés.
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Derechos humanos y poder mundial

Eugenio Rail Zaffaroni

1. Planteamiento general

Cabe la posibilidad de encarar la temitica referida a los derechos hu-
manos, Como se encara cualquier otra drea del saber juridico, con una me-
todologia limitada al campo parcial de las meras relaciones légicas nor-
mativas, 0 bien, incluyendo los datos de realidad. No nos proponemos dis-
culir en estas paginas complejos problemas de metodologia juridica que
son, en definitiva, cuestiones de teoria del conocimiento llevadas al pla-
no del derecho; nuestro propésito es limitarnos a establecer el marco de
poder del discurso de derechos humanos, y dejar librado al intérprete el
valor interpretativo de este marco en cuanto a la explicacién de los tex-
tos de derecho positivo.

El marco actual del poder mundial y los
derechos humanos

2. El poder econémico mundial y los derechos humanos

La *‘Carta de derechos y deberes econdmicos de los Estados” fue apro-
bada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 14 de diciembre
de 1974, después de un tramite que se prolong6 mas de dos afios, en el que
correspondiera a México la funcién propulsora de la iniciativa. Ese texto
es el documento basico que procura una ordenacién justa y equilibrada de
la economia intemacional. No hay duda de que, en la actualidad, la injus-
ticia social depende de factores internacionales, especialmente de la dis-
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tribucién internacional del trabajo, que va asignando un lugar cada vez
mis relegadoa los paises periféricos, técnicamente llamados “en desarro-
llo”. Como consecuencia de la brecha econémica que se abre, se produ-
ce también una brecha tecnoldgica que estd acompafiada por el deterioro
de los precios de los productos no elaborados, y un avance de.los que co-
rresponden a productos elaborados. .

La Carta de 1974 es una aspiracién de deseos sumamente importante;
seflala una lfnea ética universal que, lamentablemente, no se hacumplido;
mas aun, en los dltimos afios 1a situacién ha empeorado notoriamente, en
el sentido inverso al programado en la Carta. De cualquier manera, man-
tiene su valor de criterio para sefialar la “mala conciencia” de los paises
desarrollados. La circunstancia de que cada délar de aumento del ingre-
so per capita en los paises perifénicos se haya traducido en casi trescien-
tos délares de aumento de igual ingresoen los paises centrales, computan-
do los datos que corren desde 1a finalizacién de la Segunda Guerra Mun-
dial, demuestra la desmedida y poco ética apropiacion de los paises desa-
rrollados. No es posible ignorar que el producto nacional bruto per capi-
ta supera los tres mil délares anuales en Estados Unidos, Canada, Euro-
pa, la Unién Soviética, Japon, Australia y Nueva Zelandia, en tanto que el
resto del mundo se halla por debajo de esa cifra, llegando al punto més al-
10 en los Estados Unidos (con cerca de 15.000 dblares) y el més bajo en
Bangladesh (con 80 d6lares). A esto hay-que afiadir, por regla general, que
la distribucién de estos ingresos en los paises centrales es menos arbitra-
na e injusta que en los periféricos, que buena parte de los ingresos
periféricos van a dar al centro por el efecto de fuga, por la fuerza centri-
petadel capitalismocentral, por actitudes de generalizada corrupcidn, etc.
Los controles econémicos en los paises periféricos siempre son menos
efectivos — es decir, por lo ya dicho, més corruptos— y los propios pa-
ises centrales fomentan esa corrupcion y procuran eliminar a los gobier-
nos que operan como antifuncionales para su poder, al menos hasta que
perciben el efecto “boomerang” de esa politica.

La Carta de 1974 procuraba impulsar una equidad econémica b4sica,
pero la respuesta de los paises centrales a tal impulso se manifest6 en una
continua caida de los precios de los productos exportados (salvo los petro-
leros durante un periodo que se registré acentuadamente desde 1979, que
en 1982 llegd a un 40 por ciento por debajo del pico alcanzado en 1977 y
un 20 por ciento por debajo del nivel de 1975. Estos precios en 1981 ca-
yeron un 15 por ciento y mas aun en 1982. Los productos correspondien-
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tes son fundamentalmente, alimentos, productos agricolas no alimenta-
rios y minerales. Los cercales subieron; esto determiné aun mayores di-
ficultades para los paises periféricos carentes de autoabastecimiento ali-
mentario, sobre todo porque el déficit periférico de cereales se triplicé en
los ultimos veinte aftos. Hay que tener presente que los productos manu-
facturados producidos por los paises centrales suelen tener precios esta-
bles o con variantes previsibles, en tanto que los precios de los productos
primarios experimentan fuertes fluctuaciones, lo que impide toda progra-
macién racional en los paises periféricos exportadores. Una fluctuacion
del precio de un producto primario puede ocasionar la quicbra de toda una
estructura productiva y sumir en la miseria y en la desocupacién a millo-
nes de trabajadores. Hay que afiadir que, segiin los datos del Fondo Mo-
netario Internacional, los términos del intercambio para los paises subde-
sarrollados no exportadores de petréleo, cayeron un 11% entre 1978 y
1981. En 1982 la balanza de pagos de esos paises, como consecuencia de
este deterioro, experimenté una caida de 100.000 (cien mil) millones de
délares, lo que implica un aumento nueve veces superior al déficit de 1973
y tres veces superior al de 1976.

Paralelamente, y en cierto momento el poder central se enredé en sus
propios manejos, cuando el alza del precio del petr6leo provocd una enor-
me afluencia de dinero a la banca intemacional, que “reciclaba” asi las di-
visas que los paises exportadores de petréleo depositaban en los propios
bancos intemacionales. La imposibilidad de reinvertir este exceso de cir-
culante en el centro indujo alos bancos privados a conceder créditos irres-
ponsables a los paises periféricos en buena parie no destinados al desarmo-
llo, sino utilizadas especulativamente por minorias de €lites corruptas.

El mapa mundial de la deuda extemna segiin datos del Banco Mundial
yamostrabaen 1979 una carga deudora superior al 10 porcientode las ex-
" portaciones y cubria la mayor parte de América Latina, Africa y Extremo
Oriente (con exclusién de China); en €1 México alcanzaba el mximo,
comprometiendo con su deuda el equivalente al 48,1 por ciento de sus ex-
portaciones (Kidron-Segal).

Este panorama agravése notoriamente en los afios siguientes, al tripli-
carse ladeuda extema de los paises periféricos entre 1975 y 1983, al tiem-
po que aumentaron los intereses, en forma tal que en 1982 los servicios de
las deudas externas equivalian a mas del 50% de los pagos de los paises
periféricos.

83



En 1985 ladeuda externa de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chi-
le, Ecuador, México, Paraguay, Peni, Uruguay y Venezuela, sumaba
355.000 millones de délares, que llegaron a ser 365.000 en 1986, ocupan-
do el primer lugar de los deudores Brasil con 107.000 millones, México
con 100.000 millones, Argentina con 52.000 millones y Venezuela con
34.700 millones.

Los créditos para el desarrollo (0 sea, los créditos a bajo interés) que,
en la década del setenta ocupaban casi el 60 por ciento de las corrientes de
capital hacia la periferia, descendieron al 34 por ciento en la década si-
guiente, en tanto que la inversion directa baj6 también del 20 al 14 por
ciento. Las entidades que operaban con fondos interbancarios eran més de
doscientas y pasaron a mas de mil en la pasada década. De esta manera,
el poder central no solo auments el déficit de los paises penféricos al dis-
minuir 10s precios de los productos quecompraba y aumentar el de losque
vendia, sino que incluso comprometi6 las exportaciones de estos paises,
al desprenderse delexceso de medios de pago, hecho que suscité lallama-
da “crisis del petrdleo”.

El sistema bancario central queda parcialmente comprometido cuando
la imposibilidad periférica de pago compromete la estabilidad de los gran-
des bancos. :

No obstante, es factible que una intervencién estatal logre evitar la
quiebra del sistema bancario. En la actualidad la “civilizaci6n industrial”
central continiia firmemente asentada sobre una fuente energética no re-
novable, que se consume ripidamente. De todos modos, esta injerencia o
ajuste deberia tener necesariamente el efecto de disciplinar las ya frégiles
y dependientes economias de los paises periféricos.

Es obvioque ahora, ademés de operar comdbombasuccionadorade ca-
pital productivo, esta necesidad centripeta central se manifiesta en politi-
cas proteccionistas que traban —casi impiden— las exportaciones de los -
paises periféricos y generan en nuestra drea, por ejemplo, la seria crisis
mexicana con la brusca caida del precio del petréleo y més recieniecmen-
te, coloca a la Argentina en muy dificil posicién con la subvencidn en los
Estados Unidos a la exportacién cerealera.

Todo esto genera, al menos en el mundo de la economia descentraliza-
da, una contradicci6n cada vez més aguda entre el centro y la periferia: las
corporaciones transnacionales centrales desplazan aparentemente a sus
clases politicas y ocupan su lugar, la concentracion de capital central,
mientras descapitaliza la periferia, requiere al mismo tiempo una acelera-
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cién tecnolégica en el centro que ahonda 1a brecha que lo separa de la pe-
riferia. Ademis, el avance tecnolégico central, tan vertiginoso, ha impul-
sado el proceso de “robotizacién”, que elimina mano de obra, y origina la
creciente desocupacién de los propios centros de poder; y esto permite va-
ticinar un cambio cualitativo inimaginable con la desaparicién de las cla-
ses obreras centrales en algunos lustros (véase Argumedo). No hubo ni
hay —aparentemente— programaci6n alguna de estos fenémenos, lo que
no ha de asombramos, puesto que las corporaciones transnacionales *‘cen-
trales” —al igual que las fabricas soviéticas, por cierto— estdn en manos
de tecnécratas altamente especializados, cuya capacidad de programacién
global es muy limitada o no existe, limitAndose a programar segmentaria-
mente, a corto plazo, en funcion de la produccién y las utilidades.

En tanto este es el panorama en cuanto al dominio econémico del mun-
do, cabe preguntarse en qué invierten y qué producen los paises centrales.
Entre 1950 y 1980 la inversion militar mundial aument6 casi seis veces.
Eneste marco, los gastos militares de los paises en desarrollo aumentaron
del 11,3 por ciento del total mundial en 1972 al 19 por cientoen 1981. Ca-
be tener en cuenta que buena parte de este equiporepresenta para los paises
periféricos una tecnologia bélica ya desechada por los paises centrales.
Desde el discurso de despedida del general Eisenhower como presidente
de los Estados Unidos, se ha sabido oficialmente que estas intervenciones
militares no responden a objetivos estratégicos, sino a motivos econémi-
cos. Da la sensacién de que en la prictica, los paises centrales no pueden
limitar su produccién armamentista sin desbaratar sus economias o, al me-
nos, sin que ello demande un altisimo costo para las mismas.

La Organizacién Mundial de 1a Salud estimaba, por su parte, que seten-
ta y cinco millones de nifios morirdn entre 1983 y 1988 de hambre por en-
fermedades perfectamente curables en los paises “en desarrollo™. En 1982
murieron en €sos paises once millones de nifios antes de cumplir un afio
de edad, en tanto otros cinco millones murieron ese mismo aflo antes de
los cinco de edad.

Son setenta y cinco millones de personas, cuyas vidas podrian salvar-
secon una inversién equivalente a cincuentamil millones de d6lares anua-
les, o sea menos del 10 por ciento de lo que se dedica a la inversion de ar-
mamentos y equivalente a lo que el mundo consume en bebidas “cola” (so-
bre estacuestion: Mercado Jarrin, Milldn; Garaudy; Tamames; Waldhein.
A esto cabe afladir la cantidad de personas que no alcanzardn su comple-
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todesarrollo psico-biolégico como consecuenciairreversible de carencias
alimentarias durante la primega infancia.

En diciembre de 1979 se sefialaba que la ayuda oficial para el desarro-
llo era inferior al 5 por ciento del volumen anual de los gastos militares;
que estos gastos, durante media jornada serian suficientes paraelaborar un
plan de erradicacion de la malaria; que el costo de untanque de guerra pue-
de proveer mil aulas para 30.000 niftos; que un avién de combate (vein-
te millones de d6lares) permitiria el establecimiento de 40.000 farmacias
rurales; que la mitad del | por ciento del gasto militar anual puede pagar
el equipo agricola necesario para lograr, al cabo de diez afios, el autoabas-
tecimiento alimentario.

Se afirmaba por ese entonces: “Es una terrible ironia el hechio de que
la ransferencia més dindmica y rapida de tecnologia y equipos altamen-
te desarrollados de los paises ricos a los pobres, se haya efectuado en el
sector de maquinaria de la muerte” (Brandt, pag. 18-19). En 1983 sefial4-
base la existencia de cuarenta conflictos bélicos en el mundo, que involu-
craban a cuarenta y einco paises.

Estos datos estdn suficientemente divulgados y no es necesario insis-
tir en ellos. Con todo, era indispensable mencionarlos, puesto que un re-
corte arbitrario de la realidad lleva a muchos intelectuales a ignorarlos
cuando se analiza el marco de los derechos humanos, como si estos datos,
que estin en la base del poder, no estuviesen vinculados con los derechos
humanos. Justamente, esta ilusion, una técnica de dominaci6n es autismo
ideoldgico, que se fomenta con ideologias que desplazan la realidad por
la via de una “ciencia positiva pura” de lo verificable o comprobable me-
diante metodologias refinadas y selectivas,

En América latina es indispensable comenzar toda exposicién que pre-
tenda aproximarse a la realidad de los derechos humanos recordando es-
tos datos, pues s¢ interpone un larguisimo entrenamiento de desconexién
de datos, generador de una suerte de incapacidad intelectual para vincu-
lar informaciones que no sean funcionales al poder o alarepresion. A ellos
se suma que toda conexién de esta naturaleza es inmediatamente catalo-
gada como “marxista”, fenémeno respecto del cual hay que tener presen-
te que “el sentido de las palabras cambia al cruzar el Atldntico. Aqui no
se establecen matices dentro del marxismo™ (Ldscaris, pag. 16), y en tan-
toesun “sellode categoria”, en amplios sectores intelectuales “centrales”,
en nuestro medio resulta “satanizado”, donde no suele distinguirse entre
“metodologia” e “ideologia” marxista. A esto hay que agregar una impor-
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tantisima aclaracién: la conexién con estos datos de realidad en los que se
asienta el poder es una cuestién material, pero no materialista (0 al menos,
no necesariamente).

Lo “materialista” es parte de una ideologia, de un “a priori” del cono-
cimiento, en tanto lo “material” es, simplemente, una referencia a la rea-
lidad, es indicar algo que est4 alli, que es, y que solo por una via esquizo-
frénica puede negarse (esto es, negadora de una dimensién de larealidad).
Es indiscutible que los marxistas —cualquiera sea la version del marxis-
mo que postulen— hacen referencia a la dimensién econémica de los fe-
némenos. Algunos de ellos caen en una simplificacién economicista bas-
tante burda (no todos, por cierto) en tanto que los que niegan la dimensién
econ6mica de todo fenémeno de poder claro est4, estos no son marxistas.
Estas verdades, si se plantean —como suele ocurrir— en forma de disyun-
tiva, resultan rotundamente falsas, porque ladimensién econémica del po-
der no es patrimonio del marxismo, sino que es, simplemente, un dato de
la realidad que, como tal ha de ser recogido por marxistas y no marxistas.
Negaresto, esta evidencia, no solo significa no ser marxista, sino que equi-
vale también a una actitud “autista”, “idiota” en el sentido etimolégico de
la palabra. En cualquier lectura “central” esta aclaracién resultaria infan-
til. En Latinoamérica resulta necesaria, porque la confusién es intencio-
nal, provocada por el poder (al “‘satanizar” el marxismo) y por los mar-
xistas (al pretender monopolizar 1a dimensién econémica de los fenéme-
nos sociales). En consecuencia, en el discurso vulgar —quiz4 no tan vul-
gar— latinoamericano, Max Weber seria marxista, afirmacién que no
puede ser sino un absurdo.

Opinamos que no es necesario agregar mayores datos a los ya seitala-
dos superficialmente en el plano del poder econémico mundial, para de-
mostrar que la actual estructura de este poder es frontalmente violatoria
del llamado “derecho humano al desarrollo progresivo™.

3. El poder destructivo potencial directo

El poder mundial acrecentd considerablemente su potencial destructi-
vo directo; es decir, abiertamente bélico: “la Primera Guerra Mundial co-
bré unos catorce millones de vidas humanas, la Segunda més de sesenta
y, si se produjera una tercera, es dificil pensar que la humanidad sobrevi-
va. Un conflicto total, es decir, de unos cinco mil megatones, causaria de
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inmediato la muerte de mil millones de personas y a corto plazo la de otra
cantidad similar, mientras que se desarticularia el ecosistema de la tierra
en forma tal que haria retroceder la evoluci6n biol6gica unos mil millones
de aflos, al tiempo en que “los procariontes” (criaturas semejantes a las
bacterias actuales se unirian) se unieron en combinaciones simbidticas,
originando c€lulas nucleadas, de las que sin duda, somos los descendien-
tes directos” (Ehrlich y otros, texto de Lewis Thomas, pdg. 23).

El material nuclear acumulado suma aparentemente casi el equivalen-
te a tres toneladas de dinamita por cada habitante del planeta. Las conclu-
siones de los expertos mas prestigiosos no permiten dudar acerca de la ine-
xactitud ilusona de las alegres ¢ irresponsables expectativas de supervi-
vencia a una guema nuclear con objetivos limitados (militares) en el he-
misferio norte: “Los prondsticos de cambios climaticos son bastante s6-
lidos € indican que, cualitativamente, de una guerra limitada a quinientos
megatones o menos, derivarian los mismos tipos de agresiones que de una
guerra en gran escala de diez mil megatones. Los sobrevivientes en el he-
misferio norte deberan sopornar penumbra prolongada, bajas_temperatu-
ras, radiacién, polucién, falta de combustible, etc., que probablemente se
extenderia atodo el planeta, provocando la extincién de 1a mayor parte de
las especies animales y vegetales tropicales: (Ehrlich y otros, pag. 238).
Frente a la “vision optimista” de una guerra nuclear limitada —lanzada
con irresponsabilidad genocida— la pontificia Academia de las Ciencias
expreso que “un examen objetivo de la situacion sanitaria tras una guerra
nuclcar conduce a una unica conclusién: no tenemos més recurso que la
prevencion” (Pontificia Academia de las Ciencias, Declaracién). Ténga-
se presente que estos prondsticos se llevan a cabo imaginando una “gue-
rra limitada” en donde se emplearia el equivalente a un 10 por ciento del
poder destructivo mundial acumulado.

El desarrollo de este poder destructivo directo ha sido vertiginoso: en
1932 el inglés James Chadwick descubrié el neutrdén y a partir de alli el da-
nés Niels Bohr y el inglés Ernest Rutherford realizaron el suefio de la al-
quimia, cuando comprobaron que ¢l bombardeo de neutrones cambia los
atomos de un elemento quimico en otro.

La austriaca Lise Meither, Otto Hahn y el italiano Enrico Fermi, en dis-
cutida parternidad, hicieron desaparecer los 4tomos de uranio en el fend-
meno que se llama “fisién nuclear”, que se reproduce en cadena. Dada la
velocidad de la fisién (quince millonésimas partes de segundo cada una)
se produce una liberacién de energia enorme. La sospecha de que Hitler
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estuviese investigando esta fisién para su empleo bélico, determiné que .
Roosevelt autorizara en 194] el llamado “Proyecto Manhattan” destina-
do ala fabricacién de la bomba nuclear, en el que Fermi desempefié un pa-
pel protagdnico, proyecto que se mantuvo en tal secreto que se dice el pro-
pio vicepresidente Truman lo desconocia. En el curso de las investigacio-
nes advirtiése que el elemento necesario era el plutonio; es decir, un ele-
mento quimico artificial, producido por los reactores al “quemar” el ura-
nio. En julio de 1945 se hizo la primera prueba en Alamo Gordo, Nuevo
México, y el 6 de agosto de 1945 se 1anz6 la primera bomba nuclear (lla-
mada “Little Boy”) sobre la ciudad japonesa de Hiroshima y tres dias des-
pués otra (“Fatman”) sobre Nagasaki, causando de inmediato doscientas
mil muertes y posteriormente cien mil mis como consecuencia de 1a ra-
diacién; sumense a estas cantidades un nimero indeterminado de perso-
nas que continian muriendo. Se ignora, se discute en ciertos circulos, si
estas bombas fueron utilizadas con el propésito de terminar la Segunda
Guerra o fueron en realidad una llamada de atencién para Moscu, pero es-
to es anecd6tico. En 1946, los Estados Unidos hicieron una experiencia
ante 42.000 testigos en un atolon del Pacifico, que previamente fue des-
poblado mediante el traslado forzado de los nativos (el atol6n Bikini). La
ley Mac Mahon reservd la informacién nuclear al 4mbito de los Estados
Unidos, lo que no impidi6 que la Unién Soviética dispusiera rapidamen-
te de la misma y necesaria tecnologia (no esté claro el papel desempena-
do por los esposos Rosenberg, acusados de entregar informaci6n, conde-
nados y ejecutados) y a su vez los ingleses hicieron su primera experien-
cia australiana en 1952, afio en que los Estados Unidos también hicieron
desaparecer unaisla del Pacifico con un estallido quinientas veces més po-
tente que el de Hiroshima, entrando en una competencia de explosiones
con la Unién Soviética. La tecnologia avanz6 luego a bombas més pode-
rosas, como la de hidrégeno, de la cual puede considerarse a Edward Te-
ller su padre cientifico. En 1977 se llegé a la bomba neutrénica, que no
afecta los edificios y “inicamente” destruye las células vivas, en tanto que
otros paises, comenzando por Francia y China se incorporaban al “Club
Nuclear” de naciones que disponen del arma.

En esta incorporaci6n, €s curioso y aleccionador observar el fenéme-
no de la India: import6 un reactor experimental canadiense para uso pa-
cifico y en 1974 construy6 la bomba. La primera vez que parece haber
existido autorizacion para uso y presencia de material nuclear en un tea-
tro de operaciones habria sido en “la guerra de las Malvinas” en 1982. Las
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sucesivas experiencias francesas en el atolén de Mururoa amenazan con
causar el hundimiento del atol6n y la contaminacién del Pacifico, gene-
rando serias protestas de Nueva Zelanda lo que culminé con una agresién
llevada a cabo por agentes franceses de inteligencia contra una nave pa-
cifista de ese pais en 1986.

Ellanzamiento de satélites con matenal radiactivo ha provocado yados
accidentes que fueron declarados radioactivos, (el “Cosmos 954" y “Cos-
mos 14027), ignorindose los restantes, pues son lanzamientos con fines
estratégicos y, como 1al, secretos, infiriéndose que contienen material ra-
diacuivo. “Hay aproximadamente un lanzamiento diario de esos misterio-
sos artefactos. Todos ellos caeran finalmente, l6gicamente en una propor-
cién igual a la de lanzamientos, aproximadamente uno por dia. Dos terce-
ras partes de los mas pesados se amontonardn como basura en el fondo del
mar; los restantes har4n llover sobre nosotros su carga misteriosa” (Cous-
teau). Todo el sistema de seguridad nuclear esti regido por medios elec-
trénicos que registraron en octubre de 1984 nada menos que 167 falsas
alarmas (Klimovski).

La situacién se agrava, seglin un ritmo progresivo, por efectodel acor-
tamiento de las distancias misilisticas, que practicamente impediria una
toma de decisién razonada ante la informacién de un ataque nuclear.

La tremenda potencia de esta capacidad inmensa de destruccién y es-
casisimo tiempo en que se desarrollé su tecnologia no ha permitido aiin
que la humanidad cobre conciencia de lo que sucede; entre otras cosas,
porque lo que Cousteau llama “la mafia atdmica” y otros ‘“‘camorra poli-
tico-militar” (Moravia), esta particularmente interesado en que no se pro-
duzca esa toma de conciencia. Mucho menor es aun la conciencia piibli-
ca respecto del potencial destructivo directo, por medio de agresores qui-
micos, bacteriolégicos, geofisicos, etc. La advertencia de Albert Einstein,
formulada poco tiempo antes de morir, aiin resulta (itil pues aiin estamos
a tiempo de prestarle atencién: “El hombre se encuentra hoy ante el peli-
gromis terrible que lohaya amenazado nunca. El objetivo de evitar lades-
truccién total debe prevalecer sobre cualquier otro. El envenenamiento de
laatmésferapor laradioactividad y, en consecuencia, la destruccién de to-
da vida sobre la tierra, ha entrado en el dominio de las posibilidades téc-
nicas. Al cabo del camino se perfila cada vez mas alarmante el espectro de
la aniquilacién total”.

Los enormes costos de perfeccionamiento del poder destructivo direc-
to resultan increibles. Basta mencionar que la imposicién de una Consti-
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tucién pacifista al Japén en 1945 permitié a este pais evitar estos gastos,
con lo cual en pocas décadas se ha convertido en un poderosisimo y pe-
ligroso competidor de los Estados Unidos, al tiempo que dispone de una
tecnologia de alta sofisticacién, necesaria para la guerra.

Si reflexionamos acerca de este poder destructivo directo, que preten-
de justificarse por la supuesta necesidad de establecer un “equilibrio me-
diante el miedo”, es decir, por el argumento de que la imposibilidad de la
guerra es la (nica garantia de 1a paz (véase Luypen), descubrimos que el
argumenio encierra varias falacias: 1) en principio, no es posible afirmar
que no hay guerra cuando en el planeta ocurren més de treinta conflictos
armados, muchos de ellos sumamente sangrientos; 2) el “equilibrio del te-
rror” no descarta la posibilidad de un accidente que acabe con la humani-
dad. Defender la competencia armamentista nuclear no responde aparen-
temente a a busqueda del “equilibrio por el miedo”, sino a la imposibili-
dad de sostener el poder econdmico central sin esa inversion. Mientras el
poder central gasta miles de millones de d6lares en armamentos, con laes-
peranza de no ser usados, tres cuartas partes de la humanidad padece pri-
vaciones incalificables. Cada dia resulta mas claro que, como lo sofiaba
Noam Chomsky, el micleo de los estados centrales estd constituido por un
complejo militar-industrial que escapa aparentemente a todo control po-
litico concebido en términos tradicionales (Chatelet, I11. pag. 308), aun
cuando técnica y econdmicamente sea viable la transformacidn industrial
(véase Faramazyan).

Este poder destructivo directo ha sido considerado el mal por excelen-
cia. Una reflexién del pensamiento catélico norteamericano, que incitaba
ano pagar una parte de los impuestos para no convertirse en cémplice del
mal, acierta en este sentido: “La competencia armamentsta nuclear pue-
de descargar en un tinico instante final una inversién demonfaca del po-
dercreador, de la violenta energia que se ha concentrado a lo largode cien-
tos de miles de afios para dar la vida” (Arzobispo Hunthausen, Seattle).

Aun ubicando el planteo fuera de esta perspectiva teoldgica, éste con-
serva todo su valor: es indiscutible que hubo un fenémeno césmico, a lo
largo de millones de afios, que desembocé en la vida, todo lo cual puede
ser fisicamente aniquilado mediante el poder destructivo directo que ha
acumulado en los dltimos cuatro decenios el poder central. Cualquiera
fuere el sentido asignado a este proceso césmico que nadie puede negar,
nada hay mas radicalmente anti-natural que esta acumulacién de potencial
destructivo. Surge asi la impresion de que el poder central busca una es-
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tructura de dominio sumamente violenta e injusta con un costo incalcula-
ble de sacrificio de vidas humanas, y llega a invertir sus beneficios en la
empresa més “antinatural” de 1a historia.

Como nota marginal cabe dejar constancia de que esta reflexién mo-
tiva una discusién en el plano ontolégico, especialmente en cuanto al pro-
blemadel “mal” y a 1a posible existencia del “mal absoluto”, vinculado al
viejo problema del maniqueismo, de distintas respuestas filos6ficas y cul-
turales. En una conversacién piiblica no registrada con el Profesor Beris-
tain en Rio de Janeiro en diciembre de 1985, sostuvimos que la inexisten-
cia del mal absoluto era verdad en el plano ontolégico —o metafisico si
se quiere— pero no en el nivel histérico, es decir, humano —planetaria-
mente limitado— lo que no era admitido por Beristain. Segin la cosmo-
visién cristiana resultariadificil fundar la inexistencia del mal absoluto en
el plano histérico, ante una perspectiva de destruccion de la vida planeta-
ria; por ello parece correcta, segiin esta éptica, la identificacién de la ener-
gia nuclear armamentista con lo “diab6lico” llevada a cabo por €l Arzo-
bispo Hunthausen. Con todo, més sencillo parece fundarla en las cosmo-
visiones de las principales corrientes orientales, al menos del hinduismo,
del budismo y del jainismo, que admiten una pluralidad infinita de “mun-
dos” que aparecen y desaparecen. En el nivel histdrico, no parece senci-
llo negar a la perspectiva del aniquilamiento biolégico planetario como la
forma mas radical del “mal”.

4. El poder destructivo en acto

Resulta obvio seflalar que este panorama de poder mundial implicacla-
ramente una amenaza potencial —y en parte una accion, por la contami-
nacion producida por las experiencias— para el derecho humano a la vi-
da y una lesién actual al derecho humano a vivir en paz.

En 1981, los franciscanos alemanes distribuyeron un texto donde se-
fialdbase que “el futuro del hombre depende de que le demos un futuro a
la naturaleza™.

Futuro que parece negarse o volverse cada dia mé4s dudoso, no solo an-
te la perspectiva de la inversién del proceso césmico generador de la vi-
da, sino también por la forma en que ocurre la produccion a nivel plane-
tario. Si bien se ha sefialado que la *“‘cuestion ecoldgica” se ha convertido
en una moda que pretende conservar cotos de caza para aristocratas (Pac-
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cino) y en la cual hay planteos “ecologistas” que parecen agotarse alli, no
por ello es menos cierto que la actual escala de produccién mundial y la
situacién generada por los problemas de poblacién, nos conducen a plan-
tear la cuestién en términos mas serios.

Hace casi cuarenta aflos Bouldin sefialaba claramente que en el futuro
la economia planetaria deberd concebirse como un sistema cerrado, que
ala economia del “Cow-boy” (es decir, a la produccién que procede co-
mo si bos recursos fuesen ilimitados) deberia oponerse la economia cerra-
da del “navio espacia'l tierra”; fue el primero que criticé profunda y des-
piadadamente 1a medicion del crecimiento en términos de producto nacio-
nal bruto, al que calific6 “costo nacional bruto”, pues no incluye en su 4m-
bito el deterioro del medio ambiente, la disminucion de reservas no reno-
vables y, en iltimo término, el costo humano, tanto fisico como psiquico.
Como se ha seflalado, en este “navio espacial tierra” se encuentran pasa-
jeros de primera y segunda; ambos generan cambios que amenazan al pla-
neta: los primeros saturan la atmdsfera de 6xido de carbono con sus mo-
tores y consumo de energia, lo que eleva la temperatura del planeta y ge-
nera el peligro del “efecto estufa” que puede llegar a producir el deshie-
lo de los polos y la inundaci6n de las tierras inferiores a los 50 metros so-
bre el nivel del mar; los segundos aumentan su cantidad, amenazando con
multiplicar el hambre con consecuencias catastréficas (Heilbroner).

Sea como fuere, lo cierto es que el “navio espacial tierra” lleva pasa-
jeros de primera y de segunda —y no cabe duda que también de tercera 'y
aun con “boleto de perro”— generando con esta forma de viaje riesgos
m4s o menos cercanos: la concentracién de éxido de carbono y el efecto
“estufa” ya seflalado y la destruccién de bosques con la “lluvia 4cida”, la
extincién de las especies animales y vegetales (un 20 por ciento ya est4n
en vias deextincion), la desaparicién de los bosques (se calcula que ya han
disminuido en casi un 40 por ciento en las zonas tropicales subdesarrolla-
das), con los consiguientes cambios y catdstrofes climiticas; la erosién y
desertizacion de grandes regiones como consecuencia de varios factores;
el envenenamiento de la atmésfera y de los mares derivado de la radicac-
tividad y del uso irracional de pesticidas; etc. (véase Global 2000). Cabe
afadir a estos riesgos el debilitamiento de la capa de ozono, que duranie
aflos se ha seflalado, pues se pensaba que la misma se adelgazaria en for-
ma md4s o menos pareja. Hace afios, los satélites detectaron un proceso di-
ferente: 1a perforacion de la capa de ozono en el Polo sur. Este hecho fue
ocultado mientras se pudo controlar la noticia, hasta que en 1986 fue re-
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conocido oficialmente. La destruccion de la capa ozénica provoca el arri-
bo de los rayos solares sin filtrar, 10 que es causa de céncer y otras afec-
ciones; en general, el descenso de las defensas y el atraso en el crecimien-
10 de la vegetacién.

El proceso de depredacién planetaria no es producido uniformemen-
te puesto que mds de la mitad del diéxido de carbono lo elaboran los E's-
tados Unidos, la Unién Soviética y China, en tanto Brasil, Indonesia y el
Zaire poseen la mitad de las selvas tropicales himedas del planeta, indis-
pensables para la diversidad bioldgica y la restauracién de la estabilidad
del ciclo del carbono, sin que estos paises mantengan estrategias de con-
servacién.

La irresponsabilidad con que ha sido depredado ¢l planeta, determiné
que si bien el carbdn es extraido de las minas desde hace unos ocho siglos,
lamitad de esatotalidad fue extraida en los dltimos treinta aflos; que la mi-
1ad de todo el petrdleo extraido lo haya sido en los tltimos diez afios, que
entre 1882 y 1952 elimindronse un tercio de los bosques; que una edicién
del “New York Times” implique la devastacién de quince hectdreas de
bosques; que se destruyan extensiones de hectireas boscosas a un ritmo
de veinte por minuto en forma constante (Garaudy, pag. 16).

Un gravisimo problema se afiade a esto: el proceso de desertificacién
progresiva, que aumenta en unos cincuenta mil km?, por afio y que pare-
ce amenazar aparentemente a reinta millones de km?. En €] ha de admi-
tirse como principales causas laexplotacidn intusivae irracional de tierras
secas, explotacion que las agota rapidamente (Naciones Unidas).

En estas circunstancias, las terribles perspectivas de un crecimiento
econdémico acelerado e ilimitado, medido Gnicamente en términos de pro-
ducto nacional bruto, han motivado que se proponga su “detencién”, res-
petando el ““statu quo” presente (Furtado - Varsavsky y otros), tal propues-
ta ha sido tildada de impracticable y, a la vez, de injusta pues no supera-
ria el simple congelamiento de las injusticias actuales.

Al producirse en la década del setenta la llamada “crisis del petréleo™
se generalizé una publicidad intemmacional impulsada por pseudo-cienti-
ficos “futurélogos™ muy bien programados; trataron estos de demostrar la
conveniencia de la extensién del uso de la energia nuclear y los escasos o
nulos riesgos de su uso “pacifico”. La fabricacién de reactores genero lo-
da una poderosa industria nuclear, con grandes intereses, que ocupa una
cantidad tan considerable de trabajadores que vuelve impopular en los pa-
isescentrales toda campaia en su contra. De hecho, la energianuclear pre-
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senta como tinica ventaja la posibilidad de evitar cambios de equipos cos-
10s0s para adaptarlos a otras formas de energia no provenientes del petré-
leo (edlica o de los vientos, de las mareas, solar, eic.); es decir, formas de
energia que provienen de fuentes renovables 0 que no se agotan y que no
deterioran ¢l medio ambiente. Lo cierto es que su iinica ventaja es ser ba-
ratapara el poder. En cuanto alo demds, todo resulta altamente negativo.

En primer lugar no es verdad que los reactores nucleares no impliquen
peligro alguno, sino que, por el contrario, se han registrado numerosos ac-
cidentes, a pesar de que se ha pretendido ocultarlos a la opini6n publica
(sobre ¢l de Harrisburg y otros, Gofman, J. W, - Stemglass), lo que ya no
pudo hacerse finalmente con el de Chemobyl. Hay que tener en cuenta lo
siguiente: cuando se pone en funcionamiento un reactor nuclear, no se lo
puede detener, de modo que siempre debe haber personal de manteni-
miento, renovandose constantemente los equipos, puesto que la radioac-
tividad no cesa en menos de uno o dos milenios, en tanto que los materia-
les radioactivos circulan por recipientes que se desgastan. Por oira parte,
las probabilidades de {a criminalidad nuclear —cuya posibilidad crea es-
ta forma de energia— son muchas (Walsh). Esto impone que el derecho
de huelga en este 4mbito no sea admisible y que los dispositivos de segu-
ridad y policiales, frente a tal peligro, deban disponer virtualmente de po-
deres ilimitados, lo que acaba generando una forma de autoritarismo has-
ta ahora desconocida, mas agresiva que todas las que se han dado histd-
ricamente; es lo que se ha llamado el “Estado Nuclear” (Jungk). La me-
ra amenaza de terrorismo nuclear genera tal panico que la opini6n publi-
ca no necesitaria mayor manipulacion para justificar toda clase de viola-
cién a los derechos humanos, sin respetar limite ni 4mbito alguno. Todos
los derechos humanos podrian ser violados con el pretexto o con la ame-
naza real del terrorismo nuclear.

Por tanto la generalizacién de la energia nuclear no es una decision li-
mitada al campo energético o industrial, sino que, en iiltimo analisis im-
plica la decisién de una perspectiva de sociedad autoritana, en donde cual-
quier disenso puede ser peligroso por su posible apelacién al recurso vio-
lento extremo y mas o menos accesible del terrorismo nuclear o de la ame-
naza extorsiva del mismo para fines personales. Sin embargo, estas cues-
tiones se ocultan como si fuese un problema *“para iniciados”, cuya reso-
lucién compete exclusivamente a cendculos de tecnicratas.

Ademas de los accidentes y de las posibilidades de implementacién cri-
minal, disponer de energia nuclear para uso pacifico es lo mismo que dis-
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ponerla para uso bélico (pese a la propaganda en contra); especialmente
si se trata de reactores que operan con uranio natural, cuyo residuo es el
plutonio, indispensable para €l ama nuclear (se dice que, entre 1968 y
1976, desaparecieron en los Estados Unidos 33 kilogramos de plutonio)
(Garaudy, 15). Basta para probarlo la referida experiencia india de 1974;
con un reactor experimental de uso “pacifico” fabric6 la bomba. Por il-
timo, esta forma de energia produce residuos radiactivos, que permanecen
asi por un milenio 0 m4s y que no se sabe c6mo eliminar; suele arrojarse-
los al mar, con la consiguiente contaminacion, y no han faltado tentativas
de remitirlos a paises subdesarrollados. En ningin pais democrético ha
podido ofrecerse una solucion satisfactoria para el problema de los resi-
duos nucleares y en todos ellos se registran protestas. En 1a Uni6n Sovié-
tica afirmase oficialmente que son *“‘prejuicios” —el episodio de Cher-
nobyl debilité €] argumento— y en los paises subdesarrollados se dice que
son “traiciones a la patria”, por tratarse de criticas que afectan a la “‘sobe-
rania nacional”. Cabe reconocer, no obstante, que si bien no hay forma de
energia nuclear totalmente segura, hay reactores que Operan Con mayor se-
guridad que otros; 0 sea, hay “grados de inseguridad nuclear”. Cabe ad-
vertir asimismo que la menor inseguridad implica un mayor costo, 1o que
hace poco probable que se agote la tecnologia de seguridad disponible
cuando est4 en juego el limite de rentabilidad.

A todos estos inconvenientes ha de agregarse que el porcentaje miés al-
to de céncer se produce entre trabajadores de 1a industria nuclear, mis que
entre los restantes grupos; se ha denunciado que algunos paises contratan
trabajadores temporarios para evitar el alto costo de seguridad y de segu-
ro social y de salud de los trabajadores regulares.

En sintesis, puede afirmarse que el impacto causado por el informe del
llamado “Club de Roma” y por la crisis del petréleo alertda la opinién pi-
blica de los paises centrales acerca de la inmensa peligrosidad planetaria
de este nuevo poder destructivoen marcha, causado por la forma actual de
explotaci6n y produccién. No obstante, estas advertencias que dominaron
la década de setenta, han quedado casi olvidadas en la década del ochen-
ta, sepultadas por la alegre irresponsabilidad suicida de un general “vuel-
co aladerecha” superficial y hueco, cuyo nivel de elaboracidn teérica es
rastrero, pues desprecia, falsea, oculta o disimula todo dato objetivo sig-
nificante.

Locierto es que laadvertenciadel “Club de Roma™ mantiene su vigen-
cia. Conforme a ella la continuacién del crecimiento conduce a la catas-
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trofe y ésta a medida que se avanza por ese camino, es cada vez més ine-
vitable. Aseguraban los técnicos del “Club de Roma” que el crecimiento
puede continuar hasta alrededor del afio 2025, pero ese célculo no cuen-
ta en qué medida ese crecimiento llegue a afectar la vida futura del hom-
bre en el planeta; por ello proponian una detencién del crecimiento (“cre-
cimiento 0”), o sea una estagnacién de la economia mundial. Por cierto,
parece ausente una respuesta seria a qué hacer en una sociedad sin creci-
miento; adem4s, las observaciones del economista Henry Wallich —de
Yale— son incuestionables: ““; Puede esperarse que miles de millones de
asi4ticos y de africanos vivan con su nivel de vida actual para siempre,
mientras nosotros nos quedamos con el nuestro?”

Obviamente, las teorias del ““crecimiento cero” son la 16gica actitud de
quien “tiene ya suficiente dinero y quiere que ¢l mundo dé la vuelta para
que ellos puedan viajar y observar a los pobres™ (cit. por Feenberg, pag.
87).

Es poco menos que evidente que los tedricos del “crecimiento cero”,
frente al actual panorama de injusticia del poder mundial, estdn repre-
sentando un papel andlogo al de la “llustracion™ y del “despotismo ilus-
trado” en tiempos de la Revolucion Industrial.

Lo evidente de este proceso es la ausencia de una advertencia que pue-
da modificar su curso. La destruccién del planeta se encuentra en marcha,
micntras se discute en los selectos circulos dulicos del centro si existe un
fundamento para pensar que tenemos obligaciones y deberes para las ge-
neraciones futuras. Al argumento que demuestra la depredacién del pla-
ncta en una o dos generaciones se responde, por parte de los tecnécratas
del ‘cenro’, con nuevas “invenciones” inexistentes y milagrosas o, mas
abiertamente, con la “demostracién” de que el hombre en la ““filosofia oc-
cidental” no tiene deberes para con las generaciones futuras ni con la na-
turaleza.

Si la advertencia del “Club Roma” puede calificarse de “despotismo
ilustrado”, las otras actitudes son directamente propias del *“antiguo régi-
men”. Alguna voz autorizada ha seflalado que no puede esperarse ningu-
nareaccion antes de una catéstrofe (Mansholt, en Tamames, pag. 63). No
es nuestra intencién desempeiar el papel de augures optimistas o pesimis-
1as.

Lo cierto es que un acelerado proceso de depredacion, agotamiento 'y
degradacion anivel planetario, se halla en marcha; que los complejos mi-
litares-industriales responsables de la conduccién de esos procesos igno-
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ran toda advertencia y en caso de no detenerse a tiempo esto provocard ine-
vitablemente una catdstrofe mundial sin precedentes; sin contar ademés
que la moderna tecnologia implica tal peligro que pricticamente obliga-
ria, en pocas décadas, a la desaparicién del Estado democritico y plura-
lista.

Loscomplejos militares-industrialesde los paises de economiadescen-
tralizada pagan a panfletistas de categoria para dedicarse a escribir y pro-
ducir publicidad para el gran piiblico en contra de estas evidencias, estig-
matizadas como propias de retardatarios enemigos del progreso, mientras
que en los paises de economia centralizada se las estigmatiza como “pe-
quefio-burguesas”.

Asimismo y ello también es evidente que también hay una manipula-
cién del problema ecolégicoanivel mundial. Los paises centrales noquie-
ren el crecimiento de los periféricos, instdndolos a que conserven sus re-
cursos norenovables, para que puedan ser utlizados en el futuro por ellos.
Todo intento de desarrollo periférico, no integrado a los intereses del cen-
tro, es inmediatamente denunciado. Si se integra la depredacion a esos in-
tereses, es entonces cuidadosamente disimulada. La tendencia dual enes-
te sentido se evidencia en la conferencia de Estocolmo de 1972; en ella
Brasil cumplié un importante papel, que concluyé con la Declaracién de
las Naciones Unidas sobre el medio humano, “‘texto-base” de la mala con-
ciencia mundial sobre la materia.

5. Las propuestas genocidas del poder mundial

Uno de los problemas mis graves para los paises centraleses el aumen-
to de poblacién en los paises periféricos y de a propia poblacién margi-
nada en los centrales. La situacion de privilegio de las clases medias cen-
trales y de sus proconsulares minorias periféricas héllase cada dia mas
amenazada por este fenémeno. Omitiendo detalles diferenciales, se calcu-
la que de cuatro mil millones de personas en 1975, 1a poblacién total del
planeta ascenderd a seis mil millones (m4s del 50 por ciento) en el afio
2000. E192 por ciento del crecimiento de 1a poblacién en el afio 2000, co-
rresponderia a los paises subdesarrollados. Obviamente, esto determina-
rd que en el aflo 2000 la poblacién de los paises periféricos esté domina-
da por un alto porcentaje de jévenes, en tanto que en la de los paises cen-
trales dominen los viejos 0, al menos, que su carga sea mucho mayor que
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la actual (Global 2000, p4g. 39). No cabe duda de que el aumento de po-
blacién significard un problema, particularmente en los paises en el limi-
te de subsistencia; con todo, es conveniente recordar que todo nifio latino-
americano habré de consumir unas doscientas veces menos energiaque un
nifio norteamericano, de modo que la catdstrofe ecolégica no esel aumen-
to de poblacién, sino, més bien, ella sélo denuncia el trdgico trance en que
se halla el sistema de poder mundial. En lo interno de los paises centrales
suele leerse esta publicidad, exportada también a la periferia: *“Los subur-
bios de nuestras ciudades estén plagados de vagos, miles de los cuales son
parados, victimas del descontento y de la drogadiccién. Si continia el rit-
mo actual de procreacion en los préximos aflos, unos cuantos millones
mi4s ser4n arrojados a la calle. En el iiltimo afio uno de cuatrocientos ame-
ricanos fue asesinado, violado o robado. E! control de la natalidad es una
solucién "(Feenberg, 72).

De tal género de publicidad surge clara la manipulacién del sentimien-
to de seguridad ciudadana de las clases medias para justificar el control de
la natalidad. El poder mundial y el interno de toda sociedad requiere una
cierta configuracién de la poblacién, para adaptarla a su sistema de pro-
duccidn y de consumo y que no haga asi estallar el control social que sus-
tenta el sistema. Para ello, el poder aspira a eliminar cualquier disfuncio-
nalidad que amenace su estabilidad y no duda en acudir a propuestas y
practicas claramente genocidas, aparentemente moneda corriente en la
ideologia contemporéanea.

En cuanto a la tesis del poder mundial es cada dia més clara y hoy re-
sulta manifiesta, pues sus propios tedricos se ocupan de exponerla.

Considérase que cada dia el crecimiento de la poblacién norteamerica-
nay europea estd mas atrasado en relacién al del resto del mundo. La dis-
minucién del porcentaje de “poblacién civilizada” en el mundo resulta
alarmante para el centro, que propone “salyar la civilizacién”, en la me-
didaen que seaposible, valiéndose de lamanipulacién de la ayuda alimen-
taria, que seria inicamente dirigida a paises que acepten planes de control
de lanatalidad. De este modo propénese una clasificacién de los paises en
tres grupos: los que no requieren ayuda alimentaria; los que la requieren
y con un esfuerzo pueden controlar su poblacién y los que ya estin perdi-
dos, siendo aconsejable, para estos ultimos, al igual que para los que no
acepten las pautas de control, dejar que el hambre acabe con exceso de po-
blacién (Ehrlic; William y Paul Paddock; Garrett Hardin, cit. por Feen-
berg, pag. 65). Se postula un genocidio por omisién, a la vez que un so-
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metimiento colonial por medio de la ayuda alimentaria, manifestado co-
mo signo de sentimientos humanitarios y elevados, aunque se admita lo
doloroso de la determinacién. Se afirma, pues, que lo peor que puede prac-
ticarse es un mal entendido humanitarismo, pues “el nifio salvado ahora
se convertird mafana en un reproductor. Movidos por una compasion les
enviamos alimentos, pero ¢ no es verdad que es ésta la mejor manera de au-
meptar la miseria de una Nacidn superpoblada? Las bombas atémicas se-
ran benevolentes” (Garrett Hardin, citado por Feenberg).

Las piadosas bombas de estos ideSlogos anuncian directamente el des-
tino que el poder parece deparar a una buena parte de la poblacién mun-
dial. Si estas propuestas no han de ser calificadas de genocidas, si las cam-
paias de esterilizacién y aun la esterilizacion sin consentimiento —que se
ha practicado con engaiio en varias zonas del planeta— no constituyen un
genocidio, hemos de concluir en que el “‘genocidio” sélo es tal cuando las
victimas son de los paises centrales.

Las técnicas de estos paises se esfuerzan por conseguir la fecundacién
“in vitro” y la posterior implantacién uterina del embridn para facilitar la
reproduccion en parejas que no pueden reproducirse normalmente (en
buena medida como resultado biolégico de condicionamientos sociales,
provocados por el urbanismo y por todos los tabiies y traumas que rode-
an el amor y el sexo en esas sociedades), mientras permiten y aun acon-
sejan la muerte “humanitaria” de millones de seres humanos en la perife-
nia. El pcnsamiento aristocratizante de la minoria de pasajeros con bille-
te de primeraen el planeta exprésase sin ocultamientos: **Es muy poco pro-
bable que la civilizacién y la dignidad puedan sobrevivir por doquier; pe-
1o €s mejor que sobrevivan en unos pocos sitios que no en ninguno” (Ga-
rrett Hardin, citado por Feenberg). Esta ideologia no solo va mas ail4 de
la declaracién en los documentos de meros especuladores de gabinete, si-
No que se practica y se instrumenta, entre otras cosas, mediante una mul-
tinacional de la anticoncepcion, el aborto y la esterilizacién, controlada
por foros y congresos internacionales.

El control de la “Segunda Conferencia Internacional sobre la Pobla-
cién” por parte de una de estas poderosas multinacionales —la “Federa-
cién Internacional para la Paternalidad Planificada”— fue denunciada por
¢l Vaticano (cable de AP, 9 de agosto de 1984).

Laimagen que este control genocida puede llegar a diseiiar es poco me-
nos que aterradora: islas de “civilizacion industrial” que controlan un
mundo en el cual la mayor parte de la poblacién muere de hambre, y con
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toda clase de taras fisicas y psiquicas, como consecuencia de carencias ali-
mentarias en la primera infancia y de habérsele negado toda asistencia so-
cial. Sin duda, la “piadosa” bomba neutrénica podria limpiar el planeta de
la humanidad sobrante en forma m4s expeditiva y con menos dolor. No
obstante, no opinamos que esta politica de los lideres centrales de la “ci-.
vilizaci6n industrial” obtenga la aprobacién de la mayoria de los gobier-
nos; esto explica en buena medida, la creciente hostilidad de 1a “nueva”
derecha norteamericana y europea hacia la Organizacién de las Naciones
Unidas.

Tal comprobacién demuestra de manera irrefutable que la estructura de
poder mundial no duda en programar y racionalizar la eliminacion fisica
de la parte de la poblacién mundial y de sus propias sociedades, aquello
que perturbe, ponga en peligro o resulte antifuncional al poder, sin preo-
cuparse en lo mas minimo de que se elimina a seres humanos. El “huma-
nitarismo”, entendido como preservacién de la vida, se practica con las
personas de las clases medias centrales y en cierta medida de los procon-
sulares de las clases medias periféricas, el resto es valorado como un so-
brante initil que ha de controlarse e instrumentarse; elimindndose el ex-
ceso. Tales son las conclusiones derivadas del mas somero anlisis de las
propuestas genocidas, formuladas con singular desfachatez por los ided-
logos centrales cercanos al poder. Es absurdo seguir diciendo que el na-
cionalismo aleman monopoliz6 la ideologia genocida, y resulta particu-
larmente alarmante que la propia “intelectualidad™ de la periferia no se
percate de ello, pues la ideologia genocida demuestra la total fala de es-
cnipulos del poder central, mientras la falta de conocimiento y concien-
cia del actual planteo genocida, demuestra el grado de colonizacién y el
formidable poder manipulador que se ejercita sobre las clases medias pe-
riféricas. :

6. La manipulacion biolégica genocida

El 4mbito de una manipulacién directamente genocida en el senido de
la potencial destruccién de la especie humana aunque no de la vida, es un
capitulo ya iniciado por la tecnologia, y si bien no sabemos hasta dénde
se dispone de medios para instrumentarlo ya que la discusidn “cientifica”
es hartoconfusa, y los intereses “cientificos” que minimizan o magnifican
las consecuencias de la tecnologia disponible son inmensos. Nos referi-
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mos a lo que usualmente se llama “ingenieria genética”; o sca, a la posi-
bilidad de programacién genética, iniciada por la biologia molecular que
permiteromper las cadenas o fibras de ADN y reconstruir unanueva, *'sol-
dando” trozos de otras, lo cual rompe la barrera entre las especies vivas
(Ribes, 32).

Un investigador portugués que trabaja en Lund (Suecia) manifesté que
logré transponer la barrera entre lo vegetal y lo animal, realizando un cru-
ce entre células de zanahoria y espermatozoides humanos, aunque luego
parece haber continuado sus investigaciones con espermatozoides de to-
ro. Por supuesto, no puede tomarse en serio la disponibilidad tecnolégi-
ca para producir a voluntad seres vivos multicelulares y complejos, lo que
por ahora no pasa de ser ciencia-ficcién o burda vulgarizacién. Sin embar-
g0, las barreras de las especies estdn franqueadas y la disponibilidad tec-
nolégica es solo cuestion de tiempo y de poder.

No queremos plantear en estas pdginas todos los problemas éticos de
labiologia modema; o sea, lo que se hadado en llamar “‘bioética”, sinouni-
camente sefialar que el poder genocida mundial es tan formidable que se
encuentra en via de manipular el “modelo biol6gico™ del hombre ideal,
perfecto para el sistema. Con todo, este objetivo es atin inaccesible y pa-
rece serlo aiin por cierto tiempo, si es que alguna vez resulta posible lle-
varlo a cabo, puesto que 10s genetistas parece que a medida que avanzan
experimentan mayores desengafios cuando descubren la relativa impor-
tancia genética y la fundamental importancia de la interaccion, en lo re-
ferido a seres multicelulares, especialmente al hombre. De cualquier ma-
nera, lo que ya se conoce permite *“fabricar células”, especialmente virus
y bactenas, a las que se pretende asignar funciones especificas, comolim-
piar el mar, o buques de petroleo, sin que se sepa acienciacierta cudles se-
ran en definitiva las consecuencias de estas invenciones bioldgicas sobre
la vida humana en el planeta. Asi como el hombre ha “inventado™ el plu-
tonio, es decir, un elemento que no existe en el planeta salvo por tision del
uranio, en el reino animal y vegetal est4 pretendiendodinigir la evolucion;
‘de hecho, el primer paso est4 dado. Sin embargo, el sentido de la evolu-
cién es algo que escapa a la ciencia, al menos en buena parte, pues los me-
canismos de la evolucion ain no los conoce la ciencia y, a pesar de ellos,
experimenta con mutaciones genéticas sin conocer suficientemente el al-
cance de los fenémenos que provoca. ’

El problema que presenta la-biologia contempordnea puede serle con-
fuso al que llega cuestionando a la misma: para unos, estamos en camino
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de construir Cyborgs, o sea, mezclas de hombres con miquinas o una ca-
tegoria biolégica intermedia entre el homo sapiens y los primates superio-
res, para otros, esto es una fantasia, y los peligros y poderes de la biolo-
gia genética han sido exagerados; para unos es correctoel empleode lain-
genieria genéticaen “beneficiode la humanidad”, para otros han de tomar-
se serias precauciones y prohibirse ciertos experimentos.

Por tiltimo, hay quienes llaman la atenci6n acerca de las posibilidades
de manipulacién genética y quienes afirman que tales previsiones provie-
nen de sectores mal informados y de te6logos retardatarios. En medio de.
semejante entrecruzamiento de opiniones, es facil descubrir la mano del
poder. Por un lado, podemos observar una clara tentativa de minimizar los
peligros de la manipulacién genética, principalmente en base a las
limitaciones actuales. En este sentido, recientes publicaciones (Horace
Freeland Judson, por ejemplo) procuran difundir que sus consecuencias
sobre el futuro del hombre son harto limitadas y distantes, lo que parece
guardar cierta analogia con algunas obras que ocultan, sobre la base de da-
tos falsos o incompletos, la magnitud del peligro de la energia nuclear.

No creemos que pueda sostenerse seriamente que las miltiples reunio-
nes y precauciones prescriptas a todos los niveles, incluyendo una comi-
sién oficial presidencial en los Estados Unidos y la suspensi6n de la ex-
perimentacion durante algunos meses en 1975, como la suspensién de al-
gunos experimentos como consecuencia de la posibilidad de que se fu-
guen virus mutantes, pueda ser todo un equivoco (sobre ello, Varga, pag.
89; Ribes, pag. 13). En segundo término, la circunstancia de que algiin au-
tor propenso a la ciencia-ficcién haya adelantado hip6tesis irrealizables,
no es argumento valido para negar la existencia de un paso fundamental
de 1a teconologia en pos del control de la evolucién.

En tercer lugar, el propio Freeland Judson procura descartar la posibi-
lidad de manipulacién biolégica del hombre sobre la base de la interac-
cién, es decir, desacreditando las advertencias en contra como reduccio-
_ nistas, como “biologistas”. Este argumento es, por cierto, falaz. Nadie
puede negar que hay personas con inferioridades y defectos, y tampoco
dudamos que en el futuro su cantidad aumentard, pues la desnutricién, la
vida sedentaria, el urbanismo, la polucién, los medicamentos, los téxicos
de todo género, las infecciones con virus mutables, y las condiciones de
trabajo o de falta de trabajo, mas una organizacién absurda del tiempo li-
bre, no pueden tener otro efecto que afectar aun mé4s el sistema biol6gico
de las personas, y esta afirmacion nada tiene de biologista ni de reduccio-
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nista. En estas condiciones, el poder, en lugar de modificar las condicio-
nes sociales que generan las enfermedades, suefia hoy con manipular ge-
néticamente células e “infectar” las células defectuosas con genes sanos,
lo cual provocaria una restauracion de las células que la sociedad afecto.
En un segundo paso, se pensara en la generacion de “células més resisten-
tes a la enfermedad” (en realidad, esto ha de leerse como “células més re-
sistentes a las agresiones sociales™). En definitiva, el panorama plantea-
do no es el de “fabricar” un hombre miés inteligente, més sociable o me-
nos violento, todo lo cual por ahora pertenece a la literatura fantéstica, si
bien no pueda ser descartado en un futuro relativamente lejano. Lo que se
plantea claramente, disimulado por el manto humanitario de la curade en-
fermedades, es unarestauracion genéticadel organismosocialmente agre-
dido y una creacion de condiciones de mayor resistencia organica a las
agresiones del sistema; es decir, algo asi como la reparacidn y perfeccio-
namiento del cuerpo para que sea mds resistente a la degradacion del me-
dio social. Frente a una forma de produccion y explotacién planetaria de-
gradante del medio, lesiva para la vida, la estrategia tecnobioldgica con-
siste aparentemente en “fabricar” un hombre resistente a esa degradacion.

Esta es la propuesta explicita y clara, ya existente, y detrés de ella se
mueve la ingenieria genética, pese a que en este sendero tecnoldgico no
se han obtenido atin resultados significativos, ni se sabe cudles son las con-
secuencias de la experimentacion practicada.

Por lo demds, esta claro que la tecnologia bioldgica oriéntase a la pro-
duccion de entes unicelulares utilitarios, campo en el cual tampoco se co-
nocen sus consecuencias. Por supuesto, hay un &mbito que nos resulta to-
tamente desconocido y en el cual solo podemos movernos con hipétesis,
en el 4rea del posible empleo militar o bélico de esta tecnologia bioldgi-
ca. Estos experimentos ¢ investigaciones no pueden menos que permane-
cer secretos, por lo cual nada concluyente puede afirmarse. Sin embargo,
no dudamos de que puede emplearse para el control de natalidad y, en via
de hipdtesis, por accidente o dolosamente puede suceder que yaestén ge-
nerdndose enfermedades. Se ha sugerido, denunciado, que el famoso sin-
drome de deficiencia inmunoldgica adquirida, puede tener este origen. Al-
gunas de las explicaciones proporcionadas y la manipulacién de la opinién
piiblica producida con motivo del mismo, no descartan esta terrible hips-
tesis. Realmente, la historia de que es una enfermedad originada en Afri-
ca, en un culto animista, traida a América por el méds pobre y marginado
de nuestros pueblos latinoamericanos y que por ellos es introducida en los
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Estados Unidos y difundida por el mundo, cuyo vehiculo de transmisi6n
son los homosexuales, los drogadictos y las prostitutas, resulta una expli-
cacion coherente y perfecta para el poder mundial al comprometer ante las
clases medias periféricas y centrales a todos los marginados (negros, cul-
tos “primitivos”, homosexuales, prostitutas, téxico-dependientes y haitia-
nos). Si a esto sumamos el elevado tono moralista de las campaias “pre-
ventivas” de la enfermedad, acorde con el giro “puritano” de las nuevas
derechas nortcamericana y europea, la hipétesis incluso se fortalece.

Con todo, si lo tiltimo no pasase de ser mera hipotesis, el solo enuncia-
dode su posibilidad y credibilidad —a la cual iinicamente parece oponer-
se el horror que produce— son prueba suficiente del significado que tie-
ne para el poder esta inmensa posibilidad de manipulacién potencial, de
la cual no sabemos en qué medida se halla en “accion”.

7. El poder de manipulacion en general

Es practicamente imposible abarcar con cierto detalle el formidable po-
der de manipulacién que existe en el mundo contemporaneo. Nos hemos
referido a algunos aspectos gravisimos, y comresponde mencionar otros, al
menos muy superficialmente, para proporcionar un ligero bosquejo, fun-
cional para nuestro presente objeto, que €s mostrar el esquema general del
poder en que debe encuadrarse el fendmeno que analizamos.

Quiz4 una de las tecnologias mas desarrolladas en la actualidad es la
manipulaciéon misma. Hemos visto que el poder mundial tiene la posibi-
lidad de aniquilar la vida planetaria e iniciar el camino para manipular ge-
néticamente la e volucion, persistiendo en un sistema de produccién y dis-
tribucién de bienes que condena a la enfermedad y la muerte a millones
de personas; mientras tanto conduce a una catastrofe a las condiciones de
la vida planetaria. No obstante, los hombres participan de todo eso y pre-
fieren ignorar o desechar con fastidio 1as pruebas de esa realidad, inclu-
so cuando ésta se vuelve contra ellos mismos en miiltiples formas. No es
esto un mero producto del azar, sino de la aplicacién de la tecnologia de
la manipulacion, tranformado en pieza clave del sistema.

El poder manipulador integra el control social y es la esencia misma de
este control social informal. Cada dia son menos los aspectos de él que
quedan librados al azar y cada dia es menor el espacio restante para visua-
lizar la tremenda red condicionante (y en ocasiones determinante) que ro-
dea al hombre contemporineo.
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Todos los niveles de la instruccién piblica, su misma selectividad, la
preparacién tecnoldgica o, mejor dicho, tecnocrética, €l escaso nivel de
creatividad permitido, la internalizacién de pautas de orden y disciplina,
la destruccion, el ridiculo de toda inquietud existencial, etc., son todas
muestras de una clara tendencia a la educacién domesticadora, prohijada,
como lo son owros muchos aspectos de la vida actual, por una tecnologia
psicolégica neo-conductista, basada en experimentos con animales neu-
rotizados en laboratorios e iniciada desde la negacién dogmatica de la li-
bertad, concebida como un mito del-cual el hombre debe desprenderse
(Skinner).

Esta tecnologia psicoldgica no sélo se aplica a la educacidn, sino que
rige los medios masivos, que al ticmpo que condicionan el consumo, *“fa-
brican la realidad™.

Esta probado que, en el centro y en amplios sectores de 1a periferia, se
dedican mas horas al televisor que a la escuela y que la television apela a
procedimientos manipuladores inconscientes. En muy directa relacién
con nuestra iematica son bicn conocidas las técnicas de manipulacién del
sentumiento de seguridad ciudadana.

No nos alcanzarian las paginas para explicar estas técnicas de “fabri-
cacion de larealidad” a través de los medios masivos y su increible poder.

Cabe aclarar que en nuestro continente estd conforméndose un claro
oligopolio transnacional de las comunicaciones, tanto de informacién co-
mo de entretenimiento y publicidad. El “rating” publicitario es clave con-
sumista y latotalidad de lamanipulacidn tiende alo que ingenuamente 114-
mase “‘universalizacion de la cultura”, cuando en realidad se trata de una
homogeinizacion de los mercados para obtener una mejor colocacién de
los productos elaborados centrales. Del espacio concedido a un hecho en
la comunicacién informativa, depende que éste “exista” 0 no exista para
la“opinién”, y la forma de su presentacién en la comunicacién informa-
tiva depende de “como existe”. El conflicto entre Irdn e Irak, por ejemplo,
durante afos casi no existié para la opinién publica latinoamericana, pe-
sc al sacrificio millonario de vidas humanas. La comunicacién de entre-
tenimientos siembra una ideologia que cada dia es més hostil al respeto a
los derechos humanos y genera un culto al héroe violento, creando lacer-
tcza de soluciones no violentas a cualquier conflicto social. Mds del 70 por
ciento del material televisado en Latinoamérica es importado, divulgador
de pautas simplistas cuidadosamente elaboradas por tecnécratas de la ma-
nipulacidn, a cuya internalizacién nuestros nifios dedican m4s horas que
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ala escuela y nuestros adultos casi tantas como al trabajo. El monopolio
de la informética es una de las piezas claves que tiene el poder central y
uno de los puntos en donde la brecha tecnolégica se hace mds insalvable.
Asi se explica la prepotencia central frente a cierta autonomia tecnolégi-
ca como la del Brasil. El “Nuevo Orden Intemacional de la Informacién
y de la Comunicacién”, aprobado en el seno de la UNESCO en 1980, es
sistemdaticamente boicoteado por los paises més industrializados y en bue-
na medida es una de 1as causas del descrédito en que se pretende hacer ca-
er a la UNESCO (véase Argumedo).

En sus formas mas brutales, la tecndlogia skinneriana tradicese en el
llamado “lavado de cerebro”, cuyo grave inconveniente es convertir a la
victima en un experto capaz de aplicarlo a otros. Si aumentamos los nive-
les de brutalidad nos hallamos ya con tecnologia manipuladora que pre-
tende controlar y modificar conducta por medios fisicos que pueden ser in-
tervenciones destructoras de tejido nervioso o electrodos controlados a
distancia. Casi toda la psiquiatria contemporanea ofrece una admirable
tecnologia de manipulacion. El control quimico de 1a conducta no solo se
practica en instituciones totales, se extiende ademads a las clases medias;
que pueden considerarse en una alta proporcion compuestas por firmaco-
dependientes, a los que se domestica quimicamente como resultado de su
condicionamiento a una absoluta incapacidad para el dolor.

Digamos que casi toda la ideologia médica oficial esta controlada por
las grandes multinacionales productoras de firmacos.

Asimismo el sentimiento religioso es manipulado de la peor manera,
compitiendo las religiones tradicionales con cultos llamados “emergen-
tes” con proliferacién de sectas, en un cruce que a veces se presenta co-
mo inexplicable. Simplificando la cuestion, pareciera que las religiones
occidentales tradicionales adolecen de una estagnacién institucional que
les impide satisfacer o canalizar buena parte del sentimiento religioso; es-
10 genera una carencia que vienen a satisfacer “nuevos” cultos o religio-
nes, algunos abiertamente sectarios, que configuran una gama que va des-
de religiones no difundidas en Occidente o hasta hace poco marginadas
oficialmente, hasta meras empresas que acuden a la mas despiadada ma-
nipulacién con fines comerciales y politicos.

‘No hay 4mbito pues, en donde no impere la tecnologia de la manipu-
lacién, que va siempre acompafiada por una intensa tecnologia de la infor-
macién, altamente necesaria para la misma. Hoy el desarrollo de la infor-
madtica permite un 4mbito de control antes inimaginable. Datos inofensi-
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vos registrados con fines claramente confesables, se transforman en un
formidable mediode control cuando son *‘cruzados” entre si, dando por re-
sultado una completa “radiografia” de la poblaci6n, especialmente en
cuanto a su clasificaci6n ideol6gica.

No pretendemos negarle utilidad a la informética, pero si alertar acer-
ca de sus peligros. No obstante esta dltima advertencia ha de repetirse en
casi todos los ambitos, porque el m4s poderoso instrumento de la manipu-
laci6n consiste en mostrar el aspecto utilitario o “positivo” del medio ma-
nipulador, ocultando su poder manipulador. Por lo demds, est4 claro que
hay técnicas disponibles que pegmiten extraer tumores del cerebro o libe-
rar la circulaci6n anterial, que nadie duda de la importancia de combatir el
dolor, pero cada paso tecnolégico va sumando en manos del poder un ma-
yor potencial de manipulacién. Con todo, aumenta por dia Ia sensacién de
que no hay ética capaz de somelter este proceso; en él la Ginica pauta est4
constituida por el propio éxito tecnoldgico y la mera disposicién del po-
der manipulador legitima aparentemente su uso (cfr. Haring).

8. La ciencia no piensa

Es bien sabido que en la actualidad se desacredita a la filosofia existen-
cial desde varios 4ngulos: para el marxismo es la ideologia alemana de la
“Repiiblica Federal” (Astrada) o un irracionalismo que prepar6 el adve-
nimiento del nacionalsocialismo (Lukacs), mientras que el neo-positivis-
mo cree que puede despreciar a ambos —y a toda la filosofia— con sure-
ducci6n cientificista (Bunge). Sin embargo, por sobre los graves errores
politicos de algunos de sus exponentes, por ejemplo la disertacién recto-
ral de Heidegger, lo cierto es que la entrevista dada por Heidegger al cum-
plir sus ochenta aflos, sintetizé conceptos que jamds debemos olvidar pa-
ra toda visién o perspectiva periférica, porque incuestionablemente son
universales (véase la entrevista con Richard Wisser).

En ella, Heidegger sefialaba que toda tentativa de transformar el mun-
‘do, presupone una interpretacion de él; es decir, una filosofia. Los marxis-
tas olvidan esto y s¢ aferran a la famosa frase de Marx (“‘Los filésofos so-
lo han interpretado el mundo de modos diversos; de lo que se trata es de
transformarlo”) pero olvidan que a su vez alli hay un implicito reclamo de
la filosofia que no puede resolverse en un mero reclamo de pura accién que
es, sin dudas, una glorificacion de la accidn, més cercana a la filosofia fas-
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cista que a una posicion realista. Reafirmaba Heidegger su conviccién de
que no puede transformarse el mundo sin una interpretacion del “ser” —
sin una ontologia— lo cual presupone una interpretacion del hombre, es
decir, una concepcién antropolégica. Esta concepcidn antropolégica, es-
ta interpretacién del hombre, no puede darla la ciencia sino la filosofia,
porque “la ciencia no piensa”. Esta frase es famosa, tan famosa como cer-
tera: “laciencia no piensa”; es decir, no se mueve en la dimension de la fi-
losofia, sino en la mera dimensién de los objetos “‘como materia prima al
servicio del dominio técnico del mundo”. Noes laciencia la que puede de-
cimos qué es el hombre, si bien pueda orientamos en aspectos parciales
y decimos c6mo puede destruirse al hombre, asi como no serd la fisica la
que nos diga qué es el tiempo y el espacio aunque deba manejarse con el
tiempo y el espacio.

El desconocimiento de estas premisas lleva necesariamente a una glo-
rificacion autoritaria de la accion o de una accién irresponsable. Cual-
quiera de ambas soluciones es irracional, lo que parece ocultarse a la con-
ciencia contempordnea, donde todos se ocupan de imputarse mutuarmen-
te irracionalidades, hasta el punto de no saberse claramente qué es lo “ra-
cional”. Esclarecer el sentido exacto de “racionalidad” y *racionalismo™
no es larca que pueda cumplirse en pocas lineas; por lo pronto, es bueno
advertirquerechazamos como falsalaidentificaciénde lo “racional” con
lo “cientifico” , pues eso lleva a identificar “racional con funcional para
el poder” : 1o *cientifico”, es nuestra actual etapa de poder mundial, siem-
pre “cientifico-técnico”, porque la cienciamoderna est4 “obligada aman-
tener la actitud de una posible disposicién técnica” (Habermas, pag. 63),
lo que la lleva a depender del poder en forma constante. Aun cuando se
pretenda que la ciencia pueda reemplazar a la ontologia y a la antropolo-
gia filosofica, y aun concediendo esa posibilidad —que rechazamos—, en
el mundo contemporaneo la ciencia no puede cumplir ese papel, porque
jamads es *‘ciencia pura”, sino conocimiento “cientifico-técnico”, con va-
lor instrumental para el poder. En sintesis: puede sostenerse que *“la cien-
cia no piensa” porque su dimensién y la dimension filoséfica nunca pue-
de ser la misma —criterio que compartimos— o, mas sencillamente, por-
que en el mundo contemporédneo hay una imposibilidad de “ciencia pura”
0 “inocente”, basada en formas diferentes de “ciencia-técnica” o de saber
instrumental. Si bien adherimos al primer criterio, no es momento para
discutirlo, y ademds, para nuestro objetivo resulta indiferente, puesto que
la “‘ciencia-pura” es inconcebible en nuestra sociedad y puede pensarse
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linicamente en ella en el 4mbito de una hipotética sociedad, poco imagi-
nable desde la perspectiva actual.

No es momento para ocupamos en detalle del fenémeno del “tecndcra-
ta”y de sus particularidades enel ‘centro’ y la *periferia’, de cualquier mo-
do, es bueno sefialar que la actitud o ideologia —si asi puede llamérsele—
tecnéerata estd condicionada por toda una estructura de poder. Los “tec-
nécratas” o “cientificos” dependen hoy, necesariamente, de quienes les
indican qué les interesa saber, los sostienen laboralmente, facilitindoles
los instrumentos sin los cuales no pueden trabajar e investigar. La inves-
tigacién cientifico-técnica es, cada dia més, una tarea de equipo que re-
quiere un costosisimo material instrumental. El investigador es un indi-
viduo de clase media, que ha de subordinarse y disciplinarse en forma fun-
cional al poder. Esta subordinacién del tecndcrata al poder es lo que le per-
mite ascender por la pirdmide del poder y, por ende, genérase asi un circu-
lo vicioso de miras limitadas. De hecho, en definitiva el poder pasa por tec-
nicratas de clase media, entrenados en una planificacién limitada. Cuan-
do Manbholt afirma que no hay posibilidad de cambio sin una catistrofe y
cuando tenemos la sensacién de que el poder actual escapa al control hu-
mano, lo que en realidad estamos visualizando es un fenémeno que pre-
senta caracteres aterradores: el poder contemporaneo estd instrumentado
segin la forma de un “computer” capaz de un “feed-back” limitado a pe-
quefos circuitos, pero cuya programacion nadie puede cambiar. No pre-
tendemos asumir posicion de augur y menos ser personeros de visiones
apocalipticas (a las que son propensas las tendencias mas reaccionariasdel
momento), pero no por temor a *‘parecer” reaccionario o retardatario de-
be caerse en un optimismo irresponsable que oculte peligros, que es otra
vertiente reaccionaria.

En este aspecto conviene tener presente que las tendencias reacciona-
rias pueden clasificarse en una vertiente “nostalgica” y pesimista (apoca-
liptica), que sitiia la sociedad *perfecta” --—0 en camino de serlo—— siem-
pre en algiin momento del pasado, y otra vertiente “entusiasta y pujante”,
para la cual no existe ningiin problema ni peligro, cuyo modelo de socie-
dad “‘mejor” se ubica en ¢l futuro y el poder mundial va camino de lograr-
lo. En tanto que a la vertiente “nostdigica” pertenecen los “‘corporativis-
tas”, aflorantes de la Edad Media, los “liberales™ nostélgicos del siglo
XVII1, los positivistas mas 0 menos racistas que suedian con el siglo XIX
(y que a veces en América Latina suelen confundirse con los “liberales™),
los totalitarios que afioran el nacionalismo alemén o el stalinismo sovié-

110



tico, a la vertiente “entusidstica” pertenecen todos los “futurélogos” de
la “nueva” derecha, particularmente la norteamericana (Khan-Wiener).

Algunos sincretismos “nostélgico-optimistas” se producen cuando se
anuncia un “semi-apocalipsis”, después del cual se volveria al pasado.

Esta aclaracién acerca de las tendencias reaccionarias es itil para eli-
minar todos los prejuicios y no caer en la trampa del rotulismo *‘pesimis-
ta”. Si a este respecto tuviésemos que asumir una posicion, no podria ser
otra que la intuitiva; en este sentido quizA nos inclindsemos por el “justo
medio” entre Einstein y Freud.

De hecho no hay pensador serio contemporaneo que no haya profun-
dizado el tema de la irracionalidad del poder, y reclamado su adecuacion
al hombre (por ejemplo, Garaudy, Abbagnano); pero lo ciertoes que el sis-
tema incrementa su irracionalidad y el mejoramiento de los niveles de vi-
da de los trabajadores de los paises centrales se realiz6 y se mantiene di-
ficultosamente a costa de la pauperizaci6n y la muerte del resto del mun-
do (Houtart). Todo ello condiciona en buena medida la permeabilidad de
esas poblaciones a la propaganda y manipulacion del “neo” conservadu-
rismo del centro, mientras aumentan las condiciones negativas en la pe-
riferia y asi aumenta la “presion politica” de las poblaciones marginadas.
Esto indica aparentemente una “derechizacion” del “centro’ y una ‘repre-
sivizacion’ en la ‘periferia’, lo que muestra una perspectiva poco alenta-
dora para los derechos humanos, que no es inexorable puesto que, inevi-
tablemente, la “derechizacion” central puede ser contenida porel crecien-
te miedo a una catéstrofe, de la cual parecen ser mas conscientes cada dia
las poblaciones ‘centrales’, lo cual sefiala un limite a esa tendencia.

Un signo alentador en este sentido es el surgimiento central del “mo-
delo verde” (vease Feenberg) que, si bien no parece estar bien delineado,
es también una ideologia central cuya transferencia a la periferia ha de ser
tomada con mucho cuidado; en buena medida se hace eco del “discurso
tercermundista” en el ‘centro’, lo hecho es altamente saludable. Todo pa-
receria indicar la proximidad de una nueva etapa, que cerrard y superard
el planteo de la civilizacién industrial, cuyo poder es urntiversal, aunque no
ocurra algo similar con sus valores y pautas. Este ocaso de la civilizacion
industrial fue pre-anunciado por autores como Spengler, a quien se tien-
de arevalorizar, pero no puede ocultarse que su advenimiento podria pro-
ducirse por causas diferentes de las sefialadas por Spengler (era tributario
de un pensamiento organicista de corte romdantico y, por ende, peligroso,
como todo organismo), aunque su gran mérito haya sido, sin duda, el re-
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chazo frontal del etno-centrismo occidental, lo que para nosotros es suma-
mente importante (perspectivas criticas diferentes y significativasen Lu-
kacs, pdg. 372; Sorokin, pag. 177 y Martindale, pag. 129). En el centro se
lo sefiala con cierta justificacién, como un antecedente no directo del pen-
samiento nacionalista (Lukacs).

Cualquier ensayo de aproximacion a este ocaso de la civilizaci6n in-
dustrial parece ser casi automaucamente calificado de “mistico” y “reli-
gioso”, asimismo buena parte del pensamiento adherido a lineas centra-
les niega directamente todo sentido a la historia, considerandolo “escato-
légico” o inmoral (véase Popper); en tanto el marxismo niega esa
imputacién (ver Astrada) y una corriente del mismo identifica lo “racio-
nal” con todo lo que sigue la linea hegeliana (por caminos diferentes, Lu-
kacs y Marcuse). Entendemos que en esto domina otro prejuicio del pen-
samiento central, que no puede desprenderse del positivismo sin caer en
romanticismos peligrosos para los Derechos Humanos, 1o que no hace
mas que confirmar un cierto grado de agotamiento € incapacidad. La ra-
z6n por la que se rechaza cualquier pensamiento que no se mueva en los
cauces de una alternativa entre positivismo e historicismo, estigmatizin-
dolo como “mistico” o “religioso”, radica en que el positivismo spence-
niano fue laideologia del imperialismo inglés y el hegelianismo la del ex-
pansionismo prusiano. Ambos son expresion del etnocentrismo central
del siglo pasado. Al margen quedamos las civilizaciones “inferiores” (en
estado de “barbarie”) o los que ““no tenemos historia”. Es evidente que
nunca hallaremos un marco tedrico para explicar el fenémeno del poder
en nuestro margen, si pretendemos buscarlo en cualquier vinculo mis o
menos ortodoxo con las raices de las ideologias centrales que explican
“naturalmente” nuestra marginacion del poder central (Spencer y Hegel),
o con las ideologias que pretenden cerrar metodolégicamente el camino
atodo planteo de esa naturaleza. Para plantear los problemas de los dere- *
chos humanos en nuestro margen debemos habituarnos a ser escépticos
y sonreir cuando se nos estigmatiza como “misticos” , “intuicionistas”
“irracionalistas”, “anticientificos”, etc., pretendiendo identificarnos
con ideologias ‘centrales’ que siguieron caminos diferentes y que fueron
instrumentadas entre las pugnas por el poder ceniral. Obviamenie, serd
necesano para ello desprendernos de nuestro complejo de inferioridad,
alimentado por las ideologias ya impuestas en el poder central y mirar, co-
mo mejor podamos, lo que nuestra realidad nos presenta, con su incues-
tionable cuota de enormes carencias € injusticias. Este es el dificil cami-
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no de un realismo marginal en materia de derechos humanos y juridica,
en general...

9. ;Alguien puede dudar de la manipulacién del saber?

Este largo trayecto que hemos recorrido puede parecer absolutamente
innecesario por obvio. Sin embargo, lo hemos considerado imprescindi-
ble. La ensefianza universitaria bonapartista, implantada en un diferente
desarrollo social (véase Stegert, pag. 324) y un prolongado bombardeo
cientificista que se limita a lo “metodolégico” (pero que no implica una
auténtica transferencia de tecnologia) pretende demostrar aiin hoy que la
*“ciencia pura” es lo unico “serio”; esto conduce a la intelectualidad lati-
noamericana, en buena parte, por-el camino de la “asepsia ideoldgica™.

Est4 claro que “el saber posee una intencionalidad definida: el poder”
(Boff), lo que hace que el proceso cientifico y técnico del mundo se halle
en funcién del proceso productivo. El curso del saber, sin embargo, €s
mostrado por el poder como algo “natural”, incuestionable, dado de ese
modo porque “debia” racionalmente darse asi. Tan incuestionable se pre-
tende el curso del saber, como “natural”, el del poder. Fueron necesarios
miiltiples aportes para despertar, y aiin queda mucho por hacer y recorrer,
pero la manipulacién llega a limites tan insélitos que, cuando una civili-
zacion diferente de la industrial deja rastros de un curso original del saber,
se inventan patrafias semi-literarias distorsionadoras de todo el pensa-
miento antropoldgico y se siembra la sospecha de que ese “saber diferen-
te” (o diferente curso del saber) es extraterrestre o inducido por antepasa-
dos centrales (véase la denuncia airada de Schobinger). Quien pretenda
que se invirtieron sumas inmensas para hacer que el hombre diese unos pa-
sos inseguros sobre la superficie lunar y recogiese unas piedras que podi-
an haber sido recogidas por un robot, en homenaje al saber mismo (sobre
ello, Pividal, en Chatelet cit.), sin atender al objetivo del poder, no podra
evidenciar mayor capacidad para negar lo evidente.

Es inevitable que todo intento de aproximacion a los derechos huma-
Nos pase por este marco; caer en un saber “aséptico” de los mismos, en
nuestra realidad marginal del poder mundial, seria una expresion de ma-
xima ingenuidad.

Sin duda, hay aiin un interrogante, que no puede eludirse: ;cémo es po-
sible que el mismo poder central genere un discurso tan anti-funcional pa-
ra sus intereses, como es el discurso de derechos humanos?
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Largo seria historiarlo: en parte, es cuestién que corresponde tratar en
el marco historico de los Derechos Humanosen América Latina. Pero, sin-
téticamente, con las menos palabras posibles, resulta claro que lasociedad
industrial fue desarrollando una ideologiaracista, en diferentes versiones,
la vltima de las cuales fue difundida con el nombre de “ciencia”, y que le
sirvié para justificar su larga empresa de depredacién planetaria colonia-
lista, particularmente sobre Américay Africa y, claro est4 también sobre
Asia.

Esa ideologia en la década de mil novecientos treinta, fue instrumen-
tada por el “Partido Nacionalsocialista Obrero Alemén™ y aplicada por
Adolf Hiter y sus secuaces para justificar genocidios practicados sobre
europeos; es decir, el racismo colonialistade lacivilizacién industrial vol-
vigse sobre su propia inventora y la padecieron sus propios creadores. La
ideologia racista—cuyas usinas reproductoras fueron las universidades y
academias ‘centrales’— de la civilizacion mas predatoria y genocida de
la historia, fue instrumentada por un sector de ia misma para justificar la
muerte de millones de seres indefensos y protagonizar asi un choque bé-
lico por la hegemonia central que causé una cantidad de millones de muer-
tos equivalente al de los nifios del Tercer Mundo que esa civilizacion (o
lo que queda de ella) permite morir de hambre cada cinco afios.

Hitler y sus bandas asesinas no tienen monumentos y son los “maldi-
tos de la historia”, no por lo que realmente deben serlo, ¢s10 es por los mi-
llones de muertos que han causado, por su paranoia homicida, sino porque
los muertos no eran colonizados, sino blancos y de paises centrales. “Jus-
10” es que no merezcan el perdon de la humanidad; pero lo cierto es que
otros poderosos que causaron igual 0 mayor cantidad de muertos tienen
monumentos, y pocas dudas hay acerca de los que tendria Hitler si sus mi-
llones de muertos hubiesen sido colonizados.

Cuando el nazismo se apoderé de la ideologia racista, el poder central
que vencid en la pugna hegemoénica, hubo de prevenir la reiteracion del fe-
némeno; el discurso de derechos humanos desplazd rapidamente al dis-
curso cientifico racista, que no ha desaparecido, sino que se transformé
mediante ropajes mas sutiles, con la excepcidn de minorias que resultan
disfuncionales al poder central.

Este origen otorga a los derechos humanos un caricter altamente po-
1émico, porque el poder central —en la economia descentralizaday en la
centralizada— siempre quiere instrumentar los aspectos funcionales, so-
metiéndolos a su coyuntura y ocultar 0 minimizar los disfuncionales.
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Nuestra tarea es tener en cuenta el marco del poder mundial, construyen-
do nuestro encuadre tedrico de los Derechos Humanos, revirtiendo las dis-
torsiones de las manipulaciones centrales.
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La ideologia racista en América Latina

Eugenio Raiil Zaffaroni

El racismo como forma de discriminacién, estd ligado a toda la histo-
ria latinoamericana. El argumento de nuestra “inferioridad™ ha sido siem-
pre elutilizado paradominar a todos los grupos de marginados planetarios
que aqui estamos, 0 nos trajeron. La historia de nuestros derechos huma-
nos es en buena medida la historia de nuestras luchas para rechazar las in-
ferioridades que nos imputan; pero el concepto de “inferiores por raza”,
de inferiores genéticos o bioldgicos, es 1o que suele considerarse racismo
y éste desarrolla su historia contemporanea en el siglo pasado. Usualmen-
te, atribiiyese al nazismo su ideologia, porque el poder ‘central’ prefiere
que se olviden las otras concepciones que lo sustentaron. El objeto de es-

_tas paginas es recordar brevemente su listoria, demostrar que esa ideolo-
gia no es mds que la “ciencia” misma que el poder ‘central’ inventé en el
siglo pasado, reproducida en nuestras universidades y academias'y repe-
tidas por los voceros de nuestras oligarquias criollas (considerados fre-
cueniemente como proceres “bien pensantes™); finalmente, que ¢l nazis-

* mo no invento absolutamente nada, sino que aplicé a laracionalizacion de

sus crimenes los mismos conceptos que Europa habia inventado para jus-
tificar los crimenes cometidos en Latinoamérica y Africa.

1. Principales nicleos de la ideologia social del siglo XIX

Los acontecimientos politicos del siglo pasado fueron tantos y de tan
enconirado sentido, que resulta imposible una esquematizaciéon que no
caiga en el simplismo. Pese a tan inevitable falla, obligados a sefialar una
perspectiva general encuanto a las transformaciones internas de las poten-
cias ‘centrales’, cabe afirmar que la hegemonia de las burguesias fue asen-
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tdndose progresivamente, retrocediendo el poder de las clases sefioriales.
En las pugnas hegeménicas entre las potencias ‘centrales’, acrecentdse la
distancia de Gran Bretana y Europa central respecto de las potencias co-
loniales originarias, que perdieron sus colonias mas importantes (Améri-
ca latina), en tanto Francia protagoniz6 dos curvas de poder hegeménico
—los respectivos bonapartismos— con sus caidas correspondientes. Tan-
to las potencias en pugna como las clases y grupos-que competian en su
interior enarbolaron diferentes ideologias, que s¢ multiplicaban en sus
matices, adecudndolos a sus intereses coyunturales. :

Noobstante, a medida que transcurria el siglo, pudo notarse c6mo ide-
ologias y matices, compatibles o incompatibles, iban adoptando una suer-
te de ropaje aséptico, un saber supuestamente objetivo, verificable y ex-
perimental, llamado “ciencia”. Todos los intereses 0, al menos los m4s im-
portantes, consideraron que la “ciencia” los apoyaba. Los principales ar-
gumentos partian de labiologia y de otras disciplinas que surgian como sa-
ber autdnomo en medio —pero también como resultado— de pugnas por
cl poder, entre las cuales nos interesan de modo muy especial dos, que en
muchas de sus versioncs reconocen limites haro confusos: la sociologia
y la antropologia.

La acumulacion de capital ‘central’ ya no pudo contentarse con la sim-
ple recepcién mas o menos regular de medios de pago y de materias pri-
mas de los paiscs colonizados; ¢l avance de la industrializacién requeria
unacomplementacion de la misma, que no podia ser la antigua produccién
de materia prima de otros siglos. Estos vinculos s¢ hicieron posibles me-
diante la revolucion tecnologica en el transporte —el buque a vapor y el
ferrocarril— y laeliminacion paulatinade la esclavitud (forma de produc-
cion periférica que no correspondia al nivel tecnolégico demandado por
el ‘centro’). Por otra parte, el comercio esclavista causaba pérdidas irre-
parables al continente africano, pérdidas que tampoco podian aceptar las
potencias centrales cuando sometian colonialmente a los africanos en for-
ma directa, proceso cuya culminacion fue el Congreso de Berlin de 1885;
alli estas potencias se repartieron buena parte de Africa. Europa fue exten-
diendo su poder colonial a India, China y el norte de Africa, en tanto Es-
tados Unidos logré la apertura del Japén al comercio, y se apoderd de la
mayor parte del territorio mexicano. Esta nueva fase del capital impulsd
a potencias que no habian sido colonialistas a embarcarse en esa empre-
sa (Alemania, Bélgica, halia). Todo esto generS una nueva etapa del po-
der mundial, que asumi6 proporciones planetarias y discurso cientifico.
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Esta hegemonia planetania necesitaba explicar como un hecho “natu-
ral” su poder mundial, al tiempo que las burguesias internas también ne-
cesitaban explicar “naturalmente” su posicion. En lineas muy generales
cabe afirmar que el discurso del dominio colonial decimonénico se “in-
venté” recurriendo al ““‘saber” antropolégico; en tanto, el dominio interno,
ante las masas turbulentas apel6 a la “sociologia”.

Con todo, el corte entre ambas no es nitido, porque las dos utilizaron
un intercambio bastante arbitrario de elementos con la biologia y la lin-
gistica.

Pese a las variables de los discursos que fueron haciéndose corrientes,
la consigna que avanzaba era la del desprecio a todo lo que no fuese “ve-
rificable” que, seglin las circunstancias era estigmatizado como especula-
tivo, metafisico, pre-cientifico, mistico o religioso. La burguesia habia
instrumentado el “paradigma del contrato” para luchar por el poder, pero
amedida que fue obteniéndolo, la innegable molestia de esa figura lleva-
ba a que se desechase, retornandose entonces al argumento “organicisia”
que demostraria la‘naturalidad” del propio poder. Por supuestogue noera
~no podia ser— el organicismo de los idedlogos de las clases sefionales,
sino un organicismo “cientifico”. La “ciencia” era el discurso que permi-
tia ridiculizar la idea de la sociedad como “contrato”, de 1a misma mane-
ra como ridiculizaba los argumentos teocraticos. Esta fue la tarea que re-
alizo el cientificismo positivista del siglo pasado.

El positivismo fue un matenalismo burdo, cuya grosera manipulacién
del saber provoc6 un cataclismo ideoldgico de tales proporciones, que aiin
hoy no podemos dimensionar totalmente, porque en cierta forma perma-
necemos todavia aprisionados por muchos de sus mitos. Su valor de ver-
dad no requeria “demostracion”, puesto que ésta era proporcionada por el
propio poder: el dominio planetario, la creciente acumulacién capitalista,
elaumentode laproduccion y de la ocupaciénen el ‘centro’, el avance tec-
nolégico, el potencial bélico, eran las fuentes que permitian la certeza de
la“‘verdad cientifica”, generadora del optimismo burgués, creyente en el
progreso lineal e infinito del género humano en el nivel planetario condu-
cidopor sectoreshegemonicos ‘centrales’ y sus proconsulares periféricos.
La hegemonia era “natural” porque ningun otro sector hegemonico ante-
rior habia logrado tal “progreso” de la “humanidad” en tan corto tiempo.

Era la burguesia centro-ndrdica europea la que habia logrado el ““pro-
greso” y esto le evidenciaba que su poder era “natural”, como una catego-
ria del ser, no del “deber ser” (que habia sido el sentido de lo “natural” de
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los idealistas). Erala “ciencia” la que le probaba la “naturalidad” de su po-
der, que debia ser tenida aun més en cuenta para aumentar el saber y el po-
der de la “humanidad” —por ellos representada— al infinito.

La ideologia sefiorial o mejor dicho, lo que aiin quedaba de ella no tar-
dé en percatarse de que el nuevo organicismo “cientifico” también les re-
sultaba util y los sectores més privilegiados y estaticos de la propia bur-
guesia elaboraron matices mas pesimistas del mismo, pero iguaimente
“cientificos”. Las guerras entre las potencias centrales contribuyeron a re-
forzar tendencias “nacionalistas” del organicismo social, generadoras de
un “espiritu del pueblo” de carécter bioldgico y aristocratizante, no del to-
do compatible con el optimismo burgués, pero que serviaa éste en las pug-
nas hegemoénicas. Esta variable permitid matices que, en sus lineas puras,
podrian sefialarse del siguiente modo: a) El “optimismo” burgués, afirma-
tivo de la inferioridad del colonizado y de las masas indisciplinadas, sos-
tenia que esta inferioridad seria superada por una accién prolongada y ci-
vilizadora sobre los primeros y por €l aumento de la acumulaci6n del ca-
pital y de laproduccidn para los segundos, haciendo de laempresa burgue-
sa una empresa humanitaria de inmensa magnitud. b) El pesimismo aris-
tocratizante, que afirmaba la inferioridad de los colonizados y de las ma-
sas como resultado de un fatalismo biolégico inmodificable, provocado
por la decadencia o degradaci6én de un modelo humano superior, y por la
“contaminacion” racial.

Estas lineas aparentemente contrapuestas en el nivel teérico, se mez-
claban frecuentemente, confundiéndose; ambas pretendian ser “cientifi-
cas”, aunque de hecho eran funcionalmente complementarias.

Lo cierto es que la estructura del poder central qued6 dominada por la
burguesia a través de pugnas mis 0 menos verbales con otros sectores que,
en definitiva, eran aliados frente a las clases marginales ‘centrales’ y los
pueblos colonizados. Portadores de discursos “cientificos”, m4s o menos
“progresistas y oplimistas o reaccionarios y pesimistas, lo cierto es que,
por sobre estas discusiones de matices, la ““ciencia” ‘central’ del siglo XIX
mostraba intervenciones protagénicas de las turbulentas masas populares
centrales, tales como la irrupcién de una fuerza criminal peligrosa, y la de
las masas populares periféricas como la demostracién de la barbarie o del
salvajismo. Ese saber no permitia dudar acerca de la superioridad blanca
de Europa central y nérdica a nivel mundial, ni tampoco de la superiori-
dad de las clases dominantes, y de los trabajadores disciplinados sobre las
masas tumultuosas y sus cabecillas, en las propias sociedades ‘centrales’.
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La criminologia positivista —otra *“ciencia” nueva inventada en esos
tiempos— ocupdse largamente de los “‘crimenes de las muchedumbres™,
aquellosque Hipélito Taine ejemplificaba con crimenes cometidos duran-
te la Revolucién Francesa, en tanto otros autores recogian su casuistica de
la Comuna de Paris, de cuyos lideres varios “cientificos” trazaron “cua-
dros patolégicos”. Hubo quienes establecieron la diferencia entre 1a mul-
titud “sana” que padecia el efecto de ser utilizada por los “degenerados”
y los “degenerados”™ mismos (asi Sighele), en tanto el inefable Le Bon de-
sarrollaba su tesis sobre la neutralizacion de la racionalidad del hombre en
las muchedumbres (véase Le Bon). La literatura recogi6 esta imagen y
Emilio Zola relat6 horrendas escenas de huelgas tumultuarias en su Ger-
minal, que culminan con la castracién de un caddver y la exhibicion triun-
fal de los testiculos en una pica.

Mientras, la superioridad blanca nordeuropea de las clases hegemoni-
cas y de los trabajadores europeos, disciplinados, frente a la inferiondad
de las restantes “razas” de Europa y del mundo y de las masas indiscipli-
nadas y de sus dirigentes, eran cuestiones que no admitian ser discutidas
por la “‘ciencia” de los “superiores” centrales, en nuestro margen latino-
americano las élites criollas tampoco lo discutian, identificAndose en eso
con los scclores hegemonicos ‘centrales’ al considerar inferior a la in-
mensa mayoria de la poblacién latinoamericana, con variables argumen-
tales de detalle en cuanto a las consecuencias politicas a corto plazo.

Los matices ideolGgicos ‘centrales’ también fueron recepcionados en
nuestro margen: los restos del poder colonial espafiol y portugués matiza-
ron su discurso teocratico con ¢l biologismo racista pesimisia; de este mo-
do difundidse preferentemente entre los sectores terratenientes y mineros,
mientras que los sectores vinculados a la actividad mercantil y urbana so-
lian participar del optimismo a largo plazo de la burguesia ‘central’. De-
nomindse frecuentemente a los primeros “conservadores” y a los segun-
dos “liberales”, con todo, conviene recordar que, aparte del predominio de
la economia terrateniente o de la urbana, estos matices no siempre tuvie-
TON COonsecuencias practicas para las clases subalternas latinoamericanas,
puesto que solian no ser mas que meras especulaciones acerca de una po-
sibilidad negada por los mas reaccionarios y ubicaba a los més “progre-
sistas” en un futuro lejano, hacia el que se avanzaba tan lentamente que,
de hecho, la diferencia no era perceptible. Ambos negaban a las poblacio-
nes latinoamericanas todo papel protagdnico: unos porque las considera-
ban biologica e irremisiblemente inferiores, y otros porque las considera-

121



ban inferiores por su insuficiente educacién para la democracia. Era na-
tural que los esclavistas latinoamericanos se inclinasen por el racismo bio-
l6gico y los antiesclavistas por ¢l evolucionismo burgués; no siempre hu-
bo total coherencia en estos puntos, como resultado de la interferencia de
otras ideologias (argumentos teocréticos, incoherencias personales, elc.),
0 bien por conflictos coyunturales de intereses.

2. La oficializacion del saber socioldgico

La sociologia surgié como *saber” modemno, con su identidad jerarqui-
ca de “ciencia” por el lado de lo que luego se llamaria “criminologia”. El
estudioso belga Adolphe Quetelet (1796-1874), especialista en célculos
actuariales, que efectuaba para las compafiias de seguros belgas, llamé la
atencién acerca de la regularidad de cienos fenémenos criminales y de su
predecibilidad periddica, con lo cual planted dudas sobre la tesis del libre
albedrio, afirmaba que¢ el estado social es quien prepara esos crimenes y
que el criminal no es mds que el instrumento para cometerlos, 10 que ex-
pone en 1835 en su Fisica Social. La afirmacion de que *la sociedad pre-
para al delincuente” y “el delincuente es Gnicamente su poder ejecutivo”
contrastaba con la de todos aquellos que negaban la posibilidad de una
ciencia social en razén del albedrio humano. Quetelet supo defenderse de
los ataques que lo acusaban de materialista y fatalista y reaccion6 renun-
ciando a aplicar un método comparativo, serio; esto lo llevé a constatarre-
gularidades causalcs, pero a confiar, por un simple “acto de fe” en que cl
progreso social y la perfectibilidad de la especie humana reducirian esos
fenémenos. Se ha observado justificadamente que Quetelet cay6 en un
“funcionalismo sincrénico” cuando renuncié a la comparacion y, por en-
de, al andlisis de una causalidad diacrénica, lo cual tuvo por resultado una
visién fundamentalmente falsa del fenémeno social en nuestro campo
(Harris, 65).

El comemporaneo francésde Quetelet, Augusto Comte (1798-1857)es
generalmente considerado el fundador de 1a *“sociologia”; también quiso
denominar a su ciencia “fisica social”, en lo que se le adelantd el belga, y
fue quien acufié el vocablo “sociologia” (cfr. Bemaldo de Quiréz, pag..

21). Comte representa una sintesis de dos elementos que son incompati-
bles: la pretension cientifica, con método “positivo” (el saber “verifica-
ble™) por un lado, y el organicismo social, producto dogmatico del iaea-
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lismo reaccionario y etnocentrista, por el otro. El organicismo jam4s pue-
de ser ““verificado” y la representacjon comtiana de toda la humanidad co-
mo el avance gradual de una sola familia es, sin duda, una afirmacion gra-
tuita que no hace méas que vertir como “ciencia” el Geist etnocentrista de
Hegel.

Para Comte el todo social es un organismo con tres elementos: el indi-
viduo, la familia y la sociedad. El individuo presenta una tendencia social
biol6gica —lo que tomaba de Gall— y la familia era la unidad social ba-
sica, en la cual era necesario mantener a la mujer subordinada, en “esta-
do de perpetua infancia”. La sociedad abarcaba a toda especie, pero espe-
cialmente —claro estd— ala “raza blanca”. Naturalmente, una de las pro-
piedades mas importantes de la sociedad era la inclinaci6n a la subordina-
cién y al gobiemno, como resultado de las diferencias naturales entre los in-
dividuos, hecho que dotaba a algunos de mejor aptitud para el mando (lo
que le hacia admirar el sistema hindu de castas). Segiin Comte, el géne-
ro humano —Ila raza blanca europea, por supuesto— habia avanzado en
un “desarrollo” a través de famosos “tres estados”: ¢l teolégico, el meta-
fisico y el cientifico. El “metafisico”, corresponde a la Revolucién Fran-
cesa y el racionalismo, ya no le era util a la burguesia europea; por ello,
su mejor aptitud para el mando se comprobaba cientificamente puesto
_ que, frente a la “ciencia”, la “verdad” no se obtiene por mayoria.

De este modo, todo se justifica en la historia: el periodo teocratico, con
laesclavitud, permiti6 el advenimiento de una clase ociosa y controlé alos
hombres; la metafisica revolucionaria los habitu6 al conocimiento de las
leyes sociales y prepard la “ciencia” por €l encarnada. Nada cambia, sino
que todo se va desarrollando de modo inmanente.

Esta es la sintesis o amalgama conservadora y etnocentrista de Com-
te, de cuya estabilidad mental caben dudas, particularmente después de
tentativas de suicidio y de una propuesta de creacién de una nueva reli-
gién, con culto y liturgia; en ella el objeto de adoraci6n seria la humani-
dad, con todos los seres muertos, vivos y por nacer, y una trinidad, inte-
grada por el gran medio (espacio del mundo), el gran fetiche (la tierra) y
el gran ser (la humanidad).

Las revaloraciones de Comte pueden ser muchas (véase Ferrarotti, por
ejemplo), pero cualquiera sea su mérito “metodol6gico”, no puede soste-
nerse que en €1 se combinan —por supuesto, no los inventa— los elemen-
tos ideoldgicos antidemocraticos que resurgiran muchas veces en el cur-
so posterior de la historia, ofreciendo al organicismo etnocentrista blan-
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co, de los mejores dotados, un argumento disfrazado de “ciencia”, que se-
rd invocadoreiterada y solamente por los ide6logos de las peores violacio-
nes contemporaneas a los derechos humanos. La burguesia halla en Com-
te un argumento organicista “cientifico” que le permiti6 justificar su he-
gemonia sobre los “mal dotados” para ¢l mando, circunstancia probada
por si misma, dado que su incapacidad les impedia superar una posicién
social subaltema.

3. El evolucionismo colonialista inglés

Todo el saber del siglo XIX esta pletérico de sentido politico y sus di-
versas ramas se abrieron para un mejor cometido, aunque se intercambia-
ban las ideas basicas. Cuando el heliocentrismo se impuso, lo teocrético
estaba parapetado contra toda tesis geoldgica que desmintiese a la Biblia.
El obispo irlandés Ushcr, en 1658, habia practicado un complicadisimo
célculo basado en el "Génesis”, que le llevaba a concluir en que el primer
hombre fue creado en el afio 4.004 a.C., no faltando quien precisara que
fue el 23 de octubre de ese afio. No obstante, en 1668, Robert Hooke sos-
tenia que los fésiles eran vestigios de organismos vivos y en 1669 publi-
c6 en Florencia sus Prodromus, sentando las bases de la estratigrafia (vé-
ase Vera, V, pag. 137). Cuando después de un siglo, Lamarck anuncia una
general teoriaevolucionista—geoldgica y biolégica— es rechazado fron-
talmente, pues no podria admitirse su cronologia "larga” que parecia des-
mentir el "Génesis". La hip6tesis de un universo y un tiempo infinitos o
de dimensiones experimentadas por el hombre como infinitas no fue acep-
1ada, pese a que en ¢l pensamiento indio fueron corrientes desde milenios
anies. Solo Kant hablé tangencialmente de un universo infinito, con mi-
les de millones de afos, donde siempre se estdn creando nuevos mundos.
Inclusocuando ya no pudieron ignorarse las eras geolégicas y lasespecies
existentes en cada una de ellas, a comienzos del siglo XIX, se inventé la
teoria del "catastrofismo”, segun la cual cada uno de esos "diluvios” ha-
bia sido dispuesto debidamente y con €] también las especies que se adap-
taban a sus condiciones, sin que ello alterase Ia cronologia biblica.

Un compaiiero de viaje de Darwin, Charles Lyell, a quien Spencer ci-
t6 profusamente (véase Spencer, El progreso, pag. 179) fue quien en sus
Principios de Geologia sent6 definitivamente las bases del evolucionis-
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mo geoldgico. Sin embargo, Lyell no acepté el evolucionismo biolégico,
manteniendo a medias el argumento teocratico: Dios creaba nuevas espe-
cies, que se adaptaban mejor a la nueva etapa geolégica y que, por cuya
superioridad para la adaptacion, entraban en lucha y extinguian a las an-
teriores. De estamanera, Lyell explicaba cémo los blancos superaban alos
salvajes y c6mo naturalmente éstos se extinguian; con ello se negaba la
perfectibilidad del hombre. Por lo demds, implicaba que los colonizados
habian de permanecer sometidos, y extinguiéndose.

Enesto, Lyell no era original, pues recogia la teoria de Malthus, que ne-
gaba la perfectibilidad —el progreso humano— y sostenia que una parte
de la poblacién, por menos dotada, padecia un desequilibrio entre la ca-
pacidad de reproduccion y la capacidad de produccién. En rigor, estas te-
sis no eran cabalmente "nobiliarias” ni de las clases "sefioriales”, sino fue-
ron el producto del espanto que provocaba en la burguesia inglesa —ya
poderosa— las ideas iluministas de progreso humano que culminaron en
la Revolucién Francesa y en la necesidad de justificar su colonialismo. Sin
embargo, la burguesia inglesa no pudo ni podia prescindir de la idea de
progreso humano, porque eso implicaba justificar al organicismo teocrd-
tico 0 aun racismo aristocratico estitico en el que no llevaban la mejor par-
te pues, llegaron luchando, se imponian luchando, eran mejores que los
nobles feudales, era necesario explicar entonces que habia un organismo
"natural” y que ellos eran "naturalmente” superiores, pero en forma dina-
mica, como consecuencia de un "progreso”, de una evolucion.

En el plano biol6gico Darwin en el Origen de las especies (1859), per- .
feccioné el "evolucionismo”, tomando de Malthus la idea de la lucha por
1a supervivencia, pero haciendo de ella un acto creador: la seleccién na-
tural del mas fuerte fue el motor de 1a evolucién biol6gica, de modotal que,
donde Malthus veia s6lo destruccién, Darwin colocaba un infinito proce-
so de creacion progresiva. Se satisfacian asi varios requisitos politicos; es-
tablecer un progreso infinito como resultado de leyes naturales, que con-
ducena una perfecci6n lentay no bucélica —al estilodel racionalismo ilu-
minista— pero mediante una violenta lucha de la naturaleza, que queda-
ba de este modo plenamente justificada (cfr. Harris, pig. 100). Lacuestién
de la seleccién humana no la planteé Darwin en el Origen de las especies,
sino, mds tarde en el Origen del hombre (1871), aunque sin atribuir las di-
ferencias raciales a un proceso de seleccién natural, sino a una "seleccién
sexual” (caracteristicas que no perturban la supervivencia y que permane-
cen por su utilidad para facilitar la atraccién o apareamiento, como suce-
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de con las plumas del pavo real). Sin embargo, no dudaba de profundas di-
ferencias interas entre los hombres, afirmando que la técnica perfeccio-
naba el intelecto; esto le permitia afirmar que el blanco es mas inteligen-
te que el salvaje. )

De hecho, y pese a ser Darwin ardiente defensor de la propiedad pri-
vada y de la justificacién de la lucha burguesa por el progreso, hay opinio-
nes encontradas acerca de lacerteza del llamado "darwinismo social”, con
¢l cual designan muchos autores un supuesto fenémeno de extensién de
la biologia evolucionista a las dreas anaopolégicas y socioldgicas (Mar-
tindale, paR. 188 por ejemplo). En un detallado estudio de fuentes, de su
cronologia, postula Harris la opinién contraria: entiende que el gran ide-
6logo del evolucionismo fue Herbert Spencer, que Darwin s6lo recepcio-
n6 su influencia (p. 106); de es¢ modo, seria mas correcto hablar de un
"spencerianismo bioldégico" que de un "darwinismo social”. Sea cual fue-
re la verdad, no cabe duda de que el gran arquitecto de la ideologla evo-
lucionista, perfectamente adaptada a las exigencias de la burguesia in-
glesa en lo interno 'y de su imperialismo colonial en lo internacional, fue
Herbert Spencer (1820-1903).

Spencer debe ser considerado inevitablemente, el ide6logo més puro
del capitalismo primitivo en su etapa "salvaje”. Por una via que nada te-
nia que ver con el contractualismo racionalista, llegaba a la conclusién de
queel Estadodebia reducir su funcién al minimo indispensable paranoin-
terferir en las leyes selectivas naturales de la sociedad, leyes que ascendi-
an alos mas fuertes y dotados. Criticaba toda "intervencion” estatal en be-
neficio de los pobres, a la que calificaba de "socialista” y "comunista”,
afirmando que, en definitiva, terminaba perjudicando a los pobres. Res-
ponsabilizaba asi a los filAntropos, "quienes por favorecer a los hijos de
personas indignas, perjudican a los hijos de padres virtuosos, imponien-
do a estos iltimos contribuciones locales cada vez mis elevadas”. Segiin
€1 "ese enjambre de vagos alimentados y multiplicados por instituciones
publicas y privadas, ha visto aumentar la miseria que padece a compds de
medios perniciosos con que se ha querido remediarla”. En andlogo senti-
do se oponia a la difusi6n de la escuela publica, pues creia que la mera en-
sefianza de lalectura y la matemética no capacita, sino que perjudica, pues
"cuanto mas avanza la educacién, mayor es el descontento”, dado que “la
educacién del pueblo propaga la lectura de escritos que alimentan ilusio-
nes agradables, més bien que 1a de aquellos que se inspiran en la dura re-
alidad (Spencer, El individuo contrael Estado, pag. 46 y 68). Entre las na-
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ciones, se elevardn aquellas que produzcan una mayor cuota de individuos
superiores (Spencer, Justicia, pég. 296), lo que generard el progreso so-
cial a medida que el "organismo social” proporcione una creciente hete-
rogeneidad a su estructura y una correspondiente especializacién de fun-
ciones (idem, pag. 306); esto se logra sin interferir en las leyes de selec-
cion natural, pues toda "adaptacion artificial es impotente para obtener lo
que obtiene la natural”. "En virtud de la esencia misma de la adaptacion
espontanea, la aptitud de cada facultad en su propia funcién aumenta ame-
dida que se ejercita. Si la funcién se cumple por un agente sustituto, fal-
tard la ordenacion natural, deformandose la naturaleza por adaptarse a
arreglos artificiales que se realizan en lugar de los naturales” (pag. 345).

Al sombrio patiorama que pintaba Malthus para una parte de la pobla-
cion mundial, fatalmente destinada al exterminio por el desequilibrio en-
tre reproduccion y produccidn, respondia con optimismo; afirmaba que
las células cerebrales dispiitanse la misma materia o alimento con las se-
xuales, en forma tal que, mediante un aumento de la inteligencia por el
avance de la civilizacidn, se produciria un natural re-equilibrio que dismi-
nuiria la reproduccion.

En sus Principios de sociologia (1876 sostenia Spencer que las razas
inferiores tenian un grado inferior de sensibilidad; por ello, no era conve-
niente instruirlas sino en labores manuales, ni poner alcohol a su alcance
"Evidentemente experimentan sufrimientos muy inferiores a los que su-
fren los hombres de tipo superior”. _

Sin dudas, Spencer no fue un simple adulador del imperialismo (cfr.
Harris, pdg. 117), pero pocas dudas caben de que su discurso consisti en
un liberalismo econémico desenfrenado, lo que le condujo a un elitismo
politico: "El gobierno de vanos centenares de cabezas que elige la muche-
dumbre ignorante, y el cual ha sucedido al gobierno de uno solo que se cre-
fa designado por el cielo, reclama y obtiene los mismos poderes ilimita-
dos que este ultimo”. "El derecho sagrado de la mayoria, generalmente es-
nipida e ignorante, a imponerse y someter a la minoria més inteligente y
mds instruida, se¢ extiende a cuanto le place, considerdndose tal cosa co-
mo de una certeza y evidencia absolutas” (Spencer, Justicia, pag. 302).

Ademds, resulta innegable su contribucién a la difusi6n de los estere-
otipos racistas acerca de las culturas colonizadas. Por otra parte, su opti-
mismo "a largo plazo”, ya que nada podia cambiarse radicalmente en un
afio ni en un siglo, dio por resultado una magnifica justficacién del colo-
nialismo decimonénico y, al mismo tiempo, una justificacién del anti-es-

127



clavismo, tal como convenia al imperialismo inglés. Realmente, su ideo-
logia es una obra maestra de elaborada arquitectura: el "estado gendarme”,
degradado a una minima intervencion, como resultado del conocimiento
"cientifico” del organismo social; Ia "ciencia”, explicando la necesidad de
lalucha violenta por la supervivencia como motor de progreso; los pobres
y los "vagos” librados a su suerte para que luchen y se fortalezcan; el anal-
fabetismo como una virtud que impide arribar a quimeras socialistas; las
razas inferiores necesitadas de la tuiela de las superiores para lograr que
crezca lentamente su inteligencia; las razas inferiores que no pueden ser
esclavizadas, pues su inferioridad no deriva de unacondicién biolégica in-
ferior inmodificable, sino de ser "tuteladas” hasta su "mayoria de edad”.

4. Panorama general del racismo

No cabeentonces dudar de que el evolucionismo colonialista fue racis-
ta: aunque las razas "inferiores” pudiesen ascender lentamente, no por ello
dejaban de ser "inferiores”, puesto que no habian alcanzado ain, ni alcan-
zarian durante siglos, el grado de "progreso™ de los blancos europeos del
norte y del centro. No obstante, resulta claro que el racismo no comenzé
con esta manifestacion, el saber "cientifico” lo postulé desde mucho an-
tes.

Enel siglo X VIII la cuestién habia comenzado cuando varios iluminis-
tas postularon el poligenismo, en franco desafio a la Biblia. La disputa en-
tre monogenistas y poligenistas continu6 hasta el siglo XIX, hasta Darwin.
Algunos monogenistas afirmaban que el negro era una degradacién del
blanco originario, en tanto en 1813, Prichard, el antrop6logo de mayor
predicamento hasta Darwin, sostenia que Adan era negro y que el hombre
fue evolucionando hasta el blanco.

En los Estados Unidos hubiese sido prehistoria que los esclavistas fue-
sen poligenistas y los antiesclavistas monogenistas, pero pesaba la auto-
ridad de la Biblia y ambas posiciones extrajeron argumentos de ella (Ha-
rris, pAg. 79). Ademds, el monogenismo no fue garantia alguna de no ra-
cismo, pues €l monogenismo era evolucionista —incluso antes de Spen- .
cer y Darwin—, lo que Lewis Henry Morgan demuestra al establecer los
estados progresivos de "salvajismo, barbarie y civilizacién” en 1870, ca-
racterizados etnocentristicamente, lo que no le impedia postular el anties-
clavismo, para que los negros, fuera de la tutela del amo blanco, desapa-
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reciesen, al no poder sobrevivir a causa de su corta inteligencia. Este fa-
moso Morgan, gran teérico pionero de la antropologiaracista del colonia-
lismo victoriano, colocaba a los iroqueses en el mismo nivel de los azte-
cas, pues ninguno de los dos conocia el hierro, y afirmaba que el indio no
conocia la pasién del amor, pero que el mestizaje, sobre todo de segunda
generacién, puede producir pasiones excesivas que se convierten en licen-
ciosidad. _

Edwart Bumnett Tylor en su Antropologia (1878) afirmaba que la hu-
manidad es originaria del trépico y que las razas més atrasadas quedaron
allf; en tanto las civilizadas se superaron al verse obligadas a luchar para
adaptarse. Johann J. Bachofen y Henry Maine publicaron sus respectivas
obras en 1861, por lo cual no fueron influidos por Spencer ni por Darwin,
ambos evolucionistas y postularon la tesis de la originaria promiscuidad
sexual de la cual, por fuerza de lareligién, habiase pasado a la familia ma-
triarcal, el primero, en tanto el segundo sostenia que la familia originaria
era patriarcal; todo esto sefialaba también un evolucionismo lineal biocul-
tural.

El spenceriano norteamericano William Grahan Summer (1840-1910)
hizo de la propiedad el "motor" de 1a civilizacion; consideraba que la cau-
sa del atraso de los primitivos radicaba en su falta de competitividad en la
adquisicién de capital. En sintesis, todo el clima de la ciencias sociales del
siglo XIX fue racista: lo fue el poligenismo—por razones bioldgicas— y
el evolucionismo que no se pronuncio sobre el debate del pluri -monoge-
nismo— por considerar a las razas superiores o adelantadas e inferiores
o atrasadas; es decir, razas civilizadas, barbaras y salvajes. Mucho an-
tes que Darwin, la biologia hizo su aporte al racismo a través de los "fre-
nélogos”, discipulos de Gall, que "comprobaron” la superioridad biol6gi-
ca de la raza blanca "caucésica”; como las "facultades” eran mensurables
en el craneo, fue suficiente colocar las mas prominentes de los craneos eu-
ropeos, mas comunes, para que luego, estos especialistas, utilizando finos
calibres de precisién, comprobaran "empiricamente” la superioridad de
los titulares de esos craneos.

El racismo puramente biolégico, refractario a toda idea burguesa de
"progreso”, expiisose en forma extensa en los cuatro volimenes de la obra
del conde Joseph Arthur de Gobineau (1816-1882) (véase Gobineau) so-
bre la desigualdad de las razas humanas.

Este noble francés, que fue embajador en Brasil, preocupado por la cri-
sis de las pretensiones hegemonicas francesas y horrorizado por las irrup-
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ciones populares, desencantado de la "democracia burguesa”, fue el na-
tural expositor de una teoria completa del racismo biol6gico aristocrati-
co, curiosamente combinado con el cristianismo, rapidamente traducida
al inglésen los Estados Unidos, y que compatibilizaba el poligenismocon
la Biblia, aunque en forma totalmente inexplicable. Segiin Gobineau, la
inferioridad de las razas no europeas es una realidad meramente biolégi-
cay, por ende, inmodificable. El colonialismo europeo, no podra “civili-
zar” a los asiaticos o a los africanos, puesto que éstos carecen de la base
biol6gica que les hubiese permitido "civilizarse”.

En general, consideraba a las razas corruptas, en cierta medida, pues-
to que la raza superior, la "ana", ya no se hallaba en estado puro. Sin em-
bargo, habia grados de contaminaci6n racial y a medida que avanzaba el
mestizaje, aumentaba la degradacion racial. Por eso, Gobineau no consi-
deraba a la Europa del siglo pasado superior a Grecia o0 a Roma, porque
en la historia no se produce el perfeccionamiento racial. Esta tesis se en-
frentaba abiertamente al cristianismo; con todo, Gobineau evitaba con
cienta originalidad tal enfrentamiento, reivindicando la grandeza del cris-
tianismo, precisamente porque éste podia ser comprendido por todos, in-
cluso por los més humildes, si bien, como es natural, no todos pueden al-
canzar el mismo nivel de comprensién. Obviamente, la burguesia ingle-
sa habia de oponerse a este racismo biolégico y estitico, que conducia di-
rectamente a la esclavitud, una versién dindmica y progresiva del racis-
mo, que no admitia laesclavitud pero que justificaba el colonialismo, pro-
ducto del evolucionismo spenceriano.

Morel fue contemporaneo de Gobineau; en 1857 escribi6 su difundi-
daobra sobre las "degeneraciones fisicas, intelectuales y morales de la es-
pecie humana”. De esta manera, con la "teoria de la degeneracién” de Mo-
rel, la psiquiatria francesa culminaba la serie Pinel - Esquirol - Fabret -
Morel, desembocando en una psiquiatria racista, acorde con su tiempo.
Para Morel habia un tipo primitivo ideal, contenedor de todos los elemen-
tos necesarios para conservar la especie, y del cual todo apartamiento
constituye una "degeneracién”, cuyo punto de partida es "el conjunto de
nuevas condiciones creadas por el gran acontecimiento de la caida origi-
nal”. Los pobladores de las prisiones son asi "las personificaciones de di-
versas degeneraciones de la especie, y el mal que las engendra constitu-
ye para las sociedades modemas un peligro mas grande que la invasién de
los barbaros para las antiguas"”.
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Segiin Morel, el "pecado original biolégico” es la causa de la degene-
racion; ésta comprende el mestizaje, que en cualquier caso considera in-
deseable en forma parecida a Gobineau (sobre Morel, Bernaldo de Quiroz,
pag. 19-20; Rosen, pig. 194). Latesis de Morel se repetird durante muchos
afios y el mestizo ser4, en el mejor de los casos, un "desequilibrado mo-
ral” que por efecto de "razas contrarias” habrd perdido sus "conceplos he-
redados”, siendo "un mestizo sin moralidad ni cardcter, a merced de todos
los impulsos” (Le Bon, pig. 63). La psiquiatria inglesa fue la disciplina
que comenz6 a elaborar el concepto de "loco moral” —Maudsley y Prit-
chard—, fue ésta otra manifestacion de este racismo; la "degeneracién”
que no afecta la inteligencia, pero si 1a "firmeza moral”, el plano afectivo.

Después de Darwin, el racismo biologista incorporé a sus postulados
la seleccion natural, atribuyendo la superioridad "aria” a la creacion de
mecanismos sociales de seleccion equivalenies a los naturales que, al per-
derse en la organizacion social, permiten la supervivencia de los débiles
€ inaptos; provocd la degradaci6n que tendia a hacer desaparecer a la ra-
za "aria". Fue ésta mis o menos la tesis de Houston Stewart Chamberlain
(1855-1927), un inglés nacionalizado aleman, quien public6 en 1900 Los
fundamentos del siglo XIX; alli afirmaba que desde unos seis siglos antes
de Cristo, todo lo bueno que muestra la humanidad se lo debe a los germa-
nos, que incluso le han dado el Renacimiento a ltalia y segin él, el propio
Cristo era teut6n. En sentido andloge, el francés Georges Vacker de La-
pouge (1854-1936) afirmaba que 1a raza nérdica era 1a que producia todos
los genios creadores (véase Vacher de Lapouge). A esta superioridad -
"aria” —identificada arbitrariamente con "germana”— que supuestamen-
te tendria su origen en una raza pura y superior, originaria y proveniente
del norte, rubia, alta, dolicocéfala y de ojos azules, contribuye una inven-
cién derivada de 1a deformacion de aportes llevados a cabo por otro sec-
tor del saber, cuidadosamente cultivado por alemanes: la lingiiistica.

En efecto, el descubrimiento de que las lenguas europeas estdn empa-
rentadas con el sanscrito y otras lenguas de la India, logrado por la gram4-
tica comparada en el siglo X1X, dio lugar a la invencién de lo "indoeuro-
peo”. De alli se dedujo que hubo una lengua "originaria™, concepto que fue
fortalecido por el famoso orientalista traductor de los Vedas, Max Muller.
No obstante, el propio Max Muller se sinti6 obligado a protestar airada-
mente cuando, a poco, sutesis fue bastardeadacon la afirmacion de laexis-
tencia de un "pueblo” y de una "cultura” originaria y "superior”, que sc-
ria la famosa "raza aria”. Si bien Max Muller reclamé en defensa de la se-
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riedad cientifica de su tesis meramente lingilistica, la "ciencia” apoderé-
se de la cuestién; asf surgid el gran delirio de los arios superiores que en-
traron a la India por el norte, trayendo la filosofia, que de alli llevaron la
civilizaci6n a todo el planeta y que, aunque mezclados, se conservan re-
lativamente puros, conservando el mayor grado de pureza entre los germa-
nos, tal se extendié instrumentdndose en forma adecuada al racismo co-
lonialista y elitista por los mencionados Gobineau, Yacher de Lapouge y
Chamberlain, como 1ambién.por Maritz Wagner, Penka, Woltmann, etc.,
para quienes todo vestigio de "civilizacién” en el planeta es "germano”,
llegindose a afirmar que fueron germanos Ramsés 11 —por dolicocéfa-
lo—, Leonardo, Galileo, Rembrandt, Rubens, Voltaire, Kant, Dante, Sha-
kespeare, Rafael, Miguel Angel, Goethe, Beethoven, eic... El argumento
de Woltmann para tomar germénico a todo lo que le parecia satisfactorio
en la humanidad radicaba en afirmar que la raza aria es tan superior que
se impone incluso en el mestizaje cerebral, 1o cual revela que el "mestiza-
Jje" era manipulado al gusto de estos "cientificos”.

El programa de Georges Vacher de Lapouge consistiaen lacreacion de
una casta racial superior, 1o que se lograria posibilitando la destruccién de
los "detritus sociales”, dejindolos hundirse en la depravacién y el alcoho-
lismo —recuérdese Espectros de Tbsen— y eliminando a los criminales
mediante una generosa aplicacién de la guillotina. Este era el mecanismo
mediante el cual proponia suplir la seleccién natral —cuyas leyes viola-
ria la sociedad que permite la supervivencia de los inaptos— por una “se-
leccion social” equivalente. Reimer, el tedrico del pangermanismo bélico
de la Primera Guerra Mundial, proponia que los germanos ocupasen el lu-
gar que correspondia a su superioridad, incorporando a Alemania al res-
tode los nérdicos, que se conservasen ciertas consideraciones con los se-
mi-germanos (entre ellos con los catélicos) y se condenase €l restoa la es-
terilidad (sobre esto, en acertado sentido critico, Juan Finot, en 1912). En
los aflos treinta, Helmut Nicolai elabora un "derecho natural” racista en su
Teorla juridicade la ley de las razas, que seguiriaestos lineamientos, afir-
mando que los germanos mantenianse mas "puros” porque fueron aque-
llos arios que sancionaron a los "degenerados” con laexpulsién de la "co-
munidad juridica” mediante 1a "pérdida de la paz" (véase Nicolai). Alfred
Rosenberg, el maximo "tedrico” del nacionalsocialismo, reelabor6 todos
estos elementos en su famosa y escasamente original obra El Mito del si-
glo XX, culminando su paranoia con un "Cristo germénico”, depurado de
los componentes corruptos judios y mestizos.
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Hasta hoy hay "cientificos” que atribuyen las culturas precoloniales de
América a la visita de los vikingos (asi, Jacques de Mahieu; ver la correc-
1a respuesta de Schobinger), que en esas fantasias ocupan el lugar que los
jesuitas le habian asignado a Tomas de América.

En nuestros dias, estd claro que lo inico comprobado es que la India fue
invadida por el norte, por un grupo del que se desconoce casi todo —aun-
que del asentado anieriormenie se sabe menos aun—y al que se denomi-
na con el nombre genérico de "ario”, en tanto al anterior, "druidico” (cfr.,
Radhakrishnan, History). No solo no se¢ ha probado la existencia de una
cultura originaria, sino que incluso pénese en duda la identificacién de
esos dispares elementos originarios y hasta de la existencia misma de los
factores que incidieron originariamente (cfr. Villar, pg. 64). La manipu-

laci6n de los tests de inteligencia con fines racistas fue evidenciada hace
décadas por Klineberg y mis recientemente, con argumentos actuales, por
Droz (véase Klineberg; Jacquard y otros UNESCO).

5. La inferioridad racial de los mestizos para los
"cientificos" de nuestro margen

Para la ideologia del colonialismo central, el racismo que caracteriza-
ba al mestizaje como un signo de decadencia racial por contaminacién en-
tre razas diferentes —biologismo pesimista—, o en diferentes etapas evo-
lutivas —evolucionismo spenceriano— ha sido aparentemente instru-
mentado también para desalentar el mestizaje, al que los europeos veian
como un peligro para la empresa colonialista. Tal como lo expresé desca-
radamente Hegel, se creia que las "razas inferiores™ eran incapaces de in-
dependizarse, pero si se las mezclaba con parte de las "superiores”, surgia
el sentimiento nacional; porello los ingleses evitaban el mestizaje en la In-
dia. Lo cual parece coherente con el repudio al mestizaje en Morgan, que
lo considera causa de un exceso de pasion que llevaala licencia moral, en
Morel —causa de degeneracién—, en Le Bon —que nosconvierte en "na-
ciones degeneradas”—, eic.

Cuando Alfred Rosenberg llegé al paroxismo del delirio y postulé un
Cristo "germanico” depurado "de zelotas judios como Mateo, rabinos ma-
terialistas como Pablo, juristas africanos como Tertuliano”, no deja de
agregar "productos del poli-mestizaje sin firmeza moral como Agustin™
(Rosenberg, pig. 19); cuando ataca al catolicismo le atribuye "la cria de
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aquellos fenémenos de bastardizacién, que pueden observarse en Méxi-
co, en América del Sud y en ltalia del Sud. Aqui Roma y el judaismo van
tomados del brazo" (Rosenberg, pag. 266). Nada habia inventado Rosen-
berg, que siempre fue un escriba mediocre repetidor de todo lo que la
"ciencia" ‘central’ colonialista habia afirnado mucho antes y repetia en
academias que reunia a serios y ceftudos "sabios”, solemnes y renombra-
dos. ;Qué agregaba Rosenberg que no hubiesen dicho Morel o0 Morgan?
Eran exactamente las mismas insensateces racistas, idénticas falacias im-
perialistas y colonialistas, que demostraban "cientificamente” la inferio-
ridad biolégica de las masas populares latinoamericanas. El mestizaje pro-
duce la "falta de firmeza moral” aquella que llevé a San Agustin a la con-
version y, por ende, las Confesiones y las reivindicaciones populares la-
tinoamericanas eran, "cientificamente” hablando, resultado del mestiza-
je degenerativo. Lo cierto es que tanto el poder ‘central’ colonial como las
oligarquias terratenientes, mineras y mercantiles de Latinoamérica, co-
nocian el papel protagonico enorme y décisivo desemperado por el pue-
blo mestizo y mulato en las luchas de la independencia y eran conscien-
tes del peligro potém:ial que para sus intereses representaban.

El poder ‘central’ ya no podia evitar el mestizaje latinoamericano, ocu-
mido durante el colonialismo originario de las potencias centrales despla-
zadas de la hegemonia europea, pero queria contenerio, apoyando a sus
minorias proconsulares blancas o "criollas evolucionadas”.

Fueron los "cientificos" sociales latinoamericanos surgidos de esas éli-
tes criollas quienes se hicieron eco de 1a "ciencia” racista y la difundieron
por nuestromargen durante lasegunda mitad del siglo pasadoy buena par--
te del actual. Con excepcién de alguna ridicula tesis original, como una
suerte de clasificacién alimentaria de las razas enunciadas por Bulnes en
México, segiin la cual habria unaraza del trigo, otradel arroz y otradel ma-
iz (Bulnes), tesis con elementos similares a los utilizados por Moleschott,
inspirador de Lombroso en cierta forma (véase Moleschott), pero cuyos
planteos justificaban los intereses de los terratenientes porfiristas mexica-
nos, nada nuevo agregaron a las tesis colonialistas repetidas en nuestro
propio siglo por Alberto Lamar Schweyeren Cuba y Tomas Vega Tiral en
Ecuador quienes postularon una "biologia de lademocracia”, seginlacual
la totalidad de los males politicos obedecerian a la ley bioldgica de hibri-
dacion de las razas (Vega Toral). Afos antes, Carlos A. Salazar F. aplico
al Ecuador los conceptos del racista Le Bon y llegé naturalmente ala con-
clusién de que era un pais decadente y sin futuro, debido al mestizaje y a
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la herencia (véase Paladines - Guerra, pag. 76). En su obra péstuma, Sar-
miento en la Argentina, con acentos spencerianos y hegelianos, desacre-
ditaba al mestizo, no idéneo para la democracia, como producto del cru-
ce de una "raza paleolitica” con otra que no habia logrado superar la Edad
Media (Sarmiento). Como afiliados a esta linea racista, Rosa del Olmo ci- -
taBolivia y Peri de René Moreno (1905), Civilizacion y barbarie de Ju-
lio C. Salas (1919) y Nuestras razas decaen de Miguel Jiménez Lépez
(1930) (Rosa del Olmo).

Pueden distinguirse diferentes variables del racismo latinoamericano
en las "ciencias sociales" correspondientes a sus oligarquias criollas, cu-
yoscapitulos mas importantes odefinidos, anuestro juicioson: a) /a "cien-
cia” racista anti-mulata; b) la "ciencia” racista del mestizaje hispano-in-
dio; c) la "ciencia” racista evolucionista contra el indio y la mayor par-
te del mestizaje hispano-indio; d) la "ciencia” racista contra el mestizo
hispano-indio y el inmigrante latino.

Esto obedece aque nuestras oligarquias latinoamericanas manipularon
el racismo adecuandolo a los intereses de su poder hegemonico, intereses
que no fueron exactamente los mismos en toda la regién.

En los paises con poblacién africana en que tardiamente la presion in-
glesalogré la abolicion de la esclavitud, era previsible una "mulatizacién”
con la creciente conciencia nacional, que ya no podria ser considerada un
injerto o trasplante africano. La "ciencia” debia demostrar la inferioridad
moral de]l mulato. El caso més tipicoes el Brasil y aello se debid, por ¢jem-
plo, el surgimiento de lacriminologia brasilefia en €l Nordeste. En los pa-
ises donde el problema de 1a minoria blanca ilustrada consiste en conte-
ner a la masa de mestizos hispano-indios o reemplazar al mestizo por el
europeo Yy sacrificar genocidamente al indio, como en la Argentina del
"ochenta”, la "ciencia” demostraba que el indio era inferior y el mestizo
un degenerado, como sucede en la versién de Carlos Octavio Bunge, el
portavoz més claro de los intereses portefios de su época. Cuando la pro-
pia minoria criolla habia incorporado elementos mestizos en posiciones
hegemdénicas, se impuso entonces recurrir a Spencer, porque el biologis-
mo puro no justificaba a la minoria de mestizos en el poder, pero el spen-
cerismo permitia explicar el “atraso evolutivo” que "ain” afectaba a los
indios y a la mayoria de los mestizos. El caso mds claro es México, don-
de el propio Porfirio Diaz era mestizo.

En el Cono Sur, por iiltimo, cuando lleg6 la inmigracién y surgié un in-
cipiente proletariado europeo de origen latino, fue necesario explicar c6-
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mo la “degeneracion” también alcanzaba a algunos inmigrantesy, en ge-
neral,a las mayorfas populares que se acercaban al poder. Es este al ra-
cismo tardio de De Veyga en la Argentina.

a) Al mejor estilo de Morel, de Morgan, de Le Bon y del que seria lue-

. goelde Rosenberg, se expresaba Nina Rodrigues, catedrético de Medici-

na Legal de Bahia, en los siguientes términos, en 1894: “Los mestizos de
negros, las diversas especies de mulatos, resultan indiscutiblemente muy
superiores en inteligencia a los demas mestizos, es decir, a los mestizos de
indios. Pero lo que ganan en inteligencia lo pierden en energia ¢, incluso,
enmoralidad”, lo que atribuia a las leyes del mestizaje: *‘la amplia trans-
misién de los caracteres de las razas inferiores a que conduce™ y el “equi-
librio mental inestable” (Nina Rodrigues). Siguiendo esta linea, propia de
la psiquiatria racista, Euclides da Cunha, en 1902, afirmaba con eviden-
te segunidad, “la mezcla de las mis diversas razas resulta, en la mayoria
de los casos perjudicial. El indoeuropeo, €l negro y €l guarani representan
etapas sucesivas de 1a evolucién y su cruzamiento, que oblitera las cuali-
dadespreeminentes del primero, constituye un estimulante paralarevivis-
cencia de los atributos de los dos iiltimos. De esta forma el mestizo es ca-
si siempre un desequilibrado, un retrégrado”, Veinte afios después, Oli-
veira Viana escribia que “lacarencia de ambicién natural del indio y 1a me-
diocridad nativa del negro se trasmiten a sus mestizos”. Todos viven la
misma vida de sus antepasados, satisfechos con su miseria, contentos con
su parsimonia e incapaces de realizar de modo espontédneo el mds ligero
esfuerzo por mejorar su nivel de vida. Esta ausencia de estimulos al me-
joramiento de su psiquis los convierte en elementos inertes y no progre-
sivos, en fuerzasnegativas que retardan y dificultan el movimientoascen-
sional de nuestra masa hacia la riqueza y la civilizacién” (ambos citados
por Bastide, en UNESCO, 52). Estas tesis racistas brasilefias, fortalecidas
en el periodo de la “Repiiblica velha”, es decir, desde la caida del impe-
rio —en forma casi inmediata a la abolicién de la esclavitud por la regen-
te Princesa Isabel—, que pretendieron frenar el mestizaje mulato, son
magnificamente ridiculizadas en la literatura por Jorge Amado en su no-
vela Tenda dos milagros (Amado). Similares acentos racistas hallamos en
la obra de Fernando Ortiz sobre El hampa afro-cubana (Ortiz).

b) El programa briténico para el Rio de la Plata consistia en eliminar
al indio y controlar al mestizo hispano-indio ¢ “‘gaucho”, que amenazaba
desde el interior al dominante puerto de Buenos Aires y a la oligarquia te-
rrateniente proconsular del plan britanico. La necesidad de mejorar esta
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“raza” que no podia salir de la “barbarie” y amenazaba a la “civilizacién”,
requeria una poblacién inmigrante que neutralizase el decadente efecto
del mestizaje que ya degeneraba en “hibridacién™. La exposicion mas
completa de esta demencial racionalizacion racista, con adecuada confu-
sién de argumentos spencerianos, gobineaunianos y darwinianos fue lle-
vada a cabo, como es l6gico, en la Argentina, por Cardos Octavio Bunge
(véase Cardenas-Pav4, en Biagini, pag. 519). En 1903, en un libro que cul-
minaba con un elogio a Porfirio Diaz y en el cual afirmaba que ¢l ciuda-
dano norteamericano, “desde su punto de vista republicano y de nacional
grandeza, es muy légico en sus sentimientos antiafricanistas”. “En el his-
panoamericano —aftadia— esos sentimientos serian ilégicos, pues ha en-
troncado con el negro y lo ha asimilado a su cultura, aunque, por desgra-
cia, desmejorando su propia estirpe...” (Bunge, pag. 136). :

Segiin Bunge, el mestizaje generaatavismo, ‘el mestizo tiende a repro-
ducir un tipo de hombre primitivo o, por lo menos, antiguo y precristiano”,
aunque reconocia “paliativos y excepciones” (pdg. 139). Por otra parte,
aplicando la ley de la correlacién entre los caracteres fisicos y psiquicos,
concluia que “todo niestizo fisico es un mestizo moral”, que acarrea “cier-
ta inarmonia psicolégica, relativa inestabilidad y falta de sentido moral”.
Asi como,gn el perro-lobo se combaten y suceden la fiereza del lobo con
la lealtad del perro, en esos “hibridos humanos” no habia una cabeza, “si-
no dos medias cabezas” (pag. 141).

Queriendo atenuar su biologismo animal, Bunge no puede desconocer
que el mestizo latinoamericano es prolifico; para ello subraya la necesi-
dad de “mejorarlo”, asi no “degenera” en todo lo que le desagrada a Bun-
ge: los hibridos latinamericanos tienden a ser més “europeoides” en los
climas frios y mas “aindiados” en los célidos, porque lo “hibrido” es pa-
sajero, inestable. Si se cruzan solo entre “hibridos” se produce la “dege-
neracién”, engendrando tipos anormales que no son aptos para la repro-
duccién, los que considera m4s numerosos en América latina que en las
especies humanas mé4s puras y definidas. Entre estos productos de “hibri-
dos hispanoamericanos” relativamente no aptos para la reproduccion (de-
generados) sefiala al “afeminado mulato misico, pianista de nudosas ma-
nos, talle virginal, voz de flauta y coqueterias de roméntica; el politico
mestizo de indio, de cutis lampifio y gelatinoso, vientre de eunuco; la mu-
lata solterona, tan simp4tica cuando es intelectual y hace de excelente ma-
estra de escuela, produciendo la engafiosa sensacién de que su raza, si la
tuviera firme, seria normalmente apta para el feminismo; y tan repulsiva
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cuando, no intelectual, simple modistilla, llena su corazén vacio con un fa-
natismo cualquiera, los iconos del templo o los espiritus parlantes de la
mesita de tres pies...” (pag. 144). Llama a estos “degenerados” —en los
que, como se ve, introduce todos los tipos humanos que hieren su exqui-
sita sensibilidad de portefo afrancesado y desarraigado—, “la semieste-
rilidad degenerativa del hibrido humano™, y como su clase social no tenia
quevérselas con los mulatos, sino con los mestizos de indio y espafiol —
adiferencia de Nina Rodrigues en Bahia—, considera que el cruce hispa-
no-negroes “‘mestizaje”, peroel “hispano-indio” es “hibridacién contra la
naturaleza”, la que se venga, como sucede siempre cuando “se pretenden
mantener los estrambdéticos hibridismos humanos producidos contra sus
leyes”, “aumentando la degeneracién media” (pag. 144).

La biologizacion de laideologia de 1a oligarquia portefia argentina, que
no tuvo reparo alguno en apelar a la seleccién natural darwiniana para ex-
plicar la cuestién “racial”, cuando el mismo Darwin habia mostrado cier-
tos escnipulos para ello -—como vimos— prefiriendo exponer la hipéte-
sis de la “‘seleccion sexual”, llegaba al extremo de sostener que el indio y
el negro, por carecer de todos los siglos de ascendencia cristiana que te-
nia el blanco, carecian de “sentido moral™; es decir, del sentido biolégica-
mente condicionado como cardcter adquirido que tiene el hombre blanco
para distinguir lo bueno de lo malo y que en el hombre blanco dnicamen-
te lo puede borrar la “degeneracién”, “‘produciendo tipos atdvicos y anti-
sociales” (Bunge, 146). Esto implica que la “moral genética” del blanco
es lo que permite la *degeneracién”, que en el indio y el negro no tendria
sentido, porque directamente no puede degradarse lo que no existe. De es-
te modo se explica c6mo, después de tres décadas, Francisco de Veyga
consideraria a los “primitivos” como "criminales natos”’; quiza sea éste el
aspecto en el cual por su més alto nivel de absurdo es bien evidente c6-
mo estos “cientificos” no hacian més que recubrir toscamente sus intere-
ses de clase y su etnocentrismo racista y elitista con el disfraz rapidamen-
te elaborado de una “ciencia” objetiva, “ciencia” que se impartiadesde las
catedras y dominaba incuestionada toda la vida académica argentina sien-
do ingenuamente admirada por su brillo por buena parte de la restante in-
telectualidad latinoamericana. La extrema falacia del discurso racista sal-
ta a la vista cuando cae en la mojigateria burda: “En cuanto a la moral
sexual —escribia Bunge (pig. 146)— la sangre africana y aun la indige-
na, como originaria de los répicos, de regiones poligdmicas, son mis
‘frecuentes” (sic) que la europea, procedente de climas frios, propicios a
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la monogamia. La plebe de color (sic) es, pues, en América, forzosamen-
te, por razones etno-climéticas, menos casta, menos ‘virtuosa’ que la
blanca”.

El ocultamiento de la realidad que provocé este saber oligirquico fue
de tal dimensién, que la biologizacién de la miseria y de la marginacién
fue asumida incluso por quienes postulaban el progresismo politico. En
1908, Eusebio G6mez public6 un breve libro sobre La mala vida en Bue-
nos Aires, cuyo titulo remedaba el que afios antes habian publicado sobre
Roma Alfredo Niceforo y Scipione Sighele (1898) y sobre Madrid Cons-
tancio Bernaldo de Quir6z (véase Gémez; Bemaldo de Quirdz); en él des-
filaba desordenadamente por sus paginas toda la marginacién, sin la me-
nor captacion de su dimensién socio-politica y en cuyo prélogo, José In-
genieros, socialista, escribia: “Son los parésitos de la escoria social, los
fronterizos del delito, los comensales del vicio y la deshonra, los tristes
que se mueven acicateados por sentimientos anormales: espiritus que so-
brellevan la fatalidad de herencias enfermizas o sufren la carcoma
inexorable de las miserias ambientales” [...] “Es una horda extranjera y
hostil dentro de su propio terrufio, audaz en la acechanza, embozada en el
procedimiento, infatigable en la tramitacién aleve de sus programas tra-
gicos” (pag. 2). .

¢) México wvo un desarrollo politico original, que vincul$ abiertamen-.
te a los intereses restantes del colonialismo primitivo con los del invasor
extranjero, cuando el partido conservador, con la ayuda de las fuerzas mi-
litares de Napole6n 1l impusieron a Maximiliano de Habsburgo como
“emperador” de México. La resistencia popular, encabezada por Benito
Judrez fue, como lo era el propio Juédrez, auténticamente mestiza. La de-
rrota del “imperio” y el restablecimiento de 1a Repiiblica tuvo el inmedia-
to efecto de liquidar la capacidad de resistencia de los intereses vencidos,
que habian afectado la soberania y la independencia. Quizis por ser uno
de los paises donde esos intereses fueron llevados hasta ese extremo, fue
su derrota més radical. No obstante, muerto Juarez, se establece en el po-
der Porfirio Diaz, otro mestizo —a quien nuestro Bunge exceptuaba de sus
férreas leyes de la “hibridaci6én” racial—, y de inmediato, en 1863, Gabi-
no Barreda pronuncia el famoso discurso de Guanajuato, con el que ini-
cia una etapa positivista de marcado corte spenceriano, que completard
luego Justo Sierra.

El discurso positivista mexicano en esas condiciones, no podia respon-
der a un racismo biologista conforme al modelo de Gobineau o de Le Bon,
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porque el mestizaje era parte de la misma élite criolla. De alli que hubie-
se un juego de adaptaciones de Comle y de Spencer, cuya tesis central afir-
maba que la Constitucién liberal de 1857 era irrealizable, puesto que re-
queria un previo proceso de “regeneracion”; sin €l el gobiemo de las ma-
yorias populares hubiese sido el “caos” destructivo del propio pueblo que,
de este modo, necesitaba de la tutela de un buen dictador, cuya figura era,
naturalmente, la de Porfirio Diaz. La élite porfirista, como todo grupo de
poder sin control, fue degenerando, y sus ideSlogos, comocidos primero
como un grupo intelectual -—los “cientificos™— derivaron en un grupo
econémico que, con el pretexto de “catastrar” las tierras, eliminé la pro-
piedad comunitaria india y sus supervivencias, concentrando la propiedad
de la tierra en pocos latifundios especialmente de compafiias extranjeras,
agudizando asi la tensién social que finalmente desemboc en la Revolu-
cién Mexicana.

José Vasconcelos, en su momento quien mis se aproximé a lo que po-
dia ser un tedrico de 1aRevolucién —pese a su decadencia ideol6gica des-
pués de 1930— no dej6 de percibir que la clave ideoldgica de 1a domina-
ci6n elitista radicaba en el racismo positivista y, por ello, elaboré el con-
cepto de racismo latinoamericano; o sea, una inversion del planteo, segtin
el cual el mestizaje es lo que da por resultado una “raza superior”: “Nues-
tra mayor esperanza de salvacién se encuentra en el hecho de que no so- -
MOS una raza pura, sino un mestizaje, un puente de razas futuras, un agre-
gado de razas en formacién: agregado que puedecrear una estirpe mas po-
derosa que las que proceden de un solo ronco” (Vasconcelos, pag. 105).
La tesis de Vasconcelos es vdlida, mientras no sea interpretada en el sen-
tido “racial” , sino cultural. Justo es sefialar cémo incluso a Vasconcelos
le fue dificil superar el clima racista de la “ciencia” dominante en la dé-
cada de los afios veinte.

Algo de curiosa originalidad sostenia en 1947 en Ecuador, Angel Mo-
desto Paredes: “Lo mis seguro es que 1a raza heredera de tales gérmenes
alcance destinos mayores que los de sus progenitores. Pero serd luego de
un lento y dificil trabajo de coadaptacién. Aiin no sea ha terminado del to-
do para nosotros, hombres de América, esta época de prueba y de ajuste
de las facultades, pero hacia alld marchamos: pudiendo precipitarlo cuan-
do comprendamos mejor el sentido educativo que nos hace falta™ (Pare-
des, pag. 310). Establecia una suerte de racismo con los peores argumen-
tos de Le Bon, pero de ellos extraia las consecuencias de Vasconcelos, si-
bien con la lentitud propia del spencerianismo.
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d) El racismo de Bungeconfiaba en la cruza con el inmigrante paraevi-
tar las consecuencias “degenerativas” de 1a “hibridacién”, por reiteracion
de cruces entre productos de “razas incompatibles”. La inmigracién era
también fomentada por el colonialismo britanico, como parte de su plan
de inversiones en el Cono Sur y, al mismo tiempo, servia para reducir la
presi6n de las clases peligrosas en los paises del sur de Europa, especial-
mente en Italia, donde la estabilidad savoiana interesaba a los ingleses y
donde peligraba por la insuficiente acumulacién de capital productivo;
con todo cuando llegaron los inmigrantes de carne y hueso, en poco tiem-
Po esa poblacién que, en Buenos Aires superé numéricamente a la nativa,
convirtiése en un peligro para la propia clase hegemoénica, que de inme-
diato modificé su discurso, ensayando una defensa de la “‘raza” contra la
*“degeneracién” del inmigrante, convertido en un peligro mucho més cer-
cano que el “gaucho”, yadominado y relegado al interior en forma de “pe-
6n” (sobre esto Vezzetti en Biagini).

Laiiltimaexpresiénelocuente y extensa de este racismo biologista por-
tefio, fue el texto, tardio por cierto pero bien grifico y explicito, que pu-
blicé Franciso de Veyga en 1938, en plena época del “fraude patriético”,
cuando faltaban pocos afios para que la hegemonia indiscutida de 1a oli-
garquia terrateniente, iniciase su definitivo aunque doloroso eclipse. De-
generaciony degenerados (De Veyga) titulése ese libro, que llevaba por
subtitulo “Miseria, vicio y delito”.

De Veyga expresa claramente su punto de vista biologista: un pueblo
vale por la fuerza, la salud y la virtud que hay en su raza. En la Argenti-
na, seguin De Veyga, la sociedad tendria un “sedimento ancestral de muy
inferior calidad” y elementos heterogéneos —la inmigracién—alo que se
sumaba el desgaste de la enfermedad, y de 1a miseria, todo lo cual 10 im-
puisaba a dar su “grito de alerta”, porque “hay un exceso de elementos no-
civos en nuestro complejo medio émico, a 1o que se agrega la falta casi to-
tal de 6rganos e instituciones destinadas acombatirlos y aniquilarlos” (sic)
(De Veyga, pig. 10).

Los “degenerados™ de De Veyga son los de la mala "vida”, los “mono-
maniacos”, los “invertidos sexuales”, los “perversos y obsesos”, los “neu-
répatas”, los “decaidos y seniles”, los “vagabundos”; todos ¢llos un “de-
tritus social”, una “escoria”, “en actitud de activa y perpetua lucha con el
orden, con la moral y con la seguridad general”, que ademds crece sin ce-
sar y se sobrepone, “en forma ostensible y decidida”, ala clase superior di-
rigente, a la de los “fuertes y aptos”, siguiendo “esa ley natural de la su-
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pervivencia y predominio de los débiles” (pég. 15), que De Veyga le atri-
buye a Sergi, pero que es de Nietzsche y en definitiva es la “pleonexia” de
Calicles (teoria del derecho del més fuerte, sobre ella, Menzel). De Vey-
gaavanza por este camino antidemocrético con increible sinceridad y afir-
ma, segun el mejor estilo de Vacher de Lapouge, que el mundoestd en ma-
nos de degenerados, que amenazan la existencia misma de la “raza” (p4g.
18). El racismo de este autor es tan extremo que sostuvo que el mestiza-
jeconel indioes un “factor de disolucion para la raza que los recibe” (pég.
100).

El plan de Franciscode Veyga puede sintetizarse en la propuesta de ins-
titucionalizar a perpetuidad el mayor nimero posible de “degenerados”,
“delincuentes” o “no delincuentes™ —puesto que la circunstancia de que
el sujeto no haya infringido la ley no le quita su condicién de “degenera-
do”—, ensayar alguna tibia forma de rehabilitacién para alguno de ellos
—aunque sin mucho optimismo—, asilar a los nifios abandonados y, en
general, reducir lamiseria, pero no por motivos de justicia social, sino por-
que de ese modo se provee de seguridad a las clases dirigentes, en caso de
lo contrario serian gradualmente mas sitiadas por los “degenerados”.

Cabe recordar que el plan de institucionalizacién masiva de “degene-
rados”, para evitar que se reproduzcan y acaben con la “raza”, habia sido
detalladamente expuesto y propugnado por Arturo Ameghino en Locura
e inmigracion (ciL. por Vezzetti, en Biagini, pig. 378); la propuesta para
institucionalizar a cincuenta mil oligofrénicos y evitar su reproduccion,
fue seriamente considerada en momentos en que la Argentina tenia una
poblacién de trece millones de habitantes.

Después de recorrer las grandes lineas de estas variables de la ideolo-
gia del racismo latinoamericano y de sintetizar este conjunto de sandeces
que provocarian hilaridad, si no hubiesen sido seriamente consideradas
por varias generaciones y ensefladas oficialmente en nuestras universida-
_ des, no puede quedar duda alguna acerca de la forma despiadada en que

se instrumento este saber; analizado con el més elemental sentido critico
constituye una coleccién de curiosidades digna de mostrarse en la mejor
tienda del absurdo. La carencia de sentido moral de los negros y de los in-
dios, la “degeneracion” del mestizaje por “hibridez racial”, la superiorni-
dad racial fomentada dejando que los pobres se mueran de hambre, una
_“‘raza superior” que proviene del frio y es mas “casta”, que lleva al cris-
tianismo y a la moral en sus genes, la*“‘degeneracion” seflalada por el apar-
tamiento de la sexualidad victoriana y otras muchas “comprobaciones
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cientificas” no fueron méas que la burda y despreciable racionalizacién en-
cubridora de intereses colonialistas y genocidas.

No es necesaria una perspicacia extraordinaria para percatarse de que
las oligarquias latinoamericanas instrumentaron estas ideologfas racistas
para justificar sus hegemonias primero, y para estigmatizar cualquier pro-
tagonismo popular después. La peyoracién con disfraz cientifico de todos
los movimientos populares latinoamericanos fue ¢l molde que utiliz6
nuestra ‘‘criminologia latinoamericana”. Ningin movimiento, ningun li-
der popular latinoamericano dejaron de ser victimas estigmatizadas por
esta“cienciaracista” que no podia olvidar ni perdonar el protagonismo po-
litico de nuestros pueblos mestizos, mulatos ¢ inmigrados “degenerados”,
que superaban numéricamente a los hombres blancos y sanos de sus “ra-
zas superiores y fuertes”. ‘

'En nuestro margen ¢l establecimiento del racismo cientifico coincide
con el periodo en que ya se habia producido cierto re-ordenamiento inter-
nodespués de laindependencia y de las luchas subsiguientes, y correspon-
de al proceso que un gutor Hamé “neo-colonial”; es decir, al momento de
nuestra relacién econémica mas permanente —con mayor grado de com-
plementariedad— con las potencias centrales, momento que alcanza su
punto méximo entre 1880 y 1890, manteniéndose en ¢se nivel hasta la Pri-
mera Guerra Mundial. Con todo, la ideologia racista perdurar4 hasta mu-
cho después, y paulatinamente s€ ird encubriendo de otra manera, parti-
cularmente cuando su mismo discurso racista abierto se identifique uni-
versalmente con el nacional-socialismo aleman.

6. Las ineludibles consecuencias practicas del discurso
racista y biologista: genocidio y esterilizacion

Los delirios biologistas pre-darwinianos de Gobineauwy de Morel, y los
post-darwinianos y spencerianos de Vacher de Lapouge y de Chamber-
lain, cristalizaron en una “ciencia” inventada por los ingleses que se co-
noce como “‘eugenesia”; esta “ciencia” se dedicé a estudiar la “herencia”
bioldgica de los “hombres superiores”, de los “genios”, para programar
una sociedad en donde se creasen las condiciones para la produccién de
“genios”. Francis Galton (1822-1911) establecid las bases de esta “cien-
cia” en su obra Hereditary Genius (Galton) publicadaen 1869. Segtin Gal-
ton, hay limites para la educacién que estdn condicionados por la heren-
cia biolégica, lo que deduce del estudio de “genios ingleses”™, de mellizos,
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etc. Afirmaba igualmente que la superioridad de una raza se halla en re-
lacién con su capacidad para producir “genios™; sus investigaciones le
permitian afirmar que los atenienses lograron producir un genio cada
4.822 habitantes. La pasioén de este médico inglés por las estadisticas fue
contingada por Karl Pearson (1857-1936), credndose una “Cétedra Gal-
ton de Eugenesia” en la Universidad de Londres y un “Laboratorio Fran-
cis Galton de Eugenesia Nacional”; desde ellos difundiase la tesis de la
grandeza y degeneracion de las naciones como resultado de los factores
biolégicos. El movimiento se extendié rapidamente y miltiples autores
suscribieron la tesis de que la debilidad mental era la principal fuente de
crimen, prostitucion y alcoholismo. La conclusion I6gica de esta “ciencia”
fue desarrollada por Lothrop Staddard (1883-1950), que en 1922 publicé
The Revolt against Civilization, obra en la que abiertamente proponia la
construccion de una raza superior, mediante 1a multiplicacién de los “su-
periores” y la eliminacién de los “inferiores”; o sea, la “limpiezade la ra-
za” (véase Stoddard).

Como no podia suceder de otra manera, esta “ciencia” tuvo un corola-
rio l6gico, cuando se mantuvieron coherentemente los postulados de los
cuales partia: la eliminacién de los “degenerados” en defensade la “raza”.
Era natural proceder a lacreacion de grandes campos de concentracién pa-
ra los “degenerados”, a fin de evitar que se reprodujeran o que pudiesen
corromper con su ejemplo alos “*sanos” o bien, a suprimirles su capacidad
reproductora mediante la castracion o laesterilizacién. Ya hemos visto el
plan de institucionalizacién masiva que existi6 en la Argentina. Francis-
co de Veyga, en su obra de 1938 no recomendaba la esterilizacién, pero
ladefinia en términos bastante asépticos: “‘una medida de caracter higiéni-
co destinada a evitar la procreacion de seres indeseables y a prevenir en
formadefinitiva laposibilidad de concepcién de individuos (delincuentes,
idiotas, amorales) que pueden por su defectuosidad fisica dar lugar a una
prole enfermiza e influir nocivamente sobre el porvenir de la raza” (pag.
271). Recuerda ademis que entre sus propugnadores norteamericanos,
Laughlin sostenia la necesidad de esterilizar a quince millones de habitan-
tes de ese pais, incluyendo a los enfermos incurables, a los tuberculosos,
a los sifiliticos, etc. (pag. 272), tesis de gran predicamento en los paises
sajones pero a la cual ‘'se resistian los latinos. ’

Otros autores informan que Clapardde, catedritico de psicologiade Gi-
nebra, afirmaba que 1a esterilizacién era la principal arma contra la dege-
neracién.
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En los afios veinte, el diario inglés The Times publicé un amplio deba-
te entre varios “genios” ennoblecidos, buena parte de los cuales conside-
raba necesaria la esterilizacién por el agotamiento de la capacidad insti-
tucional para alojar “degenerados”.

_ De hecho no solo se traté de meras opiniones ““cientificas” y mucho me-

nos de delirantes aislados: al comenzar la Segunda Guerra Mundial, vein-
tisiete de los cuarenta y ocho estados de los Estados Unicos autorizaban
o imponian medidas de castracién o de esterilizacion de anormales y de-
lincuentes; databa la primera de 1897, en el Estado de Michigan. Cuando
fueron impuestas como penas, se las declard inconstitucionales. En la de-
mocrética Suiza, en 1928, se establecio la esterilizacién de oligofrénicos
y psicéticos, que en 1929 se extendié a morfinémanos. An4logas fueron
las disposiciones sancionadas en los paises nérdicos, en Finlandia y en los
paises Balticos. En Alemania impiisose la esterilizacién de “degencrados™
y lacastracién de delincuentes sexuales, en 1933 y en 1934; es decir, tar-
diamenite, si las comparamos con todas las anteriores leyes, fueron asimis-
mo, recomendadas por el “XI Congreso Internacional Penal y Penitencia-
rio”,en sesién presidida por Delaquis —alumno de Liszt—y en laque ofi-
cié como relator Frangois Naville, profesor de medicina legal de Ginebra,
en 1935,

En América latina varios autores se pronunciaron en favor de la este-
rilizacién: Pacheco E. Silva y Pedro Pemambuco en Brasil en 1936, Julio
Altmann en el mismo ano en Chile, Pablo Lurus en 1939 en México. En
1927, enLa Habana, se produjo un “evento cientifico” con el curioso nom-
bre de Congreso Panamericano de “Eugenesia y Homicultura™; en él va-
rios participantes postularon la “esterilizacion eugénica” (sobre todos es-
tos datos Morante - Levene (h), pAg. 73 y 11; Quintiliano Saldafia). En el
estado de Veracruz se sanciond una ley de esterilizacién de delincuentes
en los afios veinte, pero creemos que no ha tenido aplicacién.

Aparentemente en la opinién piiblica contemporanea con el correr de
los arios, la esterilizacion se transform6 en un invento diab6lico del nacio-
nal-socialismo, mientras, en nombre de la “ciencia” se rasgan hoy las ves-
tiduras frente a ella y a la castraci6n; lo cierto es que Hitler y Rosenberg
no inventaron nada, sino se limitaron a consagrar y practicar el corolario
l6gico del racismo biologista, cabal delirio “cientifico” del poder mundial
desde varias décadas antes, exaltado para justificar los nacionalismos he-
gemonicos y los prejuicios etmocentristas contra las “razas inferiores” co-
lonizadas, las “razas impuras” que les disputaban la propia hegemonia eu-
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ropeay los “degenerados” que ponian en peligro o molestaban lahegemo-
nia interna de sus propias burguesias. Todo ello mediante la utilizacién de
una “ciencia aséptica”, apolitica, objetiva, que no se limité a los 4mbitos
de la “Grossdeutsche Volksgemeinscheft”, sino que procedia de 1a “Ro-
yal Academy” y de otros cendculos no menos “serios” ni “sabios”.

Estos delirios fueron “ciencia” para las clases hegeménicas ‘centrales’
cuando fue aplicada a sus proletarios y a sus colonizados, es decir, a no-
sotros, y pasaron a ser “crueldades” y “crimenes contra la humanidad™
cuando Hitler y toda su pléyade de delincuentes y asesinos las practicaron
contra los pueblos ‘centrales’ y las estructuras de poder, manipuladoras
del mismo saber.

Esto quizas no sea més que historia, con valor histérico —o sea ac-
tual—: Pero es historia en un sentido aun mucho més dramdtico: la socio-
biologiay latecnologia biolégica pueden generar un maridaje mucho mas
siniestro que lo relatado, puesto que las patratas reduccionistas de 1a pri-
mera y el poder destructivo de la segunda estan en condiciones de disefiar
una perspectiva racista mucho peor que todas las discriminaciones expli-
cadas por las sandetes “cientificas” anteriormente mencionadas, € inclu-
so determinar mutaciones humanas en la linea de esos inventos del siglo

pasado. : , ’
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Derechos humanos cmles
QOctavio Carsen*

1. Metodologia de estudio

Antes de analizar cada uno de los derechos civiles y politicos, formu-
laremos algunas precisiones preliminares.

El estudio de los derechos humanos es de cardcter cientifico y por lo
tanto debe ser enclavado dentro de las ciencias sociales.

La ciencia de los derechos humanos como tal, tiene por objeto el estu-
dio de las relaciones humanas a la luz de la dignidad del hombre, asi co-
mo la determinacién de los derechos y las facultades necesarias para el
pleno desarrollo de la personalidad de cada ser humano.

En 1al sentido, la ley configura el instrumento principal de protecciéon
de los derechos humanos La igualdad ante la misma es el presupuesto
esencial.

El estudio de los derechos humanos no debe ser encarado inicamen-
te del punto de vista juridico, sino que hade serlo también del punto de vis-
ta social, econ6mico, cultural, y politico, en su globalidad.

La ciencia de los derechos humanos es la ciencia fundamental para la
realidad del mundo modemo, y debe tener 1a misma importancia que en
la antigiiedad tenia la filosofia.

Por ello, se hace necesario encarar el estudio de los derechos humanos
en forma interdisciplinaria; a pesardeello y en el estado actual de estanue-
vaciencia, la investigacion juridica mantiene su cardcter de indispensable.

® Abogado. Integrante de la Oficina de Solidaridad para Exiliados Argentinos (OSEA). .
Miembro de la Asociacién Latinoamericana de Derechos Humanos, del Consejo Directi-
vo de] Secretariado Internacional de Jurisias para la Amnistia y la Democracia en Paraguay
(SUADEP) y abogado del Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS).
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Para poder llegar al enunciado y conceptuacion de los derechos humanos,
con caracter universal, deben reunirse previamente todos los elementos
que se encuentran dispersos, tanto en las normativas nacionales, como en
el Derecho Internacional, sometiéndolos a una investigacién previa y su
posterior sistematizacién. ’

Para el desarrollo de la ensefianza de los derechos humanos hay que te-
ner un material did4ctico especifico que trascienda las nociones que se im-
parten en las materias de Derecho Constitucional, Penal, Civil, Laboral e
Internacional, en las que habitualmente se encuadra su estudio, porque es
s6loatravés de éstas, que esta ensefianza lograra su plenarealizacion préc-
tica.

El tema de los derechos humanos y sureglamentacion, hadejado de ser
un tema de filosofia de derecho a través de un proceso de positivizacién,
que ha llevado a la incorporacién, tanto en la legislacién nacional como
en la internacional, de los principios m4s generalmente admitidos por la
humanidad y por las distintas naciones.

En la medida en que la comunidad internacional ha ido reconociendo
en los distintos cuerpos legales la existencia de los derechos humanos, es-
taadmision trae como consecuencia, la necesidad de ajustar la legislacién
interna de los estados nacionales a los mismos principios sustentados en
los tratados internacionales. '

Mientras tanto, asi como los jueces han de aplicar los derechos consa-
grados en la Constitucién a los casos concretos para solucionar los conflic-
tos a los que las leyes de por si no dan respuesta, en la misma forma, por
remision a los principios generales de derecho, deben utilizarse en el am-
bito interno y en todos aquellos casos en que no colisionan con las cons-
tituciones preexistentes, las convenciones intemacionales asumidas porel
Estado. El legislador y el constituyente, por su parte, ajustardn las normas
internas que dicten en lo sucesivo a esas convenciones internacionales a
riesgo de incurrir en el incumplimiento de los compromisos internaciona-
les asumidos.

Es presupuesto necesario para la plena vigencia de los derechos huma-
nos, la existencia del estado de derecho. La persona humana sé6lo puede
desarrollarse plenamente en un estado libre.

Para que un estado se considere libre, se requiere que el pueblo que lo
compone tenga la capacidad de autodeterminarse; es decir, decidir su des-
tino por si mismo e imponer legalmente las relaciones entre los derechos
humanos y el sistema politico del pais.

150



Otro requisito consiste en el establecimiento de un marco legal espe-
cifico que asigne a los derechos humanos su lugar dentro del orden social
enel que han de ser ejercitados, protegiéndolos de las desviaciones del po-
der politico.

Paraello, debe crearse un sistema legal que lo proteja de este mismo po-
der politico, que tienda a facilitar el ejercicio de los derechos humanos, te-
niendo en cuenta tres elementos: los derechos humanos de “los dem4s”,
la vida del grupo considerado como entidad nacional y el conjunto de la
humanidad. Ninguno de estos factores puede ser considerado sin tener en
cuenta el desarrollo de cada comunidad. La aprobacién de una nueva dis-
posicién legal debe permitir en todos los casos el ejercicio pleno, perma-
nente y continuo de los derechos humanos.

La proteccién de los derechos humanos requiere un sistema de garan-
tias efectivas que pueden clasificarse en:

« Garantias organizadas y constituidas por el conjunto de normas de
procedimiento que permitan a su vez, obtener 1a anulacién de las medidas
violatorias de los derechos humanos, o cuando esto no sea posible, 1a re-
paraciéon mediante una compensacion econémica.

« Garantias no organizadas, configuradas en orden creciente: la deso-
bediencia a las leyes injustas, la resistencia a la opresién y la insurrecci6n
como derecho y como deber. Este tiltimo principio ha sido reconocido en
la Declaracion de Independencia de los Estados Unidos y en la Declara-
cién de los Derechos del Hombre de 1793, en los siguientes términos: “La
resistencia a la opresién es la consecuencia de los demds derechos del
hombre” y “Cuando el gobierno viola los derechos del pueblo, lainsurrec-
cioén es para el pueblo y para todos los sectores que lo forman, el mas sa-
grado de los derechos y el mas imprescindible de los deberes”.

Sin embargo, el crecimiento del poderio del Estado moderno muchas
veces hace que la insurreccién, mediante el apoyo de las fuerzas armadas
ycon laayudaexternior,en lugar de restablecer el derecho desemboque, co-
mo en nuestros paises, en dictaduras opresoras y genocidas.

Por esto es que adquiere cada vez mayor importancia la opinion piibli-
ca en este tema, tanto nacional como internacional. En este aspecto ad-
quieren especial relevancia los foros internacionales y los medios de co-
municacién que permiten la divulgacién a nivel universal de las violacio-
nes a los derechos humanos que se cometan en el interior de los estados.

151



Existen distintos criterios de clasificacién de los derechos humanos:
derechos fundamentales y otros derechos; derechos individuales y dere-
chos colectivos; derechos civiles y politicos y derechos sociales, econ6-
micos y culturales.

Estas clasificaciones han sido objeto de discusiones y de argumenta-
ciones que no vamos a detallar. Pero sf debemos afirmar que todos los de-
rechos humanos deben ser promovidos, protegidos por igual y que sélo
llegan a su plena realizacién si se desarrollan en su conjunto.

Entre los derechos civiles estan incluidos: los que tienen por objeto pro-
teger la libertad, seguridad e integridad fisica y espiritual de la persona hu-
mana; esto es: el derecho a la vida; el derecho a no ser sometido a tortu-
ras 0 a tratos o castigos crueles, inhumanos o degradantes; el derecho a no
ser sometido al estado de esclavitud o servidumbre; el derecho a la liber-
tad y a la seguridad de las personas, incluido el derecho a un juicio justo;
el derecho a la intimidad en el hogar y en la correspondencia y el derecho
a la libertad de pensamiento, conciencia o religion.

Entre los derechos politicos est4n: el derecho a la libertad de reunién
y asociacién pacificas; el derecho ala libertad de opinién y expresion; el
derecho a participar en elecciones, incluidos el derecho a votar y a ser ele-
gido.

El deber de las autoridades piiblicas es el de garantizar este derechotan-
tocontra sus propias intromisiones como contra todas las dem4s, como ser
las que provengan de elementos de poder que disponen de grandes recur-
sos tecnoldgicos, cientificos y/o econémicos.

Los derechos civiles y politicos tienen su fuente internacional princi-
pal en la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre, el Pacto In-
ternacional de Derechos Civiles y Politicos del 16 de diciembre de 1966
y el Pacto Interamericano de Derechos Humanos de San José de Costa Ri-
ca. Todos estos constituyen, en el campo Internacional, el punto de par-
tida para una investigacién, asi como en el campo del derecho interno lo
es la Constitucién Nacional. Peroéstas no son las tinicas fuentes. También
encontramos referencias relativas a los derechos civiles y politicos en
otros instrumentos. Esto es, tratados que ain no han sido firmados, rati-
ficados o aceptados, a titulo expreso y declaraciones, costumbres y prin-
cipios generales, que son recogidos como tales por el art. 38 parrafo 1 de
la Carta del Tribunal Internacional de Justicia. También existen innume-
rables documentos provenientes de las Naciones Unidas y del Tribunal In-
ternacional de Justicia que interpretan y aplican estos principios.
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En el campo de derecho interno, encontramos recogidos derechos ci-
viles y politicos, ademas de la Constitucién y de los Tratados ratificados,
en leyes, decretos, resoluciones administrativas e interpretaciones juris-
diccionales, que deberdn ser investigadas analiticamente.

Como ya dijimos, para lograr los propésitos enunciados de conceptua-
lizar los derechos civiles, es necesario partir del an4lisis de los instrumen-
tos legales que los proclaman o garantizan, adecuindolos al derecho inter-
no.

El primer interrogante que se nos plantea es determinar si las clausu-
las de estos documentos internacionales son “‘ejecutivas por si mismas™;
es decir, si son aplicables directa o inmediatamente, una vez ratificados
por los estados, de acuerdo con su derecho interno, o si requieren para su
aplicacion el dictado de normas complementarias.

En nuestro derecho, el problema tiene plena vigencia, puesto que de
acuerdo con nuestra Constitucidn, 1a ratificacién por el Congreso y su pro-
mulgacién por el Poder Ejecutivo Nacional, son hechos que dan al trata-
do categoria de ley nacional.

A pesar de ello, la Corte Suprema de Justicia de 1a Nacién ha sosteni-
do jurisprudencialmente la tesis contraria. Afirmé que en los casos en que
1a legislacién existente no recoja los principios contenidos en ¢l Pacto de
San José de Costa Rica, es necesario el dictado de normas que los incor-
poren a titulo expreso.

La posici6n contraria, sostenida en el documento A/CONF.32/5-1968
parrafo 62, se expresa en los siguientes términos: “Los compromisos
adoptados por las partes firmantes del Convenio Internacional sobre De-
rechos Civiles y Politicos, se entienden de inmediata entrada en vigor,
TRAS SU RATIFICACION y los derechos establecidos en el Convenio
Internacional sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, se en-
tienden como de implantacién progresiva”,

Por nuestra parte entendemos, que puede invocarse directamente ante
las autoridades nacionales y sobre todo ante nuestros tribunales, tanto la
Convencién Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos como el
Pacto de San José de Costa Rica.

En un caso reciente, el gobiemo argentino admiti6, ante la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos de 1a OEA, 1a obligatoriedad inme-
diata del Pacto de San José, al objetar el tratamiento del caso sometido, a
nivel internacional, s6lo por el “no agotamiento de los recursos internos”,
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sentando asi un precedente importante al respecto que contradice el sos-
tenido por la Corte Suprema de la Nacién.

A continuacién iniciaremos el an4lisis particularizado de los derechos
civiles; para ello se clasificaron segiin los bienes tutelados; es decir, pro-
‘tecci6n de la integridad de la persona humana, de su libertad, de su dere-
cho a la justicia, de su familia e intimidad y de su actividad intelectual.

2. Proteccion a la integridad de la persona humana

A. El derecho a la vida

Es el derecho humano por excelencia y esta practicamente definido en
los mismos términos por todos los documentos internacionales.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos, en su articulo 39 ex-
presa: “Todo individuo tiene derecho a la vida...”

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo
6°, dice:

“1. Elderecho a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho
estara protegido por la ley. Nadie podra ser privado de la vida ar-
bitranamente.

2. En los paises que no hayan abolido la pena capital, s6lo podrd im-
ponerse la pena de muerte por los més graves delitos, de conformi-
dad con leyes que estén en vigencia en el momento de cometerse
el delito y que no sean contrarias a las disposiciones del presente
Pacto ni a 1a Convencidn para la prevencién y 1a sancién del deli-
to de genocidio. Esta pena sélo podrd imponerse en cumplimiento
de la sentencia definitiva de un tribunal competente.

3. Cuandola privacion de la vida constituyadelito de genocidio se en-
tenderé que nada de lo dispuesto en este articulo excusar4 en mo-
doalguno a los Estados Partes del cumplimiento de ninguna de las
obligaciones asumidas, en virtud de las disposiciones de la Con-
vencion para la prevencion y la sancién del delito de genocidio.

4. Toda persona condenada a muerte tendra derecho a solicitar el in-
dulto o la conmutacidn de pena. La amnistia, el indulto o la conmu-
1acién de la pena capital podrdn concederse en todos los casos.
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5. No se impondra la pena de muerte por delitos cometidos por per-
sonas de menos de dieciocho afios de edad, ni se aplicard a muje-
res en estado de gravidez.

Ninguna disposicién de este articulo podré ser invocada por un Es-
tado Parte en ¢l presente Pacto para demorar o impedir la aboliciéon
de la pena capital”.

LaConvencién Americana sobre Derechos Humanos de 1969, en su ar-
ticulo 42 “Derecho a la vida”, dice:

“1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho
esti protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la
concepcién. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.

2. En los paises que no han abolido la pena de muerte, ésta sélo po-
dra imponerse por los delitos méas graves, en cumplimiento de sen-
tencia ejecutoriada de tribunal competente y de conformidad con
unaley que establezca tal pena, dictada con anterioridad a la comi-
sién del delito. Tampoco se extendera su aplicacion a delitos a los
cuales no se la aplique actualmente.

3. No serestablecerd la pena de muerte en los estados que la han abo-
lido.

4. En ningiin caso se puede aplicar la pena de muerte por delito poli-
tico, ni comunes conexos con los politicos.

5. No se impondri la pena de muerte a personas que en €l momento
de la comisién del delito, tuvieren menos de dieciocho aftos de edad
o mas de setenta, ni se la aplicard a las mujeres en estado de gravi-
dez.

6. Toda persona condenada a muerte tiene derecho a solicitar 1a am-
nistia, el indulto o 1a conmutacién de la pena, los cuales podrén ser
concedidos en todos los casos. No se puede aplicar la pena de muer-
te mientras la solicitud esté pendiente de decisién ante autoridad
competente”.

La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
aprobada en la Conferencia de Bogot4 de 1948, en su art. I ya reconocia
el derecho a la vida, pero segiin una forma mucho mas escueta que la uti-
lizada por la Convencién, estableciendo solamente que “todo ser huma-
no tiene derecho a la vida”.
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La Constitucién argentina, en cambio, se refiere al derecho a la vida
inicamente dentro del Ambito de las limitaciones a las facultades extraor-
dinarias que puede otorgar el Congreso al Ejecutivo nacional.

El art. 29 dice textualmente: “El Congreso no puede conceder al Eje-
cutivo nacional, ni las Legislaturas provinciales a los gobernadores de
Provincia, facultades extraordinarias, ni la suma del poder publico, ni
otorgarle sumisiones o supremacias por las que Ia vida, el honor o la for-
tuna de los argentinos queden a merced de gobiernos o persona alguna.
Actos de esta naturaleza llevan consigo una nulidad insanable, y sujetarin
a los que los formulen, consientan o firmen, a la responsabilidad y pena
de los infames traidores a la Patria”.

El art. 18 de la Constitucidn se refiere a la pena de muerte, pero sola-
mente para establecer que “quedan abolidos para siempre la pena de muer-
te por causas politicas, toda especie de tormento y los azotes”.

El Cédigo Penal en el Capitulo I de la Parte Especial, arts. 79 y siguien-
tes condena los “delitos contra Ia vida”™.

Como vemos, los convenios internacionales, si bien establecen el de-
recho a la vida y sancionan el genocidio, no condenan la pena de muerte,
aunque propician su abolicién.

Nuestra Carta Magna la proscribe para los delitos politicos solamente.
Nuestro Cédigo Penal, en la enumeracion de las penas aplicables, no in-
cluye actualmente la pena de muerte. Es de destacar que, en 1976 bajo el
gobierno militar, se habia introducido en el articulo 5° 1a pena de muerte
y el art. 5 bis reglamentaba la forma de su cumplimiento.

El gobierno militar, instaurado por el golpe de Estado del 24 de mar-
zo de 1976, no se conformé con introducir la pena de muerte, sino que se
apart6 de las normas que se habia autoimpuesto, mediante la prictica abe-
mrante de la desaparicién forzada de personas y de un accionar genocida
contra el pueblo argentino.

El gobierno constitucional derogé estas disposiciones introducidas por
laley 21.338.

Desde el momento en que se derogue la pena de muerte en nuestro pa-
is, dentro del Derecho Penal comiin y de acuerdo a las convenciones sus-
critas y ratificadas por nuestro gobierno, no puede esta ser reimplantada
sin que ello constituya una violacién de los compromisos asumidos inter-
nacionalmente.

A pesar de que las convenciones internacionales confieren al derecho
interno de cada pais la competencia para calificar de delitos a las violacio-
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nes al derecho ala vida y atomar todas las medidas necesarias para su pro-
teccién, el Derecho Internacional reserva para si la sancién como delito
de lesa humanidad al genocidio. Asi es que en los incisos 2 y 3 del art. 6°
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establécese la pre-

- eminencia de la Convenci6n para la prevencién y castigo del delito de ge-
nocidio del 9 de diciembre de 1948,

El delito de genocidio, como otros delitos de lesa humanidad, y tam-
bién los crimenes de guerra, no es prescriptible ni es amnistiable.

Mis recientemente, las dictaduras militares de distintos paises, comen-
zaron a aplicar como método de represion, la desaparicion forzadade per-
sonas. La comunidad internacional se encuentra hoy abocada a la elabo-
racién de una nueva convencién que proscriba esta prictica, trans-
forméndola, también, en delito de lesa humanidad, evitando asi que sus
autores puedan ampararse en la prescripcion y lograr asi la impunidad.

A pesar de que el Derecho Internacional aiin no ha incorporado como
norma esta Convencién, los actos cometidos por el terrorismo de estado
en la Argentina, segiin el derecho interno, no son amnistiables.

En efecto, al limitar el art. 29 de 1a Constitucidn las facultades del Con-
greso, en el sentido de que no puede concederse al Ejecutivo nacional
aquellas que sean extraordinarias, ni la suma del poder publico, ni otorgar-
le sumisiones o supremacias por las que “la vida, el honor o las fortunas
de los argentinos queden a merced de gobierno o persona alguna”, so pe-
na de nulidad insanable y responsabilidad y pena por traicién a la Patria,
el articulo s6lo describe y responsabiliza el acto de los legisladores que asi
actian.

De esto no podria inferirse una prohibicién de amnistia, pero Sebastisn
Soler, en el dictamen dado como Procurador General de 1a Corte Supre-
maintegrada con posterioridad al golpe de 1955, dijo que esun error “asig-
nar al Poder Legislativo la atribucién de amnistiar un hecho que, porlacir-
cunstancia de estar expresamente prohibido por la Constitucién Nacional,
se halla, a todos sus efectos, fuera del alcance de la potestad legislativa”.

La Corte Suprema en la sentencia contenida en “Fallos C.S.”, Tomo
234, pag. 16, sostuvo, refiriéndose al art. 20 de la Constitucién de 1949,
idéntico al art, 29 de la Constitucién vigente, que “los términos enfiticos
en que esté concebida, los antecedentes hit6ricos que la determinaron y la
circunstancia de habérsela incorporado a la ley fundamental de 1a Repii-
blica, revelan sin lugar a dudas que la disposicion citada constituye un li-
mite no susceptible de ser franqueado por los poderes legislativos comu-
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nes, como son los que ejerce el Congreso de la Nacién cuando dicta una
ley de amnistia por delitos del C6digo Penal y de leyes accesorias, 0 un go-
biemno revolucionario fuera de los fines primordiales de 1a revolucién, En
consecuencia, la amnistia que comprendiera expresamente en sus dispo-
siciones el delito definido por este precepto constitucional, careceria en-
teramente de validez por ser contraria a la voluntad superior de 1a Cons-
titucién”.

Segun este fallo, el articulo 29 de la Constitucién prohibe al Poder Le-
gislativo otorgar al Ejecutivo facultades extraordinarias en detrimento de
1a vida, el honor o las fortunas de los argentinos. En consecuencia, dado
que el Poder Legislativo no puede autorizar hechos prohibidos con ante-
rioridad por 1a Constitucién, tampoco puede convalidarlos con posterio-
ridad a su comisi6n. '

Amnistiar hechos contrarios a 1a Constitucién seria contrario a la pro-
pia Constitucién, en cuanto significa en cierta medida apartarse del pre-
cepto constitucional del art. 29, faculiad que noes del 4mbito del Poder Le-
gislativo por pertenecer al poder constituyente, es decir, a una Asamblea
Constituyente.

Esta interpretacion, cuyo sentido implica la defensa de los habitantes
del pais contra el terrorismo de Estado, procura y logra concordar nues-
tro sistema legal con los principios humanitarios aceptados por la comu-
nidad internacional. Interpretacion que es recogida en la Convencion pa-
ra la prevencion y la sancién del delito de genocidio (de 1948, ratificada
por Argentina en 1956), en la Convencién sobre la imprescriptibilidad de
los crimenes de guerra y de los crimenes de lesa humanidad (de 1968) y
en la Declaraci6n sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las
victimas de delitos y del abuso del poder (de 1985).

B. Reconocimiento de la personalidad jurfdica y el derecho a
la nacionalidad

El articulo 6 de 1a Declaracién Universal de Derechos Humanos de
1948, proclama que “todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al re-
conocimiento de su personalidad juridica”.

El art. 3 de 1a Convencién Americana sobre Derechos Humanos esta-
blece: “Toda persona tiene derecho al reconocimiento de su personalidad
juridica”. Y el parrafo 2% del art. 1? de Jamisma Convenci6n precisael con-
cepto diciendo: **Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser
humano™.
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La Convencién Americana es terminante al extender el derecho al re-
conocimiento de 1a personalidad juridica exclusivamente a las personas
humanas, manteniendo, en cambio, la duda referente a las personas juri-
dicas en el caso de las restantes convenciones.

El art. 15 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos estable-
ce que

“1) Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.
2) Nadie seré privado arbitrariamente de si nacionalidad ni del dere-
cho de cambiar de ella”. '

El art. 24 del Pacto Internacional de derechos civiles y politicos, tini-
camente establece que

*1) Todo nifio tiene derecho, sin discriminacién alguna pormotivos de
raza, color, sexo, idioma, religién, origen nacional o social, posi-
cion econémica o nacimiento, a las medidas de proteccién que su
condicién de menor requiere, tanto por parte de su familia como de
la sociedad y del Estado.

2) Tode nifio serd inscripto inmediatamente después de su.nacimien-
to y debera tener un nombre.

3) Todo nifio tiene derecho a adquirir una nacionalidad”.

La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, en
su art. XVII dice: “toda persona tiene derecho a que se le reconozca en
cualquier parte como sujeto de derechos y obligaciones, y a gozar de los
derechos civiles fundamentales”.

En el ant. XIX se declara que “toda persona tiene derecho a la naciona-
lidad que legalmente le corresponda y el de cambiarla si asi lo desea, por
la de cualquier otro pais que esté dispuesto a otorgérsela”.

La Convencién Americana sobre derechos humanos ensu art. 18 reco-
noce el derecho al nombre en los siguientes términos: “toda persona tie-
ne derecho a un nombre propio y a los apellidos de sus padres o al de uno
deellos. Laley reglamentara ia forma de asegurar este derecho para todos,
mediante nombres supuestos si fuere necesario.”

El art. 19 expresa que “todo niflo tiene derecho a las medidas de pro-
teccién que su condicién de menor requiere por parte de su familia, de ia
sociedad y del Estado™.
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El art. 20 expresa:

“1) Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.
2) Todapersona tiene derechoala naciomalidad del Estado en cuyo te-
rritorio nacid si no tiene derecho a otra.
3) A nadie se le privar4 arbitrariamente de su nacionalidad ni del de-
recho a cambiarla”.

En la iltima década muchos paises, entre ellos el nuestro, violaron sis-
temdticamente este derecho en diversas formas. En algunos casos, al ne-
garle el pasaporte a argentinos que se encontraban en el exterior comocon-
secuencia de la persecucién politica, lo cual durante muchos afios los so-
meti6 a la situacién de apdtridas o de refugiados.

La Convencién Americana, adiferenciadel Pacto Internacional de De-
rechos Civiles, recoge el principio de ius soli y otorga el derecho a adqui-
rir 1a nacionalidad del pais donde uno ha nacido. Esto determiné conse-
cuentemente que los hijos de los latinoamericanos nacidos en paises eu-
ropeos como Suecia, Francia, Noruega, Holanda, etc, que se rigen porel
principiodel ius sanguini, al no serles reconocidala nacionalidad a sus pa-
dres por los paises de origen, ni tampoco por la nacionalidad de los pai-
ses de refugio por parte de estos, fueron considerados apatridas hasta el
momento en que sus padres pudieron recuperar su nacionalidad o adqui-
rir olra extranjera.

Las Naciones Unidas siem pre han tenido presente lasituacion de los re-
fugiados, apatridas, las situaciones de doble nacionalidad, la nacionalidad
de lamujer casada, elaborando y aprobando unaserie de convenciones que
regulan estas situaciones.

Nuestra Constituci6n, en su predmbulo, hace un llamamiento general
alas personas, sin restriccion de nacionalidad alguna, y asumiendo laobli-
gacion de asegurar la libertad “para nosotros, para nuestra posteridad y pa-
ra todos los hombres del mundo que quieran habitar en el suelo argenti-
no”.Recalca, ademds, en el art. 25 que “el Gobiemo Federal fomentard la
inmigracién europea; y no podra restringir, limitar ni gravar con impues-
to alguno la entrada en el territorio argentino de los extranjeros que trai-
gan como objeto labrar la tierra, mejorar la industria, e introducir y ense-
fiar las ciencias y las artes”.

Nuestro pais reconoce la nacionalidad a los nacidos en el territorio de
laReptiblica Argentina, sus aguas jurisdiccionales ¢ espacioaéreo (ius so-
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li), asimismo son considerados argentinos los hijos de padre o madre ar-
gentinos nativos (ius sanguini). Para nuestro pais los argentinos nativos o
por opcidén no pierden su nacionalidad por el hecho de adquirir otra.

Sin embargo durante la dictadura militar fue aprobada la ley 21.795,
hoy derogada, por la que la naturalizacién en un Estado extranjero provo-
caba la pérdida de la nacionalidad argentina.

Actualmente estdn vigentes las disposiciones de la Direccién General
de Migraciones, restrictiva del ingreso en nuestro pais, de extranjeros, de
caracter discriminatorio; estas autorizan la radicacion solamente a aqué-
llos que poseen capital propio, o sean antistas, jugadores de fiitbol, cien-
tificos, etc., desconociendo asi ampliamente las ideas inmigratorias de
nuestros antepasados, aquellas que permitieron poblar el pais con inmi-
grantes cuyo tinico capital era la fuerza de su trabajo. Esta discriminacién
es ain més significativa si se considera que esta es dirigida principalmen-
te a nuestros hermanos latinoamericanos: bolivianos, chilenos, paragua-
YOS y uruguayos.

C. Prohibicidn de la tortura, tratos o castigos crueles, inhumanos o
degradantes y la experimentacion médica o cientifica sobre
personas sin su consentimiento

Elart. 5 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos dice: “Na-
die sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o de-
gradantes™.

El art. 7 del Pacto Internacional de derechos civiles y politicos expre-
sa: “Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos
o degradantes, En particular, nadie serd sometido sin su libre consenti-
miento, a experimentos médicos o cientificos”.

El art. 10 inc. 1 del mismo Pacto dice: “Toda persona privada de liber-
tad serd tratada humanamente y con el respeto debido a la dignidad inhe-
rente al ser humano”.

Elart. 4 delreferido Pacto le confiere una especial relevancia aesta pro-
hibicién en cuanto no permite suspender su vigencia en caso alguno, ni si-
quiera en casos de emergencia publica.

La comunidad internacional ha demostrado reiteradamente su especial
preocupacion por la proteccion de la integridad fisica, psiquica y moral de
las personas.

La Convencién Americana sobre derechos humanos de 1969 regula es-
te derecho en los siguientes términos:
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“1) Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica,
psiquica y moral.

2) Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas ni tratos crueles, in-
humanos o degradantes. Toda persona privada de libertad ser4 tra-
tada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.

3) Lapena no puede trascender de la persona del delincuente.

4) Los procesados deben estar separados de los condenados, salvo en
circunstancias excepcionales, y serdn sometidos a un tratamiento
adecuado a su condicién de personas no condenadas. )

5) Cuando los menores puedan ser procesados, deben ser separados
de los adultos y llevados ante tribunales especializados, con la ma-
yor celeridad posible, para su tratamiento.

6) Laspenas privativas de la libertad tendrin como finalidad esencial
la reforma y la readaptaci6n social de los condenados”.

En 1975 las Naciones Unidas adoptaron la Declaracion referida a la
proteccién de todos los seres humanos contra la prictica de la tortura y
otros tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Esta Declaracién defini6 a la tortura como: “todo acto por el cual un
funcionario publico inflige intencionadamente o instiga a otros a infligir
graves dafios o sufrimientos, fisicos 0 mentales con el propdsito de obte-
nerde ellaode una tercera, informaciones o confesiones, castigarla por un
acto que haya cometido o se sospeche que haya cometido, o intimidarla a
ella o aotros. No se incluyen en el término los dafios o sufrimientos con-
secuencia -inherente o accidental- de sanciones legales, siempre que &s-
- tas cumplan las normas minimas para el trato de presos.”.

Y recalca que “la tortura constituye una forma agravada y deliberada
de trato o castigo cruel, inhumano o degradante”.

En nuestro derecho interno, el art. 18 de la Constitucién nacional abo-
1i6 para siempre “toda especie de tormento y los azotes”. Y agrega que
*“Las cérceles de la Nacidn seran sanas y limpias para seguridad y no pa-
ra castigo de los reos detenidos en ellas, y toda medida que, a pretexto de
precaucién conduzca a mortificarlos més alld de lo que aquélla exija, ha-
ra responsable al juez que la autorice”.

El problema de latortura fue especialmente grave en nuestro pais en los
afios de la dictadura militar. Y fue tan grave que la Comisi6n Interameri-
cana de Derechos Humanos de la OEA tuvo que intervenir ante las denun-
cias formuladas por graves violacionesa los derechos humanos. El gobier-
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no militar el 18 de diciembre de 1978 extendi6 una invitacion a la CIDH
y éstaseconstituyé en la Argentina entre el 6 y el 20 de setiembre de 1979;
elabord alli un informe de 294 pdginas en el que se recogieron denuncias
que afectaban el derecho a 1a vida, el derecho a la libertad, el derecho a la
. seguridad e integridad personal, el derecho a la justicia y el proceso regu-
lar, el derecho a la libertad de opinién, expresién e informacién, a los de-
rechos laborales, a los derechos politicos, el derecho a la libertad religio-
sa y de cultos y al problema de los desaparecidos.

En las paginas 217 a las 237 del referido informe se describen detalla-
damente los medios que se emplearon y se recogieron; entre otros, los tes-
timonios del profesor Alfredo Bravo, actual Secretario de Educacién, del
periodista Jacobo Timerman, del sacerdote irlandés Patrick Rice, det ciu-
dadano uruguayo Enrique Rodriguez Larreta Piera y muchos més.

En el juicio a los comandantes integrantes de las Juntas Militares del
gobierno de facto se demostré la utilizacién sistemética de esta practica
aberrante.

A consecuencia de ello, por ley 23.097 del 29 de octubre de 1984, se
incorporaron al Cédigo Penal disposiciones tendientes a garantizar la in-
tegridad personal.

Asi el art. 144 3% expresa:

“1°-Serd reprimido con reclusién o prisién de 8 a 25 afios e inhabilita-
cién absoluta y perpetua el funcionario piblico que impusiere a
personas, legitima o ilegitimamente privadas de su libertad, cual-
quier clase de torturas. Es indiferente que la victima se encuentre
acargo del funcionario, bastando que éste tenga sobre aquélla, po-
der de hecho. '

Igual pena impondrase a particulares que ejecutaren los hechos
descriptos.

2°-Si con motivo u ocasién de 1a tortura resultare la muerte de la vic-
tima se impondré reclusién o prisién perpetua. Si se causare algu-
nade las lesiones previstas en el art. 91 (lesiones graves) se aplica-
ré reclusién o prisién de 8 a 25 arios.

3%-Por tortura se entenderd no solamente los tormentos fisicos, sino
también la imposici6n de sufrimientos psiquicos, cuando estos 1il-
timos tuvieren gravedad suficiente”.

Nuestro C6digo, en los articulos siguientes, no se limita a castigar al

torturador, castiga también a aquél que no evita que se torture o que no de-
nuncia la tortura practicada, considerando agravante estas omisiones o ac-
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ciones cuando provengan de médicos, jueces o funcionarios a cargo de
instituciones donde éstas puedan producirse.

Nuestro C6digo Penal se aparta del concepto introducido por la Decla-
racién de las Naciones Unidas de 1975, en cuanto castiga cualquier cla-
se de tortura sin que sea necesario que medie propésito de ella o de un ter-
cero, informaciones o confesiones, el castigo a una persona por un acto
que haya cometido o se sospeche que haya cometido o intimidar a la vic-
tima o a otros.

La prohibici6n de efectuar experimentoscientificoso médicos con per-
sonas sin su libre consentimiento, fue establecida por el Tribunal de Nu-
remberg en juicio del 19 de agosto de 1947, en lo que se refiere a las con-
diciones para que puedan autorizarse 10s experimentos con personas.

Las Naciones Unidas establecieron un proyecto de Convencion de Eti-
ca Médica que regula la obligacién de los médicos a denunciar las tortu-
ras, cometidas en establecimientos carcelarios y otros en los que presten
_ servicios.

D. Prohibicién de la esclavitud, la servidumbre y el trabajo forzoso
y obligatorio

El art. 4 de la Declaracién de Derechos Humanos de 1948, establece
que: “Nadie estard sometido a esclavitud ni a servidumbre; 1a esclavitud
y la trata de esclavos estdn prohibidas en todas sus formas™.

ElPacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, por su parte, di- .
ce:
*“1. Nadie estard sometido a esclavitud. La esclavitud y la trata de es-
clavos estarén prohibidas en todas sus formas.
2. Nadie estar4 sometido a servidumbre.
3. a) Nadie estard constreflido a realizar un trabajo forzoso u obliga-
torio.

b) El inciso precedente no podrd ser interpretado en el sentido de:
que prohibe en los paises en los cuales ciertos delitos pueden ser
castigados con la pena de prisién acompafiada de trabajos forza-
dos, el cumplimiento de una pena de trabajos forzados impues-
ta por un tribunal competente.

¢) No se considerardn como ‘trabajo forzoso u obligatorio', a los
efectos de este parrafo:
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L. Los trabajos o sexrvicios que, aparte de los mencionados en el
inciso b) se exijan normalmente de una persona presa en vir-
tud de una decisi6n judicial legalmente dictada, o de una per-
sona que habiendo sido presa en virtud de tal decision se en-
cuentre en libertad condicional.

I1. El servicio de caricter militar y, en los paises donde se admi-
te la exencién por razones de conciencia, el servicio nacio-
nal que deben prestar conforme a la ley quienes se opongan
al servicio militar por razones de conciencia.

I11. El servicio impuesto en caso de peligro o calamidad que ame-
nace la vida o el bienestar de la comunidad.

IV. El trabajo o servicio que forme parte de las obligaciones ci-
vicas normales”.

‘El art. 6 de 1a Convencién Americana de Derechos Humanos, por su
parte amplia la prohibicién en los siguientes términos: “Nadie puede ser
sometido a esclavitud o servidumbre, y tanto éstas, como la trata de escla-
vos y la trata de mujeres estdn prohibidas en todas sus formas”. El inc. 2
agrega “Nadie puede ser constrefiido a ejecutar un trabajo forzoso u obli-
gatorio. En los paises en donde ciertos delitos tengan seflalada pena pri-
vativa de libertad acompafiada de trabajos forzosos, esta disposicién no
podré ser interpretada en el sentido de que prohibe el cumplimiento de di-
cha pena impuesta por juez o tribunal competente. El trabajo forzoso no
debe afectar a la dignidad ni a 1a capacidad fisica ¢ intelectual del reclui-
do. El inc. 3 transcribe casi en los mismos términos el inc. 3 del art. 8 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles.

La prohibicién de la esclavitud, la servidumbre y el trabajo forzoso al
igual que el derecho a la vida, la prohibicién de las torturas, el derecho a
1a personalidad juridica y a la libertad de pensamiento, conciencia y reli-
gi6n, no admiten suspensién alguna conforme al art. 4 inc. 2 del Pacto In-
ternacional de Derechos Humanos y al inc. 2 del art. 27 de la Convencién
Americana.

Pero adem4s de estas convenciones generales, existen otras mis espe-
cificas: la Convencién contra la Esclavitud de 1926, su protocolo adicio-
nal de 1953 y la Convencién Complementaria de 1957; la Convencién
contra la Trata de Personas y la explotacién de la prostitucion, y también
ha habido resoluciones judiciales en diversos conflictos en los cuales se
exigia el cumplimiento de Convenciones de la OIT referente a trabajos
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forzosos: entre Ghana y Portugal o de 1a Convencién Europea de Derechos
Humanos: caso Iversen contra Noruega; Gussenbauer contra Austria.

En nuestro derecho interno, la Constitucion en su art. 15 establece: “En
laNaci6n Argentina no hay esclavos; los pocos que hoy existen quedan li-
bres desde 1a jura de esta Constitucion; y una ley especial reglard las in-
demnizaciones a que d¢ lugar esta declaracién. Todo contrato de compra-
venta de personas €s un crimen de que serdn responsables los que lo ce-
lebrasen, y el escribano o funcionario que lo autorice, y los esclavos que
de cualquier modo se introduzcan, quedan libres por el solo hecho de pi-
sar el temritorio de la Repiblica”.

El art. 140 del Cédigo Penal reprime conreclusiénde tres aquinceafios
al “que redujera a una persona a servidumbre o a otra condicién anéloga
y al que la recibiera en tal condicién para mantenerla en ella”.

Los arts. 125 y 126 del Cédigo Penal reprimen la prostitucién y corrup-
cién de menores mediante engafio, violencia, amenaza, abuso de autori-
dad.

El art. 127 bis reprime asimismo la explotacién de la prostitucién.

Y el art. 127 tercero, la trata de mujeres 0 menores de edad; es decir,
la entrada o salida del pais para el ejercicio de la prostitucion.

3. Proteccion de la libertad
A. Libre trdnsito

La Declaracién Universal de Derechos Humanos en su art. 13 expre-
sa:
“l. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su re-
sidencia en el territorio de un Estado.
2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del
propio, y a regresar a su pais”.
El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su art. 12 di-
ce:
“1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado
" tendr4 derecho a circular libremente por €l y a escoger libremente
su residencia.
2. Toda persona tendré derecho a salir libremente de cualquier pats, in-
cluso el propio. .
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3. Los derechos antes mencionados no podrén ser objeto de restriccio-
nes salvo cuando éstas se hallen previstas en la ley, sean necesarias
para proteger la seguridad nacional, el orden ptiblico, la salud o la
moral piblicas o los derechos y libertades de terceros, y sean com-
patibles con los demas derechos reconocidos en el presente Pacto”.

El an. VIII de 1a Declaracién Americana de 1948 dice que “toda per-

sona tiene derecho a fijar su residencia en el territorio del Estado del que
es nacional, de transitar por €l libremente y no abandonarlo sino por su vo-
luntad".

El art. 22 de la Convencién Americana sobre derechos humanos, ex-

presa:

*1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado
tiene derecho a circular por €l mismo y a residir en €1 con sujecién
a las disposiciones legales.

2. Toda persona tiene derecho a salir libremente de cualquier pais, in-
clusive del propio.

3. El¢jerciciode los derechos anteriores no puede ser restringido si-
no en virtud de una ley, en la medida indispensable en una socie-
dad democréatica para prevenir infracciones penales o para proteger
1a seguridad nacional, la seguridad o el orden piiblicos, la moral o
la salud publicas o los derechos y libertades de los demés.

4. Elejercicio de los derechos reconocidos en el inciso 1 puede asi-
mismo ser restringido por la ley, en zonas determinadas, por razo-
nes de interés publico.

5. Nadie puede ser expulsado del territorio del Estado del cual es na-
cional, ni ser privado del derecho a ingresar en el mismo.

6. El extranjero que se halle legalmente en el territorio de un Estado
Parte en la presente Convencién, sélo podr4 ser expulsado de él en
cumplimiento de una decisién adoptada conforme a la ley".

“Tanto el inciso 32 del articulo 12 del Pacto Internacional, como el in-
ciso 3%del articulo 22 de 1a Convencién Americana, no incluyen enlas me-
didas restrictivas al derecho de circulacion las derivadas de las exigencias
del bienestar econémico del pais. En el caso de la Convencién Europea,
el tema fue ampliamente debatido y a pesar de que algunos paises quisie-
ron introducir la posibilidad de esta restriccién, ésta finalmente no fue in-
cluida.

Seguin el inciso 52 del articulo 22 de la Convencién Americana, los na-

cionales de un Estado no pueden ser expulsados de su territorio ni ser pri-
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vados de ingresar en él. Como el inciso 2° del articulo 20 de la Conven-
cién Americana reconoce la nacionalidad del Estadoen cuyo territorio na-
ci6 1a persona, no ofrece problema en cuanto a la proteccién de ese dere-
cho, pero si, en cambio, en cuanto a la necesidad de ser reforzado contra
los actos de los gobiemos que, para expulsar a sus nacionales, los privan
de su propia nacionalidad.

En nuestro pafs, durante €l gobiemo militar, muchas personas que por
la vigencia del estado de sitio se encontraban detenidas a disposicion del
Poder Ejecutivo Nacional, se vieron obligadas, para recuperar su libertad,
a optar por salir del pais. Una vez en el exterior, la prictica corriente con-
sistia en no entregarles pasaporte, motivo por el cual, para tener documen-
tacién que les permitiera viajar libremente, debian adoptar nacionalidades
extranjeras. La ley 21.795, hoy derogada, en su articulo 72, los privaba por
ese hecho de su nacionalidad, contrariando asi los principios constitucio-
nales y las convenciones internacionales que nos rigen.

La Constitucién nacional, en su articulo 14 establece que todos los ha-
bitantes de la Nacién gozan del derecho “de entrar, permanecer, transitar
y salir del territorio argentino” conforme a las leyes.

Las normas internacionales también reconocen a los extranjeros el de-
recho a no ser expulsados del pais en que se encuentran. Asi €l art. 13 del
Pacto Internacional expresa: “el extranjero que se halle legalmente en el
territorio de un Estado Parte en el presente Pacto, s6lo podr4 ser expulsa-
do de €] en cumplimiento de una decisién adoptada conforme ala ley...
y a menos que razones imperiosas de seguridad nacional se opongan a
ello, se permitir4 a tal extranjero exponer razones que lo asistan en con-
tra de su expulsién, asi como someter su caso a revisién ante la autoridad
competente o bien ante la persona o personas designadas especialmente
por dicha autoridad competente y hacerse representar con tal fin ante
ellas”.

La Convencién Americana, en su art. 22 inciso 6° establece 1a misma
limitacién respecto al extranjero que se halle legalmente en su territorio
y agrega ademés otros elementos:

“8. En ningin caso el extranjero puede ser expulsado o devuelto a otro
pafs sea o no de origen, donde su derecho a la vida o a la libertad
personal esté en riesgo de violacin a causa de raza, nacionalidad,
religidn, condicién social o de sus opiniones politicas.

9. Es prohibida la expulsién colectiva de extranjeros”.
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Tanto el principio de la no deportacién como el de la prohibici6n de ex-
pulsién colectivade extranjeros, tienen por objeto la proteccién de extran-
jeros contra actos arbitrarios del Estado; y tienden a solucionar los proble-
mas internos, enwregandolos a los paises de donde provienen y de los que
salieron para proteger su vida o su libertad.

En nuestro pais, durante el gobierno militar, también se viol6 este de-
recho de los extranjeros. En la causa seguida contra los integrantes de las
Juntas Militares, quedé demostrado que ciudadanos extranjeros, deteni-
dos en centros clandestinos en los que actuaban militares nacionales y ex-
tranjeros, fueron deportados clandestinamente a sus paises de origen don-
de permanecieron muchos afios presos (caso Orletti).

B. Derecho de asilo

Este derecho fue proclamado en el articulo 14 de la Declaracién Uni-
versal de Derechos Humanos de 1948, en los siguientes términos:

*“1. En caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar asilo

y a disfrutar de él en cualquier pais.

2. Este derecho no podra ser invocado contra una accién judicial re-
almente originada por delitos comunes o por actos opuestos a los
propésitos y principios de las Naciones Unidas™.

El Pacto Internacional de derechos civiles y politicos no incluye dispo-

sicién alguna al respecto.

LaDeclaracién Americana, en el art. XX VII dice que “todapersonatie-
ne el derecho de buscar y recibir asilo en territorio extranjero, en caso de
persecucién que no sea motivada por delitos de derecho comiin y de acuer-
do con la legislacion de cada pais y con los convenios internacionales”.

El inciso 7° del articulo 22 de la Convencién Americana asimismo es-
tipula: “toda persona tiene derechoa buscar y recibir asilo en territorio ex-
tranjero en caso de persecucion por delitos politicos 0 comunes conexos
con los politicos, y de acuerdo con la legislacién de cada Estado y los con-
venios internacionales”.

El Tratado de Montevideo de 1939 sobre asilo y refugio politico que ri-
ge entre algunos paises americanos, entre ellos Argentina, y el Tratado de
Derecho Penal Internacional, reglamentan parcialmente este derecho, ex-
cluyendo de la extradicion algunas situaciones como por ejemplo, los de-
litos politicos o comunes ejecutados con un fin politico y no reputando po-
litico el magnicidio.
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El derecho de asilo est reconocido con mayor énfasis a nivel ameri-
cano; pero, en cambio, no es admitido por los paises anglosajones, en ge-
neral, ni por los socialistas. Por este motivo, en el sistema interamerica-
no existe un mayor nimero de convenciones que lo reglamentan.

Como consecuencia del desplazamiento de grandes grupos humanos
en el continente europeo por la Segunda Guerra Mundial, en 1951 se
aprueba la Convenci6n relativa al Estatuto de los refugiados, establecién-
dose el 14 de diciembre de 1950 la Oficina dei Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados, 1a cual asume la responsabilidad de
proporcionar proteccién a los refugiados.

" En 1966 nuestro pais ratifica la Convenci6n, con la reserva geografi-
cade que no considera refugiados a los provenientes de los paises vecinos,
reserva ésta eliminada en 1984 por el actual gobierno, quien crea una Co-
misién para la admisién y evaluacion de refugiados encargada de dictami-
nar en todos los casos que se le sometan si se trata o no de un caso de los
comprendidos en la Convencion.

Durante el gobierno militar, nuestro pais se transformé en una verda-
dera trampa para muchos latinoamericanos que venian huyendo de lasdic-
taduras de sus paises de origen: entre ellos hay que mencionar los casos
del general Prats, de los legisladores uruguayos Gutiérrez Ruiz y Miche-
lini y del ex presidente de Bolivia, general Juan José Torres, todos ellos
asesinados en la Argentina.

C. Derecho a la libertad y a la seguridad

El articulo 3 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos pro-
clama el derecho de todos los individuos “a la libertad de su persona™.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, estipula en su
articulo 9

“1, Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad perso-

nales. Nadie podra ser sometido a detenci6n o prisién arbitraria.
Nadie podr4 ser privado de su libertad, salvo por causas fijadas por
ley y con arreglo al procedimiento establecido en ésta”.

El art. 1 de la Declaracién Americana proclama el derecho de todo ser
humano “a la libertad y a la seguridad de su persona”. Lo mismo expre-
saelinc. 12 del art. 72 de la Convencién Americana que agrega a continua-
cién: “nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas
y en las condiciones fijadas de antemano por las Constituciones Politicas
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de los Estados Partes o por las leyes dictadas conforme a ellas”. Estable-
ce asimismo que “nadie puede ser sometido a detencién o encarcelamien-
to arbitrarios”.

Ambas convenciones difieren al derecho interno la determinacién de
los casos en que puede ser privada de libertad una persona, con la nica
excepcion del art. 11 del Pacto Internacional que prohibe la encarcelacion
“por el solo hecho de no poder cumplir una obligaciéir contractual” y el
inc. 7 del art. 7 de la Convencién Americana que prohibe la detencién por
deudas con la precisién de que “este principio no limita los mandatos de
autoridad judicial competente dictados por incumplimiento de obligacio-
nes alimentarias.”

En consecuencia, segiin los convenios intemacionales ninguna perso-
na puede ser privada arbitrariamente de su libertad, entendiéndose por ar-
bitrariamente como forma ilegal e injusta: la detencién serd ilegal cuan-
do es contraria a la ley e injusta cuando carezca de sustento razonable,
siendo contraria a la justicia.

En el predmbulo de nuestra Constitucién se anuncia que la misma de-
creta y establece entre otros fines, “asegurar los beneficios de la libertad
para nosotros, para nuestra posteridad y para todos los hombres del mun-
do que quieran habitar en el suelo argentino”. A

En materia de seguridad de las personas, el art. 18 consigna que “nin-
gun habitante de la Nacién puede ser penado sin juicio previo fundado en
ley anterior al hecho del proceso”, més adelante agrega que nadie puede
ser “arrestado sino en virtud de orden escrita de tribunal competente”.

Tanto los instrumentos internacionales como los normas internas cons-
titucionales procuran establecer las garantias necesarias para las personas
privadas de su libertad.

El art. 9 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos esta-
blece:

*2. Toda persona detenida serd informada en el momento de su deten-
cién de las razones de la misma, y notificada sin demora de la acu-
sacién formulada contra ella.

3. Toda persona detenida o presa a causa de una infraccién penal, se-
rd llevada sin demora a un juez u otro funcionario autorizado por
1a ley para ejercer funciones judiciales, y tendrd derecho a ser
juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad. La
prision preventiva de las personas que hayan de ser juzgadas no de-
be ser la regla general, pero su libertad podra estar subordinada a

171



garantias que aseguren la comparecencia del acusadoen el acto del
juicio, 0 en cualquier otro momento de las diligencias procesales,
y en su caso, para la ejecucién del fallo.

4. Toda persona que sea privada de libertad en virtud de detencién o
prisién tendr4 derecho a recurrir ante un tribunal, a fin de que és-
te decidaa la brevedad posible sobre 1a legalidad de su prisién y or-
dene su libertad si la prisién fuera ilegal.

5. Toda persona que haya sido ilegalmente detenida o presa, tendré el
derecho efectivo de obtener reparacién”.

El art. 10 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos estipula
Que “toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser
oida publicamente y con justicia por un tribunal independiente e impar-
cial, para la determinacién de sus derechos y obligaciones o para el exa-
men de cualquier acusacién contra ella en materia penal”.

Y el art. 11 aflade:

“1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su

inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme ala ley
y en juicio piblico en el que se le hayan asegurado todas las garan-
tias para su defensa.

2. Nadie serd condenado por actos u omisiones que en €l momento de
cometerse no fueran delictivos segiin el Derecho Nacional o in-
ternacional. Tampoco se impondra pena més grave que la aplica-
ble en ¢l momento de la comisién del delito”.

El art. X VIII de la Declaracién Americana dice: “Toda persona puede
acudir a los tribunales para hacer valer sus derechos. Asimismo debe dis-
poner de un procedimiento sencillo y breve por lo cual la justicia lo am-
pare contra actos de la autoridad que violen en perjuicio suyo, algunos de
los derechos fundamemtales consagrados constitucionalmente”.

Los articulos XXV y XX VIde lareferida Declaracién recogen los mis-
mos conceptos contenidos en los articulos 10 y 11 de la Declaracién Uni-
versal de Derechos Humanos.

Elart. 7*delaConvencién Americana, inciso4, transcribe en formaca-
si idéntica el art. 9 inciso 2 del Pacto Internacional, 1o mismo los incisos
siguientes. :

Nuestra Constitucién, menos aquello que dispone por el art. 18, es mu-
cho més escueta sobre este tema que los textos intemacionales. Pero las
garantias para las personas privadas de libertad se encuentran recogidas en
laley de Habeas Corpusy enelart. 376 y sigts. del C6digo de Procedimien-
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tos en Materia Penal oiros derechos referentes a la libertad personal y se
encuentran garantizados por la ley que regula el recurso de amparo.

Las convenciones internacionales, si se admite que el derecho intemo
puede establecer restricciones a la libertad, procuran garantizar que las
personas detenidas sean tratadas con el respeto que corresponde a la dig-
nidad humana.

El art. 10 del Pacto Internacional estipula:

*“1. Toda persona privada de libertad serd tratada humanamente y con

el respecto debido a la dignidad inherente al ser humano.

2. a) Los procesados estaran separados de los condenados, salvoencir-
cunstancias excepcionales, y serdn sometidos a un tratamiento
distinto, adecuado a su condicion de personas no condenadas.

b) Los menores procesados estaran separados de los adultos y debe-
réan ser llevados a los tribunales de justicia con la mayor celeri-
dad posible para su enjuiciamiento.

3. Elrégimen penitenciario consistird en un tratamiento adecuado cu-
ya finalidad-esencial serd 1a reforma y 1a readaptacion social de los
penados. Los menores delincuentes estaran separados de los adul-
tos y serdn sometidos a un tratamiento adecuado a su edad y con-
dicién juridica”.

La Convencién Americana en los incisos 4 a 6 del articulo 5%, recoge

y repite estos principios en idénticos términos. El art. 18 de nuestra Car-
ga Magna, en su parte final declara: “Las circeles de la Nacion serén sa-
nas y limpias para seguridad y no paracastigode los reos detenidos en ellas
y toda medida que a pretexto de precaucién conduzca a mortificarlos més
all4 de lo que aquélla exija har4 responsable al juez que la autorice™.

En la Republica Argentina, en los afios de la dictadura militar, funcio-
né un sistema carcelario de “alta seguridad” en que las circeles fueron uti-
lizadas como centros de destruccién de la personalidad de los presos
politicos. Esta utilizacién fue reconocida por el gobiemo constitucional,
que estableci6 por ley un cémputo especial de pena de dos dias por cada
uno pasado en ese régimen carcelario especial. Pero la filosofia que
impregnaba al gobiermno de facto también agravé la condici6n de los pre-
sos comunes, por lo que, para estos, el cémputo de pena-se llev6 a tres di-
as por cada dos de prisi6n efectiva. A pesar de ello, todavia permanecen
presos politicos que no han logrado recuperar su libertad a pesar de haber
estado sometidos a esas condiciones agravadas de prisién.
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4. Proteccion del derecho a la justicia

A. Derechos garantizados a todos los habitantes

El articulo 8 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos afir-
ma que: “toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribu-
nales nacionales competentes que la ampara contra actos que violen sus
derechos fundamentales reconocidos por 1a Constitucién o por la ley”.

Este derecho a un recurso eficaz ante autoridades competentes, estd
también reconocido en el art. 2 inciso 3 del Pacto Internacional, en los si-
guientes términos:

*‘a) Toda personacuyos derechos o libertades reconocidos en el presen-
te Pacto hayan sido violados podrd interponer un recurso efectivo,
aun cuando tal violacién hubiera sido cometida por personas que
actuaban en ejercicio de sus funciones oficiales;

b) La autoridad competente judicial, administrativa o legislativa, o
cualquiera otra autoridad competente prevista por el sistema legal
del Estado, decidiré sobre los derechos de toda persona que inter-
ponga tal recurso y desarrollard posibilidades de recurso judicial.

¢) Lasautonidades competentes cumplirdn todadecision en que se ha-
ya estimado procedente el recurso”.

El Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles

y Politicos que entrara en vigencia el 23 de marzo de 1976, un dia antes
del golpe militar en la Argentina, admite en su articulo 2° 1a posibilidad de
que “todo individuo que alegue una violacién de cualquiera de sus dere-
chos enumerados en el Pacto y que haya agotado todos los recursos inter-
nos disponibles, podrd someter a la consideracién del Comité (Comité de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas) una comunicacion escrita”.

El art. 25 de la Convencién Americana reglamenta la proteccion judi-
cial de los derechos humanos en los siguientes términos:

*“1) Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rApido o a cual-
quier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competen-
tes que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamen-
tales reconocidos por 1a Constitucion, 1a ley, o la presente Conven-
cién, ain cuando tal violacién sea cometida por personas que ac-
tden en ejercicio de sus funciones oficiales.

2) Los Estados Partes se comprometen:
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a- A garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema
legal del Estado decidiré sobre los derechos de toda persona que
interponga tal recurso.

b- A desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

c- A garantizar el conocimiento, por las autoridades competentes,
de toda decisién en que se haya estimado procedente el recurso”.

La Convencién Americana no se limita a reafirmar el derecho a un re-
curso eficaz por parte de los tribunales nacionales para defender los dere-
chos humanos de las personas frente al Estado y a sus 6rganos sino tam-
bién introduce una nueva instancia, esta es de caracter internacional, y lo
hace ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos a través de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos cuya sede estd en San Jo-
sé de Costa Rica. Al haber sido ratificada por la Argentina en 1984, toda
persona, o grupo de personas o entidad no gubernamental legalmente re-
conocidaen la Argentina oen otro Estado miembro de la OEA, puede pre-
sentar a la Comisién peticiones que contengan denuncias o quejas de vio-
laciones ge la Convencién Americana por la Argentina (art. 44); compro-
bada 1a violacién por 1a Comisién y no subsanada por la nacién, la perso-
na o grupo puede remitir el caso a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

En lo que hace a nuestro pais hay presentadas dos denuncias por par-
te de presos politicos que luego de casi cuatro aitos de gobiemo constitu-
cional permanecen presos a pesar de la inexistencia de un juicio justo y le-
gal.

El anticulo 10 de l1a Declaracién Universal de Derechos Humanos pro-
clama que “toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad,
a ser oida piblicamente y con justicia por un tribunal independiente ¢ im-
parcial, para la determinacién de sus derechos y obligaciones o parael exa-
men de cualquier acusacién contra ella en materia penal”.

El ar. 14 del Pacto Internacional en su inciso 1° expresa: “Todas las
personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda perso-
na tendra derecho a ser oida piblicamente y con las debidas garantias por
un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido por la ley
en la sustanciacién de cualquier acusacién de cardcter penal formulada
contra ella o para la determinacidn de sus derechos y obligaciones de ca-
racter civil. La prensa y el piblico podran ser excluidos de la totalidad o
parte de los juicios por consideraciones de moral, orden piblico o segu-
ridad nacional de una sociedad democrética, o cuando lo exija el interés
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de la vida privada de las partes, en la medida estrictamente necesaria en
la opinién del tribunal, cuando por circunstancias especiales del asunto la
publicidad pudiera perjudicar a los intereses de 1a justicia; pero toda sen-
tencia en materia penal o contenciosa serd publica, excepto en los casos
en que ¢l interés de menores de edad exija lo contrario o en las actuacio-
nes referentes a pleitos matrimoniales o a la tutela de menores.”

La Convenci6n Americana, en su articulo 8 regula y amplia las garan-
tfas judiciales en los siguientes términos: ‘1) Toda persona tiene derecho
a ser oida con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un
juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con an-
terioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacién formula-
dacontra ella, o para la determinacién de sus derechos y obligaciones de
orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro carécter”. La Convencién
Americana es mucho mi4s preisa que el Pacto Internacional cuando de-
fine los conceptos puesto que determina las garantias judiciales para los
derechos y obligaciones de cualquier naturaleza; disipa asi las dudas que
se plantean en cuantp al alcance del término “civil” adoptado por el Pac-
to.

Todas las personas fisicas o juridicas, sean actores o demandados tie-
nen las mismas garantias ante la justicia.

El art. 18 de la Constituci6n establece “es inviolable la defensa en jui-
cio de 1a persona y de los derechos™.

B. Derechos garantizados a los acusados en los juicios penales

El art. 11 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos procia-

ma;

“1) Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se apruebe su culpabilidad, conforme a la
ley, en juicio ptiblico en que le hayan asegurado todas las garanti-
as para su defensa.

2) Nadie serd condenado por actos u omisiones que al momento de co-
meterse no fueran delictivos segiin el Derecho Nacional o Interna-
cional. Tampoco se impondra pena mas grave que la aplicable en
¢l momento de ia comision del delito”.

Este concepto esta recogido también por el inciso 2% del art. 14 del Pac-

to Internacional y asimismo por el art. 8 de 1a Convencién Americana que
precisa més ain el concepto diciendo que “toda persona inculpada de de-
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lito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se establez-
ca legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda persona tiene de-
recho, en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas: a) derecho
del inculpado de ser asistido gratuitamente por el traductor o intérprete si
no comprende o no habla el idioma del juzgado o tribunal; b) comunica-
cién previa y detallada al inculpado de la acusacién formulada; c¢) conce-
sién al inculpado del iempo y los medios adecuados para la preparacién
de su defensa; d) derecho del inculpado de defenderse personalmente o de
ser asistido por un defensor de su eleccion y de comunicarse libre y pri-
vadamente con su defensor; e) derecho irrenunciable de ser asistido por un
defensor proporcionado por el Estado, remunerado o no segin la legisia-
ci6én interna si el inculpado no se defendiere por si mismo ni nombrare de-
fensor dentro del plazo establecido por la ley; f) derecho de 1a defensa de
interrogar a los testigos presentes en el tribunal y de obtener la compare-
cencia como testigos o peritos, de otras personas que puedan arrojar luz
sobre los hechos; g) derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo
ni a declararse culpable, y h) derecho de recurrir ante juez o tribunal su-

perior”.
El art. 8 de la Convenci6n afiade:
*3) La confesi6n del inculpado solamente es valida si es hecha sin co-
accién de ninguna naturaleza. ‘
- 4) Elinculpado absuelto por una sentencia firme no podra ser some-
tido a nuevo juicio por los mismos hechos.
5) Elproceso penal debe ser piiblico, salvo en lo que sea necesario pa-
ra preservar los intereses de la justicia”.

La Constitucién nacional en su articulo 18 estipula que *“ningiin habi-
tante de la Nacién puede ser penado sin juicio previo fundado en ley an-
terior al hecho del proceso ni juzgado por comisiones especiales, o saca-
do de los jueces designados por la ley antes del hecho de la causa. Nadie
puede ser obligado a declarar contra si mismo ni arrestado sino en virtud
de orden escrita de autoridad competente. Es inviolable 1a defensa en jui-
cio de la persona y de los derechos™.

El principio de legalidad y de irretroactividad que, como yadijimos, es-
td incluido en el art. 18 de la Constitucion argentina y en el articulo 11 de
la Declaraci6n Universal de Derechos Humanos, también lo est4 en el ar-
ticulo 15 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y en el articulo 9° de
la Convenci6n Americana que expresan: “Nadie podrd ser condenado por
acciones u omisiones que en ¢l momento de cometerse no fueran delicti-
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vos segiin el derecho aplicable. Tampoco se impondréd pena més grave que
la aplicable en el momento de la comisién del delito. Si con posterioridad
a la comisién del delito la ley dispone la imposicién de una pena m4s le-
ve, ¢l delincuente se beneficiara de ello™.

Elinciso 2?del art. 15 del Pacto Internacional introduce unarestriccién
a este concepto en particular en lo referente a los crimenes contra la hu-
manidad, cuando dice que “nada de lo dispuesto en este articulo se opon-
dré al juicio ni a la condena de una persona por actos u omisiones que, en
elmomentode cometerse fueran delictivos segiin LOS PRINCIPIOS GE-
NERALES DEL DERECHO RECONOCIDOS POR LA COMUNIDAD
INTERNACIONAL".

Elart. 10dela Convencién Americana establece el derechoalaindem-
nizacién de toda persona que sea condenada en sentencia firme por error
judicial.

5. Proteccion de la familia

A. Derecho al matrimonio

El art. 16 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos procla-
ma:

*“1) Los hombres y las mujeres a partir de 1a edad nubil, tienen derecho

sin restriccién alguna por motivos de raza, nacionalidad oreligion,
a casarse y fundar familia y disfrutardn de iguales derechos en
cuanto al matrimonio, durante ¢l matrimonio y en caso de disolu-
cién del matrimonio.

2) S6lo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos

podra contraerse €l matrimonio.

3) La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tie-

ne derecho a la proteccién de la sociedad y del Estado”.

El art. 23 del Pacto Internacional recoge el mismo concepto.

Elart. 17 de la Convencién Americana, en su inciso 2% reconoce “el de-
recho del hombre y la mujer a contraer matrimonio y a fundar una fami-
lia si tiene la edad y las condiciones requeridas para ello por las leyes in-
ternas, en la medida en que éstas no afecten el principio de no discrimina-
cién establecido en esta Convencién™,

En el inc. 4% del mismo articulo, al concepto establecido por el Pacto
Internacional, la Convencién agrega: “En caso de disoluci6n se adoptarn
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disposiciones que aseguren la proteccién necesaria a los hijos sobre la ba-
se tinica del interés y conveniencia de ellos”.

B. Derecho del respeto a la vida familiar

El art. 12 de la Declaracién de Derechos Humanos establece que “na-
die serd objeto de injerencias arbitrarias en... su familia... Toda persona
ticne derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias”.

Términos idénticos manifiesta el art. 17 del Pacto Internacional de De-
rechos Civiles, cuando en su art. 23 agrega:

1) La familia es el elemento natural y fundamental de lasociedad y tie-

ne derecho a la protecci6n de la sociedad y del Estado.”

Las normas intemacionales, cuandoreconocen a la familiacomoel ele-
mento natural y fundamental de la sociedad, merecedor de la proteccién
de éstay del Estado, no distinguen a la familia natural de 1a legal; pero, pa-
ra que esta proteccién funcione es indispensable la existencia de vida fa-
miliar. Es decir la vida en comtin o trato entre las distintas personas entre
sf como integrantes de la familia,

Las convenciones internacionales estdn trabadas para definir el con-
cepto de familia porque el mismo varia de una nacién a otra. En general,
la familia legftima recibe un trato preferencial al recibido por la natural,
hecho que se manifiesta sobre todoen las situaciones hereditarias, en el de-
recho del uso del nombre, a las relaciones patemo-filiales, etc.

La proteccién de la familia la alcanza como una unidad y se refiere tan-
toalasrelaciones entre los padres, entre si, comoa las relaciones entre pa-
dres e hijos.

Las Naciones Unidas, en 1o que hace al accionar del Alio Comisiona-
do para los Refugiados, tiene en cuenta este concepto cuando propende a
lareunificacién de los refugiados con sus familias. Asimismo distintos pa-
ises también lo adoptan al permitir la reunificacién de las familias de los
inmigrantes, otorgandoles residencia atin en situaciones de restriccién de
migracién a ascendientes, descendientes y cényuges de extranjeros con
residencia en el pais.

C. Derecho de los hijos

El art. 24 del Pacto Intermacional de Dérechos Civiles afirma:
*1) Todo nifio tiene derecho, sindiscriminacién alguna, por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religién, origen nacional o social, posi-
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cién econémica o nacimiento, a las medidas de proteccién que su
condicién de menor requiere, tanto por parte de su familia como de
la sociedad y del Estado.

2) Todo nifio serd inscripto inmediatamente después de su nacimien-

to y deberd tener un nombre.

3) Todo nifio tiene derecho a adquirir una nacionalidad™.

La Convencién Americana, en la parte final del inc. 42 del art. 17 es-
tablece en caso de disolucién del matrimonio que se adoptarédn disposicio-
nes aseguradoras de la proteccién necesaria a los hijos, sobre la base tini-
ca del interés y conveniencia de ellos.

- El mismo articulo dice que: “la ley debe reconocer iguales derechos
tanto a los hijos nacidos fuera del matrimonio como a los nacidos dentro
del mismo™. :

El art. 19 de 1a Convencién estipula que “todo nifio tiene derecho a las
medidas de protecci6n que su condicién de menor requieren por parte de
su familia, de la sociedad y del Estado”.

Las Naciones Unidas, el 20 de noviembre de 1959, proclamaron la De-
- claracién de los Derechos del Nifio enunciando los siguientes principios:
“PRINCIPIO 1: El nifio disfrutar4 de todos los derechos enunciados en

esta declaracién. Estos derechos serdn reconocidos a todos los ni-
flos sin excepcidn alguna ni distincién ni discriminacién por moti-
vos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas, o de
otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, naci-
miento u otra condici6n, ya sea del propio nifio o de su familia.

PRINCIPIO 2: El nifio gozar4 de una protecci6n especial y dispondra
de oportunidades y servicios, dispensado todo ello por laley y por
otros medios, para que pueda desarrollarse fisica, mental, moral,
espiritual y socialmente en forma saludable y normal, asi como en
condiciones de libertad y dignidad. Al promulgar leyes coneste fin,
ser4 el interés superior de los niflos, 1a consideracién fundamental.

PRINCIPIO 3: El niflo tiene derecho desde su nacimiento a un nombre
y a una nacionalidad.

PRINCIPIO 4: El nifio debe gozar de los beneficios de la seguridad so-
cial. Tendrd derecho acrecer y desarrollarse enbuena salud; cones-
te fin deberén proporcionarse tanto a €l como a su madre, cuidados
especiales, incluso atencién prenatal y posnatal. El nifio tendré de-
recho a disfrutar de alimentaci6n, vivienda, recreo y servicios mé-
dicos adecuados.
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PRINCIPIO 5: El nifio fisica o0 mentalmente impedido o que sufra al-
glin impedimento social debe recibir el tratamiento, la educacién y
el cuidado especiales que requiere su caso particular.

PRINCIPIO 6: El nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su per-

sonalidad necesita amor y comprensién. Siempre que sea posible,
deberi crecer al amparo y bajo la responsabilidad de sus padres y,
en todocaso, en un ambiente de afecto y de seguridad moral y ma-
terial; salvo circunstancias excepcionales, no debera separarse al
nifio de cona edad de su madre.
La sociedad y 1as autoridades publicas tendran la obligacién de cui-
dar especialmente a los nifios sin familia o que carezcan de medios
adecuados de subsistencia. Para el mantenimiento de los hijos de
familias numerosas conviene conceder subsidios estatales ode otra
indole.

PRINCIPIO 7: El nifio tiene derecho a recibir educacién, que seré gra-
tuita y obligatoria por 1o menos en las etapas elementales. Se le da-
ra una educacién que favorezca su cultura general y le permita, en
condicioncs de igualdad de oportunidades, desarrollar sus aptitu-
desy su juicio individual, su sentido de responsabilidad moral y so-
cial, y llegar a scr un miembro iitil de la sociedad.

El interés superior del nino debe ser el principio rector de quienes
tiencn responsabilidad de su educacion y orientacién; dicha res-
ponsabilidad incumbe, en primer término, a sus padres.

El nifio debe disfrutar plenamente de juegos y recreaciones, los
cualcs deben estar orientados hacia los fines persegu'idos por la
educacion; la sociedad y las autoridades publicas se esforzarin por
promover ¢l goce de este derecho.

PRINCIPIO 8: El nifio debe, en todas las circunstancias, figurar entre
los primeros que reciban proteccion y socorro. i

PRINCIPIO 9: El nifio debe ser protegido contra toda forma de aban-
dono, crucldad y explotacién. No seré objeto de ningiin tipo de tra-
la. :

No deberd permitirse al nifio trabajar antes de una edad minima
adccuada. En ningiin caso sc le dedicard ni se le permitird que se de-
dique a ocupacién o empleo alguno que pueda perjudicar su salud
0 su educacidn, o impedir su desarrollo fisico, mental 0 moral.

PRINCIPIO 10: El nifio debe ser protegido contra las practicas que
puedan fomentar la discriminacion racial, religiosa o de cualquier
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otra indole. Debe ser educado en un espiritu de comprensién, tole-
rancia, amistad entre los pueblos, paz y fraternidad universal, y con
plena conciencia de que debe consagrar sus energias y aptitudes al
servicio de sus semejantes”,

6. Proteccion de la intimidad
A. Honor, reputacion y vida privada

El art. 12 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, sostie-
ne: “Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada... ni de
ataque a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la pro-
tecci6n de la ley contra tales injerencias o atagues”.

Idéntica redaccion y sentido tienen los articulos 17 del Pacto Interna-
cional y 11 de la Convencidn Americana.

La Secretaria General de las Naciones Unidas, a su vez redacté una se-
rie de informes relacionados con los adelantos cientificos y tecnoldgicos
y su posible intromisién en la vida privada; entre ellos est4n los que apor-
taron por la informética mediante los bancos de datos, la vigilancia sobre
las actividades de los particulares por aplicaci6n de la doctrina de seguri-
dad nacional, la intercepcién de la correspondencia telegrafica, epistolar
y telefénica, los estudios sobre las personas, eic.

B. Hogar y correspondencia

El art. 12 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos gstable-
ce que: “nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su domicilio o en
su correspondencia”.

El mismo principio esta recogido y repetido en el art. 17 del Pacto In-
ternacional de Derechos Civiles y en el art. 11 de 1a Convencién Ameri-
cana, en los mismos términos.

El art. 18 de la Constitucién argentina estipula que *‘el domicilio es in-
violable como también lo es lacorrespondenciaepistolar y los papeles pri-
vados; y una ley determinar4 en qué casos y con qué justificativos podra
procederse a su allanamiento y su ocupacion”.

En los iltimos afios, 1a violacion a estos principios fueron hechos co-
rrientes en lo que se refiere a que los hogares de los argentinos o de los ex-
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tranjeros residentes en el pais fueron sistematicamente allanados en cual-
quier hora del dia o de 1a noche. La intercepcién de teléfonos y de corres-
pondencia fue asimismo habitual. Aiin hoy, en pleno régimen constitucio-
nal, los érganos de prensa denuncian la intervencién de teléfonos, atin de
personas con cargos de gobierno.

7. Proteccion de la actividad intelectual
A. Libertad de pensamiento, conciencia y religion

El art. 18 de 1a Declaracién Universal de Derechos Humanos procla-
ma que: “todo persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de con-
ciencia y de'religion: este derecho incluye la libertad de cambiar de reli-
gi6n o de creencia, asi como la libertad de manifestar su religion o su cre-
encia, individual y colectivamente, tanto en piblico como en privado, por
la enseflanza, la préctica, el culto y la observancia”.

El art. 18 del Pacto Internacional afiade a los términos de la Declara-
cién Universal, los principios siguientes:

“2) Nadie serd objeto de medidas coercitivas que puedan menoscabar
su libertad de tener o de adoptar la religién o las creencias de su
eleccién. .

3) La libertad de manifestar la propia religion o las propias creencias
estard sujeta inicamente a las limitaciones prescritas por la ley que
sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la salud o la
moral piblicas o los derechos y libertades fundamentales de los de-
més.

4) Los Estados partes en el presente Pacto se comprometen a respetar
la libertad de los padres y en su caso, de tutores legales, para garan-
tizar que los hijos reciban la educacién religiosa y moral que esté
de acuerdo con sus propias convicciones.”

La Constitucién argentina establece en el art. 14 que “todos los habi-
tantes de la Nacién gozan del derecho de profesar libremente su culto”.
Principioéste que reitera en el art. 20 cuando dice que ““los extranjeros go-
zanen el territorio de 1a Nacién de todos los derechos civiles del ciudada-
no; pueden ... ejercer libremente su culto”.

En 1976 el gobierno militar prohibi6 por decreto N° 1867/76 el ejerci-
cio piiblico de su religién a los Testigos de Jehova y clausurd las depen-
dencias oficiales, las imprentas, la sede central y unos seiscientos salones
de reunién de los fieles. Ademas se procedi6 a cientos de arrestos, deten-
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ciones y encarcelamientos, acompaiiados de malos tratos y golpes, allana-
mientos de hogares privados, expulsiones de nifios de las escuelas prima-
rias y secundarias, cesantias de maestros y empleados puiblicos, a pesar de
que en ninglin momento pudo probarse que atentaran contra el orden pu-
blico, la seguridad, la moral y las buenas costumbres. En el caso del mi-
1lar de ninos expulsados de las escuelas, fueron tinicamente acusados de
negarse a reverenciar los emblemas patrios y a entonar ¢l himno nacional,
hecho que en ning\in caso pudo ser comprobado, segun un fallo de 1a Cor-
te Suprema del 6 de marzo de 1979.

Doscientos cincuenta jévenes, en edad de cumplir el servicio militar
obligatorio, cumplieron condenas cuyas sentencias s¢ extendian desde
dos afios y medio hasta cinco, recluidos en prisiones militares por ser ob-
jetores de conciencia al servicio militar.

Esta denuncia de violaciones, que afectaron a mas de sesenta mil ha-
bitantes de la Reptiblica en el derecho a ejercer su culto y a los cuales se
les confiscaron mds de trescientos mil libros, fue recogida por laComision
Interamericana de Derechos Humanos que en su resolucion N 02/79 re-
solvid declarar que el gobierno de Argentina violaba el derecho a la segu-
ridad ¢ integridad de la persona (art. I), el derecho de libertad religiosa y
de culto (art. V), el derecho a la educacion (art. XII), el derecho de asocia-
cion (art. XXI) y el derecho de proteccion contra la detencién arbitraria
(art. XX V), articulos correspondientes a la Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre.

Ensu visitaala Argentinaen 1979, la Comisién Interamericana de De-
rechos Humanos recibié asimismo denuncias sobre ¢l recrudecimiento
del antisemitismo desde ¢l pronunciamiento militar del 24 de marzo de
1976, recrudecimiento que se manifesto en el tratamiento més severo al
que se somctia a los judios detenidos y también en la mayor proporcién de
judios desaparccidos con relacion a la cantidad de integrantes de la colec-
tividad, comparada con el nimero total de desaparecidos de la poblacién
_ de la Repiiblica Argentina.

El gobiemno constitucional autoriz6 el funcionamiento libre de los Tes-
tigos de Jehova.

B. Libertad de opinion, expresidn, informacion y comunicacion

Elart. 19 dc 1a Declaracion Universal de los Derechos del Hombre afir-
ma que: “todo individuo tiene derecho a la libertad de opini6n y de expre-
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sion, este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones,
el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas sin
limitacién de fronteras por cualquier medio de expresion”.

El art. 19 del Pacto Internacional expresa:

“1) Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

2)

3)

te

Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones
¢ ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oral-
mente, por escrito 0 en forma impresa o artistica, o por cualquier
otro procedimiento de su eleccién.

El ejercicio previsto en el parrafo 2 de este articulo entrafia debe-
res y responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar
sujeto a ciertas restricciones que deberan, sin embargo, estar expre-
samente fijadas por la ley y ser necesarias para: a) asegurar el res-
peto alos derechos o alareputacion de los demds; b) La proteccién
de la seguridad nacional, el orden piiblico o la salud o la moral pi-
blicas”.

La Convencién Americanaaftade al texto anterior del Pacto lo siguien-

*“3. No se puede restringirel derecho de expresién por vias o medios in-

directos, tales como ¢l abuso de controles oficiales o particulares de
papel para los periédicos, de frecuencias radioeléctricas, o de en-
seres y aparatos usados en la difusion de informacién o por cuales-
quiera otros medios encaminados a impedir la comunicacién y la
circulacion de ideas y opiniones.

Los espectaculos piblicos pueden ser sometidos por 1a ley a cen-
sura previa con el exclusivo objeto de regular el acceso a ellos pa-
ra la proteccion moral de la infancia y la adolescencia, sin perjui-
cio de lo establecido por el inciso 2 (idéntico al inc. 2 del art. 19 del
Pacto transcripto)”.

En su art. 32 la Constitucién argentina proclama la libertad de expre-
sién diciendo: “El Congreso Federal no dictard leyes que restrinjan la li-
bertad de imprenta o establezcan sobre ella la jurisdiccién federal”. Y el
art. 14 por su parte, afirma que todos los habitantes de la Naci6n gozan del
derecho de “publicar sus ideas por la prensa sin censura previa”.

Este 1ltimo caso, tanto como los otros que ya hemos visto, fue objeto
de frecuentes violaciones del Gobierno Militar instaurado a partir del pro-
nunciamiento de 1976. Asi, el Comunicado N° 19 hizo saber a los argen-
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tinos que seria “reprimido con la pena de reclusién por tiempo indetermi-
nado el que por cualquier medio difundiere, divulgara o propagara comu-
nicados o im4agenes provenientes o atribuidos a asociaciones ilicitas o a
personas o grupos notoriamente dedicados a actividades subversivas o de
terrorismo”; y “reprimido con reclusién de hasta diez afios al que por cual-
quier medio difundiere, divulgara o propagara noticias, comunicados o
im4genes con el propdsito de perturbar, perjudicar o desprestigiar la ac-
tividad de las fuerzas armadas, de seguridad o policiales”.

También se allanaron y clausuraron empresas periodisticas en todo el
pais, habiéndose detenido y encarcelado a directores, redactores y repor-
teros de distintos medios de comunicacion social, interviniendo militar-
mente la Federacién Argentina de Trabajadores de Prensay a los sindica-
tos de periodistas de distintas ciudades del pais, clausurando o prohibien-
dolacirculacién de determinadas revistas y periédicos y expulsando a co-
mresponsales de agencias extranjeras, de prensa oral y escrita, haciendo in-
cinerar numerosos libros y revistas. Ademas, las medidas que afectaron a
organizaciones politicas o gremiales determinaron el libre ejercicio del
derecho a la libertad de pensamiento, por cuanto las leyes especificas
adoptadas por el Gobiemno, establecieron penas de entre tres a ocho afios
de prision para aquellas personas que llevaran a cabo tareas de difusion
ideolégica, exhibicién, impresion, edicién, reproduccion, distribucién y
propagacion de material relativo a las entidadades sancionadas (Informe
de 1a Comisién Interamericana de Derechos Humanos de 1979).

A ellodebe sumarse el importante mimero de periodistas, editores y re-
dactores, que desaparecieron, presos, muertos y exiliados por el simple
hecho de pretender ejercitar los derechos a opinar libremente; es decir,
manifestar lo que se piensa, “expresarse libremente”, “informarse libre-
mente” y/o “‘comunicarse libremente”.

Laexistencia de variados abusos determind que el art. 20 del Pacto In-
ternacional de Derechos Civiles prohibiera *‘toda propaganda en favor de
la guerra” y “toda apologia del odio nacional, racial o religioso que cons-
tituya incitacion a la discniminacion, la hostilidad o la violencia”, la que
solo podria hacerse por ley. Una disposicion similar contiene la Conven-
cién Americana ensu art. 13.inc. 3. Ambassurgen de laaplicacién del art.
29inc. I de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos; el cual es-
tipula que *“todos los individuos tienen deberes paracon l1a humanidad so-
lo dentro de la cual es posible el libre y pleno desarrollo de su personali-
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Ante la amplitud conceptual del art. 20, las Naciones Unidas aproba-
ron en 1952 la Convencién sobre el Derecho Internacional a la Rectifica-
cién; esta permite asegurar la rectificacién de informaciones inexactas.
Nuesiro Derecho contiene disposiciones similares que permiten acceder
a laréplica aiin a aquellos particulares que proceden en salvaguarda de su
honor y reputacién.

Elart. 14 de la Convencién Americanaregula el Derecho de Rectifica-
cién o respuesta en los siguientes términos:

*“1. Toda persona afectada por informaciones inexactas o agraviantes
emitidas en su perjuicio a través de medios de difusién legalmen-
te reglamentados y que se dirijan al piiblico en general, tiene dere-
cho a efectuar por el mismo 6rgano de difusién su rectificacién o
respuesta en las condiciones que establezca la ley.

2. Enningun caso larectificacion o la respuesta eximirdn de otras res-
ponsabilidades legales en que se hubiera incurrido.

3. Para la efectiva proteccion de la honra y la reputacién, toda publi-
cacién o empresa periodistica, cinematografica, de radio o televi-
sion tendrd una persona responsable que no esté protegida por in-
munidades ni disponga de fuero especial".

8. Restricciones a los derechos civiles

Algunos de los derechos civiles estan sujetos —o pueden estarlo— a
restricciones que establezcan las propias Convenciones o bien provenir de
reservas efcctuadas a las mismas o a la pérdida del derecho a ejercitarlos
en determinadas circunstancias:

En el inc. 2 del ant. 29 de la Declaracion Universal exprésase: “En el
ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades toda persona es-
ta solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la ley con el unico
fin de asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades
de los demads, y de satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden
publico y del bienestar general de una sociedad democratica”.

El art. 30 fija una norma general de interpretacion: “Nada en la presen-
te declaracion podra interpretarse en el sentido en que confiere derecho al-
guno al Estado, a un grupo o a una persona, para emprender y desarrollar
actividades o realizar actos tendientes a la supresién de cualquiera de los
derechos y libertades proclamadas en esta Declaracién”.
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El art. 30 de la Convencién Americana, establece que “las restriccio-
nes permitidas, de acuerdo con esta convencion, al goce y ejercicio de los
derechos y libertades reconocidas en 1amisma, no pueden ser aplicadas si-
noconforme alas leyes que se dictaren por razones de interés general ycon
el propdsito para el cual han sido establecidos”.

Si bien el Pacto no menciona la posibilidad de establecer reservas, el
art. 75 de la Convencién Americana se permite efectuarlas conforme a lo
reglado por la Convencién de Viena sobre Derecho de los Tratados. Es-
to sélo permite que se efectiien conrelacién a determinadas disposiciones,
siempre que no sean incompatibles con su objetivo general. Por ejemplo,
Guatemala declard su reserva al art. 4, porque la Constitucion de ese pa-
is,en suart. 54, solo proscribe la pena de muerte para los delitos politicos,
pero no a los comunes conexos con los politicos. '

El art. 5 del Pacto Intemacional de Derechos Civiles, declara:

“Ninguna disposicién del presente Pacto, podra ser interpretada en el
sentido de conceder derecho alguno a un Estado, grupo o individuo para
emprender actividades o realizar actos encaminados.-a la destruccion de
cualquiera de los derechos y libertades reconocidos o en el Pacto o a su li-
mitacién en mayor medida que la prevista en él.

2. No podra admitirse restriccién o menoscabo de ninguno de los de-
rechos humanos fundamentales reconocidos o vigentes en un Estado Par-
te en virtud de leyes, convenciones, reglamentos o costumbres, so pretex-
to de que el presente Pacto no los reconoce o reconoce en menor grado™.
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Justicia Militar:
Juez natural o fuero especial

Horacio Ricardo Ravenna*

1. Introduccion

La sancién de la ley 23.049 suscité en medios politicos y juridicos de
1a sociedad argentina un debate que intenté explicar o rechazar las razo-
nes que motivaron la sancién de esta ley de reforma al C6digo de Justicia
Militar, con distintos fundamentos.

De todos ellos nos limitaremos al utilizado en el debate, y derivado la
implementacién del recurso de revision obligatorio de las sentencias del
Consejo Supremode las Fuerzas Armadas ante las Cdmaras Federales. Es-
to implicd, a su vez, el reconocimiento de los Tribunales Militares como
primera instancia en las causas seguidas a militares o miembros de los or-
ganismos de seguridad por violacién a los derechos humanos durante el
Hamado proceso de reorganizacién nacional.

Auin es motivo de discusion si el reconocimiento de la jurisdiccién mi-
litar para el juzgamiento de delitos comunes procede de la aplicacion del
principio del juez natural y el debido proceso (conf. art. 18 de la Consti-
tucién Nacional) o, por el contrario, constituye el reconocimiento legisla-
tivo de un fuero especial (violatorio del art. 16 de 1a Constitucién Nacio-
nal).

En estas péginas, y después de un capitulo de antecedentes destinado
a establecer un marco de referencia al tema en el momento de producir-

* Abogado. Profesor tinular de Derechos Humanos, Universidad Nacional de Lomas de
Zagnora y Universidad Nacional de Lujén.
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se el debate legislativo, se desarrollardn separadamente los distintos fun-
damentos utilizados a favor o en contra de 1a reforma.

Finalmente se desarrolla un capitulo de conclusiones, donde se anali-
zan comparativamente ambas posiciones.

2. Antecedentes

El Cédigo de Justicia Militar actualmente en vigencia fue sancionado
por laLey N°14.029; esta ley dictada en 1951 bajo el imperio de la Cons-
titucion de 1949, fue a su vez derogada por el gobiemo de facto de aquel
momento. Asi en 1956, se restablecid la vigencia de la Constitucién de
1853. '

En términos generales ese ordenamiento esté actualmente en vigencia
con las modificaciones introducidas por las leyes 22.971 (sancionada en
1983 por el gobierno de facto) y la 23.049, dictada en febrero de 1984 du-
rante el gobierno democrético del Presidente Alfonsin.

Si bien esta ultima ley deroga la 22.971, sin embargo no afecta la vi-
gencia de textos establecidos para los arts. 235,252,252 bis, 314, 314 bis,
316 bis y 589 del C6digo de Justicia Militar.

Asi, la ley 23.049 reforma los arts. 108 y 109, deroga el inc. 7 del art.
109 y el art. 133, sustituye los arts. 428 y 429 ¢ introduce los arts. 56 bis,
100 bis y 145 bis y una norma de interpretacién del inc. 59 del art. 34 del
Cédigo Penal (que establece las causales de inimputabilidad en este caso:
obediencia debida), segin el art. 514 del Cédigo de Justicia Militar.

Mediante la reforma a los arts. 108 y 109 del Cédigo, se fija una dife-
rencia entre los delitos cometidos por civiles en tiempo de paz o bien de
guerra.

De esta forma excluydse 1a posibilidad de que los civiles sean someti-
dos a juicio ante los tribunales militares por delitos comunes,

Conlaintroduccidndel art. 445 bis quedd establecida la apelacién obli-
gatoria ante las Camaras Federales de Apelaciones; con competencia en
el lugar del hecho que origind la formacién del proceso.

Este recurso se estableci6 “contra los pronunciamientos definitivos de
los tribunales militares por delitos esencialmente militares”, cometidos en
tiempo de paz.

Cabe senalar al respecto que, si bien el articulo se refiere a delitos esen-
cialmente militares, lo hace con ¢l alcance de los arts. 108 y 109 deroga-
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dos; estos articulos incluian el juzgamiento de delitos comunes cometidos
en espacios militares o bien en actos de servicio.

Los considerandos del proyectode la ley analizada expresan que los ar-
ticulos mencionados, en su redaccién original, constituian un verdadero
fuero personal violatorio del art. 16 de la Constitucién Nacional; por ello
se propone la modificacién de los ants. 108 y 109 con efecto para el futu-
ro.

En lo que hace a hechos cometidos en el pasado, la modificacién no tie-
ne vigencia —se argumenta—, y ello por el principio del juez nawral que
constituye un aspecto esencial del debido proceso legal (conf. art. 18
Constitucién Nacional).

Asi, se establece que los delitos comunes cometidos por militares y
miembros de las fuerzas de seguridad sean juzgados segiin el texto de los
arts. 108 y 109 derogados por los tribunales militares, pero se prevé asi-
mismo la revisién de las sentencias por las Cdmaras Federales.

3. Razones expresadas para explicar la sancion de la
Ley 23.049

El oficialismo expresé que las intenciones de la ley son, fundamental-
mente, cuatro, a saber:

1) reduccion de la competencia de los tribunales militares;

2) establecer un recurso de revision ante las sentencias dictadas por

esos tribunales;

3) organizar un sistema procesal para el recurso que establece;

4) incorporar una norma interpretativa sobre obediencia debida.

A losefectos del presente trabajo nos limitaremos a tratar los argumen-
tos utilizados al debatir los puntos 1) a 3).

1) Reduccién de la competencia
a) Competencia
Dada por la naturaleza de los wribunales militares —es decir, su es-
pecificidad— considérase que han de tener competencia exclusi-
vamente respecto de los delitos y faltas de caracter militar.
Segiin esta forma se constituiria en un fuero real de causa o de ma-
teria que no avanza hacia el concepto de fuero personal.
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Se afirma al respecto que “como fuente bisica para establecer la
competencia de los tribunales militares, el proyecto toma razén de
la materia como determinante fundamental de esa competencia™.
b) Base constitucional

Para fundamentar la base constitucional de estos tribunales milita-
res se invoca el art. 67 inc. 23 de la Constitucién Nacional, que fa-
culta al Poder Legislativo a fijar una fuerza de linea de tierra y de
mar y los correspondientes reglamentos para el gobierno de esas
fuerzas.

2) Establecimiento de un recurso de revision
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a) Naturaleza juridica

El punto de partida es aceptar que los tribunales militares sean de
carécter administrativo, reconociéndose que puede haber actos ju-
risdiccionales de 1a administracidn y actos jurisdiccionales del Po-
der Judicial; estos actos de la administracién deben ser revisados
por el correspondiente érgano judicial para ser jurisdiccionales.

Se considera que las 1lamadas sentencias de tribunales administra-

"tivos son constitucionales en la medida de su revisibilidad, final-

mente se concluye diciendo que “la revisibilidad de las sentencias
militares es un paso mas en el buen camino que tiende a otorgar cre-
ciente judicialidad al ordenamiento institucional argentino™.

b) Recurso extraordinario

El art. 14 de 1a Ley 48 que regla el recurso extraordinario ante la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién es considerado insuficien-
te porque sélo admite para su interposicion la inconstitucionalidad
de una ley nacional de un tratado vigente 0 de una constitucién ode
leyes provinciales o si esté referido a la interpretacién de una ley fe-
deral, cuando ha sido excluido el C6digo de Justicia Militar por via
interpretativa.

Por ello se implementd un recurso que permita la intervencién de
la Justicia Federal, incluso cuando los casos son esencialmente mi-
litares.

c) Objetivos juridicos:

Segnin la posicién que analizamos se expresa que se persiguen los
siguientes objetivos juridicos:



~ ¢”) El recurso se aplica a sentencias futuras referentes a hechos
del pasado. Raz6n por la cual se establece la retroactividad de la
apelacién segun esta forma;
¢”) los hechos del pasado han de ser delitos comunes tipificados
por el Cédigo Penal. :

d) Razones politicas

Son consideradas como tales el sentimiento antimilitarista de 1a so-
ciedad argentina al momento de sancionarse la ley (febrero '84).
Que lasociedadcivil piense —arguméntase— que los militares iban
a ser juzgados por la comisién de delitos comunes, muchos de ellos
por lesa humanidad, exclusivamente por sus pares, lo cual hubiera
suscitado suficiente irritabilidad como para justificar la instaura-
ci6n de la doble instancia.

3) Organizar un sistema procesal para el recurso

A fin de garantizar este objetivo la ley dispone que:
a) La Cémara Federal competente juzga los recursos de impugna-
cién que se presentan;
b) efectuada la apelacion a la justicia civil suspéndese la facultad
Presidencial de disponer el “cimplase” de la sentencia como lo es-
tablece el Cédigo para las sentencias de los tribunales militares;
¢) establece los fundamentos que ha de tener la apelacién.

4) Sintesis

Desde esta posicién consideramos que la revision judicial de la senten-
cia dictada por tribunales militares satisface el principio amplio de
“control judicial suficiente” establecida por la Corte Suprema de Jus-
ticia.

Es importante destacar que la intervencion de la justicia federal esta
prevista solo para tiempos de paz porque racionalment. no podria pen-
sarse en la recurribilidad de sentencias dictadas por tribunales milita-
res en tiempos de guerra en ¢l mismo teatro de operaciones.

Se establece también la obligatoriedad para el fiscal militar de apelar
la sentencia de los tribunales y que el Consejo Supremo de las Fuerzas
Armadas ha deaplicar el procedimiento sumario estable¢ido para tiem-
pos de paz.

Determina asimismo la intervencién del Consejo Supremo referida a
los casos en que resulten imputables miembros de las fuerzas armadas
o de seguridad actuantes segiin el control operacional de las fuerzas ar-
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madas desde el 24 de marzo de 1976 (fecha del golpe militar que de-
rrocé el gobierno de la sefiora Maria Estela Martinez de Perén) hasta
el 26 de setiembre de 1983 (fecha de sancién de la llamada ley de pa-
cificacién nacional y conocida como de autoamnistia), en las operacio-
nes emprendidas con el motivo alegado de reprimir el terrorismo.

4. Razones opuestas a la sanci6n de la ley

Es conveniente sefialar que la oposicién a 1a ley est4 expresada por un
amplio espectro ideol6gico muchas veces contradictorio entre si.

Por ello es que esos argumentos serdn expuestos en distintos subpun-
tos que no seguirdn —necesariamente— los establecidos para desarrollar
el punto 3.

1) Caracterizacién de la represion

Una de estas posiciones no coincide con el andlisis politico que acep-
ta inicialmente el hecho de que en el gobierno de facto se cometieron
delitos sistematizados en el ejercicio de 1a actividad represiva del es-
tado.

Por el contrario estaposicion estd originada en la afirmacion de que hu-
bo “una guerra de la subversién” contra las autoridades constituidas
que debi6 serreprimida, justificAndose de esa forma el golpe militar del
24 de marzo de 1976. _

2) Base constitucional
Se sostiene que la inconstitucionalidad de la ley habria de ser declara-
da por lo siguiente:

a) que la ley prevea la apelacion ante las Cdmaras Federales, omi-
" tiendo la primera instancia civil.
b) Carencia de fundamento constitucional al remitir el art. 12 del C6-
digo de Justicia Militar al art. 29 de la Constitucién Nacional de
1949 derogada en 1956.
¢) Recorte de facultades presidenciales como son la imposibilidad
de disponer la ejecutoriedad de las sentencias apeladas a 1a justicia
civil y la prohibicién de indultar que establece el art. 445 bis en su
inc. 8 parrafo 4 cuando determina que, en esos casos, no se aplican
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los arts. 468 y 469 del Cédigo de Justicia Militar que expresamen-
te prevén esa posibilidad.

3) Naturaleza de los tribunales militares

En lo que se refiere a este tema se sostiene que:
a) Si bien se reconoce que se procurd garantizar la defensa del de-
bido proceso, omitiése considerar que, segun la doctrina mayorita-
ria, la Justicia Militar no integra el Poder Judicial; por el contrario
es una justicia creada por el ant. 67 inc. 23 de la Constitucién Nacio-
nal, que confiere al Poder Ejecutivo Nacional atribuciones para dic-
tar reglamentos en su condicion de Jefe de las Fuerzas Armadas;
b) Los miembros del Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas son
nombrados y tienen dependencia disciplinaria del Poder Ejecutivo;
c) Para asegurar la efectividad de sus sentencias, estas han de con-
tener el “cimplase” ordenado por el Jefe de las Fuerzas Armadas
que es el sefior Presidente de la Nacién;
d) La competencia de estos tribunales estar limitada a los casos de
infraccién a la disciplina o delitos militares, pero no juzgar la comi-
sién de delitos comunes, los que corresponden exclusivamente a la
justicia ordinaria.

4) Recwrso extraordinario

En este punto se disiente con el recurso de revision ante las Cimaras
Federales, puesto que se considera que la via jurisprudencial ha acep-
tado que la Corte Suprema es la institucién que ha de entender en los
recursos presentados por derivacién de sentencias del Consejo Supre-
mo de las Fuerzas Armadas, en aplicacién del Cédigo de Justicia Mi-
litar.

5) Razones politicas

Se sostiene que los Consejos de Guerra fueron originados y constitui-
dos por un gobierno de facto y que “‘esos tribunales militares, de cuyas
decisiones se podrd apelar en la Justicia Federal, no gozaran del respal-
do de legalidad y confiabilidad indispensables para la realizacion de la
Jjusticia en el marco de un proceso democritico”.

Esto afectaria también la plenitud del ejercicio de la comandancia de
las fuerzas armadas, prevista en el inc. 1° del art. 86 de 1a Constitucién
Nacional. Prueba de ello es que ha sido necesario modificar el nombre
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de recurso de apelacidn ante la justicia federal por recurso de revision.
Finalmente, sus normas irfan contra la voluntad popular al no produ-
cirse un total cambio institucional de la repiiblica, como esperaria to-
da Ia comunidad.

6) Objetivos atribuidos a los impulsores de la ley con los que se
disiente
Este punto de vista considera que el supuestoesencial de la posicion de
los gestores de la ley es que la jurisdiccién militar corresponde, de con-
formidad con la ley vigente a Ia fecha de la comisién de los delitos, por
aplicacién del principio del juez natural.
Este criterio, a su vez —dicese—, estd basado en la interpretacion se-
gun la cual los delitos fueron cometidos por personal militar durante y
en ocasién de actos de servicio o en lugares, sometidos exclusivamen-
te a la autoridad militar, ]
De alli que la negaci6n, al menos en forma general, a admitir la comi-
sién de violaciones de los derechos humanos sean actos de servicio or-
denados por otros como tales.
Asi se considera que la jurisdiccién militar no alcanza a quienes sin
obedecer orden alguna procedieron a impartir 6rdenes que incluian la
comisién de delitos. ’
Se disiente con el Poder Ejecutivo porque si este parte del supuesto de
que las juntas militares ordenan la comisi6n de delitos, no podria ha-
ber supuesto nunca que tales 6rdenes podrian constituir actos de servi-
cio. Ello habria llevado a la err6nea posicion de suponer que conforme
lodispuesto por los inc. 2 y 3 del art. 108 derogado, interpretado segiin
el art. 870 del C6digo de Justicia Militar, las juntas militares habrian de
ser juzgadas por tribunales militares.
Por el contrario —exprésase— las juntas militares habrian de ser juz-
gadas por tribunales civiles, transfiriéndose las actuaciones al fuero
castrense “s6lo si asi correspondiera”. .

7) Sintesis .

La posicién asi analizada considera que ni aceptidndose que en el 4m-
bito castrense basta recibir una orden del superior para que ésta sea ac-
to de servicio, y que por ello el delito ha de ser juzgado por un tribu-
nal militar, cabe admitir que quien imparti6 1a orden originaria de co-
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meter el delito cumplia un acto de servicio y por lo tanto que también
le corresponde ser juzgado por la justicia militar.

De esta forma, concliyese que el objetivo, aparentemente, de la ley es
establecer un fuero personal para los hechos del pasado, no sélo para
los delitos cometidos en actos de servicio, sino para todo delito come-
tido por fuerzas armadas o de seguridad con el motivo alegado de re-
primir el terrorismo.

Fueropersonal que alcanzaria, no a todos los militares —ya que fue de-
rogado para el futuro— sino s6lo para quienes cometieron las acciones
aberrantes durante el gobiemo de facto 1976-1983.

5. Conclusiones

Del andlisis expuesio surge, como elemento fundamental para una co-
rrecta interpretacién del criterio inspirador de la sancién de laley 23.049,
que la concepcién subyacente en esta reforma del C6digo de Justicia Mi-
litar es que los delitos violatorios de los derechos humanos cometidos du-
rante el gobierno de facto fueron cometidos en tiempo de paz.

Reafirma esta idea el hecho de la extensién del plazo otorgado al Con-
sejo Supremo de las Fuerzas Armadas para el juzgamiento de los casos de
su competenciacomo asi también el texto reformado de los arts. 108y 109,

Por ello argumentar que hubo una guerra subversiva para justificar la
comision de delitos de lesa humanidad es sacar el debate de un 4mbito de-
mocratico y reflejar la ideologia autoritaria que animé esos hechos, y que
ignoré que en la guerra también hay leyes.

Una lectura atenta de las distintas posiciones permite observar que en
muchos casos se parte de premisas iguales o similares para después legar
a conclusiones contrapuestas.

Asi ambas partes coinciden en que los tribunales mllnares son admi-
nistrativos.

Mientras por un lado se sostiene que no integran el Poder Judicial y son
solamente una delegacion de los poderes militares del Presidente, por el
otro se reconoce que, si bien no forman parie del Poder Judicial ni son una
organizacién auténomae independiente del Poder Ejecutivo, 1a autonomia
de ellos puede surgir de 1a ley dictada y que larevisibilidad previstaenella
los hace justiciables.

197



Se coincide también en el diagndstico de que podria resultar irritativo
para la sociedad civil que los militares sean juzgados por sus pares.

El oficialismo considera que ello se subsana imponiendo el recurso de
revision ante la justicia civil y para la oposicién deberfa haberse declara-
do la inconstitucionalidad de los tribunales militares.

En tanto que la oposicién considera inconstitucional que se deje de la-
do la primera instancia civil, los gestores de la ley entienden que ello se
suple con la instrumentacién de un recurso amplio con produccién de
prueba y participacién del particular damnificado.

Ambas partes citan la jurisprudencia para fundar posiciones contra-
puestas con referencia a la recurribilidad ante la Corte Suprema de las sen-
tencias del Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas.

Al respecto, oficialismo y oposicién sefialan respectivamente la sufi-
ciencia e insuficiencia del recurso extraordinario. Cabe recordar que la ju-
risprudencia de nuestra Corte es pacifica en sefialar que no son revisables
por la via descripta las cuestiones de derecho comiin. Razé6n por laque de-
be concluirse que la instancia prevista es mas amplia.

Distintas consideraciones genera el hecho de que el art. 1? del Cddigo
de Justicia Militar haga referencia al art. 29 de la Constitucién de 1949.

Para una parte, ello le quita sustento constitucional y para la otra, ello
se subsana por el posterior reconocimiento de la jurisprudencia y la doc-
tnna.

Se considera también que la ley recorta dos facultades presidenciales:
la de dictar el “ciimplase” y la de indultar. _

Conrelacién al “cimplase”, el oficialismo considera que s6lo fue “sus-
pendido”, hasta el momento en que se dictardn las modalidades aplicati-
vas de cada una de las sentencias, oportunidad en que asi reapareceria en
su plenitud la potestad presidencial.

En lo referente a la restriccién que impondria el art. 445 bis, es conse-
cuencia de un andlisis erréneo, toda vez que la potestad del Presidente de
indultar est4 garantizada por el inc. 6 del art. 86 de la Constitucién Nacio-
nal.

De esta forma se construyeron dos posiciones con fuentes fundamen-
tos juridicos y doctrinarios para arribar, por vias separadas, a plantear, por
un lado, que la reforma garantiza el principio del juez natural y el debido
proceso (art. 18 de la Constitucién Nacional) y, por el otro, para concluir
que se establece un fuero personal violatorio del art. 16 de la Constitucién
Nacional.
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Como yadijimos, la trascendencia de este debate est4 deierminada por
el hecho de que lo cabalmente discutible ¢s la relacién con las fuerzas ar-
madas y la solucién que se impondra a la grave violacion de los derechos
humanos producida en el pasado reciente en nuestro pais.

En este sentido, el Gobierno Nacional considerd viable e importante
manifestar la voluntad de permitir que las fuerzas armadas se depuren a si
mismas.

Mas all4 del juicio de valor que merezca cada una de las posiciones ex-
puestas, es valido concluir que, ante la contraposicién de dos garantias de
igual status, esto es, de reconocimiento constitucional, la soluci6n arbitra-
da por el Gobiemo Nacional responde a una decision politica.

Los resultados practicos de esta decisién podran ser e valuados después
del transcurso del tiempo y de analizar los resultados obtenidos.

INDICE
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Medio ambiente y futuro bioldgico
del género humano

Raiil Aragén*

La problematica del medio ambiente es ya insoslayable y ha merecido
una especial atencién de todos los espiritus preocupados por los peligros
que amenazan a la humanidad, peligros absurdos en tanto son causados
por el avance de la civilizacién, cuando ya las sociedades humanas dispo-
nen de todos los medios cientificos y técnicos para conjurarlos, asi como
de las organizaciones internacionales y de las estructuras estatales inter-
nas necesarias para tomar las decisiones politicas apropiadas.

La presentacion de esta problematica, desde la perspectiva de los de-
rechos humanos, como el derecho de todos los hombres al goce y a la pre-
servacion del medio ambiente tiene el valor de exaltar un principio comin
sin el cual no se concibe la existencia de la vida sobre la tierra.

En Europa, donde existe un sentimiento muy arraigado y extendido en
los més amplios niveles de la poblacién sobre los derechos humanos, ya
garantizados en buena medida gracias al desarrollo econémico-social,
cultural y civico alcanzado, se plantea la extension de los mismos. En Pa-
ris se form6 en 1977 una entidad llamada ‘“‘Nuevos Derechos del Hombre”,
que si bien se nutrié de militantes del Partido Socialista de Francia es in-
dependiente del mismo y se proyect més all4 de sus filas. Dentro de su
accionar para obtener nuevos derechos para los seres humanos ha lanza-
dolainiciativa de convocatoriaa los Estados Generales de 1989 como ho-
menaje al bicentenario de la Declaracion de los Derechos del Hombre y

8 Abogado. Profesor de historia. Miembro del Secretariado de la Asamblea Permanente por
los Derechos Humanos (APDH) y Secretario de 1a Comisién Nacional sobre la Desapari-
cién de Personas (CONADEP).
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del Ciudadano. Se celebraran sucesivamente a nivel local, regional vy fi-
nalmente nacional, para llevar m4s tarde la iniciativa internacionalmente
" ala Asambleade la Comunidad Europea y al Consejo de Europa (que abar-
ca a todas las naciones europeas que no pertenecen ai bloque socialista).
Culminaria la iniciativa en las Naciones Unidas, en una ampliacion de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948.

Entre los nuevos derechos humanos que propone Nuevos Derechos del
Hombre se cuentan los derechos al referéndum, al pluripartidismo, al plu-
ralismo sindical, a 1a huelga, a la participacion en la empresa, al desarro-
llo, alatierra, ala vivienda, a una proteccién especifica para los nifios, los
ancianos, y los discapacitados, a la informacion, al respeto a las culturas
preexistentes, al ingreso minimo, a la integridad fisica y psiquica, al pa-
trimonio genético, el respeto ala vida privada. Entre esos nuevos derechos
del hombre se encuentra, precisamente, el derecho a un medio ambiente
sano.

Esta enunciacién contiene una serie de implicancias. En primer lugar,
al hablar del goce y preservacién del medio ambiente, nos estamos refi-
riendo, ni mas ni menos, al derecho fundamental que es basamento de to-
do el conjunto de derechos humanos: ;EL DERECHO A LA VIDA! No hay
posibilidad concreta de vida si los seres humanos estén privados de acce-
so a la naturaleza, degrad4ndose su entormo natural a menudo a niveles le-
tales, por los efectos residuales de la civilizacién.

{Cudles son estos efectos residuales de la civilizacién? Por un lado,
aquéllos que produce la actividad humana en el medio rural. La erosién
originada por graves imprevisiones en los métodos de cultivo, en la des-
truccién de los bosques, en la carencia de métodos que preserven las tie-
rras aptas para el cultivo de 1a accién de las aguas y de los vientos, se ha
convertido en enemigo principal de la especie humana y amenazan trans-
formar el habitat de los pueblos més atrasados tecnoldgica y culturalmen-
te en desiertos cuyo avance registran con alarma los organismos de Nacio-
nes Unidas, especialmente la F.A.O., sin que haya politicas nacionales e
internacionales aptas para revertir tal tendencia.

Asimismo en el medio rural se multiplican las agresiones del hombre
hacia la Naturaleza que le ofrece todos los elementos esenciales para su
desarrollo vital. Sin extendernos sobre las experiencias de explosiones nu-
cleares —lascuales aiin en el caso de ser subterrdneas afectan siempre pro-
fundamente a las regiones donde se producen—, basta mencionar los de-
sechos de los procesos mineros e industriales, que transforman en eriales
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a comarcas enteras. El mas peligroso de estos desechos industriales es, sin
duda, el material radioactivo de las centrales atémicas, cuya imposibilidad
de eliminacién constituye actualmente uno de los més graves problemas
de 1a humanidad y un motivo més para pronunciarse fervorosamente no
solo contra las experiencias belicistas sino también contra el uso energé-
tico del dtomo con fines pacificos.

Las aguas maritimas, lacustres, fluviales y subterrdneas experimentan
también un agudo proceso de contaminacion, sea porque son utilizadas
como vaciaderos cloacales de los centros urbanos, sea porque son elimi-
nados por eslas vias los residuos de los procesos industriales, segiin difun-
didas costumbres.

Sin embargo, donde se percibe con mayor evidencia la degradacién
ambiental, es en las ciudades. Cuanto mayor magnitud poblacional e in-
dustrial tienen, mas impactante es el efecto directo que la polucién produ-
ce sobre los seres humanos. La biosfera—entendido como tal las capas at-
mosféricas que permiten el desarrollo de la vida, sea por la presencia del
oxigeno como por la proteccion ozénica dada ante los rayos solares— es-
14 amenazada, a tal punto, especialmente en las regiones populosas e in-
dustrialmente desarrolladas que ya se suele mencionar en muchos docu-
mentos internacionales a los que mas adelante nos referiremos, el ‘‘colap-
so de la biosfera”. Concurren a este resultado las chimeneas de las fabri-
cas, los escapes de los vehiculos, los gases utilizados para los aerosoles.

A esa destruccién de la biosfera contribuye no sélo la accién polutiva
de las comunidades urbanas, sino también y en grado significativo, la de-
saparicion creciente de los bosques, cuya funcién purificadoraes esencial.
En esta marcha autodestructiva de la especie humana, se ha llegado a la
destruccién sistemdtica de las selvas, con fines bélicos, al como sucedié
con la guerra quimica desencadenada por los Estados Unidos en Vietnam,
que fue calificada de “ecocidio”.

Renombrados cientificos estdn denunciando, desde hace varias déca-
das, la amenaza que se extiende sobre la vida de los hombres y sobre el fu-
turo de la humanidad. En 1971, 2.200 cientificos de 23 paises dirigieron
al mundo, a través de las Naciones Unidas, el llamado “Mensaje de Men-
ton” , nombre de la ciudad francesa donde surgi6 su texto: “A pesar de las
enormes distancias que nos separan geograficamente y de nuestras dife-
rencias de cultura, idioma, actitudes, ideas politicas y religion, hoy nos une
atodos un peligro colectivo sin precedentes en la historia. Ese peligro, cu-
ya naturaleza y magnitud son tales que no se le puede comparar con nin-
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guno de los que el hombre ha tenido que afrontar hasta el presente, nace
de la convergenciade varios factores. Cada uno de ellos, considerado se-
paradamente, plantea ya de por si problemas insolubles. Pero, ademés, en
conjunto, representan no solo la probabilidad de un enorme aumento de
los sufrimientos humanos en un futuro préximo, sino incluso la posibili-
dad de que 1a vida quede totalmente extinguida en el planeta”. El Secre-
tario General de las Naciones Unidas entonces, U Thant, declar6 al reci-
bir dicho informe: “Creo que la Humanidad ha comprendido al fin que en
la tierra y en tomo a ella existe un delicado equilibrio entre los fenémenos
fisicos y biolégicos que no debemos romper irreflexivamentie en nuestra
carrera desenfrenada por el eamino del desarrollo tecnoldgico... Nuestra
preocupacion comiin ante este grave problema general, que en si entrafia
la amenaza de que 1a especie humana se extinga, acaso constituya el an-
helado vinculo que una a todos los hombres. La batalla por la superviven-
ciade lahumanidad s6lo pueden librarla todos los paises, en un movimien-
to concertado para proteger la vida en nuestro planeta.”

Con ese espiritu, las Naciones Unidas convocaron a una Conferencia
mundial sobre el Medio Ambiente, en junio de 1972, realizada en Estocol-
mo con la presencia de 12.000 delegados pertenecientes a 112 paises,
30.000 observadores y 1.000 periodistas de todo el mundo. La Conferen-
cia de Estocolmo aprobé la “Declaracién de principios sobre el Medio
Ambiente” y una serie de acuerdos.

Dice la “Declaracion de Estocolmo”: ,

1) El hombre es ala vez obra y artifice del medio que lo rodea, el cual
le da el sustento material y le brinda la oportunidad de desarrollar-
se intelectual, moral, social y espiritualmente. En la larga y tortuo-
sa evolucién de la raza humana en este planeta se ha llegado a una
etapa en que, gracias a la ripida aceleracién de la ciencia y de la tec-
nologia, el hombre ha adquiridoel poder de transformar, de innume-
rables maneras y en una escala sin precedentes, cuanto lorodea. Los
dos aspectos del medio humano, el natural y el artificial, son esen-
ciales parael bienestar del hombre y para el goce de los derechos hu--

- manos fundameniales, incluso el derecho a la vida misma.

2) La proteccion y mejoramiento del medio humano €s una cuestion
fundamental que afecta al bicnestar de los pueblos y al desarrolio
econémico del mundo entero, un deseo urgente de los pueblos de to-
do el mundo y un deber de todos los gobiernos.
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3) El hombre debe hacer constante recapitulacién de su experiencia y
continuar descubriendo, inventando, creando y progresando. Hoy
en dia, la capacidad del hombre de transformar 1o que lo rodea, uti-
lizada con discernimiento, puede llevar a todos los pueblos los be-
neficios del desarrollo y ofrecerles la oportunidad de ennoblecer su
existencia. Aplicado errénea o imprudentemente, el mismo poder
puede causar dafios incalculables al ser humano y a su medio. A
nuestro alrededor vemos multiplicarse las pruebas del dafio causa-
do por el hombre en muchas regiones de la Tierra; niveles peligro-
sos de contaminacién del agua, el aire, la tierra y los seres vivos;
grandes trastornos del equilibrio ecoldgico de la biosfera; destruc-
cién y agotamiento de recursos insustituibles y graves deficiencias,
nocivas para la salud fisica, mental y social del hombre, en el me-
dio por €l creado, especialmente en aquél en que vive y trabaja.

1) En los paises en desarrollo, la mayoria de los problemas ambienta-
les estdn motivados por el subdesarrollo. Millones de personas si-
guen viviendo muy por debajo de los niveles minimos necesarios
para una existencia humana decorosa, privadas de alimentacion y
vestido, de vivienda y educacion, de sanidad e higiene adecuados.
Por ello, los paises en desarrollo deben dirigir sus esfuerzos haciael -
desarrollo, teniendo presente sus prioridades y 1a necesidad de sal-
vaguardar y mejorar €l medio. Con el mismo fin, los paises indus-
tnializados deben esforzarse por reducir 1a distancia que los separa
de los paises en desarrollo. En los paises industrializados, los pro-
blemas ambientales est4n generalmente relacionados con la indus-
trializacién y el desarrollo tecnoldgico.

5) El crecimiento natural de la poblacién, plantea continuamente pro-
blemas relativos ala preservacién del medio y se deben adoptar nor-
mas y medidas apropiadas, segiin proceda, para hacer frente a esos
problemas. De todas las cosas del mundo, los seres humanos son lo
mas valioso. Ellos son quienes promueven el progreso social, cre-
anriqueza social, desarrollan la ciencia y la tecnologia y, con su du-
ro trabajo, transforman continuamente el medio humano. Con el
progreso social y los adelantos de la produccién, la ciencia y 1a tec-
nologia, la capacidad del hombre para mejorar el medio se acrece
cada dia que pasa.

6) Hemos llegado a un momento de la historia en que debemos orien-
tar nuestros actos en todo el mundo atendiendo con mayor solicitud
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a las consecuencias que puedan tener para el medio. Por ignorancia
o indiferencia, podemos causar dafios inmensos e irreparables al
medio terrdqueo del que dependen nuestra vida y nuestro bienestar.
Por el contrario, con un conocimiento mas profundo y una accién
‘més prudente, podemos COnseguir para nOSOLros y para nuestra pos-
teridad unas condiciones de vida mejores en un medio més en con-
sonancia con las necesidades y aspiraciones del hombre. Las pers-
pectivas de elevar lacalidad del medio y de crear una vida satisfac-
toria son grandes. Lo que se necesita s entusiasmo, pero, a la vez,
serenidad de 4nimo; trabajo afanoso, pero sistemético. Para llegar
a la plenitud de su libertad dentro de 1a naturaleza, el hombre debe
aplicar sus conocimientos a forjar, en armonia con ella, un medio
mejor. La defensa y el mejoramiento del medio humano para las ge-
neraciones presentes y futuras se ha convertido en meta imperiosa
de lahumanidad, que ha de perseguirse al mismo tiempo que las me-
ias fundamentales ya establecidas de 1apaz y el desarrollo econémi-
€0 y social en todo el mundo, y de conformidad con ellas.

7) Para llegar a esta meta serd menester que ciudadanos y comunida-
des, empresas e instituciones, en todos los planos, acepten las res-
ponsabilidades que les incumben y que todos ellos participen equi-
tativamente en la labor comiin. Hombres de toda condicién y orga-
nizaciones de diferente indole plasmarén, con la aportacion de sus
propios valores y la suma de sus actividades, el medio ambiente del
futuro. Corresponderd a las administraciones locales y nacionales,
dentro de sus respectivas jurisdicciones, la mayor parte de la carga
en cuanto al establecimiento de normas y la aplicacion de medidas
en gran escala sobre el medio. También se requiere la cooperacion
internacional con objelo de allegar recursos que ayuden a los paises
en desarrollo a cumplir su cometido en esta esfera. Y hay un nime-
ro cada vez mayor de problemas relativos al medio que, por ser de
alcance regional o mundial o por repercutir en el Ambito internacio-
nal comiin, requerirdn una amplia colaboracién entre las naciones y
“a adopcién de medidas para las organizaciones intermacionales en
mnierés de todos. La Conferencia encarece a los gobiemos y a los
pueblos que aiinen sus esfuerzos para preservar y mejorar el medio
humano en beneficio del hombre y de su posteridad™.

Acorde con estos fundamentos, la Conferencia de Estocolmo aprubd,
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en su sesién plenaria del 16 de junio de 1972, veintiséis principios que
constituyen todaviael acervo doctrinario de la humanidad en la proteccién
del medio ambiente:

" Principio 1) El hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, a
laigualdad y al disfrute de condiciones de vida adecuadas en un me-
diode calidad tal que le permita llevar una vida digna y gozar de bie-
nestar, y tiene la solemne obligacién de proteger y mejorar el me-
dio para las generaciones presentes y futuras. A este respecto, las
politicas que promueven o perpetiian el 'apartheid’, 1a segregacién
racial, la discriminaci6n, la opresién colonial y otras formas de
opresién y de dominacin extranjera quedan condenadas y deben
eliminarse. . :

Principio 2) Los recursos naturales de la Tierra, incluidos el aire, el
agua, latierra, 1aflora y 1a fauna y especialmente muestras represen-
tativas de los ecosistemas naturales, deben preservarse en beneficio
de las generaciones presentes y futuras mediante una cuidadosa pla-
nificacién y ordenacién, segin convenga.

Principio 3) Debe mantenerse y siempre que sea posible, restaurarse o

" mejorarse lacapacidad de la Tierra para producir recursos vitales re-
novables.

Principio 4) El hombre tiene la responsabilidad especial de preservar
y administrar juiciosamente el patrimonio de 1a flora y faunasilves-
tres y su hibitat, que se encuentran actualmente en grave peligro por
una combinacién de factores adversos. En consecuencia, al planifi-
car ¢l desarrollo econémico debe atribuirse importancia a laconser-
vacion de la naturaleza, incluidas 1a flora y fauna silvestres.

Principio 5) Los recursos no renovables de la Tierra deben emplearse
de forma que se evite el peligro de su futuro agotamiento y s¢ ase-
gure que toda la humanidad comparte los beneficios de tal empleo.

Principio 6) Debe ponerse fin a la descarga de sustancias téxicas o de
otras materias y a la liberacién de calor, en cantidades o concentra-
ciones tales que el medio no pueda neutralizarlas, para que no se
causen dafios graves o irreparables a los ecosistemas. Debe apoyar-
se la justa lucha de los pueblos de todos los paises contra la conta-
minacién. :

Principio 7) Los Estados deber4n tomar todas las medidas posibles pa-
raimpedir la contaminaci6n de los mares por sustancias que puedan
poner en peligro la salud del hombre, dafiar los recursos vivos y la
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vida marina, menoscabar las posibilidades de esparcimiento o en-
torpecer otras utilizaciones legitimas del mar.

Principio 8) El desarrollo econémico y social es indispensable para
asegurar al hombre un ambiente de vida y trabajo favorable y cre-
ar en la Tierra las condiciones necesarias para mejorar la calidad de
la vida.

Principio 9) Las deficiencias del medio originadas por las condiciones
del subdesarrollo y los desastres naturales plantean graves proble-
mas, y lamejor manera de subsanarlas esel desarrollo acelerado me-
diante la transferencia de cantidades considerables de asistencia fi-
nanciera y tecnolégica que complemente los esfuerzos internos de
los paises en desarrollo y la ayuda oportuna que pueda requerirse.

Principio 10) Para los paises en desarrollo, 1a estabilidad de los precios
y laobtencién de ingresos adecuados de los productos basicos y las
materias primas son elementos esenciales para la ordenaci6n del
medio, ya que han de tenerse en cuenta tanto los factores econ6mi-
cos como los procesos ecoldgicos.

Principio 11) Las politicas ambientales de todos los Estados deberian
estar encaminadas a aumentar ¢l potencial de crecimiento actual o
futuro de los paises en desarrollo y no deberian coartar ese potencial
ni obstaculizar el logro de mejores condiciones de vida para todos,
y los Estados y las organizaciones internacionales deberian tomar
las disposiciones pertinentes con miras a llegar a un acuerdo para
hacer frente a las consecuencias econémicas que pudieran resultar,
en los planos nacionales e mtcmacnonales de la aplicacién de me-
didas ambientales.

Principio 12) Deberian destinarse recursos a la conservacién y mejo-
ramiento del medio teniendo en cuenta las circunstancias y las ne-
cesidades especiales de los paises en desarrollo y cualesquiera gas-
tos que pueda originar a estos paises la inclusién de medidas de con-
servacién del medio en sur planes de desarrollo, asi como la nece-
sidad de prestarles, cuando lo soliciten, m4s asistencia técnica y fi-
nanciera internacional con ese fin.

Principio 13) A fin de lograr una mis racional ordenacién de los recur-
sos y mejorar asi las condiciones ambientales, los Estados deberi-
an adoptar un enfoque integrado y coordinado de la planificacion de
su desarrollo de modo que quede asegurada la compatibilidad del
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desarrollo con la necesidad de proteger y mejorar el medio huma-
no en beneficio de su poblacion.

Principio 14) La planificacién racional constituye un instrumento in-
dispensable para conciliar las diferencias que puedan surgir entre
las exigencias del desarrollo y la necesidad de proteger y mejorar el
medio.

Principio 15) Debe aplicarse la planificacin a los asentamientos hu-
manos y a la urbanizacién con miras a evitar repercusiones perjudi-
ciales sobre el medio y a obtener los maximos beneficios sociales,
econémicos y ambientales para todos. A este respecto deben aban-
donarse los proyectos destinados a la dominacién colonialista y ra-
cista.

Principio 16) En las regiones en que exista el riesgo de que la tasa de
crecimiento demografico o las concentraciones excesivas de pobla-
cién perjudiquen al medio o al desarrollo, 0 en que la baja densidad
de poblacién pueda impedir el mejoramiento del medio humano y
obstaculizar el desarrollo, deberian aplicarse politicas demografi-
casque respetasen los derechos humanos fundamentales y contasen
con la aprobacién de los gobiernos interesados.

Principio 17) Debe confiarse a las instituciones nacionales competen-
tes la tarea de planificar, administrar o controlar la utilizacién de los
recursos ambientales de los Estados con el fin de mejorar la calidad
del medio.

Principio 18) Como parte de su contribucién al desarrollo econ6mico
y social, se debe utilizar la ciencia y la tecnologia para descubrir,
evitar y combatir los riesgos que amenazan al medio, para solucio-
nar los problemas ambientales y para el bien comiin de la humani-
dad. '

Principio 19) Es indispensable una labor de educacién en cuestiones
ambientales, dirigida tanto a las generaciones jévenes como a los
adultos y que presie la debida atencién al sector de poblacién me-
nos privilegiado, para ensanchar las bases de una opinién publica
bien informada y de una conducta de los individuos, de las empre-
sas y de las colectividades inspirada en el sentido de su responsabi-
lidad en cuanto a la proteccién y mejoramiento del medio en toda su

“dimensi6n humana. Es también esencial que los medios de comu-
nicacién de masas eviten contribuir al deterioro del medio humano
y difundan, por el contrario, informacién de caricter educativo so-
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bre 1a necesidad de protegerlo y mejorarlo, a fin de que el hombre
pueda desarrollarse en todos los aspectos. '

Principio 20) Se deben fomentar en todos los paises, especialmente en
los paises en desarrollo, la investigacién y el desarrollo cientificos
referentes a los problemas ambientales, tanto nacionales como mul-
tinacionales. A este respecto,-el libre intercambio de informacién
cientifica actualizada y de experiencia sobre la transferencia debe
ser objeto de apoyo y asistencia, a fin de facilitar la solucién de los
problemas ambientales; las tecnologias ambientales deben ponerse
adisposicion de los paises en desarrollo en unas condiciones que fa-
vorezcan su amplia difusién sin que constituyan una carga econé-
mica excesiva para esos paises. '

Principio 21) De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y
con los principios del derecho internacional, los Estados tienen el
derecho soberano de explotar sus propios recursos en aplicacién de
su propia politica ambiental y la obligacion de asegurar que las ac-
tividades que se lleven a cabo dentro de su jurisdiccién o bajo su
control no perjudiquen al medio de otros Estados o de zonas situa-
das fuera de toda jurisdiccién nacional.

Principio 22) Los Estados deben cooperar para continuar desarrollan-
do el derecho internacional en lo que se refiere a la responsabilidad
y ala indemnizacion a las victimas de la contaminacién y otros da-
fios ambientales que las actividades realizadas dentro de la jurisdic-
cién o bajo el control de tales Estados causen a zonas situadas fue-
ra de su jurisdiccion.

Principio 23) Sin perjuicio de los criterios que puedan acordarse por la
comunidad internacional y de las normas que deberan ser definidas
anivel nacional, en todos los casos serd indispensable considerar los
sistemas de valores prevalecientes en cada pais, y laaplicabilidad de
unas normas que si bien son validas para los pafses mas avanzados
pueden ser inadecuadas y de alto costo social para los paises en de-
sarrollo.

Principio 24) Todos los paises, grandes o pequeflos, deben ocuparse
con espiritu de cooperacién y en pie de igualdad de las cuestiones
internacionales relativas a la proteccién y mejoramiento del medio.
Es indispensable cooperar, mediante acuerdos multilaterales o bila-
terales o por otros medios apropiados, para controlar, evitar, redu-
cir y eliminar eficazmente los efectos perjudiciales que las activida-

209



des que se realicen en cualquier esfera puedan tener para el medio,
teniendo en cuenta debidamente la soberania y los intereses de to-
dos los Estados.

Principio 25) Los Estados se asegurarin de que las organizaciones in-
ternacionales réalicen una labor coordinada, eficaz y dindmicaen la
conservacion y mejoramiento del medio.

Principio 26) Es preciso librar al hombre y a su medio de los efectos
de las armas nucleares y de todos los demais medios de destruccién
enmasa. Los Estados deben esforzarse por liegar pronto a un acuer-
do, en los 6rganos internacionales pertinentes, sobre la eliminacién
y destruccién completa de tales armas”.

Frente a esta situacidn de alarma —ya casi en rojo— los gobiernos na-
cionales han comenzado a reglamentar de manera cada vez mis minucio-
sa el desenvolvimiento de las actividades industriales y mineras. Lamen-
tablemente, todavia no se produjo una reaccién similar en las labores agri-
colas, a pesar de los llamados de atencién de la F.A.O. y sobre todo ante
el avance del proceso de desertificacién. Cuanto més evolucionado eco-
némica y culturalmente es un pafs, tanto mayor es el cuidado del medio
ambiente, incluyendo especialmente la flora y la fauna. Hay que sefalar,
sin embargo, que en algunos paises lideres del mundo civilizado se difun-
de una prédica de retorno a un capitalismo salvaje, invocando la libertad
econdémica y la decadencia que estos paises han experimentado por cul-
pa de una intromisidn excesiva de la administracion estatal. Tal es el ca-
s0 de los EE.UU, cuya administracién —Ila del presidente Reagan— ma-
nifiesta una abierta tendencia a anular la legislacion proiectora del medio
ambiente.

Asimismo hay que destacar la insuficiencia de los esfuerzos naciona-
les, por mis actividad legislativa y administrativa que se despliegue; es-
to sucede porque la mayor parte de los peligros de ecocidio trascienden las
fronteras. Un escape radioactivo de una central atémica soviética o de ga-
ses tdxicos de una fabrica del norte de Italia afectan no solo al respectivo
territorio nacional. Estos casos en el medio ambiente repercuten sobre la
vida y la salud de millones de personas en los paises circundantes. La po-
lucién provocada en las aguas fluviales por una industria quimica de Sui-
za determind un verdadero desastre ecolégico a lo largo de todo el curso
del Rin. Por ello, las reglamentaciones preservadoras del medio ambien-
te ya son materia supranacional. El mejor ejemplo es el ordenamiento am-
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biental de 1aComunidad Econémica Europea. Especial atencién a la cues-
1i6n de la polucién de las aguas fluviales y lacustres, asi como de las aguas
subterraneas; asi se adopto el sistema de dictado de directivas prohibiti-
vas, substancia por substancia, estableciéndose asimismo parimetros co-
munitarios sobre la calidad de las aguas en términos imperativos para los
Estados. Términos que se aplican no sélo a las aguas de consumo de las
poblaciones, sino aiin para las aguas piscicolas de cultivo de mariscos y
aguas para bafios. También hay normas para proteccién de las aguas ma-
ritlimas, para las aguas utilizadas para bafiarse como para las aguas maris-
queras, pero la preocupacién fundamential es preservar a los mares del ver-
tido de substancias quimicas como el diéxido de titanio y de la contami-
nacién producida por los hidrocarburos. Junto a estas directivas imparti-
das por los 6rganos de gobierno comunitario se ha establecido una serie
de Convenios Interacionales sobre la calidad de las aguas; de Parfs en
1974, de Barcelona en 1976 respecto al Mediterraneo y de Bonn en 1983
relativo al Mar del Norie, de los cuales participé la Comunidad Econdmica
Europea.

En cuanto a la atmésfera, la Comunidad Europea también adopt6 una
politica de preservacién, respecto a la accién polutiva de industrias, ve-
hiculos y hogares. Hasta ahora se ha dado especial atencién al anhidrido
sulfuroso, al plomo y a las particulas en suspension, habiéndose estable-
cido valores limites que no podrén ser sobrepasados a partir del 12de abril
de 1993, fijando incluso las técnicas de muestreo y de andlisis a utilizar.
Yaen 1975 estaba establecido un procedimiento para el intercambio de in-
formacién entre las redes de vigilancia y control de los distintos Estados,
designindose un organismo coordinador encargado de elaborar informes
de sintesis. Se fijaron valores admisibles para los gases residuales de los
motores, definiéndose las prescripciones de ensayo. Una directiva de
- 1975, por ejemplo, precisd el contenido de azufre respecto al gasoil, y aun-
que deben enfrentarse los intereses de la poderosa industria automovilis-
tica y la de los propios usuarios, son importantes los progresos sobre los
medios que afectan al contenido de plomo de la gasolina, tan peligroso pa-
ra determinadas enfermedades, sobre todo nerviosds. Desde 1984 debie-
ron funcionar en cada pais de la Comunidad estaciones de servicio que su-
ministren gasolina sin plomo a un octanaje de 85 y 95. S6lo Alemania Fe-
deral, de manera voluntaria, decidil adoptar este tipo de gasolina, a pesar
de los cuantiosos costos que esta medida supone para los conductores.
También hay que destacar que desde 1980 pesan retricciones comunita-
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rias sobre algunos productos que integran con caricter propulsor los reci-
pientes acrosoles, cuyo uso produce perjuicios para la cubierta de ozono
de la atmdsfera. La Comunidad también se ha ocupado del destino de los
residuos domiciliarios e inclusive de laeliminaci6n por las alcantarillas de
los establecimientos de mantenimiento de vehiculos de los aceites usados,
ni ha dejado de establecer una reglamentacion sobre 10s ruidos, otro de los
graves males de 1a civilizacién contemporénea.

Cuando se enumeran estos avances de la legislacion internacional so-
bre la proteccion del medio ambiente, es cada vez més evidente el déficit
terrible que los paises latinoamericanos padecen en estos aspectos, y la
necesidad perentoria de emprender la soluci6n de estos problemas. Nues-
tras ciudades son de las m4s contaminadas del mundoy nuestros rios y ma-
res comienzan a dejar de ser un espacio apto para la vida de la fauna icti-
cola. Por tanto, lleg6 el momento de pasar del estado declarativo, no de-
masiado abundante tampoco, a las acciones concretas.

Quiz4 sea pertinente recordar algunas expresiones que advierten sobre
la gravedad del problema ecolégico. Por parte de la Iglesia Cat6lica co-
mienzan a abundar las alertas. Decfa Juan Pablo I: “La tentacién de sus-
tituirse a Dios con la decisi6én auténoma que prescinde de las leyes mora-
les lleva al hombre modemo al riesgo de reducir 1a Tierra aun desierto, la
personaa un autémata, y laconvivencia fraterna a una colectivizacién pla-
nificada, introduciendo no raramente la muerte alli donde Dios quiere la -
vida”. .

Juan Pablo II dice en la Enciclica primera que dicta, la “Redemptor Ho-
minis “... ser cada vez més conscientes del hecho de que la explotacién de
la Tierra, del Planeta sobre €l cual vivimos, exige una planificacion racio-
nal y honesta. Al mismo tiempo tal explotacién para fines no solamente
industriales, sino también militares, €l desarrollo de 1a técnica no contro-
lado ni encuadrado en un plan de 4mbito universal y auténticamente hu-
manistico, llevamuchas veces laamenaza al ambiente natural del hombre,
loenajenan de sus relaciones con la naturaleza y lo apartan de ella. Ethom-
bre parece no percibir otros significados de su ambiente natural, sino so-
lamente aquellos que sirven a los fines de uso inmediato y de consumo. En
cambio, es la voluntad del Creador que el hombre se pongaen contactocon
la naturaleza como ‘dueiio’ y ‘custodio’ inteligente y noble, y no como
‘explotador’ y *destructor’ sinningiin reparo”. Concluye Juan Pablo Il con
palabras que son esenciales a la perspectiva de supervivencia de la espe-
cie humana: “...El progreso de la técnica y del desarrollo de la civilizacion
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de nuestro tiempo exigen un desarrollo proporcional de lamoral y de la éti-
ca”.

Diaadia, deberdn los gobiernos y los ciudadanos de todos los pueblos
del planeta centrar su atencién en aquellos problemas fundamentales que
afectan l1a existencia misma del hombre sobre la tierma.

Por sobre los intereses nacionales, a veces demasiado estrechos, van
emergiendo en toda su gravedad la contaminacion del aire y de las aguas,
1a desertificacion, la explosién demogrifica, la extension del hambre co-
mo plaga crénica, las deficiencias sanitarias educacionales y de seguridad
que afectan cada vez a més personas. Si bien tales males son secuelas de
un mal fundamental, el atraso tecnoldgio y el subdesarrollo, no es menos
cierto que las naciones mds ricas y progresistas del planeta no estdn tam-
poco exentas de la aparicién de densos bolsones de miseria, que se han da-
do en llamar del Cuario Mundo. A

No quedan més opciones. No se puede seguir desviando recursos que
se retiran del proceso productivo a gastos totalmente improductivos, co-
mo los armamentos y los consumos suntuarios. Alimentos, educacion,
empleo, vivienda, atenci6n sanitaria, una humanizacién de la vida de to-
dos los humanos y la preservacién de la tierra como el hogar comiin, de-

ben ser ya mismo encarados mediante todos los arbitrios de que disponen '

los gobiernos y sus organizaciones intemacionales, 0 podemos presagiar
que dentro de una generacién, dentro de 25 afios escasos, la humanidad
puede afrontar problemas de supervivencia a lo mejor insuperables para
entonces. :

INDICE
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Derecho a la educacion

Emilio F. Mignone*

Introducciéon

El prop6sito de este trabajo es analizar y conceptualizar el derechoala
educacién como uno de los derechos humanos esenciales.

La educacién como derecho, segiin se ver4, se incorpora tardiamente
a la panoplia de los derechos civiles; lo hace a partir de los jusnaturalis-
tas del siglo X V11 y del desarrollo constitucional iniciado por las leyes fun-
damentales surgidas de 1a revolucién americana de 1787 y francesa de
1791.

Con todo recién en el siglo XX, después de la hecatombe de 1a Segun-
da Guerra Mundial, es cuando el derecho a la educacién alcanza una ver-
dadera universalidad y es interpretado sin cortapisas nacionales o de otra
indole. Ello se debe a que, por primera vez, es concebido como un elemen-
to inherente a la condicién humana, al igual que la vida, la libertad y 1a in-
tegridad fisica y siquica.

Desaparece con ello, segiin mi juicio, la dicotomia que se estableciGen-
tre el derecho de aprender, fijado por las Constituciones, y el derecho a la
educacion, que carecia de esa proteccion.

"~ Estanueva concepcitn disefia un panorama inédite para 1a humanidad
¢ impone obligaciones cuyos efectos resulia importante considerar, pero
conviene llegar a esto luvego de un breve rastreo en el pasado.

¢ Abogado. Miembro del Cansejo Directivo del Instituto Interamericano de Derechos
Humanos (IIDH) y presidente del Centro de Esmdios Legales y Sociales (CELS).
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Evolucién historica

Hasta el incremento de productividad que produjo la revolucién indus-
trial iniciada en Europa a fines del siglo X VIII, precedida por ¢l desamro-
llo cientifico de las dos centurias anteriores, era impensable la idea que la
instruccion basica, fundada en la lectura, la escritura y el célculo, llegaréd
a todos los habitantes del planeta.

No significa esto que no hubiera educacién. Toda familia, clan o tribu
y més adelante las distintas comunidades humanas, trasmitian a los jéve-
nes mediante el relato, el ejemplo y el aprendizaje precoz, los conocimien-
tos y habilidades adquiridos a través de milenios.

Los estudios propiamente dichos, que comenzaban con el lenguaje es-
crito, las matematicas, la astronomia, la misica y la poesia, estaban reser-
vados a una infima minoria que participaba, de esa manera, de los bene-
ficios de la riqueza y del poder.

Y no podia ser de otra manera, si s¢ tiene en cuenta la correlacion
existente entre el nivel de vida de un pueblo y la productividad del traba-
jo social. .

Desde tiempo inmemorial hasta el afio 1800, para segar un 4rea de tri-
£0, €ra necesario una hora de tiempo con una hoz; en 1850 quince minu-
tos con una guadafia; en 1900 dos minutos con una segadora gavilladora;
en 1920 cuarenta segundos con una segadora gavilladora de traccién me-
cnica; en nuestros dias, treinta y cinco segundos con una segadora bati-
dora que suprime las operaciones de trilla. El lapso de trabajo necesario
para obtener un quintal de trigo trillado, que desde la fundacién de Roma
hasta el afio 1800 requeria unas tres horas, qued6 reducido a menos de diez
minutos al cabo de siglo y medio.

El magnifico ideal de la educacién griega, la paideia, que el historia-
dor Marrou traduce como “cultura general™, s6lo fue posible porque, de
acuerdo con las cifras de Demetrio de Faler6n, 400.000 esclavos trabaja-
ban para garantizar el ocio creador de 20.000 ciudadanos. Eso permitid el
desenvolvimiento del arte y la sabiduria helénicas, el deporte y la demo-
cracia de Pericles; pero lo hizo a costa del sufrimiento y la degradacion de
la mayoria de la poblacién.

La situacién no cambi6 sustancialmente a lo largo de los siglos, tanto

! Marrou, Henri Irené: Historia de la Educacién en la antigiiedad, traduccion del fran-
cés, tercera edicion, Buenos Aires, 1976, Editonial Universitaria de Buenos Aires, pig. 216.
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en Oriente como en Occidente, aunque la esclavitud fuera reemplazada
por la servidumbre de la tierra y la labor de la Iglesia catélica facilitara el
acceso a la instruccién mediante sus escuelas mondsticas y parroquiales.

Una excepcion lo constituyé el pueblo judio —la nacién del Libro—,
que, por su peculiar concepcioén religiosa, ligada al descanso sabético y a
las Escrituras, permitio el estudio de la lengua y de los preceptos religio-
sos a una cantidad sustancial de sus integrantes.

El derecho, segiin la concepcidn actual, s6lo es concebible si posee ca-
ricter de generalidad. “La aspiracién a la igualdad y la aspiracién a 1a par-
ticipacion, son las dos formas contemporineas de la dignidad y la liber-
tad”, ha expresado el papa Paulo VI.?

Aristiteles habia advertido con anticipacion genial la relacién ya sefia-
lada: “Si las lanzaderas tejiesen por si mismas —y en nuestra época de te-
lares autométicos efectivamente lo hacen— los empresarios prescindiri-
an de los esclavos™, dice en su Politica.?

El acceso a la cultura y a la técnica, cuyo elemento basico lo constitu-
ye la escritura, ha constituido siempre un elemento de dominacién. “A tra-
vés de la historia se observa que cuando los integrantes de una socnedad
son en su mayoria analfabetos e incapaces de hacer oir su voz, la élite in-
telectual esel inico grupo que compite con la élite militar por el poder po-
litico. Miles de afios atrés un padre egipcio decia a su hijo: ‘Aprende a es-
cribir y podris eludir los trabajos pesados. El escriba est4 librado de la ta-
rea manual. El es el que manda™.*

En China, donde la clase intelectual goberné durante dos mil afios, la
concienciade lacomunidad de intereses de los escribas comoélite dirigen-
te qued6 incorporada a sus proverbios: “Sin dejar su gabinete, un letrado
puede comprender los asuntos del imperio; como estudiante, por debajo
de un hombre. Como funcionario, por encima de mil”.’

No es de extrafiar entonces que Jesiis de Nazaret nos haya advertido:
“Cuidense de los escribas”™.¢

En el siglo X VII comienza a desarrollarse la idea de la extcnsnén dela

2 Carta Apostélica al cardenal Roy, del 14 de mayo de 1971, prrafo 12.

3 Libro I, capilulo II.

* Gordon Childe, V.: “Social Works and Knowledge" en Hobhouse Memorial Lectu-
res, 1941-1950, Londres 1952, pag. 21.

3 Scarborough, Rev. W.: A Collection of Chinese Proverbs, Shanghai, Wilfred Allan
1926, pégs. 74-75.

¢ Marcos XTI, 38.
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educaci6n pero, segiin lo explica un pensador progresista como John Loc-
ke (1632-1704) en su Ensayo sobre el entendimiento humano, s6lo de
acuerdo con la posicién que cada individuo ocupa en la sociedad.

Un siglo mis tarde, un fil6sofo contemporineo de laRevolucién Fran-
cesa, Destutt de Tracy (1754-1836) cuya influencia entre nosotros fue no-
toriaen ladécada de 1820 en las citedras de 1a Universidad de Buenos Ai-
res y por su amistad con Rivadavia, sostenia que debian organizarse dos
sistemas de educacidn piblica totalmente separados. Uno —explicaba—
para los hijos de la clase obrera y otro para los descendientes de las cla-
ses savanies, es decir de la burguesia triunfante. “Estas cosas —agrega—
no dependen de ninguna voluntad humana; derivan necesariamente de la
naturaleza misma de los hombres y de las sociedades; no hay poder huma-
nocapaz de cambiarlas. Son hechos invariables de los cuales es indispen-
sable partir,"?

Como lo he sefialado en mi trabajo Relaciones entre el sistema politi-
co y el sistema educativo®, Carlos Pellegrini, en los finales del siglo XIX,
expresaba lamismaidea, que gravité sobre la construccién de la estructura
argentina. "La instruccién —decia— debe estar dividida en tantas gran-
des divisiones cuantas son las necesidades que nacen del rol que el indi-
viduo vaa jugar en la vida social. El individuo pertenece alaclase baja que
se dedica a los trabajos materiales; 0 a la clase que se dedica a explotar las
riquezas del pais, €s decir al comercio en general; o a la clase que se de-
dica alos estudios elevados... La instrucci6n primaria basta para las nece-
sidades de aquella masa del pueblo que se dedicaal trabajo puramente cor-
poral. Quererla recargar con otros estudios seria hacerle perder tiempo
indtilmente, seria hacerle aspirar a estudios que no le corresponden, seria
por fin, empobrecer la industria quitidndole brazos iitiles... La obligacién
de instruirse debe limitarse aqui [...J La instruccién secundaria debe di-
vidirse en dos partes. Para los que se dediquen al comercio (y aqui com-
prendemos el estudio del pastoreo y la agricultura) y para los que preten-
den pasar a estudios més elevados."

7 Observations sur le systéme actuel d' instruction publique, Paris, Vve. Panckoucke,
an IX, VIII, pégs. 2-6.

* Mignone, Emilio F.: Relaciones entre el sistema politico y el sistema educativo, Bue-
nos Aires, Congreso Pedagégico, Compromiso y Creatividad, 27, Editorial Docencia, Bue-
nos Aires, 1986, 70 pégs.

® Pellegrini, Carlos: “Sobre Instruccién Piblica” (1863), en Obras, Compilacién y No-
tas por Agustin Rivero Astengo, Imprenta y Casa Editorial Coni, 1941, tomo III, pégs. 14-
16.
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No es de extrafiar, entonces, que la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano, aprobada por la Asamblea Nacional francesael
26 de agosto de 1789 e incorporada a la Constitucién del mismo origen de
1791, no mencione el derecho a la educacién. Tampoco alude a este tema
la Declaracién de los Derechos del Pueblo Trabajador y Explotado, san-
cionada por el III Congreso de los Soviets de Diputados obreros y solda-
dos de toda Rusia el 12 de enero de 1918 y ratificada por el 11l Congreso
Panruso de los Soviets de Diputados obreros, soldados y campesmos el
dia 18 del mismo mes y afio.

Ambos documentos constituyen una respuesita de los sectores sociales
emergentes a las circunstancias histéricas y a las ideologias que precedie-
ron a las dos revoluciones que les dieron origen.

Ser4n necesarias las transformaciones cientifico-tecnol6gicas a que
me he referido y otra guerra mundial, para dar origen a la concepcién del
derecho a la educacién como una exigencia igualitaria y universal incor-
porédndola a textos de valor regional e internacional.

El derecho a la educacion en las constituciones

Un tratadista argentino, Juan Emilio Cassani, nos ubica en la pista de
una distincién, a la cual aludi al comienzo, itil para comprender la dife-
rencia entre las clausulas educativas de las constituciones anteriores a la
Segunda Guerra Mundial y la concepcién del derecho a la educacién co-
mo derecho humano fundamental. '

*“El derecho de aprender —dice—, emana de una atribucion para ele-
gir que, juridicay pedagégicamente, se reconoce a cada habitante... El de-
recho a la educacién —agrega—, rebalsa los limites de las legislaciones
nacionales. Es un derecho inmanente al ser humano por el solo hecho de
existir este ultimo en el seno de una comunidad organizada. Implica la
obligacién de todos los agentes educadores de proporcionar las estimula-
ciones educativas necesarias a todos los individuos desde el momento en
que se hallen en condiciones de recibirlas.”'0

1% Cassani, Juan Emilio: Fundamentos y alcances de la politica educacional, Buenos
Aires, Biblioteca Nueva Pedagogia, Libreria del Colegio, 1972, pdg. 146.
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El derecho a aprender es la facultad juridica ubicada en las leyes fun-
damentales derivadas del doctrinarismo liberal que procede de las revo-
luciones americana y francesa. Dentro de ese orden de ideas, la Constitu-
cién argentina de 1853 ——aun vigente—, establece en su articulo 14: “To-
dos los habitantes de la Nacién gozan de los siguientes derechos, confor-
me a las leyes que reglamenten su ejercicio... de ensefiar y de aprender”.

Una lectura por los textos constitucionales de las naciones americanas
nos permite apreciar lainsercién de este derecho, concebido en las més an-
tiguas como lalibertad de enseiar y de aprender, con un concepto mas am-
plio en las posteriores a la Segunda Guerra Mundial.

La Constitucién politica de Colombia, de 1973, en su articulo 42, in-
cluidoen el titulo de los derechos civiles y garantias sociales, expresa: “Se
garantiza la libertad de ensefianza. El Estado tendr4, sin embargo, la su-
prema inspeccién y vigilancia de los institutos docentes, piiblicos y priva-
dos, en orden a procurar el cumplimiento de los fines sociales de la cul-
tura y la mejor formacién intelectual, moral y fisica de los educandos. La
enseianza primaria ha de ser gratuita en las escuelas del Estado y obliga-

toria en el grado que sefale la ley™.!!

LaConstitucion politica de Costa Ricade 1949 dedica unttitulo, el VII,
a la educacién y la cultura y declara en el articulo 77: “La educacion pi-
blica serd organizada como un proceso integral correlacionado en sus di-
versos ciclos desde la preescolar hasta la universitaria”. El articulo 78 es-
tablece que “la Educacion General Bésica es obligatoria; ésta, la preesco-
lar y laeducacion diversificada son gratuitas y costeadas por laNacién. El
Estado facilitaré la prosecucion de estudios superiores a las personas que
carezcan de recursos pecuniarios. La adjudicacién de las correspondien-
tes becas y auxilios estard a cargo del ministerio del ramo por medio del
organismo que determine 1a ley”. El articulo 79 “‘garantiza la libertad de
ensefianza. No obstante, todo centro docente privado estard bajo la inspec-
cién del Estado”. Finalmente el articulo 83 estatuye que “el Estado patro-
cinara y organizard la educacién de adultos, destinada a combatir el anal-
fabetismo”, 1

""Constuucion Politica de C olombia, Presidencia de la Nacién, Secretaria Juridica, Bo-
gouk, 1976, pig. 40.

12 Constitucion Politica de la Repiblica de Costa Rica, San José, Imprenta Nacional,
1976, pégs. 24, 25 y 26.
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La Constitucién vigente en Cuba, sancionada en 1976, establece un
principio coincidente mediante el concepto de derecho a la educacion de-
sarrollado después de la Segunda Guerra Mundial: “Todos —expresa el
articulo 50— tienen derecho a la educacién”. El articulo 51 reconoce
igualmente “el derecho a la educacién fisica, el deporte y 1a recreacién”.
Segin Vicente Rada Alvarez, “este derecho se garantiza con el amplio y
gratuito sistema de escuelas, internados, semiinternados y becas. Desde la
campaiia de alfabetizacién lle vada a cabo felizmente en 1960, las conquis-
tas de la Revolucién en este terreno han sido objeto de reconocimiento uni-
versal”. 3

La Constiwucion chilena de 1980 establece en su articulo 19: “La Cons-
titucion asegura a todas las personas: 10): El derecho a la educacién. La
educacion tiene por objeto el pleno desarrollo de la persona en las distin-
tas etapas de su vida. Los padres tienen el derecho preferente y el deber de
educar a sus hijos. Correspondera al Estado otorgar especial proteccién al
ejercicio de este derecho. La educacion basica es obligatoria, debiendo el
Estado financiar un sistema gratuito con tal objeto, destinado a asegurar
el acceso a ella de toda la poblacién. 11): La libertad de ensefianza inclu-
ye el derecho de abrir, organizar y maniener establecimientos educacio-
nales. La libertad de ensefianza no tiene otras limitaciones que las impues-
tas por la moral, las buenas costumbres, el orden piblicoy la seguridad na-
cional. La ensefanza reconocida oficialmente no podré orientarse a pro-
pagar tendencia politico-partidista alguna. Los padres tienen el derecho de
escoger el establecimientos de ensefianza para sus hijos. Una ley orgéni-
ca constitucional establecer4 los requisitos minimos que deberan exigir-
se en cada uno de los niveles de la ensefianza bisica y media y sefialar4 las
normas objetivas de general aplicacién, que permitan al Estado velar por
su cumplimiento. Dicha ley, del mismo modo, establecera los requisitos
para el reconocimiento oficial de los establecimientos educacionales de
todo nivel”.

13 Rada Alvarez, Vicente: “ Acerca de la Constituciéon de 1976” en Revista Juridica, La
Habana, Ediciones Minjus, nimero 6, 1985, Punto X: “Derechos, deberes y garantias... e)
Derecho a la educacion, pég. 169.

1*PREDE - OEA: La educacion en las constituciones de América, preparada y presen-
tada por el Dr. Luiz Navarro de Bnitto, Director del Departamento de Asuntos Educacio-
nales, Secretaria General, Organizacién de los Estados Americanos, Washington D.C., oc-
tubre de 1986, pag. i2Z.
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La Constitucién politica de la Republica del Ecuador, sancionada en
1978, determina lo siguiente: Art. 27: “La educacién es el deber primor-
dial del Estado. La educacidn oficial es laica y gratuita en todos sus nive-
les. Se garantiza la educaci6n particular. Se reconoce a los padres el de-
recho de dar a sus hijos la educacion que a bien tuvieren. La educacion se
inspira en principios de nacionalidad, democracia, justicia social, paz, de-
fensa de los derechos humanos y est4 abierta a todas las corrientes del pen-
samiento universal. E] Estado garantiza el acceso ala educacién de todos
los habitantes sin discriminacién alguna. Se garantiza la libertad de ense-
flanza y de catedra. La educacién en el nivel primario y en el ciclo bési-
co del nivel medio es obligatoria. Cuando se imparta en establecimientos
oficiales se proporcionaran gratuitamente los servicios de cardcter social.
En las escuelas establecidas en las zonas de predominante poblaci6n in-
digena, se utiliza adem4s del castellano, el quichua o la lengua aborigen
respectiva, El Estado formula y lleva a cabo planes para erradicar el anal-
fabetismo. Se garantiza la estabilidad y la justa remuneraci6n de los edu-
cadores de todos los niveles. El estado suministra ayuda a la educacién
particular gratuita™.'®

Elarticulo 53de la Constitucidn de El Salvador, de 1983, establece: “El
derecho a la educacién y ala cultura es inherente a la persona humana; en
consecuencia, es obligacién y finalidad primordial del Estado su conser-
vacioén, fomento y difusién. El Estado propiciaré la investigacién y el que-
hacer cientifico”. El articulo 54 agrega: “El Estado organizard el sistema
educativo, para lo cual creard las instituciones y servicios que sean’
necesarios. Se garantiza a las personas naturales y juridicas 1a libertad de
establecer centros privados de ensefianza”. El articulo 55 continia: “La
educacion tiene los siguientes fines: lograr el desarrollo integral de la per-
sonalidad en sudimension espiritual, moral y social; contribuir a la forma-
ci6n de una sociedad democrética més préspera, justa y humana; inculcar
¢l respelo a los derechos humanos y 1a observancia de los correspondien-
tes deberes; combatir todo espiritu de intolerancia y de odio; conocer lare-
alidad nacional e identificarse con los valores de la nacionalidad salvado-
refia; y propiciar 1a unidad del pueblo centroamericano. Los padres ten-
drén derecho preferente a escoger ia educacion de sus hijos”. El articulo

Y Constitucion Politica de la Repiiblica del Ecuador, Guayaquil, Federacién Nacional
de Periodistas, 1979. Volumen sin paginar. Contiene fotos. Titulo II, Seccién III: “De la
educaciin y la cultura™.
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53 prescribe: “Todos los habitantes de la Repiiblica tienen el derecho y el
deber de recibir educacion parvularia y bisica, que los capacite para de-
sempefiarse como ciudadanos ttiles. La educacién parvularia, bisica y es-
pecial serd gratuita cuando la imparta el Estado™.'¢

La Constitucién de Guatemala de 1956 establece en su articulo 95 lo
siguiente: “Es obligacién primordial del Estado ¢l fomento y la divulga-
cién de la cultura en todas sus manifestaciones. La educacion tiene como
fines el pleno desarrollo de la personalidad humana, el respeto a los dere-
chos del hombre y a sus libertades fundamentales, su mejoramiento fisi-
co y espiritual, el progreso civico del pueblo y la elevacién del patriotis-
mo”. El articulo 96 continia: “La familia es fuente de 1a educacién y los
padres tienen derecho a escoger la que ha de darse a sus hijos menores. Se
declara de utilidad y necesidad publica la fundacién y mantenimiento de
establecimientos de enseflanza y centros culturales, oficiales y particula-
res, asi como la dignificacion econdémica, social y cultural del magisterio.
La formacién de maestros es funcion preferente”. El articulo 97 agrega:
*“Se garantiza la libertad de enseflanza y de criterio docente. La ley regu-
lar4 lo relativo a 1a ensefianza religiosa en locales oficiales. El Estado no
laimpartird y la declara optativa™. El articulo 98 prescribe: “Habr4 un mi-
nimo de ensefianza comiin obligatoria para todos los habitantes del pais,
dentro de los limites de edad que fije laley. La educacién primaria impar-
tida por el Estado en las escuelas sostenidas con fondos de 1a Nacién, es
gratuita. Los centros particulares de ensefianza funcionarin bajo la inspec-
cion del Estado”. Finalmente el articulo 100 estatuye: “Toda persona tie-
ne derecho a la educacién. La instruccién técnica y la profesional estin
abiertas para todos en plano de igualdad”."’

La Constitucion de Honduras de 1957 legisla en materia educativa en
los articulos que siguen: art. 89: “Toda persona tiene derecho a una edu- -
cacién que propenda al pleno desarrollo de su personalidad y al fortaleci-
miento del respeto de los derechos humanos”; art. 135: “La educacion es
funcién esencial del Estado para la conservacion, fomento y difusién de
lacultura, la cual deber4 proyectar sus beneficios a la sociedad sin discri-

'“PREDE - OEA: La educacién en las constituciones de América, op. cil.

'7 Marifias Otero; Luis: “Las constituciones de Gualemala” recopnhcn(m y eswdio pre-
liminar de L. Marifias Otero, prélogo de Manuel Fraga Iribame, Madrid, Instituto de Estu-
dios Politicos, en Las constituciones hispanoaméricanas, volumen 11, titulo IV, cap. IV,
pigs. 767/769.
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minacién de ninguna naturaleza”; art. 136: “El Estado esté obligado a de-
sarrollar la educacién fundamental del pueblo, creando al efecto los orga-
nismos técnicos necesarios, dependientes directamente del ministerio de
Educacion Piblica”; art. 137: “El Estado sostendrd € incrementaré 1a or-
ganizacion de establecimientos de ensefianza preescolar, primaria y me-
dia, comprendiendo las escuelas prevocacionales, vocacionales y artisti-
cas. Ademds impulsard el desarrollo de la educacidn extraescolar por me-
dio de bibliotecas, centros culturales y otras formas de difusion de la cul-
wra”; art. 138: “La direccidn técnica de la educacién corresponde al Es-
tado. La enseflanza impartida oficialmente es gratuita y laica y la prima-
ria serd obligatona y costeada por el Estado”; art. 139: “La formacién de
maestros de educacion es funcién preferente del Estado”; art. 142: “Laen-
sefianza privada est sujeta a la inspeccion y reglamentacion del Estado™;
art. 144: “Se garantiza la libertad de catedra™; art. 146: ““La Universidad
Nacional es una institucién auténoma, con personalidad juridica. Goza de
la exclusividad de organizar, dirigir y desarrollar la enseflanza superior y
la educacion profesional”; art. 149: “El Estado fomentar4 y contribuir al
sostenimiento de escuelas para ciegos, sordomudos y retardados menta-
les”; art. 150: “El Estado contribuiré al sostenimiento de escolares pobres
de solemnidad, de acuerdo a una ley especial”.!®

La Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, que rige
desde 1917, establece: articulo 30: “La educacién que imparta el Estado
—Federacion, Estados, Municipios—, tenderd a desarrollar armoénica-
mente todas las faculiades del ser humano. 1. Garantizada por €l articulo
24 la libertad de creencias, el criterio que orientard dicha educacion se
mantendra por completo ajeno a cualquier doctrina religiosa y basada en
los resultados del progreso cientifico luchara contra la ignorancia y sus
efectos. Ademds, a) Serd democrética, considerando a la democracia no
solamente como una estructura juridica y un régimen politico sino como
un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico, so-
cial y cultural del pueblo; b) Serd nacional en cuanto —sin hostilidades ni
exclusiones—, atender4 a la comprensitn de nuestros problemas, al apro-

** Marifias Onero, Luis: “La constitucién de Honduras™, recopilacion y estudio prelimi-
nar de Luis Manias Otero, prélogo de Manuel Fraga Inbame, Madnd, Ediciones Cultura
Hispdnica, 1962, volumen 15, en “Constitucion de 1957, titulo IV, “Derechos y Garan-

. tias Individuales”, pag. 392.
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vechamiento de nuestros recursos; y ¢) Contribuird a la mejor conviven-
cia humana, abandonando los privilegios de raza, de sectas, de grupos, de
sexos 0 de individuos. II. Los particulares podran impartir educacién en
todos sus tipos y grados. Pero por lo que concierne a la educacién primaria,
secundaria y normal (y a la de cualquier grado destinada a obreros y cam-
pesinos), deberd obtener previamente, en cada caso, la autorizacién expre-
~ sadel poder piblico. IV: Las corporaciones religiosas, los ministros de los
cultos que realicen actividades educativas no intervendran en forma algu-
naen planteles en que se imparta educacién primaria, secundaria y normal
y la destinada a obreros y campesinos. V: El Estado podré retirar discre-
cionalmente, en cualquier tiempo, ¢l reconocimiento de validez oficial a
los estudios hechos en planteles particulares; VI: La Educaci6n primaria
serd obligatoria; VII: Toda la educacién que el Estado imparta serd gratui-
ta; VIII: Las universidades y las demas instituciones de educacién supe-
rior a las que la ley otorgue autonomia, tendrén la facultad y la responsa-
bilidad de gobemnarse a si mismas; IX: El Congreso de 1a Unién con el fin
de unificar y coordinar la educacién en toda la Repiiblica, expedird las le-
yes necesarias, destinadas a distribuir la funcién social educativa entre Ia
Federacién, los Estados y los Municipios, a fijar las aportaciones econd-
micas correspondientes y a sefialar las sanciones aplicables a los funcio-
narios que no han cumplido o no hagan cumplir las disposiciones relati-
vas, lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan™.”® |

La Constitucion politica de Nicaragua de 1987, se refiere a la educa-
cién en estos términos: articulo 58: “Los nicaragiienses tienen derechoa -
laeducacion y a la cultura”. Articulo 116: “La educacién tiene como ob-
jetivo la formacién plena e integral del nicaragiiense; Ia educacién es fac-
tor fundamental para la transformaci6n y el desarrolio del individuo y la
sociedad”. Articulo 117: “La educacién es un proceso linico, democriti-
co y participativo, que vincula la teoria con la practica, el trabajo manual
con el intelectual y promueve la investigaci6n cientifica; cultiva los valo-
res del nuevo nicaragilense, de acuerdo con los principios establecidos en
Ia presente Constitucién, cuyo estudio deberd ser promovido”. Articulo
118: “El Estado promueve la participacién de la familia, de lacomunidad
y del pueblo en laeducacién y garantiza el apoyo de los medios de comu-
nicacién social a la misma”. Anticulo 119: “La educacién es funcién in-

19 Consituciéa politica de los Estados Unidos Mexicanos (1917), en Diario Oficial.
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declinable del Estado. Corresponde a éste planificarla, dirigirla y organi-
zarla. El sistema nacional de educacion funcionara de manera integrada y
de acuerdo con planes nacionales. Su organizaci6n y financiamiento son
determinados por la ley”. Articulo 121: “El acceso a la educacion es libre
e igual para todos los nicaragiienses. La enseflanza bésica es gratuita y
obligatoria. Las comunidades de la Costa Atl4ntica tienen acceso en su re-
gi6n a la educacién en su lengua materna en los niveles que se determina,
de acuerdo con los planes y programas nacionales”. Articulo 122: “Los
adultos gozaran de oportunidades para educarse y desarrollar habilidades
por medio de programas de capacitacion y formacién. El Estado continua-
ré4 sus programas educativos para suprimir el analfabetismo™. Articulo
123: “Los centros privados dedicados a la enseiianza pueden funcionar en
todos los niveles, sujetos a los preceptos establecidos en la presente Cons-
titucion”. Articulo 124: “Laeducacion en Nicaragua s laica. El Estado re-
conoce el derecho de los centros privados dedicados a la ensefianza y que
sean de orientacion religiosa, a impartir religion como materia extra cu-
rricular”. Articulo 125: “La educacion superior goza de autonomia finan-
ciera, organica y administrativa, de acuerdo con la ley. Se reconoce la li-
bertad de cétedra”.®

La Constitucion de Panamd de 1972 incluye normas vinculadas con el
derecho a la educaci6n. El articulo 87 expresa: “Todos tienen derecho a
la educacién y la responsabilidad de educarse. El Estado organiza y diri-
ge el servicio publico de la educacion y garantiza a los padres de familia
el derecho de participar en el proceso educativode sus hijos. Laeducacién
se basa en la ciencia, utiliza sus métodos, fomenta su crecimiento y difu-
sién y aplica sus resultados para asegurar ¢l desarrollo de la persona hu-
mana y de la familia, al igual que la afirmacién y el fortalecimiento de la
Naci6n panamefia como comunidad cultural y politica. La educaci6n es
democritica y fundada en principios de solidaridad humana y justicia so-
cial”. Elarticulo 88 prosigue: “La educacién debe atender el desarrollo ar-
moénico e integral del educando dentro de la convivencia social, en los as-
pectos fisico, intelectual, moral, estético y civico y debe procurar su ca-
pacitacion para el trabajo itil en interés propio y en beneficio colectivo”.

® Constitucién de Nicaragua, en “La Gaceta, Diario Oficial”, Managua, Imprenta Na-
cional Nro. 5 del 9 de enero de 1987. Cap. IV, Derechos Sociales, pag. 42; Titulo VII, Edu-
cacién y Cuhra, pig. 50/54.
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El articulo 90 establece: “Se garantiza la libertad de ensefianza y se reco-
noce el derecho de crear centros docentes particulares con sujecién a la
ley”. El articulo 91 determina: “La educacién oficial es gratuita en todos
los niveles preuniversitarios. Es obligatorio el primer nivel de ensefianza
o educacion basica general. La gratuidad implica para el Estado propor-
cionar al educando todos los itiles necesarios para su aprendizaje mien-
tras completa su educaci6n bdsica general”.*!

La Constitucién de la Republica del Paraguay, sancionada en 1967, in-
cluye los siguientes articulos sobre educaci6n y cultura. Art. 89: “Todos
los habitantes tienen derecho a la educacion para desarrollar sus aptitudes
espirituales y fisicas, formar su conciencia civica y moral y a capacitarse
para luchar por la vida. La ensefianza primaria es obligatoria y se consa-
gra la libentad de impartirla. El Estado sostendra las necesarias escuelas
publicas para asegurar a todos los habitantes, en forma gratuita, la opor-
tunidad de aprender y propenderd a generalizar en ellas, por los medios a
su alcance, la igualdad de posibilidades de los educandos. También sos-
lendrd y fomentar4, con los mismos crilerios de igualdad y libertad, la en-
scfanza media, vocacional, agropecuaria, industrial y profesional y la
superior o universitaria, asi como la investigacién cientifica y tecnolégi-
ca”. An.. 90: “La ley preverd la constitucién de fondos para becas, espe-
cialmente de aquellos que carezcan de recursos econémicos”. 2

La Constitucion politica del Peri, sancionada en 1979: la ley funda-
mental peruana establece las normas que siguen en materia de educacién
y cultura. Articulo 21: “El derecho a la educacién y a la cultura es inhe-
rente a la persona humana. La educacién tiene como fin el desarrollo in-
tegral de la personalidad. Se inspira en los principios de la democracia so-
cial. El Estadoreconoce y garantiza la libertad de ensefianza”. Articulo 22:
“La educacién fomenta el conocimiento y la practica de las humanidades.
La formacién ética y civica es obligatoria en todo el proceso eductivo. La
educacién religiosa se imparte sin violar la libertad de conciencia. Es de-
ierminada libremente por los padres de familia”. Anticulo 23: “El Estado
garantizaa los padres de familiael derechode interveniren el procesoedu-

3 PREDE - OEA: La educacion en las constituciones de América, op. cil.
2 Constitucion de la Repiiblica del Paraguay, Asuncién, Ministerio del Interior, 1984,
capitulo V, punio 2, pég. 23.
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cativo de sus hijos y de escoger el tipo y centro de educacién para éstos™.
Articulo 24: “Corresponde al Estado formular planes y programas y diri-
gir y supervisar la educacién con el fin de asegurar su calidad y eficien-
cia segin las caracieristicas regionales y otorgar a todos igualdad de opor-
tunidades”. Articulo 25: “La educacién primaria en todas sus modalida-
des es obligatoria. La educacién impartida por el Estado es gratuita en to-
dos sus niveles, con sujecion a las normas de ley. En todo lugar cuya po-
blacién lo requiera, hay cuando menos un centro educativo primario”.
Anticulo 26: “La erradicacién del analfabetismo es tarea primordial del
Estado, el cual garantiza a los adulios el proceso de la educacién perma-
nente”. Articulo 27: “El Estado garantiza la formaci6n extraescolar de la
juventud con la participacién democrética de lacomunidad”. Articulo 28:
“Laensefianza en todos sus niveles debe impartirse con lealtad a los prin-
cipios constitucionales y a los fines de la correspondiente institucién edu-
cativa”. Articulo 30: “El Estado reconoce, ayuda y supervisa la educacion
privada, cooperativa, comunal y municipal que no tenga fines de lucro™.
Articulo 31: “Cada universidad es auténoma en lo académico, econ6mi-
€0, normativo y administrativo, dentro de la ley. El Estado garantiza la li-
bertad de catedra y rechaza la intolerancia. Las universidades nacen por
ley. Son publicas o privadas. Articulo 39: “En cada ejercicio s¢ destina pa-
raeducacién no menos del veinte por ciento de los recursos ordinarios del
gobiemno central”.Z

LaConstituciéndel Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1952, de-
dica dos secciones al derecho a la educacién. La primera de cllas, la sec- .
cién quinta, dice asi: “Toda persona tiene derecho a una educacién que
propenda al pleno desarrollo de su personalidad y al fortalecimiento del
respeto de los derechos del hombre y de las libertades fundamentales. Ha-
bré un sistema de instruccién piblica, el cual serd libre y enteramente no
sectario. La ensefianza ser4 grawita en la escuela primaria y secundaria y
luego, hasta donde las facilidades del Estado lo permitan, se haré obliga- -
toria para la escuela primaria. No se utilizarin propiedad ni fondos piibli-
cos para el sostenimiento de escuelas o instituciones educativas que no se-
an las del Estado. Nada de lo contenido en esta disposicion impediréd que

B Constitucidn politica del Peri, edicion oficial, Lima, Ministerio de Justicia, 1983, ca-
pitulo IV, “De la educacién, la ciencia y la culture”, pigs. 14/16.
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el Estado pueda prestar servicios no educativos establecidos por ley para
proteccién y bienestar de la nifiez”. La seccion veinte expresa: “El Esta-
do Asociado reconoce, ademds, la existencia de los siguientes derechos
humanos... El derecho de toda persona de retibir gratuitamente la instruc-
cién primaria y secundaria™.?

La Constitucién de la Repiblica Dominicana, sancionada en 1966, se
refiere al derecho a la educacion en su articulo 16, que dice lo siguiente:
“Se reconoce como finalidad principal del Estado la proteccién efectiva
de los derechos de la persona humana y el mantenimiento de los medios
que le permitan perfeccionarse progresivamente dentro de un orden de li-
bertad individual y de justicia social, compatible con el orden piiblico, el
bienestar general y los derechos de todos. Para garantizar 1a realizacion de
esos fines se fijan las siguientes normas: 16) La libentad de ensefianza. La
educacién primaria ser4 obligatoria. Es deber del Estado proporcionar la
educaoién fundamental a todos los habitantes del territorio nacional y to-
mar las providencias necesarias para eliminar el analfabetismo. Tanto la
educacién primaria y secundaria, como 1a que se ofrezca en las escuelas
agronémicas, vocacionales, artisticas, comerciales, de artes manuales y
de economia doméstica, serdn gratuitas”.?

La Constitucion de 1966 de la Repiblica Oriental del Uruguay contie-
ne las normas que siguen, en los articulos correspondientes referidas al
problema educativo. Articulo 41: “El cuidado y 1a educacién de los hijos
para que éstos alcancen su plena capacidad corporal, intelectual y social,
es un derecho y un deber de los padres”. Articulo 68: “Queda garantiza-
da la libertad de enseflanza. La ley reglamentar4 la intervencién del Esta-
doal soloobjeto de manjener 1a higiene, la moralidad, la seguridad y el or-
den publico. Todo padre o tutor tiene derecho a elegir para la ensefianza
de sus hijoso pupilos, los maestros e instituciones que desee”. Articulo 69:
“Las instituciones de ensefianza privada y las culturales de la misma na-
turaleza, estardn exoneradas de impuestos nacionales y municipales, co-
mo subvencién por sus servicios™. Articulo 70; “Son obligatorias la ense-
flanza primaria y la ensefianza media, agraria e industrial”. Articulo 71:

24 Fraga Iribame, Manuel: “Las constituciones de Puerto Rico”, Madnid, Ediciones Cul-
wra Hispénica, 1953,en Las Constituciones hispanoamericanas, volumen 5, Aniculo II,
secci6n Sa. pég. 503; seccién 20, pég. 507.

33 PREDE - OEA: La educacién en las C onstituciones de América, op. cil.
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“Declérase de utilidad social la gratuidad de la ensefianza oficial prima-
ria, media, superior, industrial y artistica y 1a educacion fisica, la creacion
de becas y el establecimiento de bibliotecas populares. En todas las ins-
tituciones docentes se atenderd especialmente la formacién de caracter
moral y civica de los alumnos”.»

La Constitucion venezolana de 1961 se refiere a la educacion en las
normas que siguen expresadas en los siguientes articulos: Articulo 55: “La
educacién es obligatoria en el grado y condiciones que fije la ley. Los pa-
dres y representantes son responsables del cumplimiento de este deber y
. ¢l Estado proveerd los medios para que todos puedan cumplirlo”. Articu-
lo 78: “Todos tienen derecho a la educacion. El Estado creard y sostendré
escuelas, insutuciones y servicios suficientemente dotados para asegurar
el acceso a la educacién y a la cultura, sin més limitaciones que los deri-
vados de la vocacion y de las aptitudes. La educacién impartida por los ins-
titutos oficiales serd gratuita en todos sus ciclos. Sin embargo la ley podra
establecer excepciones respecto de 1a ensefianza superior y especial cuan-
do se trate de personas provistas de medios de fortuna”. Art. 79;: “El Es-
tado estimulari y protegerd la educacién privada que se imparta de acuer-
do con la Constitucién y lasleyes™. Articulo 80: “Laeducacion tendréd co-
mo finalidad el pleno desarrollo de la personalidad, la formacién de ciu-
dadanos aptos para la vida y para el ejercicio de la democracia. El Esta-
do orientard y organizari el sistema educativo para lograr el cumplimien-
10 de los fines aqui sefialados”.”

La Constitucién de Bolivia, sancionada en 1967, contiene las siguien-
tes normas referidas al derecho a la educacion en los articulos siguientes:
Art. 7: “Toda persona tiene los siguientes derechos fundamentales, con-
forme a las leyes que reglamenten su ejercicio: €) a recibir instruccién y-
adquinr culwra; f) a ensear bajo la vigilancia del Estado”. Art. 177: “La
educacién es lamas alta funcién del Estado y en ejercicio de esta funcién,
dcbera fomentar la cultura del pueblo. Se garantiza 1a libertad de ensefian-

3 Constituciénde la Repiblica Oriental del Uruguay, Montevideo, Imprenta Nacional,
Scccion 1, Capitulo 11, pigs. 9, 15 y 16.

37 Marifias Otero, Luis: “Las constituciones de Venezuela”, recopilacion y estudio pre-
liminar de Luis Marifias Otero, prélogo de Manuel Fraga Iribamne, Ediciones Cultura His-
panica, 1965, en Las Constituciones hispanoamericanas, volumen 7, titulo [II, capitulo IT,
pags. 939940 y capitulo IV, pégs. 943/944.
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zabajo la tuicién del Estado. La educacidn fiscal es gratuita y se la impar-
te sobre 1a base de la escuela unificada y democrética. En el ciclo prima-
rio es obligatoria”. Art. 178: “El Estado promoverd la educacién vocacio-
nal y la ensefianza profesional y técnica, orientandola en funcién del de-
sarrollo econémico y la soberania del pais™; Articulo 180: “El Estado au-
xiliard a los estudiantes sin recursos econdmicos para que tengan acceso
alos ciclos superiores de enseflanza, de modo que sean la vocacién y laca-
pacidad las condiciones que prevalezcan sobre 1a posicién social y econd-
mica”®

Brasil se halla actualmente en pleno periodo constituyente. Mientras
tanto rige la ley fundamental sancionada en 1967, con las siguientes dis-
posiciones en materia de educacion; Art. 176: “Laeducacién inspirada en
el principio de la unidad nacional y en los ideales de libertad y solidaridad
humana, es un derecho de todos y un deber del Estado y ser proporcio-
nada en el hogar y en la escuela. 1) La enseflanza serd suministrada en los
diferentes niveles por el Estado; 2) Respetadas las disposiciones legales,
la ensefianza es libre para la iniciativa particular, la cual merecerd ampa-
1o técnico y financiero de los poderes publicos, incluso mediante becas de
estudio; 3) La legislacion en materia de ensefianza se adaptard a los
siguientes principios y normas: [) la ensefianza primaria sera proporcio-
nada solamente en lengua nacional; II) la ensefianza primaria es obligato-
ria para todos, desde los siete a los catorce afios y serd gratuita en los es-
tablecimientos oficiales; 11I) La enseflanza publica serd igualmente gra-
tuita para cuantos, en el nivel medio y superior, demuestren efectivo apro- -
vechamiento y prueben la falta o insuficiencia de recursos; IV) El poder
piiblico sustituird, gradualmente, el régimen de gratuidad en la ensefian-
za media y superior por el sistema de concesién de becas de estudio, me-
diante restitucion, que la ley regulard; V) La enseflanza religiosa, de ma-
tricula facultativa, constituira una disciplina en Jos horarios normales de
las escuelas oficiales de nivel primario y medio”.?

La Republica de Haiti hallase en plena evolucién politica, aunque per-
duran formalmente las normas de la Constitucién de 1983, que contiene
solo breves referencias a la educacién. El articulo 49 dice asi: “La liber-

2 PREDE - OEA: La educacién en las constiluciones de América, op. cit.
2% PREDE - OEA: La educacisn de las constituciones de América, op. cit.
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tad de ensefianza se ejerce conforme a la ley bajo el control del Estado, que
deberd velar sobre la formacion moral y civica de la juventud. La instruc-
cién es una carga del Estado y de las comunas. La instruccién primaria es
obligatoria. La formacién técnica y profesional debe generalizarse. Elac-
ceso a los estudios superiores debe estar abierto con plena igualdad a to-
dos, unicamente en funcién del mérito”.3°

Las Constituciones de los paises americanos angloparlantes, Antigua
y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Canad4, Dominica, Estados Uni-
dos de América, Grenada, Jamaica, Santa Lucia, St. Kitts y Nevis, San Vi-
cente y Granadinas, Surinam y Trinidad y Tobago siguen la tradicion bri-
tdnica y no contienen disposiciones expresas referentes a la educacién.
Los derechos civiles, que si incluyen, garantizan la libertad religiosa y de
educacion.

En cuanto a los paises europeos, se transcribe a continuacion los tex-
tos referidos al derecho a la educacion en sus leyes fundamentales.

Albania. - Constituci6n de la Repuiblica Socialista de Albaniade 1976,
primera parte, capitulo I, punto C, “Educacién, Ciencia y Cultura”, articu-
lo 32: “El Estado llevard a cabo una amplia actividad ideolégica y cultu-
ral para la educacion comunista del pueblo trabajador y para la formacién
del hombre nuevo. El Estado velard especialmente por la formacion y edu-
cacién intcgrales de la generaci6n joven en el espiritu del socialismo y del
comunismo”, Articulo 33: “La educacion de la Repiiblica Socialista Po-
pular de Albania seguird las mejores tradiciones de la escuela nacional y
laica albanesa. La educacién serd organizada y asumida por el Estado, es-
tard abierta a todos gratuitamente, se basara en la concepcion marxista-le-
ninista del mundo y conjugara la ensefianza tedrica con el trabajo fisico y
el entrenamiento fisico y militar”, Arniculo 51: “Los ciudadanos tendrin
derecho a la instruccién. Serd universal y obligatoria la ensefianza de oc-
tavo grado. El Estado tender4 a elevar el nivel de instruccién obligatoria
para todos™.

Repiiblica Federal Alemana. - Ley Fundamental para la Repiiblica Fe-
deral Alemana de 1949, Capitulo I, “De los derechos fundamentales”, Ar-

" PREDE - OEA: La educacién en las constituciones de América, op. cit.

3 Mariano Darranas Peléez: Las constituciones europeas, Madnd, Editora Nacional,
1979, 2 volimenes, tomo 1, pégs. 27/28 y 32. Las transcripciones que siguen perienecen a
la misma obra. Por esa razén, me limito a indicar el 1omo y las péginas.
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ticulo 50. 3, “Ser4n libres el arte y la ciencia, la investigacion y laensefian-
za. Lalibertad de ensefianza no exime, sinembargo, de la lealtad a la Cons-
titucion”. Articulo 70. 1. “El sistema educativo en su conjunto estard ba-
jo la supervisién del Estado. 2. Los encargados de la educacién del nifio
tendrin derecho a decidir sobre la participacion de éste en la enseftanza re-
ligiosa. 3. La ensefianza religiosa constituird una asignatura ordinaria en
las escuelas piiblicas, con excepeion de las escuelas no confesionales. Sin
perjuicio del derecho de supervision del Estado, 1a enseflanza religiosa se
impartird de acuerdo con los principios fundamentales de las comunida-
des religiosas. Ningiin maestro podré ser obligadocontra su voluntad aim-
partir ensefianzareligiosa. 4. Se garantiza el derecho al establecimiento de
escuelas privadas, las cuales requerirén, sin embargo, como sustituto de
la escuela piiblica, la autorizacién del Estado y estardn sujetas a las leyes
de cadaEstadoregional. Laautorizacién deberd concederse cuando las es-
cuelas privadas no estén a un nivel inferior, en cuanto a las finalidades de
su ensefianza y en sus instalaciones, asi como la formacién cientifica de
sus cuadros docentes, al de las escuelas piblicas y no se promueva una dis-
criminacién de los alumnos segiin las condiciones econémicas de 10s pa-
dres. Se deber4 negar la autorizacién cuando no esté suficientemente ga-
rantizada la situacién econémica y juridica del personal docente. 5. Sélo
se autorizari una escuela privada de enseflanza primaria cuando la auto-
ridad reconozca en ella un interés pedagégico especial o, a instancias de
las personas encargadas de la educacién de los nifios, cuando dicha escue-
la se establezca como escuela interconfesional, confesional o ideolégica
y no exista en el municipio una escuela primaria oficial de esta clase. 6.
Quedan abolidas las escuelas preparatorias”.’

Republica Democrdtica Alemana. - Constitucion de 1a Repiblica De-
mocritica Alemana de 1968, texto revisado en 1974, Capitulo 11, "Funda-
mentos econémicos, ciencia, educacion y cultura”, articulo 17: "1.LaRe-
publica Democrética Alemana fomentar4 la ciencia, la investigacién y la
educacién con el fin de proteger y enriquecer a la sociedad y 1a vida de los
ciudadanos, ebjetivos al cual sirve 1a uni6n de la revolucion técnico-cien-
tifica con las ventajas del socialismo. 2. Con el sistema de educacion so-
cialista uniforme asegura la Repiiblica Democrética Alemana a todos los

2id. id., tomo I; pég. 32.
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ciudadanos una formacion superior adecuada a las exigencias, cada vez
mis elevadas de la sociedad y capacita a los ciudadanos para formar la so-
ciedad socialista y colaborar de modo creador al desarrollo de la democra-
ciasocialista”. Articulo 25: "1. Todo ciudadanode la Repiblica Democré-
tica- Alemana tiene el mismo derecho a la educacién y los institutos edu-
cativos estardn abiertos a todos. El sistema de educacién socialista y uni-
forme garantiza a cada ciudadano una formacién socialista constante, asi
como educacién y formacién superior [...] 4. Rige en la Repiiblica Demo-
critica Alemana el deber de escuela general superior por diez afios, que s¢
cumplir4 asistiendo a la escuela politécnica general de diez cursos, Eaca-
sos determinados podra impartirse formacion de 1a escuela superior en las
instituciones de formaci6n profesional o de formacion laboral general o
superior. Todos los menores tendrdn el derecho y el deber de aprender una
profesion. 5.’Habrd escuelas especiales 'y centros de educacion especifi-
cos para nifios y adultos con lesiones fisicas y psiquicas. 6. Se asegurard
el cumplimiento de estas misiones por ¢l Estado y todas las fuerzas socia-
les en un trabajo mancomunado-de formacién y educacién”. Articulo 26:
"1. El Estado asegurard la posibilidad del paso al escal6n educativo inme-
diato superior hasta los centros de formacién mas altos, Universidades y
Escuelas Superiores, conforme al principio del rendimiento yalasexigen-
cias sociales y teniendo en cuenta la estructura social de 1a poblacién. 2.
La instruccién serd gratuita y se otorgarin ayudas educativas e instrumen-
tos de estudio gratuitos en base a consideraciones sociales. 3. Estardn
exentos de toda tasa de estudios los estudiantes normales en las Univer-
sidades y Escuelas Superiores y Técnicas. Se concederan becas y ayudas
de estudio conforme a criterios sociales y segiin el rendimiento”.>

Austria. - Constitucién Federal Austriaca de 1929, vigente con modi-
ficaciones posteriores, Parte 1a., "Disposiciones Generales", articulo 14:
"1. Sern competencia federal la legislacién y la ejecucién en materia de
escolaridad, asi como en el ramo de la ensefianza, sobre lo relativo a re-
sidencias de alumnos y estudiantes, en lamedida en que no se disponga de
otra cosa en los parrafos siguientes. 6. Son escuelas piiblicas las institui-
das y mantenidas por autoridades académicas legales. Seré autoridad aca-
démica legal la Federacién cuando sea competencia federal la legislacién

»id. id., lomo I, pégs. 144/145.
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y ejecucién en punto a establecimiento, mantenimiento y supresion de es-
cuelas piiblicas. Las escuelas piblicas serdn de acceso general, sin distin-
ci6n de nacimiento, de sexo, de raza, de posicidn, de clase, de idioma y de
confesi6n y dentro del &mbito, por lo demas, de los requisitos que la ley
establezca. La misma regla se aplicard por analogia para los jardines de in-
fantes, centros de acogida e internados. 7. Serdn escuelas privadas las que
no sean piiblicas, si bien se les otorgard el estatuto de establecimientos pii-
blicos con arreglo a lo que se dispongaen las normas legales”. Articulo 17:
"Serén libres la ciencia y su ensefianza. Todo ciudadano del Estado ten-
dréa derecho a fundar establecimientos de enseflanza y educacion y ense-
fiar en ellos, siempre que haya demostrado su capacidad para ello del mo-
do que establezca la ley. No estard sometida a estas limitaciones la ense-
flanza a domicilio. Se atenderé a la enseflanza religiosa en las escuelas por
la Iglesia 0 comunidad religiosa que corresponda, si bien pertenece al Es-
tado, en atencién al conjunto de la ensefianza y de la educacion, el dere-
cho alaalta direccién y supervisién”. Articulo 18: "Cada uno ser4 libre de
elegir su profesién donde y como quiera". >

Bélgica - Constitucién de Bélgica de 1831, con modificaciones poste-
riores, lailtimaefectuadaen 1971. Titulo 11, Capitulo I, Seccién 3% articu-
lo 17: "laensefianza ser4 libre y queda prohibida toda medida preventiva.
La represi6n de los delitos sélo seré regulada por la ley. Se regulari asi-
mismo por la ley la instruccién piblica impartida a cargo del Estado”. Ar-
ticulo 59 bis: "2. Los Consejos culturales regularin por decreto cada uno
en el 4mbito de su competencia: 1) Las materias culturales; 2) La ensefan-
za, con excepcion de lo relativo a la paz escolar, a la escolaridad obliga-
toria, a las estructuras de la enseflanza, a los diplomas, a las subvenciones,
- a los sueldos y a las normas de poblacién escolar”.

Bulgaria - Constitucién de la Repiiblica Popular de Bulgaria de 1971.
- Capitulo III: "Principales derechos y deberes de los ciudadanos”; articu-
lo 38: "3. Los padres tendréan el derecho y el deber de educar a sus hijos
y de velar por su educacién en un espiritu comunista”; Articulo 39: "1. Se-
raun deber para el conjunto de la sociedad la educacién de la juventud en

id. id. pag. 334.
3 id. id. pags. 363 y 378.
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un espiritu comunista; 2. La familia, la escuela, los 6rganos del Estado y

las organizaciones sociales velardn de modo especial por el desarrollo in-

telectual, moral, estético, cultural y fisico de la juventud, asi como por su

formacion mediante el trabajo, y su instruccién politécnica”. Articulo 45:

"1. Todos los ciudadanos tendran derecho a la instruccién gratuita en to-

dos los niveles y en todas las categorias de establecimientos de ensefian-

za, conforme a las condiciones que la ley determine. 2. Los establecimien-
tos de ensefianza pertenecen al Estado. 3. La instruccion se basaré en los
progresos de las ciencias modernas y se inspiraré en la ideologia marxis-
ta-leninista. 4. Seré obligatoria la ensefianza primaria; 5. El Estado crea-
ré las condiciones susceptibles de hacer dbligatoria la ensefianza secunda-
nia. 6. El Estado fomentar4 la instruccién y promoveré la mejora, en todos

los aspectos, de las condiciones de trabajo en el seno de losestablecimien-

tos de ensefianza, otorgaré becas y estipulard a los alumnos y a los esty-
diantes especialmente dotados. 7. Todos los ciudadanos de origen no bijl-

garo tendrdn derecho a estudiar en su propio idioma junto con el estudio

obligatorio del idioma bilgaro”.*

Checoslovaquia. - Constitucién de la Repiblica Socialista de Checos-
lovaquia de 1960. - Capitulo I1, "De los derechos y deberes de los ciuda-
danos", articulo 24: "1. Todos los ciudadanos tendrdn derecho a la instruc-
cién. 2. Se asegura este derecho mediante la instruccion escolar bésica que
sc impartird a toda la juventud a titulo obligatorio y gratuito hasta la edad
de quince aflos, gracias asimismo a un sistema de escuelas gratuitas que

" dard en una medida incesantemente aumentativa una ensefianza media

completa general o profesional y mediante la instruccién que dispensaran
los establecimientos de ensefianza superior. Para el perfeccionamiento
posterior de la instruccién se organizaran los estudios de los trabajadores
al margen de su empleo y una formacién profesional gratuita en las Fbri-
cas y en las cooperativas agricolas tnicas, asi como la actividad cultural
y de educacién popular, que serd asumida por el Estado y las organizacio-
nes sociales. 3. La educacién y la ensefianza se basardn en su conjunto en
la concepcion cientifica del mundo y en la estrecha asociacion de la vida
y el trabajo del pueblo™. ¥

Wid. id. phgs. 425/427.
¥ id. id. pég. 470.
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Chipre. - Constitucién de Chipre, data de 1960. - Parte I1, "De los de-
rechos y libertades fundamentales”; articulo 20: "Toda persona tendré de-
recho a recibir y toda persona o institucién el derecho de impartir ensefian-
za o educacion con sujecion a las formalidades, condiciones o restriccio-
nes que se impongan, de acuerdo con 1a ley de la comunidad respectiva y
resulten necesarias exclusivamente en interés de la seguridad del Estado,
del orden constitucional o de la seguridad, orden, salubridad o moral pi-
blica; del nivel y la calidad de la educacién o para la salvaguardia de los
derechos y libertades de terceros, incluyendo el derecho de los padres a
conseguir para sus hijos la educacién que resulte conforme a sus convic-
ciones religiosas. 2. Se dispensari por las Cdmaras Comunitarias griega
y turca educacién primaria grathita en sus respectivas escuelas comuna-
les primarias. 3. Serd obligatoria la instruccién primaria para todos los ciu-
dadanos de 1a edad escolar que se determine por ley comunitaria dictada
con ese objeto. 4. La ensefianza no primaria serd dispensada por las C4-
maras Comunitarias griega y turca, en los casos justos y adecuados, en las
condiciones y con el régimen que se fijen mediante una ley de comunidad
dictada con ese fin".®

Dinamarca - Constitucién del Reino de Dinamarca de 1953. - Capitu-
lo VIII, articulo 76: "Todos los nifios en edad de instruccién obligatoria
tendrin derecho a ensefianza gratuita en las escuelas piblicas primarias.
Los padres o mtores que se encarguen por si mismos de dar a sus hijos una
instruccién igual a 1a que se exige generalmente en las escuelas piblicas
primarias, no estaran obligados a enviarlos a escuelas publicas” *®

Espaa - Constitucién espafiola de 1978. - Capitulo 11, Seccién 14, ar-
ticulo27: "1. Todos tienen el derecho a 1a educacién. Se reconoce la liber-
tad de enseflanza. 2. La educacién tendré por objeto el pleno desarrollo de
la personalidad humana cn el respetoa los principios democréticos de con-
vivencia y a los derechos y libertades fundamentales. 3. Los poderes pi-
blicos garantizan el derecho que asiste a los padres para que sus hijos re-
ciban la formacién religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias
convicciones. 4. La ensefianza bésica es obligatoria y gratuita. 5. Los po-

"id. id. pég. 557.
»id. id. phg. 697.
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deres piblicos garantizan el derecho de todos ala educacion, mediante una
programacion general de la ensefianza con participacion efectiva de todos
los sectores afectados y la creacién de centros docentes. 6. Se reconoce a
las personas fisicas y juridicas lalibertad de creacién de centros docentes,
dentro del respeto a los principios constitucionales. 7. Los profesores, los
padres y, en su caso los alumnos, intervendrén en el control y gestién de
todos los centros educativos sostenidos por la Administracién con fondos
publicos, en los términos que la ley establezca. 8. Los poderes piiblicos
inspeccionardn y homologar4n el sistema educativo para garantizar el
cumplimiento de las leyes. 9. Los poderes piiblicos ayudarén a los centros
docentes que reiinan los requisitos que 1a ley establezca. 10. Se reconoce
la autonomia de las Universidades en los términos que la ley establez-
ca"®

Finlandia - Ley constitucional de Finlandia de 1906, Capitlo VIII,
"De laeducacién”, articulo 77: "La Universidad de Helsinki conservari su
derecho de autonomia”. Articulo 78: "El Estado promover4 el estudio de
1as ciencias técnicas, agricolas y comerciales y demds ciencias aplicadas
y lamayor instruccién en las mismas, asi como la practica de las bellas ar-
tes y mayor conocimiento de ellas, manteniendo y estableciendo para to-
dos estos ramos escuelas especiales de ensefianza superior, €n la medida
en que no estén representadas en la Universidad u otorgando subvencio-
nes de ayuda a las instituciones privadas que se creen con ese objeto”; Ar-
ticulo 79: "El Estado mantendr4, a su costa o, de ser necesario, subvencio-
naré las escuelas de enseflanza secundaria, asi como las de ensefianza pri-
maria de segundo grado. Se estableceran por ley los principios de la
organizaci6n de las escuelas del Estado”. Articulo 80: “Se determinarén
por los principios rectores de la organizaci6n de la ensefianza primaria y
1as obligaciones del Estado y de los municipios de mantener escuelas, asi
comoel establecimiento de la ensefianzaobligatoria. Serd gratuita para to-
dos la ensefianza en las escuelas primarias”, Articulo 81: "El Estado man-
tendréy, si fuere necesario subvencionard, las instituciones educativas pa-
ra profesiones técnicas, agricultura y ramas de ésta, el comercio y las be-
llas artes”™. Artfculo 82: "Se regulard por ley el derecho aestablecer escue-
las privadas u otras instituciones privadas de educacién y a organizarlaen-

0 id. id. pégs. 729/730.
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sefianza en ellas. Lainstruccién impartida en el hogar no serd objeto de su-
pervision alguna por las autoridades”.*!

Francia. - Constitucién de la Repiiblica Francesa de 1958. - Anexo I,
"Predmbulo de la Constitucién de 1946: La Nacién garantiza el igual ac-
ceso del nifio y del adulto a la instruccién, a la formacién profesional y a
la cultura. Es un deber del Estado la organizacién de la ensefianza puibli-
ca, graluita y laica en todos los grados."?

Grecia - Constitucion de Grecia de 1975, 2¢ parte, "Derechos indivi-
duales y sociales"; articulo 16: "1. Son libres el arte y la ciencia, la inves-
tigacion, la ensefianza y su desarrollo y promoci6n constituyen una obli-
gacién del Estado. La libertad universitaria y la libertad de ensefianza no
dispensardn, sin embargo, del deber de obediencia a la Constitucién. 2. La
instruccién constituye misién fundamental del Estado y tendrd por obje-
tivo la educacién moral, cultural, profesional y fisica de los helenos, as{
como el desarrollo de su conciencia nacional y religiosa y su formacién
como ciudadanos libres y responsables. 3. La duraci6n de la escolaridad
obligatoria no podri ser inferior a nueve afios. 4. Todos los helenos ten-
dran derecho a la instruccién gratuita en todos sus grados en los estable-
cimientos del Estado. E1 Estado prestard ayuda econémica a los estudian-
tes que s¢ distingan entre los demds, asi como a los que necesiten asisten-
cia o proteccion particular, en funcién de sus capacidades. 5. La ensefian-
za superior serd asegurada linicamente por establecimientos que se admi-
nistrarin por si mismos. Dichos establecimientos estardn bajo 1a tutela del
Estado. 6. Los profesores de los establecimientos de ensefianza superior
son funcionarios publicos. 7. La ensefianza profesional y cualquier otra
ensefianza especial serdn dispensadas por el Estado mediante escuelas de
grado superior y en un ciclo de estudios que no exceder4 de tres afios. 8.
La ley fijar4 las condiciones y términos en los cuales se otorgarén la au-
torizacidn de establecimientos pertenecientes al Estado. Queda prohibida
la fundacion de establecimientos de ensefianza superior por particulares.
9. Los deportes quedan bajo la proteccién y la alta vigilancia del Esta-
do"®

“1id. id. pags. 933/934.
“1id. id. pég. 916.
4 id. id. phg. 969.
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Holanda - Constitucién del Reino de los Paises Bajos de 1972. - Capi-
tulo X1II, "De la ensefianza y la beneficencia”, articulo 208: "La ensefian-
za serd objeto de solicitud constante por parte del Gobierno. Serd libre la
ensefianza, sin perjuicio de la vigilancia por la autoridad y por lo que se
refiere a las formas de enseftanza previstas por la ley, del examen de la ca-
pacidad y la moralidad de quienes imparten la ensefianza, todo ello segiin
determine la ley. Se regulard por 1a ley la ensefianza piiblica, con el debi-
do respeto a las concepciones religiosas de cada uno. En cada municipio
se dard por la autoridad una ensefianza piblica general y bésica satisfac-
toria, en un nimero suficiente de locales escolares. Conforme a las normas
que la ley determinara se podra autorizar la no aplicacién de este precep-
to. Se regularan por ley los requisitos de calidad que procede imponer a to-
da ensefianza que se haya de costear total 0 parcialmente con fondos pu-
blicos, con observancia, por lo que a la ensefianza privada se refiere, de la
libertad de direccion. Estos requisitos se determinaran, en cuanto a laen-
sefianza bésica de caricter general, de tal forma que queden garantizadas
con igual eficacia la calidad de la ensefianza privada costeada totalmen-
te con fondos publicos y la de la ensefianza piiblica. En la reglamentacion
se respelar4, en particular, la libertad de enseflanza privada en la eleccién
de los medios educativos y en la designacion del personal docente. La en-
seftanza privada bésica de formacion general que cumple las condiciones
que porley se establezcan seré sufragada por el tesoro piblicocon los mis-
mos criterios que la ensefianza piiblica. El Rey hard exponer cada afio an-
te los Estados Generales un informe sobre la situacion de la ensefianza” .4

Hungria - Constitucién de 1a Repiblica Popular de Hungria de 1949;
vigente, con enmiendas de 1972. Articulo 16: “La Repiiblica Popular de
Hungriaconcede una atencién preferente al desarrollo y a la educacion so-
cialista de 1ajuventud y protege los intereses de ésta”. Articulo 59: 1. “La
Repuiblica Popular de Hungria garantiza a los ciudadanos el derecho al
progreso cultural. 2. La Repiblica Popular de Hungria hard realidad este
derecho mediante el desarrollo y la generalizacién de la educacién popu-
lar, por la escuela primaria gratuita y obligatoria, mediante la enseftanza
secundaria y superior, mediante la formacion ulterior de los trabajadores
adultos y la ayuda financiera a quienes estudien.”*

“Wid. id. pags. 1093/1094.
“id. id. phg. 1184.
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Irlanda - Constinicién de Irtanda de 1942, con enmiendas posteriores
incluidas. Articulo 42: “1. El Estado reconoce que la familia es el educa-
dor primario y natural del nifto y se compromete a respetar ¢l derechoy de-
ber inalienable de los padres de asumir, en la medida de sus medios, laedu-
cacion religiosa y moral, intelectual, fisica y social de sus hijos. 2. Los pa-
dres serdn libres de dispensar esta educacion en sus hogares, en escuelas
privadas o en escuelas establecidas por el Estado. 3. 1%) El Estado no obli-
gar4 a los padres con violacién de sus conciencias y-de su legitima prefe-
rencia a enviar a sus hijos a escuelas establecidas por el Estado o a un ti-
po especial de escuela designada por el Estado. 2?) El Estado actuar4, sin
embargo, como guardifn del bien comun y exigird a la vista de lasituacién
efectiva que los hijos reciban cierto nivel minimo de educacion moral, in-
telectual y social. 4. El Estado dispensara una educacién primaria gratui-
tay se esforzard en suplementar la iniciativa privada e institucional en ma-
teria de educacién y concederle una ayuda razonable y cuando lo exija el
bien piblico, contribuir con instalaciones o establecimientos educativos,
con la debida consideraci6n, sin embargo, a los derechos de los padres
especialmente en materia de formacién religiosa y moral” 4

Islandia - Constitucién de 1a Repiblica de Islandia, de 1944, Capitu-
lo V1I, articulo 71: “Si los padres no pudieran costear la educacién de sus
hijos o éstos fueren huérfanos o de padres menesterosos, su educacion y
mantenimiento deberd ser sufragada con cargo a fondos piblicos™.*

Italia - Constitucién de la Repiiblica Italiana de 1947, Titulo 11, “De las
relaciones ético-sociales™, articulo 33: “Son libres el arte y lacienciay se-
r4 libre su ensefianza. La Repiiblica dictard normas generales sobre ins-
truccién y establecerd escuclas estatales para todos los ramos y grados.
Tanto las entidades como los individuos tendran derecho a fundar escue-
las e institutos de educacion, sin gravamen alguno a cargo del Estado. Al
determinar los derechos y las obligaciones de las escuelas noestatales que
soliciten la paridad, la ley debera garantizar a éstas plena libertad y a sus
alumnos un trato académico equivalente al de los de los alumnos de las es-
cuelas estatales. Se instituye un examen de Estado para la admisién en las
diversas ramas y grados de escuelas o para la determinacién de los mis-

“id. id. pAg. 1184,
“7id. id. pég. 1209.
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mos, asi como para la habilitacién en orden al ejercicio profesional. Los
establecimientos de cultura superior, universidades y academias, tendrin
derechoaregirse por eslatutos auténomos dentro de los limites fijados por
las leyes del Estado”. Arniculo 34: “La escuela estard abiena a todos. La
ensefianza primaria, que se dispensard por lo menos durante ocho afios, sex
rd obligatoria y gratuita. Las personas con capacidad y mérito tendrin de-
recho, aiin careciendo de medios, a alcanzar los grados més altos de la en-
sefianza. La Repiiblica hard efectivo este derecho mediante becas, subsi-
dios a las familias y otras medidas, que deberdn asignarse por concurso™.*

Liechtenstein - Constituci6n del Principado de Liechiensiein, de 1921,
Capitulo I11, “Funciones del Estado”, articulo 15: “El Estado velara espe-
cialmente por la instruccién publica, la cual serd organizada y se adminis-
trar4 de tal modo que proporcione a la juventud, por la accién conjunta de
la familia, la escuela y la Iglesia, una formacién moral y religiosa, un es-
piritu patriético y aptitud para ¢l ejercicio de una profesién™. Articulo 16:
“La instruccién piblica estara bajo el control del Estado, sin perjuicio de
la intangibilidad del dogma. La escuela serd obligatona con caracter ge-
neral. El Estado velaré por la dispensacion gratuita y suficiente de la en-
sefianza primaria elemental en las escuelas piblicas. La instruccién reli-
giosa sera impartida por las autoridades eclesiasticas. Nadie podrd dejar

“alos hijos a su cargo sin recibir el nivel de instrucci6n establecido para las
escuelas publicas primarias. Se autoriza la ensefianza privada siempre que
sea conforme a las disposiciones legales en materia de periodo de escola-
ridad, metas educativas e instalaciones en las escuelas publicas”. Articulo
17: “El Estado subvencionard y favorecerd la ensefianza complementaria
y superior, asi como la del hogar, agricola y profesional. Facilitar me-
diante la adjudicacién de becas la asistencia a las escuelas superiores™.*

Luxemburgo - Constitucién del Gran Ducado de Luxemburgo, de
1863, vigente con enmiendas posteriores, articulo 23: “El Estado velard
porque todo luxemburgués reciba instruccién primaria, la cual ser4 obli-
gatoria y gratuita. Se regulara por la ley de asistencia médica y social. El
Estado creara establecimientos de instruccién media y los cursos necesa-
rios de enseflanza superior y crear asimismo cursos profesionales gratui-

‘' id. id. pag. 1226.
“id. id. pags. 1272/1273.
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tos. La ley fijard los medios para sufragar la instruccién publica, asi como
las condiciones de vigilancia por ¢l Gobierno y los municipios y regula-
r4 ademds 10do lo referente a la ensefanza y creard un fondo para los me-
jores dotados. Todo luxemburgués serd libre de efectuar sus estudios en
el Gran Ducado o en el extranjero y de frecuentar las universidades de su
eleccién, salvo los preceptos de ley sobre las condiciones de admisién en
los empleos y al ejercicio de ciertas profesiones™. >

Malta - Constitucién de la Repiiblica de Malta (texto modificado por
las leyes XLI de 1965; XXXCII, de 1966; XXI, de 1970; XLVII, de 1972
y LVIII, de 1974). “Declaracién de Principios™, articulo 8: Promocién de
la culwra. “El Estado fomentar4 el desarrollo de la cultura y de la inves-
tigacién cientifica y tecnoldgica”. Articulo 11: “Educacién primaria obli-
gatoria y gratuita: la educacién primaria seré obligatoria y gratuita en las
escuelas del Estado”. Articulo 12: “De los intereses en materia de educa-
cién: 1. Los estudiantes capacitados y con merecimientos tendrd derecho,
aiin cuando carezcan de recursos econémicos, a alcanzar los grados supe-
riores de la ensefianza. 2. El Estado dard efectividad a este principio me-
diante becas, subsidios a las familias de los estudiantes y otras medidas so-
bre la base de concursos”.™!

Moénaco - Constitucién del Principado de Ménaco de 1962 - Titulo I11:
“De laslibertades y derechos fundamentales”, articulo 27: “Los monegas-
cos tendrdn derecho a instruccion gratuita primaria y secundaria” 3

Noruega - Constitucion de Noruega de 1844, vigente con enmiendas;
Punto E), Disposiciones Generales, articulo 106: “El preciode venta y las
rentas de la propiedad inmueble con calidad de beneficios eclesissticos s
destinardn exclusivamente al clero y al fomento de la educacién”.3?

Polonia - Constitucién de la Republica Popular de Poloniade 1952, vi-
gente con enmiendas de 1976, articulo 72: “1. Los ciudadanos de la Re-
publica Popular de Polonia tienen derechoala instruccion; 2. Se har4 efec-
tivo el derecho a la instruccién en medida cada vez mas amplia median-

%9 id. id. pags. 1307/1308,
31 id. id. pigs. 1337/1338.
32id. id. pdg. 1437.
33 id. id. pég. 1480.
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te: 1) Laensefianza gratuita; 2) Las escuelas primarias generales y obliga-
toria; 3) La generalizacién de la ensefianza secundaria; 4) El desarrollo de
las universidades; 5) La ayuda del Estado para aumentar la cualificacion
profesional de los ciudadanos empleados en empresas industriales y otros
centros de trabajo en las ciudades y en el campo; 6) El sistema de becas
estatales y el aumento de los internados y residencias estudiantiles, asf co-
mo otras formas de ayuda material para hijos de obreros, campesinos, tra-
bajadores ¢ intelectuales”.*

Portugal - Constitucién de la Repiblica Portuguesa de 1976. Titulos
11y 111, articulo 43: “Libertad de aprender y de ensefiar: 1. Se garantiza la
libertad de aprender y de ensefiar. 2. El Estado no podré arrogarse el de-
recho de programar la educacion y la cultura en virtud de directrices filo-
séficas, estéticas, politicas, ideoldgicas y religiosas. 3. La ensefianza pi-
blica serd no confesional”. Articulo 73: “De la educacién y la cultura: 1.
Todos tendran derecho a la educacion y a la cuitura. 2. El Estado promo-
vera la democratizacién de la educaci6n y las condiciones para que la edu-
cacién, realizada a través de la escuela y de otros medios formativos, con-
tribuya al desarrollo de la personalidad y al progreso de la sociedad demo-
cratica y socialista”. Articulo 74: “De la ensefianza: 1. El Estado recono-
cera y garantizar4 a todos los ciudadanos el derecho a la ensefianza y a la
igualdad de oportunidades en la formacion escolar; 2. El Estado debera
modificar la enseflanza de tal modo que supere su funcién conservadora
de la divisi6n social del trabajo; 3. En la realizacién de la politica de en-
sefianza corresponde al Estado: a) asegurar la ensefanza bésica, univer-
sal, obligatoria y gratuita. b) crear un sistema publico de educacién pre-
escolar; c) garantizar la educaci6n permanente y eliminar el analfabetis-
mo; d) garantizar a todos 1os ciudadanos, segiin sus capacidades, el acce-
so a los grados més alios de la ensefianza, de la investigacién cientifica y
de 1a creacidn artistica; ¢) establecer progresivamente la gratuidad de to-
dos los grados de ensefianza; f) establecer el enlace de la ensefanza con
las actividades productivas y sociales; g) estimular la formacién de cua-
dros cientificos y técnicos originarios de las clases trabajadoras”. Articu-
lo 75: “De la ensefianza publica y particular: 1) El Estado crear4 una red
de establecimientos oficiales de enseflanza que cubra las necesidades de

*id. id. pag. 1511.
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toda la poblacién. 2. El Estado fiscalizar4 la ensefianza particular suple-
toria de la ensefianza piblica”. Articulo 76: “Del acceso a la Universidad:
El acceso a la universidad deber4 tener en cuenta las necesidades del pa-
is en cuadros cualificados y estimular y favorecer la entrada de los traba-
jadores y de los hijos de las clases trabajadoras”.>

Rumania - Constitucion de la Repiiblica Socialista de Rumania, de
1974, Titulo I, articulo 21: “Los ciudadanos de 1a Repiblica Socialista de
Rumania tienen derecho a la instruccién. El derecho a la instruccion se ha-
rd efectivo a través de la enseflanza general obligatoria, mediante la gra-
tuidad de la ensefianza en todos sus niveles y por el sistema de becas del
Estado. La ensefianzaen la Republica Socialista de Rumania correrd a car-
go del Estado™.%

Suecia - Nuevo Instrumento de Gobiemo (Reforma constitucional de
1974), articulo 7: “Podré el Gobiemo, previa autorizacion de la ley, adop-
tar por decreto normas sobre cualquier materia no tributaria, con tal que
éstas tengan por objeto alguno de los extremos siguientes: 1. Proteccion
de la vida, la seguridad y l1a salud. 2. Residencia de extranjeros en el Rei-
no. 3. Impontacién y exportacién de mercancias. 4. Caza, pesca o protec-
ci6n de la naturaleza. 5. Trifico y orden piblico. 6. Ensefianza y educa-
. cién™.¥ : :

Suiza - Constitucion Federal de 1a Confederacion Suiza, de 1874, ac-
tualizadaen 1902y 1978, articulo 27: **1. La Confederacion tiene derecho
acrear, ademas de la Escuela Politécnica existente, una Universidad Fe-
deral y otros establecimientos de educacién superior o subvencionar es-
tablecimientos de esta indole. 2. Los cantones proveerén a la instruccion
primaria, que debera ser suficiente y estard exclusivamente sometidaa la
direccion de la autoridad civil. Serd obligatoria y en las escuelas piblicas,
ademids gratuita. 3. Las escuelas publicas deberdn ser accesibles a los
miembros de cualquicr confesién, sin que tengan que sufrir en modo al-
guno en su libertad consciente o-de creencias. 4. La Confederacién toma-
r4 las medidas necesarias contra los cantones que noden cumplimiento a
estas obligaciones”. Articulo 24 bis: “1. Se concederan subvencionesa los

333d. id. pégs. 1542 y 1555/1556.
% d. id. phg. 1657.
"id. id. phg. 1763.
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cantones para ayudarlos a cumplir sus obligaciones en el campo de la ins-
truccién piiblica. 2. La ley regulard la ejecucion de esta norma. 3 Perma-
necerdn bajo la competencia de los cantones la organizacidn, la direccién
y la vigilancia de 1a escuela primaria, a reserva de lo expuesto en el articu-
1027 de la Constitucién Federal”. Articulo 4: “Se concede a los cantones
un plazo de cinco afios para introducir la gratuidad de la ensefianza pibli-
ca primaria”.®

Turquia - Constitucién de la Repiblica Turcade 1961. - “V. Libertad
de la ciencia y de las artes”, articulo 21: “Todo ciudadano tendra derecho
aadquirir la cienciay las artes y a ensefiarlas; a practicar, profesar y difun-
dir el conocimiento de las mismas y a desarrollar toda clase de investiga-
ciones en estos campos. Serdn libres la educacién y la ensefianza bajo la
supervision y control del Estado. Se regulardn por ley las disposiciones
por las que habrin de regirse las escuelas privadas, con arreglo al nivel que
se desee alcanzar en las escuelas estatales. No se podran establecer insti-
tuciones educativas que sean incompatibles con los principios de la ense-
flanza y la educacién contempordnea”. VII. “De la educacién”, articulo
50: “Unode los deberes primordiales del Estado consiste en proveer a las
necesidades del pueblo en materia de educacion. Serd obligatoria la ense-
flanza primaria para todos los ciudadanos, varones y mujeres y se dispen-
saré gratuitamente en las escuelas del Estado. Para garantizar que los es-
tudiantes capaces y meritorios, necesitados de ayuda econémica puedan
alcanzar el nivel més alto de estudios compatible con sus aptitudes, el Es-
tado los ayudard mediante becas y otros medios. El Estado adoptard las .
medidas necesarias para convertir en ciudadanos itiles a quienes necesi-
ten un aprendizaje especial en razén de sus circunstancias fisicas y men-
tales” % :

Unidn de las Republicas Socialistas Soviéticas (U.R.S.S.) Constitu-
cién (ley fundamental) de la Unién de las Republicas Socialistas Sovié-
ticas de 1977, Capitulo II1. “Del desarrollo social y cultural” y Capftulo
V11, “De los derechos”, articulo 25: “Enla U.R.S.S. existe y se perfeccio-
nari el sistema \inico de educacién piiblica que asegure la formacién cul-
tural y la capacitacién profesional de los ciudadanos, sirva a la educacién

% id. id., pégs. 1849/1850)' 1894.
¥ id. id. pdg. 1923.
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comunista y al desarrollo espiritual y fisico de la juventud, prepardndola
para el trabajo  la actividad social”. Articulo 45: “Los ciudadanos de la
U.R.S.S. tienen derecho a la instruccidn. Se asegura este derecho por la
gratuidad de todos los tipos de instruccién, la imparticién con carécter ge-
neral de 1a enseflanza secundaria obligatoria de la juventud y el amplio de-
sarrollo de la instruccion profesional y técnica, secundaria especializada
y superior y sobre 1a base de vincular la ensefianza con la vida y la produc-
cion, el desarrollo de la ensefianza vespertina y a distancia; la concesién
por el Estado de becas y ventajas a los alumnos y estudiantes; la entrega .
gratuita de manuales escolares; la posibilidad de estudiar en 1a escuela en
la lengua materna y la creaci6n de posibilidades para la formacién autodi-
dacta™. %

Estado de la Ciudad del Vaticano.Leyes fundamentales del Estado de
1a Ciudad del Vaticano, de 1929. Punto II, articulo 21: “la instruccién ele-
mental seré obligatoria a partir de la edad de seis aftos hasta los catorce
afios para los niflos de entrambos sexos, los cuales, mientras no se esta-
blezcan escuelas en la Ciudad del Vaticano deberdn asistir a las de Roma
que designe el Gobierno, previo acuerdo con la autoridad local. Los padres
0 tutores que contravengan la obligacién citada serdn castigados con una
multa que podré ser hasta de 15.000 liras o con pena de prisién de hasta
10 dias, a menos que puedan probar que estéin en condiciones de dar ins-
truccién privada a su propia costa y con los medios adecuados. La pena po-
drd ser aplicada dos veces en el transcurso de un mismo curso escolar”.%!

Yugoslavia - Constitucién de la Repiblica Socialista Federativade Yu-
goslavia de 1974, articulo 165: “Serd obligatoria la ensefianza primaria de
ochoafios de duracién. Las condiciones materiales y otras condiciones ne-
cesarias para la fundacién y el funcionamiento de escuelas y de otros es-
tablecimientos de educacién de los ciudadanos y el fomento de sus acti-
vidades serdn aseguradas segyn los principios de mutualidad y solidaridad
de los hombres de trabajo, por las Organizaciones de Trabajo Asociadoy |
dem4s organizaciones y comunidades autogestionadas y las comunidades
sociopoliticas en las Comunidades Autogestionadas de Intereses, con
arreglo a la ley. Los ciudadanos tienen derecho a adquirir, en.igualdad de

“id. id. pégs 2003 y 2011.
¢ id. id. phg. 2078.
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condiciones establecidas por la ley, los conocimientos y la capacitacién
profesional en todos los niveles de la educacion, en toda clase de escue-
las y establecimientos docentes”.5?

Un ligero andlisis de los textos precedentes permite advertir que las
constituciones posteriores a la Segunda Guerra Mundial —con excepcién
de las leyes fundamentales derivadas del modelo parlamentario in-
glés—, contienen por primera vez la afirmacién del derecho de la educa-
cién para todos los hombres, en igualdad de condiciones. Esta inclusién
es consecuencia, en gran medida, de la Declaracién Universal de los De-
rechos Humanos de 1948 que, junto con la Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, del mismo afio, inauguran laconcepcién
del derecho a la educacion como inherente a la dignidad de la persona hu-
mana.

El caso argentino

Como un ejemplo de lo dicho anteriormente, es interesante destacar la
evolucién institucional argentina. La Repiblica Argentina posee una
Constitucion histérica sancionada en 1853, que, con modificaciones de
1860, 1866 y 1898, que no alteraron su espiritu ni su estructura, rigié has-
ta 1949, .

En esa ley fundamental las normas incluidas son meramente operati-
vas, en virtud de su neutralidad cultural, derivada de la concepcién libe-
ral. Ademis del articulo 14, antes citado, que garantiza la libertad de
aprender, las restantes cldusulas se refieren al progreso de la instruccién
y sélo delimitan aspectos jurisdiccionales (articulos 5,25 y 67 inciso 16).

En 1949 una convenci6n constituyente reformé el texto de 1853 ¢ in-
trodujo, en materia educativa, normas que difieren sustancialmente de
aquellacosmovision, producto de laevolucién derivada de las dos confla-
graciones mundiales.

En esta ocasién el doctor Arturo Enrique Sampay, miembro informan-
te en la convencién de la comisién revisora manifestd: “El Estado, en la
reforma que se propicia, si bien tiene como fin la perfeccién y la felicidad

¥ pég. 2195.
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del hombre que vive en sociedad, abandona la neutralidad liberal que, re-
pito, es intervencién en favor del poderoso, y participa, dentro de 1a 6rbi-
ta de las funciones que le son propias, en las cuestiones sociales, econé-
micas, culturales, como poder sypletivo ¢ integrador, para afirmar un or-
den positivo, restituyendo o asegurando al hombre la libertad iecesaria a
su perfeccionamiento”.*

Como consecuencia de tal sancion, el texto aprobado en 1949 contenia
las siguientes normas en la materia que nos ocupa. Articulo 37: “Declé-
ranse los siguientes derechos esenciales... IV. - De la educacién y 1a cul-
tura - La educacion y la instruccién corresponden a la familia y a los es-
tablecimientos particulares y oficiales que colaboren con ella, conforme
alo que establezcan las leyes. Para ese fin, el Estado creard escuelas de pri-
meraenseiianza, secundarias, técnico-profesionales, universidades y aca-
demias. 1. La ensefianza tenderd al desarrollo del vigor fisico de los jéve-
nes, al perfeccionamiento de sus facultades intelectuales y de sus poten-
cias sociales, a sucapacitacién profesional, asi comoa laformacién del ca-
racter y el cultivo integral de todas las virtudes personales, familiares y ci-
vicas. 2. Laenseiianza primaria elemental es obligatoria y seri gratuitaen
las escuelas del Estado. La ensefianza primaria en las escuelas rurales ten-
der4 a inculcar en el nifio ¢l amor a la vida del campo, a orientarlo hacia
la capacitacién profesional en las facnas rurales y a formar la mujer para
las tareas domésticas campesinas. El Estado crear4, con ese fin, los insti-
tutos necesarios para preparar un magisterio especializado. 3. La orienia-
cién profesional de los jé venes, concebida como un complemento de laac-
cioén de instruir y educar, es una funcion social que el Estado ampara y fo-
menta mediante instituciones que guien a los jovenes hacia las activida-
des para las que posean naturales aptitudes y capacidad, con el fin de que
la adecuada eleccién profesional redunde en beneficio suyo y de ia socie-
dad. 4. El estado encomienda a las universidades la ensefianza en el gra-
do superior, que prepare a la juventud para el cultivo de las ciencias al ser-
vicio de los fines espirituales y del engrandecimiento de la Nacién y pa-
rael ejercicio de las profesiones y de las artes técnicas en funcién del bien
de lacolectividad. Las universidades tienen el derecho de gobernarse con
autonomia, dentro de los limites establecidos por una ley especial que re-

9 Diario de Sesiones de la C. ién Nacional Constituyente. Afio 1949, 24 de ene-
10 - 16 de marzo, Tomo I, Debates y Sancién, Buenos Aires, Imprenta del Congreso de la
Nacidn, 1949, pég. 273.
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glamentar4 su organizacién y funcionamiento. Una ley dividira el territo-
rio nacional en regiones universitarias, dentro de cada una de las cuales
ejercera sus funciones la respectiva universidad. Cada una de las univer-
sidades, ademds de organizar los conocimientos universales cuya ense-
fianza le incumbe, tender4 a profundizar el estudio de la literatura, histo-
ria y folklore de su zona de influencia cultural, asi como a promover las
artes técnicas y las ciencias aplicadas, con vistas a la explotacién de las ri-
quezas y al incremento de las actividades econémicas regionales. Las uni-
versidades establecerin cursos obligatorios y comunes destinados a los
estudiantes de todas las facultades para su formacién politica, con el pro-
posito que cada alumno conozca la esencia de lo argentino, larealidad es-
piritual, econémica, social y politica de su pais, la evolucién y la misién
histérica de la Repiblica Argentina y para que adquiera conciencia de la
responsabilidad que debe asumir en 1a empresa de lograr y afianzar los fi-
nes reconocidos y fijados en esta Constitucién. 5. El Estado protege y fo-
menta el desarrollo de las ciencias y de las bellas artes, cuyo ejercicio es
libre; aunque ello no excluye los deberes sociales de los artistas y hombres
de ciencia. Corresponde a las academias 1a docencia de la cultura y de las
investigaciones cientificas postuniversitarias, para cuya funcién tienen el
derecho de darse un ordenamiento auténomo, dentro de los limites esta-
blecidos por una ley especial que los reglamente. 6. Los alumnos capaces
y meritorios tienen el derecho de alcanzar los més altos grados de instruc-
cién. El Estado asegura el ejercicio de este derecho mediante becas, asig-
naciones a las familias y otras providencias que se conferirdn por concur-
so entre los alumnos de todas las escuelas. 7. Las riquezas artisticas e his-
téricas, asi como el paisaje natural, cualquiera que sea su propietario, for-
man parte del patrimonio cultural de 1a Nacién y estardn bajo la ttela del
Estado, que puede decretar las expropiaciones necesarias para su defen-
sa y prohibir la exportacion o enajenacién de los tesoros artisticos. El Es-
tado organizar un registro de 1a riqueza artistica e histérica que asegure
su custodia y atienda a su conservacion”.

EI127 de abril de 1956 el gobierno de facto de esa época, surgido del gol-
pe de Estado militar del 16 de setiembre del afio anterior, declard *“vigen-
te la Constitucion Nacional de 1853, con las reformas de 1860, 1866 y
1898, con exclusién de la de 1949”. Esa sitacién de hecho ha persistido,
con la aceptacién de los 6érganos judiciales y los partidos politicos. De esa
manera las normas transcriptas, y en general olvidadas, cuya importancia
doctrinaria no pvede desconocerse, quedaron abrogadas. El pais volvié a
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regirse por el texto de 1853 —una de las Constituciones vigentes més an-
tiguas del mundo—, que no contempla el derecho a la educacion, deriva-
do de 1a evolucién politica y sccial del siglo XX.

El Presidente Rail Alfonsin, surgido de las elecciones nacionales de
1983, propicié en 1986 lareforma de la constitucién de 1853. Paraello so-
licit6 la opinién del Consejo para la Consolidacién de la Democracia, que
emiti6 un dictamen favorable.* Agu4rdase que en 1987, 0 a més tardar en
1988, el Poder Ejecutivo envie al Congreso la correspondiente iniciativa.
Si prospera esta decisién, que cuenta con el apoyo de los principales par-
tidos politicos, la Argentina podré regirse en un periodo no lejano, por una
ley fundamental que incorpore a sus preceptos el mencionado derecho, en
concordanciaentonces con las declaraciones universales y regionales sur-
gidas en este siglo.

Declaraciones de derechos humanos

La novedad de la presente centuria est4 dada por la conciencia univer-
sal de la necesidad de preservar los derechos esenciales de la persona hu-
mana, en sucondicién de tal y con independencia de la nacionalidad, ciu-
dadania, sexo, raza o religién. Decenas de miles de aflos y dos espantosas
guerras mundiales, precedidas de sangrientos genocidios, ha requerido la
humanidad para arribar a esta concepcién, hacia la cual confluyen coin-
cidentemente confesiones e ideologias de diferente origen. La afirmacién
de los derechos humanos constituye hoy una suerte de creencia universal,
que no excluye sino que confirma la posicién de las grandes religiones uni-
versales. Su violacién, lamentablemente frecuente, concita la moviliza-
cién de hombres y mujeres de todos los paises; este consenso €s un avan-
ce cuya importancia no puede ser desconocida, pese a las contradicciones
con que nos confronta diariamente la realidad.

Dentro de este contexto, el derecho a la educacién aparece por prime-
ravezen declaraciones y convenios internacionales. Enel &mbito de laLi-
ga de las Naciones, que existi6 entre las dos guerras mundiales, surgié el
tema de la educacién pero s6lo con el objeto de establecer cooperacién en-

% Conf.: Reforma Constitucional, Dictamen preliminar de]l Consejo para la Consolida-
cién de la Democracia, Buenos Aires, EUDEBA, 1987, 446 pégs.
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tre las naciones o para crear organismos intemacionales como la Oficina
Internacional de Educacién con sede en Ginebra, fundada en 1934,

La Carta de las Naciones Unidas, de 1945, contiene algunas referencias
a la educacion. Un afio después de iniciarse su vigencia se aprobd el ac-
ta constitutiva de la UNESCO (Organizacion de las Naciones Unidas pa-
ra la Educacion, la Ciencia, la Cultura), organismo especializado cuya
personalidad juridica es internacional y auténoma. El acta fundacional es-
tablece como objetivo de la Organizacién “contribuir al mantenimiento de
lapaz y de la seguridad internacionales, promoviéndolas por la educacion,
laciencia y la cultura con el fin de fomentar el respeto universal de 1a jus-
ticia, el imperiode la ley, de los derechos del hombre, de las libertades fun-
damentales sin distincién de razas, de sexo, de lengua y de religién”.

Pero, la solemne Declaracién Universal de los Derechos Humanos, de
1948, adoptada por la Asamblea General de 1as Naciones Unidas, el 10 de
diciembre de 1948, es el documento que formalmente incorpora a la edu-
cacién como uno de los derechos fundamentales basicos. El derecho a la
educacion deriva, en consecuencia, de 1a conviccién que “todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y en derechos, dotados como
estin de raz6n y conciencia” (articulo 19).

Dos son los articulos que especificamente tratan la cuesuén El nime-
ro 26 dice: “Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacion de-
be ser gratuita al menos en loconcemiente a la instruccién elemental y fun-
damental. La instruccién elemental serd obligatoria. La instruccién técni-
ca y profesional habra de ser generalizada. El acceso a los estudios supe- -
riores serd igual para todos en funcién de los méritos respectivos. [.a edu-
cacién tendrd por objeto el pleno desarrollo de la personalidad htmana y
el fortalecimiento del respeto a los Derechos Humanos y las libertades
fundamentales. Favorecer4 la comprension, la tolerancia y la amistad en-
tre todas las naciones y todos los grupos étnicos y religiosos y promove-
ri el desarrollo de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.
Los padres tendrén derecho preferente a escoger el tipo de educacién que
habra de darse a sus hijos”.

A su vez el articulo 27 amplia, dentro del mismo orden de ideas, el drea
de la educacion cuando afirma: *“1. Toda persona tiene derecho a tomar
parte libremente en la vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes
y a participar en ¢l progreso cientifico y en los beneficios que de €l resul-
ten. 2. Toda persona tiene derecho ala proteccién de los intereses mora-
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les y materiales que le correspondan por razén de las producciones cien-
tificas, literarias o artisticas de que sea autora”.

Un breve andlisis del articulo 26 de la Declaracién permite sefialar la
existencia de tres niveles o aspectos. El primero, la afirmacién solemne de
que todos Jos hombres tienen derecho a la educacién. Desaparece asif cual-
quier distincién o reminiscencia de concepciones de esta facultad como
reservada para determinados estamentos de la sociedad. Ahora no impor-
ta la raza, la religi6n ni el sexo, la nacionalidad o la ciudadania: ¢l dere-
cho es de todos.

Como se explica al comienzo de este trabajo, tal asercién coincide con
el desenvolvimiento socio-econémico que al ser interacionalizado en el
planeta por la facilidad, rapidez y seguridad de las comunicaciones, ele:
va el nivel productivo en tal medida que permite a este beneficio ampliar
su alcance —si se aplican adecuadamente los recursos— a la totalidad de
los seres humanos.

Mis adelante la cldusula discierne entre la instruccion elcmemal o ba-
sica, que deberd ser obligatoria, 1a técnico-profesional, que tendr4 que ge-
neralizarse y la superior, facilitada por aptitudes y méritos. Corresponde
esta distincién, igualmente, a la evolucién y estructura de la socnedad con-
temporinea. '

Finalmente la Declaracién se preocupa por el contenido de 1a educa-
cién impartida, que ha de favorecer la comprension, la tolerancia y la paz,
ideales propugnados por las Naciones Unidas.

Como explica Héctor Gros Espiell, en su valioso estudio sobre “La en-
sefianza y la educacién en los instrumentos internacionales sobre los De-
rechos Humanos™, “esta forma de encarar 1a cuestién de la educacion y de
la ensefianza fue luego desarrollada en el Pacto de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales de las Naciones Unidas [...] Inmediatamente des-
pués de aprobarse la Declaracién Universal, comenz6 un proceso dirigi-
do a la elaboracién de los Pactos Intemacionales de Derechos Humanos,
el Pacto de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto de Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturales y el Protocolo Facultativo (al primero). En el ar-
ticulo 2 del Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales se es-
tablece la obligacién de los Estados de adoptar medidas con el objeto de
lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos reconocidos
enel Pacto. En éste se incluyen tres normas en materia de ensefianza y edu-
cacién, son los articulos 13, 14 y 15. El articulo 13 desarrolla el articulo
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26 de la Declaracién Universal. [...] Dice asi: “Los Estados Partes en el
presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la educacion™.

Asimismo en su pérrafo 2, el mismo articulo expresa: “Los Estados
Partes en el presente pacto reconocen que, con objeto de lograr el pleno
ejercicio de este derecho: a) la ensefianza primaria debe ser obligatoria y
asequible a todos gratuitamente; b) la ensefianza secundaria, en sus dife-
rentes formas, incluso la ensefianza secundaria técnica y profesional, de-
be ser generalizada y hacerse accesible a todos , por cuantos medios sean
apropiados y, en particular, por la implantacién progresivade laensefian-
za gratuita; laensenanza superior debe hacerse, igualmente, accesible ato-
dos sobre la base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean
apropiados y, en particular, por la implantacién progresiva de la ensefian-
za gratuita; d) Debe fomentarse e intensificarse, en la medida de lo posi-
ble, la educacién fundamental para aquellas personas que no hayan reci-
bido o terminado el ciclo completo de InstrucciOn primaria; y €) se debe
perseguir activamente ¢l desarrollo del sistema escolar en todos los ciclos
de l1a ensefianza, implantar un sistema adecuado de becas y mejorar con-
tinuamente las condiciones materiales del Cuerpo Docente”.

Como se advierte, el Pacto procura llevar a la préctica, dentro de los pa-
radigmas de la época en que fue firmado, el principio establecido por la
Declaracié6n. En los casi cuarenta aflos transcurridos desde entonces nue-
vos desenvolvimientos en materia educativa —en gran medida debidos a
la UNESCO—, tales como la educacién permanente, la ciudad educativa,
latecnologia educativa y laeducacion adistancia, han ido originandonue-
vos instrumentos que permiten aplicar cada dia con mayor extensién los
ideales contenidos en la Declaracion. ‘

Los Estados americanos se adelantaron en pocos meses a la Declara-
cién Universal de los Derechos Humanos y por ende, a la afirmacién del
derecho a la educacién como uno de los fundamentales derechos huma-
nos. La IX Conferencia Internacional Americana, reunida en Bogol4 en
1948, aprobd en abril de ese aflo, 1a “Declaracion Americana de los De-
rechos y Deberes del Hombre”. Dos de sus cldusulas se refieren al tema.
El articulo 12 expresa: “Toda persona tiene derecho a la educacién, laque

. #* Héctor Gros Espiell: La ensedanza y educacion en los instrumentos internacionales
sobre los Derechos Humanos, en “1* Seminario Interamericano: Educacién y Derechos Hu-
manos” Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Libro Libre, San José, Costa Ri-
ca, 1986, pig. 158.
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debe estar inspirada en los principios de libertad, moralidad y solidaridad
humanas. Asimismo tiene el derecho de que, mediante esa educacin se
lo capacite para lograr una digna subsistencia, en mejoramiento del nivel
de vida y para ser itil a la sociedad. El derecho de educacién comprende
el de igualdad de oportunidades en todos los casos, de acuerdo con las do-
tes naturales, los méritos y el deseo de aprovechar los recursos que pue-
dan proporcionar la comunidad y el Estado. Toda persona tiene derecho
arecibir gratuitamente laeducacién primaria, por lo menos”. Como corre-
lato, el articulo 13 dice a su vez: “Toda persona tiene €l derecho de par-
ticipar en la vida cultural de la comunidad, gozar de las artes y disfrutar
de los beneficios que resulten de los progresos intelectuales y especial-
mente de los descubrimientos cientificos. Tiene, asimismo, derecho a la
proteccion de los intereses morales y materiales que le correspondan por
razén de los inventos, obras literarias, cientificas o artisticas de que sea au-
tor”.

Sin duda es notoria la similitud de ambos textos: el documento ameri-
canoinfluyéen el universal, pero mas que ello se trataba de postulados que
afloraron en ese momento de la historia humana por los motivos anterior-
mente explicados. Por otra parte, los actores de los dos foros pertenecfan
al- mismo sector de dirigencia intemacional.

Otros convenios y declaraciones, como el europeo de 1952, el islami-
co y el africano, ambos posteriores, contienen afirmaciones del mismo ti-

po.

El derecho a la educacién como derecho humano bésico

Elextenso recorrido histérico, incluyendo el constitucional, que hemos
realizado, hasta arribar a las declaraciones resefiadas en el parrafo prece-
dente, permite afirmar que la gran novedad de nuestro siglo consiste en in-
cluir el derecho a la educacién como un derecho humano fundamental, que
nace de la pertenencia a 1a gran familia humana, y de estar dotado el hom-
bre de concienciay razén. No se trata de una concesion graciosa ni de una
norma de legislaci6n positiva, sino de una aspiracion a la igualdad, en la
utilizacién de los conocimientos acumulados por el Aomo sapiens a lo lar-
go de los milenios, que surge asi de la misma dignidad de la condicién hu-
mana.

Estamos lejos, muy lejos, de 1a mera consagracion de la libertad de en-
sefiar y de aprender de las constituciones anteriores a la Primera Guerra
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Mundial, epigono del movimiento liberal-burgués nacido en las revolu-
ciones americana y francesa de fines del siglo X VIl y transferido a las le-
yes fundamentales de los paises latinoamericanos.

Se trata ahora de un derecho, de una exigencia, no sélo de una libertad
que puede o no ejercerse. Es un derecho del individuo cuyo deudor es la
sociedad en su conjunto, representada dentro de las modalidades de cada
comunidad por el Estado. Y de un derecho igualitario, que contrariala his-
toria de milenios en los cuales s6lo los privilegiados tenian acceso a los
bienes de la cultura, proporcionados por la educacion sistemética.

En una gran proporcién del planeta, en el llamado Tercer Mundo, es-
tos derechos, como tantos otros, parecerian una utopia. No es, sin embar-
go porque le falten recursos a la humanidad, recursos derivados del desa-
rrollo de 1a produccién como consecuencia del progreso cientifico y téc-
nico; este desarrollo podria satisfacer esas exigencias. Bastaria aplicar a
la educacién parte de los ingentes fondos dedicados al armamentismo pa-
ra que la situacion se revirtiera.

Varios son los obst4culos que se oponen para la vigencia real del de-
recho a la educaci6n. El primero, ya aludido, ¢s la falta de recursos eco-
némicos en los paises del Tercer Mundo. El segundo, la existencia de re-
gimenes que cercenan la libertad, impiden el pluralismo e imponen con-
cepciones rigidas, que afectan los principios que, a juicio de la Declara-
cién Universal, debieran imperar en los sistemas educativos y en la edu-
cacién no formal. Finalmente el tercero, la dificultad de la adecuacién de
los sistemas educativos a los requerimientos de 1a sociedad contempora-
nea que, por un lado ofrece posibilidades inéditas y por otro, plantea nue-
vos desafios, a veces a escala planetaria.

De cualquier modo, la elaboracién del concepto del derecho de la edu-
cacién, como ha sido resefiado, constituye un hito en la historia de la hu-
manidad, cuyos efectos pueden advertirse en toda circunstancia.

El derecho a la educacion. Concepto

Para un tratadista argentino, Héctor Félix Bravo, “el derecho a la edu-
cacion es la facultad que tiene el hombre, por el hecho de ser tal, de satis-
facer el alto fin de su formacion plena”.%

¢¢ Hécror Félix Bravo: “Los principios. 1. El derecho a la educacién™ en Educacién Po-
pular, Biblioteca Politica Argentina, Buenos Aires, Centro Editor de América Latina, 1983,

pég. 9.

255



Es un derecho, por tanto, de la condicién-humana, aiin en las situacio-
nes mas adversas. Cualesquiera sean las limitaciones fisicas y psiquicas
de los seres humanos, estos tienen la capacidad de exigir que se le propor-
cionen los medios para alcanzar el maximo desenvolvimiento posible de
sus facultades potenciales y con ello, el acceso a una vida auténoma, ple-
nay, en lo posible feliz. Ni el aislamiento, ni ladistancia o la pobreza son
justificativos para que el Estado, con los recursos econdmicosde la comu-
nidad y los instrumentos de la tecnologia moderna, deje de satisfacerlo.

La aspiracién a la educacidn en su sentido més pleno (fisico, psiquico,
intelectual, moral, religioso, técnico y profesional) es una de las caracte-
risticas de nuestro tiempo. Por primera vez, en la larga historia de la hu-
manidad, es factible alcanzarla de manera igualitana. No hay que cejar, en
consecuencia, en trabajar para lograr su plena vigencia.

INDICE
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El derecho a l1a comunicacion
y a la informacion
Alcira Argumedo*

1. La informacién y la comunicacion como derecho '
humano fundamental

La Carta de las Naciones Unidas firmada el 26 de junio de 1945 esta-
blece en su Art. 1 que el objetivo de ese organismo es lograr el apoyo in-
ternacional para “promover y alentar el respeto a los derechos humanos y
a las libertades esenciales para todos, sin distincién de raza, sexo, lengua
ocredo”. Asimismo,en el Art. § la Carta seflala que las Naciones Unidas
“promover4n el respeto.universal y la observanciade los derechos huma-
nos y de las libertades esenciales”.

En el marco de esta problemitica, que se planteara con renovado im-
pulso luego de finalizada la Segunda Guerra Mundial, la posterior Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre Libertad de Informacion, efectuada
en Ginebra entre el 23 de marzo y el 21 de abril de 1948 expresa que su
tarea no sdlo ha de estar enfocada a determinar el concepto de libertad de
informacién sino también producir el ejercicio de una politica de largo al-
cance inspirada en la necesidad de establecer un “libre flujo informativo”
internacional. Mas tarde, el 10 de diciembre del mismo afto, la Asamblea
General de las Naciones Unidas aprobé la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos; intentaba asi definir los derechos y las libertades
esenciales que han de observar y respetar los Estados miembros con su ad-

® Soci6loga. Directora del Instituto Latinoamericano de Estudios Transnacionales (ILET).
Profesora de la Facultad de Sociologia de la Universidad de Buenos Aires.
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hesi6n a la Cana. El Art. 19 de esta Declaracién propone las condiciones
de 1a “libentad de informacién” que han de ser que todos tengan “derecho
ala libertad de opinién y expresi6n; este derecho incluye la libertad de te-
ner opiniones sin interferencias y de buscar, recibir € impartir informacién
e ideas a través de cualquier medio y haciendo caso omiso de las fronte-
ras...”. Abarca asimismo el derecho a “no ser molestado a causa de sus opi-
niones, el de investigar y recibir informacién y opiniones y el de difundir-
las sin limitacién de fronteras por cualquier medio de expresién”.

Sinembargo, el contexto historico en el cual se formul6 la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos presentaba la dramética paradoja de
que un conjunto de paises soberanos integrantes de las Naciones Unidas
planteaba el derecho a la libertad mientras vastas regiones y pueblos es-
taban sometidos al dominio y la expoliacién colonial. Entre otras circuns-
tancias, baste recordar que hasta 1948 la India, China, Indonesia, el sudes-
te asiético, la mayoria de los paises del Medio Oriente y la casi totalidad
del continente africano se hallaban bajo la autoridad de las metr6polis eu-
ropeas firmantes de esa Declaracién. Asi, la vigencia de los derechos hu-
manos establecidos por la ONU —que expresaban un fuerte repudio a la
entonces recientemente derrotada experiencia totalitaria del Eje— de he-
cho quedaba restringida a los espacios nacionales de los grandes centros
imperiales y algunos paises menores. M4s aun podria afimmarse que, en al-
gunos de ellos, se centraba principalmente en la poblacién blanca; por
ejemplo, en los Estados Unidos hombres y mujeres de raza negra no po-
seian aiin una efectiva igualdad en los derechos civiles.

2. El derecho de las naciones a la comunicacion y
la informaciéon

En el transcurso de las décadas posteriores, la definicién del derecho
alainformacién y alacomunicacién, lacreciente explicitacién de sus con-
tenidos y alcances, fueron motivo de amplios debates que acompafiaban
el desarrollode la politica interacional. En este periodo, quizis unode los
hechos mas significativos haya sido el proceso de descolonizacién de
Asia, Africa y Medio Oriente, vertebrado con una creciente vocacion la-
tinoamericana por consolidar su autonomia.

Esta nueva situacién habria de reflejarse en el ingreso masivo de los
nuevos paises independientes a las Naciones Unidas: m4s de 50 miembros
en 1945,y més de 140en 1980. A partir de entonces, en especial al iniciar-
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se la década de los afios selenta, comienza a insinuarse en los organismos
internacionales el planteo de un profundo debate sobre el fenémeno de las
comunicaciones y la informacion; ello incluia prioritariamente ¢l tema de
los derechos nacionales y sociales en este &mbito, que se vincula a su vez
intimamente con los planteos acerca de la necesidad de establecer un nue-
vo orden econémico internacional.

El debate sobre el Nuevo Orden Mundial de 1a Informacién y la Comu-
nicacién (NOMIC) fue procesandose principalmente en el marco de la
UNESCO, e impulsado por las naciones del Tercer Mundo luego de la
Conferencia del Movimiento de Paises No Alineados que se realizara en
Argelia en septiembre de 1973. En la bisqueda de una propuesia dirigi-
da a superar las formas de dependencia cultural, vinculadas con la elapa
colonial, el documento final sefialaba entre oiros aspectos:

“...Es un hecho demostrado que la accién del imperialismo no se ha li-
mitado a los dominios politico y é&conémico, sino que comprende igual-
mente los dominios cultural y social, imponiendo asi una dominaci6n
ideoldgica extrana a los pueblos del mundo en vias de desarrolio. Por
es0, los Jefes de Estado y de Gobierno de los Paises No Alineados su-
brayan su necesidad de reafirmar la identidad cultural y nacional, de
eliminar las secuelas nefastas de la era colonial y que sean preservadas
su cultura y sus tradiciones nacionales.
Estiman que a la alienacién cultural y a la civilizacién importada que
imponcn el impenalismo y el colonialismo, se deben oponer la reper-
sonalizacién, el recurso constante y decidido a los valores sociocultu-
rales propios que los definan como pueblos soberanos y duefos de sus
recursos, a fin de que cada uno de ellos ejerza un control efectivo de to-
das sus riquezas y luche por su desarrollo econémico en las condicio-
nes de respelo a su soberania, su autenticidad, la paz y una cooperacion
intemacional verdadera...”

Entre las numerosas reuniones internacionales que fueron desarrollan-
dose en los diez ailos siguientes, quiza una de las mds significativas para
América Latina haya sido la Primera Conferencia Intergubernamental so-
be Politicas de Comunicacién en América Latina reunida en San José de
Costa Rica en junio de 1976. En su transcurso, se evalu6 en qué medida
lascomunicaciones y la informacién estdn dominadas en el continente por
grandes empresas transnacionales —agencias de noticia, compaflias pu-
blicitarias, corporaciones ligadas con las telecomunicaciones por satélite
entre otras—, esta situacion condiciona una difusién que es unidireccio-
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nal, vertical; se entorpece asi el debate puiblico y unareal interrelacién, ig-
norandose los derechos ¢ intereses de los pueblos y de la mayoria de las
naciones latinoamericanas. ' '

En efecto, estudios diversos sefialaban que, durante ese afio, €190,7 %
de la informacién internacional publicada por los 16 periédicos mas im-
portantes del continente provenia de cuatro agencias transnacionales de
noticias (UPI, Associated Press, France Press y Reuter); esto significaba
que en América Latina casi toda la informacién sobre los hechos de rele-
vancia mundial y sobre las realidades de otros paises es procesada segiin
1a versi6n que de ellos tienen esas agencias transnacionales. Con caracte-
risticas propias, este fenémeno se presenta asimismo en ¢l area del entre-
tenimieniio —especialmente cine y televisién— y de la publicidad difun-
dida a nivel continental, mientras las naciones desarrolladas controlan la
6rbita geoestacionaria —un recurso universal limitado, parael lanzamien-
10 de satélites—.De modo que las comunicaciones latinoamericanas de-
penden en este &mbito del sistema INTELSAT controlado por grandes
corporaciones transnacionales y el gobiemo de los Estados Unidos.

Ante tal realidad, la Conferencia de San José de Costa Rica propuso
fortalecer un reat libre flujo de la informacién que “se encuentra debilita-
do en raz6n de la preponderancia de las naciones con mayor poder econ6-
micoy tecnolégico”, reclamandose una “equilibrada circulacidn intema-
cional de comunicaciones e informacién, basadas eneligual acceso y par-
ticipacién”, y de acuerdo con el hecho de que es imprescindible pasar des-
de los actuales flujos unidireccionales hacia flujos multidimensionales y
equilibrados de informaci6n internacional.

Por el caricter estratégico que tipifica a la informaci6n y a las comu-
nicaciones en el escenario internacional y en cada una de las sociedades,
asf como por la intima vinculacién entre modelos de comunicacién y mo-
delos sociales y politicos en las diferentes realidades nacionales, el deba-
te sobre esta problematica tuvo momentos altamente conflictivos. Estos
conflictos llevaron ala UNESCO adesignar una “Comisién Internacional
de Estudio sobre los Problemas de Comunicacién™ presidida por el Pre-
mio Nobel de 1a Paz Sean Mc Bride para profundizar el anilisis de este fe-

- némeno y elaborar un informe que seria puesto a consideracién de 1a XXI
Conferencia General de ese organismo a efectuarse en Belgrado en 1980.
En su discurso inaugural, entre otras consideraciones, €l presidente de la
Comisién scfialé que: '
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“Lacomunicacién est4 estrechamente ligada con las estructuras de po-
der. Una comunicacién unilateral e incluso bilateral, refleja y respal-
da las estructuras autocréticas y patemnalistas, La circulacién multila-
teral de la informaciénes un instrumento indispensable de 1a democra-
tizacién y de una mayor participacién de las masas en la formulacién
de las decisiones y del respeto mutuo en las relaciones internaciona-
les... Existen miiltiples obstdculos que coartan la libre circulacién de
las ideas, asi como poderosas fuerzas financieras, econémicas y poli-
ticas que intentan dominar la comunicaci6n...” _

En un completo y abarcador informe sobre el tema, el texto de la Co-
misién Mc Bride, publicado segiin el titulo “Un solo mundo, miiltiples vo-
ces”, sefiala la necesidad de lograr una efectivademocratizacién de las co-
municaciones en el escenario internacional y en cada uno de los paises
miembros, llamando especialmente la atencién sobre los nuevos fenéme-
nos producidos por el desarrollo de tecnologias de avanzada vinculadas
con la informética, la microelectrénica y las telecomunicaciones, que es-
t4n senalando un momento histérico de la humanidad.

Estos seflalamientos advierten sobre la complejidad presentada por la
definicién y materializacién del derecho a la informacién y a las comuni-
caciones en lo referente a la prerrogativa de toda nacion a ejercer su sobe-
rania en este 4mbito. En sintesis, este derecho supone la posibilidad y el
ejercicio efectivo de recolectar, procesar y difundir informacién sobre
acontecimientos, perspectivas y demas fenémenos que afectan la vida de
las colectividades nacionales, resguardando su identidad y puntos de vis-
ta. De alli que, ante el desequilibrio dominante en el campo comunicati-
vo intemacional, las naciones periféricas plantean la necesidad de volver
a formular el concepto de “libre flujo informativo”, reemplazindolo por
el de “libre, justa y equilibrada circulacién de la informacion”. Esta defi-
nicién implica que el respeto a la dignidad y al valor de toda cultura ha de
ser preservado, porque todo pueblo tiene el derecho a desarrollarlas, rei-
vindicando su identidad, sin que ninguna de ellas pretenda imponer una
superioridad.

El derecho de las naciones a defender la soberania en las comunicacio-
nesy la informacion ha llegado a su punto criticoen la nuevaetapa de cam-
bios que se estan produciendo en las civilizaciones, entré tanto, las posi-
bilidades apertadas por las nuevas tecnologias ligadas con el complejo te-
leinformatico —informatica, microelectrénica y telecomunicaciones—
estdn generando un real salto cualitativo de rapidez y alcance de las trans-

261



misiones intemacionales, y mientras ello sucede la informacién continia
siendo un recurso estratégico de incalculable valor para el desarrollo y la
afirmacion de 1a soberania de las naciones en términos militares, politicos,
econdémicos, sociales y culturales. '

3. La comunicacién y la informacién como derecho social

'En el marco interno de las naciones, el derecho a la informacién reco-
noce como necesidad vital del hombre, expresarse y comunicarse; actitud
humana que se manifiesta en todo tiempo y espacio, en toda clase de or-
ganizacién social. Esta necesidad impone caracterfsticas determinadas a
medios e instrumentos de acercamiento y comunicacion, definidos como
recursos de la sociedad, como patrimonio cientifico de la humanidad y co-
mo componentes fundamentales de la culiura universal.

La libenad de expresin es complemento de la libertad de pensamien-
to y comprende la opinion, la informacién y lacomunicacion. Eneste sen-
tido, se involucran en el derecho a la informacion y a la comunicacion que
comprende ademds de las garantias civicas y politicas, otros aspectos que
se instalan dentro de los derechos humanos econémicos, sociales y culty-
rales. Las prerrogativas, deberes y responsabilidades que comporta el de-
recho alainformacién y a lacomunicacion no tienen un sentido meramen-
te individual de derecho privado, ya que, sin excluir a éste, presentan una
dimensi6n de cardcter social vinculada con las posibilidades efectivas de
acceso y participacion necesarios para alcanzar los valores de una socie-
dad libre y justa y para garantizar los intereses legitimos de kos mas am-
plios sectores sociales.

Asi, sin afectar los derechos de las personas, 1a libertad de informacion
y opini6n incluye la dimensién social mientras sea preciso garantizar ato-
das las capas sociales y en especial a las mas desprotegidas, el ejercicio de
derecho a expresarse, informarse y comunicar sus propios puntos de vis-
ta. El concepto de derecho a la informacién como derecho social, supone
que el conjunto o un sector de la poblacién pueda concretar posibilidades
reales de acceder y participar en el ejercicio de la comunicacién. Paraello,
ha de revertirse’la situacién donde la libertad de informaciin est4 identi-
ficada con la libertad de egnpresa y donde s6lo pueden expresarse quienes
tiencn los medios econémicos y financieros para hacerlo; situacion que
por la practica derivada del cuasi monopolio de los medios favorece uno
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0 varios sujetos activos que opinan, expresan 0 CoOmunican mensajes cu-
yodestino son centenares de nacionesy millones de hogares, transforman-
do en meros sujetos pasivos a vastas mayorias a las cuales puede llegar-
se aofender sus sentimientoso contribuir a incrementar su alienacién o ex-
plotacién.

En la Conferencia de San José de Costa Rica, los paises latinoameri-
canos afirmaron varios principios; estos sostienen que el acceso exige “la
posibilidad.del conjunto de la poblaci6n para emitir y recibir mensajes d
través de los medios™, que la participacién requiere del “ejercicio de la fa-
cultad de intervenir en la toma de decisiones concemientes a la planifica-
cién, al usd y al control de los medios de comunicacién”. Tales concep-
tos implican nuevos disefios empresariales de participacitn en las decisio-
nes, de control democrético y de respeto a la poblacion, a los usuarios y
a todos los sectores sociales para hacer de ellos sujetos activos, y otorgar-
les una efectiva libertad, dado que los medios han de estar libres de toda
presién financiera o politica en funcién de su poder para influir en la opi-
nién piblica.

Segin esta perspectiva, es necesario neutralizar el dominio y el control
ejercitado por las grandes empresas sobre la comunicacién y la informa-
cién, de la misma forma como ha de evitarse el control monopdlico de es-
tos medios por parte del Estado, esto gestard nuevas formas y categorias
de propiedad y control insc-ipto en un derecho a la informacién garanti-
zado por el acceso y la participacién de todos los miembros de 1a comu-
nidad nacional. Asf como los Estados no han de interferir en el uso y dis- .
ponibilidad de las comunicaciones ni aplicar censura previa, el nuevo de-
recho a la informacién implica asimismo restringir el control de los me-
dios ejercitado por grandes empresas privadas; lo cual define a las comu-
nicaciones y a la informacién en el marco del derecho social y del servi-
cio puiblico. Asi como los derechos sociales a la'salud o a la educacion re-
quieren que el Estado habilite los medios materiales y legales para que es-
tos derechos puedan séx ejercitados efectivamente en el 4rea de las comu-
nicaciones y la informacién, pantir de 1a nocién de servicio piblico y de--
recho social significa de hecho que los medios -—y en especial los medios
masivos— por perienecer a 1a sociedad, son patrimonio cientifico de lahu-
manidad y componentes fundamentales de la culwra universal y que por
tanto no pueden regirse por el derecho mercantil o privado ni ser mono-
polizados por el Estado.
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Una efectiva democratizacion de las comunicaciones —como parte de
los procesos de democratizacién de las sociedades y de las relaciones in-
ternacionales—, serd sélo posible cuando los medios masivos y otros ins-
trumentos comunicativos sean resguardados de la expansividad del auto-
ritarismo, derivada del control estatal monopélico o del control oligop6-
lico de grandes empresas privadas. En tanto es un recurso de la sociedad
y un patrimonio cientifico de la humanidad, el problema de la propiedad
de los medios masivos y de otros instrumentos de comunicacion e infor-
macién cuando son sustraidos por la légica juridica del derecho mercan-
til y privado, pasan a constituir el elemento material del servicio piblico
que integran.

Esto supondria en lo juridico rescatar a los medios ¢ instrumentos de .
comunicacién ¢ informacién del 4mbito del derecho privado y mercantil,
categorizandolos como propiedad social segiin distintas formas y como
elemento material de servicio piblico. La justicia requerira en este 4mbi-
10, sin duda, de un fuero especial, democratizado en su constitucién y en
su funcionamiento, auténomo e independiente, que garantice las necesi-
dades suscitadas por ¢l cambio social y una creciente democratizacion de
la informacion y las comunicaciones.
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El derecho a la vivienda
Silvia Alberte* y Ana Azzarri**

El concepto de vivienda
La necesidad de vivienda

La vivienda es una de las necesidades que ¢l ser humano requiere pa-
ra poder reproducir su vida en términos normales y de hecho constituye,
en la actualidad, un problema aiin sin solucién para millones de personas
en el mundo entero.

La vivienda es la respuesta a la necesidad bisica y constante de abri-
go y proteccién indispensable para la vida humana.

*“Aunque en todo momento el problema es el mismo, inherente alacon-
dicién y a la necesidad humana, las respuestas estén caracterizadas por la
diversidad histérica y cultural y estructuradas segiin lacombinacién de di-
ferentes componentes, de orden natural o social.™

Una visién histérica del problema halla al hombre en 1a bisque-
dad de un espacio determinado para decidir alli la construccién de su mo-
rada “... respondiendo al instinto de conservacion que desde la protohis- -
toria impuls6 las primeras actividades humanas tendientes a alimentarse,

* Arquitecta. Docente de la Facuhad de Arquitectura y Urbanismo de la Universidad de
** Arquitecta. Docente de la Faculiad de Arquitectura y Urbanisrno de la Universidad de
Buenos Aires. ;

! Maria del Carmen Feijéo. Buscando un techo. Familia y vivienda popular. Buenos Ai-
res, Estudios Cedes (Centro de Estudios de Estado y Sociedad).
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tener un lugar donde guarecerse y elementos para cubrir el cuerpo y asi de-
fenderse de las agresiones de la intemperie.

Lanamraleza —la plena intemperie— si no estd domesticada por el es-
fuerzo del hombre, es su peor enemiga. La vivienda es, por eso —insisti-
mos— una necesidad biolégica, casi instintiva” 2

El andlisis de esta necesidad nos conduce a un primer planteo: “una
adecuada solucion al problema del 'techo’ puede ser la base desde la cual
solucionar Jos problemas de la vida cotidiana, o el obsticulo que interfie-
re diariamente en la posibilidad de alcanzar otros logros™.?

Mis que referirnos a cuestiones vinculadas a categorias universales o
a interrogantes sobre la naturaleza humana, este trabajo intenta reflexio-
nar sobre estos conceptos e introducir nuevos planteos sobre el tema —la
necesidad de vivienda, el derecho a ella— dentro de un determinado con-
texto —nuestro pais, la Argentina— caracterizado por una gran extension
y diversidad geogréfica y climatica, con distintas regiones productivas,
diversidad de recursos naturales, materiales y econémicos, desigual desa-
rrollo tecnolégico, distintos modosde vida y pautas culturales, con unaes-
tructura social y econémica caracterizada por profundos desajustes en
cuanto a la distribucién social de bienes y servicios necesarios y donde el
Estado interviene directa o indirectamente en la organizacion del consu-
mo de vastos sectores de la poblacién. '

Recuperacidn del concepto de hdbitat. Vivienda y hdbitat

Hasta fines del siglo XIX, en vastos sectores de la sociedad occiden-
tal, una vivienda urbana era el espacio cubierto donde se practicaban to-
das las actividades inherentes a la vida. Alli se trabajaba, se aprendia, se
enseflaba, se permanecia en las horas de descanso, se jugaba, incluso se co-

-merciaba. -

En la sociedad actual, 1a vivienda est4 reservada casi exclusivamente
a la funcién de acoger y guarecer en las horas de descanso o de ocio, ya
que las actividades productivas, comerciales de sus habitantes se realizan
mayoritariamente fuera de ella.

2 Ramén Carrillo. La vivienda como problema de la salud social, mental y fisica. Bue-
nos Aires, Publicacién del Depanamento de Arquitectura del Institio de las Ciencias del
Hombre. Editorial e imprenta del Ministerio de Salud Piiblica de la Nacién, sbril de 1954.

3 Marfa del Cammen Feij6o, op. cit.
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Casa, vivienda, hogar, techo, hébitat, son términos sin duda vincula-
dos. ;A qué hacemos referencia cuando utilizamos estas palabras?

Si vivienda alude al lugar donde se vive, el concepto no puede estar res-
tringido al estricto espacio fisico, material —el techo— sino que ha de in-
volucrar también los espacios en donde son satisfechas el conjunto de ne-
cesidades que requiere la vida humana: proteccion - refugio - espacio - pri-
vacidad - libentad - identidad - intercambio - educacién - esparcimiento -
salud.

Segiin esta perspectiva, el concepto incluye la complejidad de relacio-
nes que se establecen a partir de la vivienda, en el lugar de asentamiento,
y entre ésie y los &mbitos de producci6n y trabajo.

A este conjunio de relaciones establecidas a partir de la vivienda y que
laincluyen, y al &mbito que las contiene, s a lo que denominamos hdbi-
tat, espacio de organizacién, desarrollo, pertenencia y transformacién in-
dividual y social. '

Todaestatrama de actividades individuales y colectivas efectuadas por
¢l hombre en espacios determinados definen a la vivienda, més que como
un hecho individual, como parte integranie de ese gran hecho colectivo
que es el hdbitat.

De modo que el derecho a una vivienda dngna €s un concepto que ha
de serampliado, llegando a uno mas totalizador: el derecho aunavida dig-
na.

El concepto de déficit habitacional
Cﬁ'terios de evaluacion de la situacidn habitacional

Generalmente la carencia de viviendas sc expresa mediante cantidades
obtcnidas estadisticamente. La cifra por sisola, aiin en su magnitud, noex-
presa el significado del déficit.

Seginel concepto de vivienda que utilizamos, 1a consideracién del dé-
ficit no remite a una simple cifra estadistica de unidades faltantes, sinoa
deficiencias en cuanto a la estructuracién y conformacién de ese 4mbito
global que llamamos habitat.

La mera construccion de viviendas no soluciona el problema, yaque el
nivel del déficit habitacional involucra otro tipo de carencias que hacen al
funcionamiento y materializacion del habitat: terreno adecuado, durabi-
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lidad de los materiales, equipamiento e instalaciones internas, infraestruc-
turas y equipamiento comunitario, condiciones de acceso, transporte etc.

En la Argentina el déficit habitacional estimado es superior a los
3.500.000 unidades de vivienda.

Esta cifra estadistica no expresa en si misma la real dlmenSlén del pro-
blema habitacional ya que éste “... surge de una variedad de situaciones,
de una diversidad de casos, que de por si cuestionan una solucién tinica.

El déficit real estd dado por una serie de categorias que difieren en su
nivel de carencia. Como ejemplo citaremos las m4s significativas:

a) situacion de intemperie (carencia total);

b) villa de emergencia (ocupacién extralegal de un sitio, propiedad de
los materiales precarios de la construccién);

c¢) préstamo (unidad habitacional cedida temporariamente o en parte de
una casa que se comparte con el duefio);

d) propietario irregular (sin documentacién legal, loteo irregular, etc.);

¢) propietario de lote sin servicios;

f) propietario de unacasa sin lote (construyé con materiales propios en
terreno prestado pdr pariente 0 amigo);

g) propietario de un lote baldio;

h) propietario de un lote con una tnica habitacién;

i) propietario de una casita sin terminar;

j) propietario de una casa anticuada (referido a niveles de confort), y/
o muy deteriorada;

k) inquilino, incluyendo los de losdenominados hoteles y pensiones fa-
milares de la Cap. Fed., virtuales inquilinatos;* :

1) propietario de una buena casa en lote propio en zona donde no hay
servicios esenciales;

m) habitante propietario de una vivienda aparentemente apta pero que
no cumple con las pautas de vida de sus habitantes.?

Distribucidn del déficit habitacional

“En 1973 1a Secretaria de Desarrollo Urbanoy Vivienda (SEDUV)dis-
tribuye el déficit segiin los ingresos de la poblacién:

4 Situacién del déficit habitacional en la Argentina. Doc. de trabajo Grupo hébitat

popular. CESCA 1985. )
S Teresa Parodi y Raiil Camota: “Na Froilana”, chamamé (composicién musical).
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- el nivel m4s bajo de ingresos (35% de la poblacién) soporta et 65%
del déficit -

- el nivel medio (37% de la poblacién), el 30% del déficit.

- el nivel alto (28% de la poblacién), el 5% del déficit.

Por lo demds, el Ministerio de Bienestar Social en 1977, establece lasi-
guiente clasificacion de acuerdo alacapacidad econémica de la poblacién
para acceder a la vivienda:

Sector I: capaz de acceder a la vivienda por sus propios medios.

Sector 11: que puede hacerlo a través del crédito de la banca privada.

Sector I11: que solo puede hacerlo mediante financiamiento a largo pla-
20 y con intereses bajos (operatorias a cargo del Banco Hipotecario Na-
cional).

Sector IV: aquel cuyos ingresos no le permiten pagar la suma del cos-
to de la vivienda o de su financiamiento por alguna de las modalidades an-
teriores; comprende el 80% de la poblacién deficitaria.

Para agregar otro dato a este panorama, en 1981 “el 50% de 1a pobla-
cion del pais no puede acceder a la cuota mas baja del FONAVI (Fondo
Nacional de la Vivienda), ain a 0% de intéres y con 40 afios de plazo™.®

Actores y mecanismos

La construccitn de vivienda en nuestro pais es efectuada basicamen-
te por la accién de tres agentes promotores:

a) una entidad comercial (empresa o vivienda comercial);

b) el estado (vivienda piblica);

¢) el usuario (vivienda autopromovida). .

En la vivienda autopromovida podemos distinguir cinco categorias de-
finidas segtin los mecanismos de construccién:

1) vivienda correspondiente a sectores pudientes (1 y I1), que no expo-

nemos en estas paginas.

2) vivienda construida en tierra propia individualmente (corresponde

al sector I1I);

3) vivienda autoconstruida en tierra propia individualmente (sector

Iv);

¢ C.F. Kirschbaum, “El déficit habitacional en Argentina: caracterizacién y soluciones
altemativas”. Documento de trabajo. Salua, Provipo, 1984.
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4) vivienda autoconstruida colectiva o individualmente en tierras fis-
cales o privadas (sector IV).

5) viviendas autoconstruidas colectivamente dentro de un programa
orgénico de autoconstruccién y ayuda mutua.

El Estado: promotor de vivienda

El Estado enfoca la construccién masiva de viviendas a través del de-
nominado FONAVI (Fondo Nacional de la Vivienda).

Dentro de esta operatoria prevalece e] punto de vistaempresarial de su-
perficies maximas, cantidad de unidades, plazo, rendimientos, etc., afec-
tando la calidad de vida que se ofrecera a los futuros usuarios. Las cifras
del déficit se manejan como categorias absolutas sin discriminar sus ca-
lidades.

Las viviendas asi construidas son generalmente deficitarias en servi-
cios esenciales como transporte, provisién de comestibles, etc. Inclusono
son pocos los casos en que las viviendas han sido construidas en tierras no
aptas para tal construccién.

Una vez terminadas estas viviendas son adjudicadas por sorteo. Los
ocupantes no disponen ni siquiera de la posibilidad de proponer el nom-
bre del complejo en el que han de vivir. No han tenido ninguna oportuni-
dad de haber establecido algiin nexo con su hdbitat futuro.

La vivienda autopromovida: el usuario

En este punto interesa fundamentalmenie el sector IV, Esto es, el enor-
me sector de pobladores que buscan la solucién a su problema agrupéan-
dose con otros iguales para operar colectivamente mediante un programa
de autoconstruccién cooperativa o incluso tener unaopcién fueradelaley:
ocupaciones, tomas, etc.

El derecho a la vivienda y el derecho al espacio urbano

Vivienda, infraestructura y equipamiento comunitario conforman una
unidad que define la calidad del habitat.
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El nivel de equipamiento € infracstructura determina asimismo las con-
diciones de vida en el interior de la vivienda, segiin el grado y calidad del
equipamiento.

Ast, si bien la vivienda ha de ser considerada como una necesidad y un
derecho basico, comiin a todos los sectores sociales, debe ubicarse dentro
del contexto de la posibilidad o capacidad de acceder al uso y disposicién
del espacio urbano.’ ‘

“Al emplear este concepto —el derecho al espacio urbano— estoy alu-
diendo a la capacidad de fijar el lugar de residencia o de localizacién de
la actividad econ6mica dentro del espacio... 0 1a participacion en la deci-
sién sobre obras de infraestructura y servicios colectivos en espacios pu-
blicos o privados adyacente™ (...).

“En otras palabras, el derecho al espacio conlleva diversas externalida-
des estrechamente ligadas a la localizacién de 1a vivienda o la infraestruc-
tura econdmica, tales como la educacién, la recreacion, la fuente de tra-
bajo, la atencidn de la salud, el transporte o0 los servicios piblicos” (...)

“Por lo tanto, el derecho al espacio debe entenderse, lato sensu, como
un derecho al goce de las oportunidades sociales y econémicas asociadas
a la localizacion de la vivienda o actividad.™

En la realidad actual, este derecho no puede ser ejercido por vastos sec-
tores de la poblacion, en tanto la distribucién geogréfica de estos bienes
y servicios es desigual y deficitaria en los lugares de asentamiento de los
sectores de poblacion de bajos recursos.

Las posibilidades en cuanto a servicios, infraestructuras y equipamien-
to presentan variadas localizaciones e inciden en la valorizacién de la tie-
rra urbana. Esto se traduce tanto en la tendencia a la ocupacién y satura-
cién del espacio privilegiado, en funci6n de los #rminos analizados, co-
mo lamayor demanda y desplazamiento en busca de vivienda hacia las zo-
nas que van delinedndose como su periferia.

En este proceso, 1a ocupacion del espacio, mientras no esté acompafia-
do por una adecuada provisién y desarrollo del equipamiento y la infraes-
tructura urbana, reproduce la situacién desigual y deficitaria en cuanto a
la satisfaccién del derecho de que habldbamos —el derecho al habitat, el

7 Maria del Carmen Feijéo, op. cit
* Oscar Oszlak. “Los sectores populares y el derecho al espacio urbano”. Revista SCA
N® 125, 1983.
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derecho a una vida digna, a la satisfaccién de las condiciones de vida ma-
terial y espiritual,’ incorporado por las Naciones Unidas, en la década del
40 a su Declaracién de Derechos Humanos.

‘“La ciudad o el barrio no es un conglomerado de edificios y calles co-
mo dice el diccionario de la lengua, sino un conglomerado de hombres que
viven, sufren,comen, descansan, se divierten, se educan, trabajan y se des-
plazan. Por eso la ciudad es la verdadera unidad, no la casa-habitacién”
()

“La vivienda no es mis que la envoltira de la actividad de una fami-
lia, asi como la ciudad no es més que la envoluira de una comunidad or-
ganizada,™®

Participacion y derecho a la vivienda

Segiin nuestra opinién, el tema ha de ser enfocado de manera colecti-
va por los diferentes actores de la comunidad (usuarios, empresas, Esta-
do, profesionales, etc.), asumiendo responsabilidades equivalentes: ““Se
trata de que aquellos que son parte, tomen parte”™.!!

Concepto de participacién

Una acertada explicacion de este concepio es la siguiente: “En su sen-
tido mas general, la propuesta de participacién apunta a un dinamismo po-
sitivo de las personas en la sociedad, respecto al sistema politico, la orga-
nizacién econdmica, las relaciones laborales y otras actividades que com-
prenden el 4mbito de la educacién, la vida familiar, etc.”'?

® Para el andlisis sobre el mercado de tierras y el proceso de valorizaci6n de la tierra ur-
bana, ver: Nora Clichevsky. El mercado de tierras en el drea de expansion de Bs. As. y su
incidencia sobre las sectores populares. Periodo 1943-1973. Bs. As. Inst. Torcuato Di Te-
1la, CEUR, y Martino Smolka. “Precio de la tierra y valorizacién inmobiliaria urbana: es-
bozo para una conceptualizacién del problema”. México, Revisia Interamericana de Pla-
nificacién. Vol. XV, N® 60, pég. 75.

19 Ramén Carmillo, op. cit.

" Hugo Chumbita “Participar”. Revista Unidos N® 10, Bs. As., 1986.

12 Hug6 Chumbita, idem.
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(Pero qué es participar? Participar es rebasar las fronteras del indivi-
dualismo y trascender hacia las tareas de 1a sociedad. De esta forma el in-
dividuo juega un papel activo en el desarrollo de 1a sociedad a la cual per-
tenece.

Mediante la participacién se tiende a la conformacién de una comuni-
dad consciente de sus problemas y necesidades, capaz de generar respues-
tas que comprometan a un proceso de accién y que reconozca en su base
la prioridad de practicar la defensa de los derechos del hombre y el respe-
10 a la dignidad humana.

Niveles

Si bien puede decirse que, en toda su amplitud, la participacién solo
puede darse entre iguales, ha de aceptarse que el esfuerzo primordial es
tratar de abrir canales que nos permitan llegar a ese fin.

Para comenzar esta tarea dentro de esta realidad tan compleja debemos
ante todo revisar la posicién de los actores en esa misma realidad.

Estos pueden:;

Formar parte: Lo que indica perenencia.

Tener parte: Lo que indica cumplir una funcién en un grupo.

Tomar parte: Lo que indica una extensa gama de acciones posibles.

Cada uno de estos roles indica un grado mayor de compromiso, sien-
do a su vez cada vez mas protagénico.

Sin duda, el mayor o menor grado de participacién depende de:

1. del grado de conciencia de los sujetos involucrados; es decir, del gra-

do de voluntad en lograr quebrar la relacién asimétrica de sumisién y

dependencia;

2. de las posibilidades de participacién que admitan, en principio, los

factores de poder y de la existencia o posibilidad de creacién de meca-

nismos apropiados. .

Hay que diferenciar aqui tres instancias participativas:

a) informativa
b) consultiva
¢) decisoria

La primera instancia es puramenie formal y no mereceria ser mencio-
nada, con todo, puede considerarse como un factor de movilizacién para
suscitar el interés de los actores a través del conocimiento.
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La segunda instancia es ain mas movilizadora, puesto que implica la
posibilidad de elaborar ideas y plantear propuestas, si bien, en definitiva,
es el especialista o el agente del gobierno el actor que posee la totalidad
de la informaci6n y por tanto y en iltima instancia el que toma las deci-
siones.

La tercera instancia, la decisoria, es sin duda la que significa una cabal
participacién ya que implica conocer, opinar, decidir. Esta via es la que
deber4 transitarse en las distintas y variadas instancias para lograr que to-
dos los actores participen en la toma de decisiones.

Los actores

Dijimos que el grado de participacién depende del grado de concien-
cia de los sujetos involucrados. Es necesario diferenciar las actitudes de
aquellos que han vivido siempre socialmente sometidos, siéndoles difi-
cultoso desempeilar un papel protagénico y la de aquellos que, acostum-
brados al ejercicio d¢l poder, les es dificultoso aceptar una pérdida de es-
te frente al avance de otros grupos. En otras palabras, la dificultad estri-
ba en aceptar la “transformacion del binomio sujeto/objeto, en aquel otro
de caracteristicas totalmente distintas: sujeto/sujeto”.

La participacion en la construccion del hdbitat

El prerrequisito para proyectar correctamente el habitat implica desa-
rrollar la conciencia social, cultural y politica de la comunidad. Para lo-
grarlo de una forma integral y progresiva, los motores de tal desarrollo son
sus propios integrantes; por tanto, es fundamental la intervenci6n activa
de la poblacién en todo aquello que afecte y modifique sus condiciones de
vida.

La construccién y desarrollo del habitat ... no puede tener éxito sin la
iniciativa, el compromiso y 1a imaginacién populares para distinguir bien
los objetivos sociales y poner de relieve las soluciones especificas suscep-
tibles de llevarse a la practica™.®

Y 1. Sachs; citado por Gustavo A. Druena: Vida cotidiana, ecodesarrolio y partici-
pacién social, Bs. As., Fac. Ciencias Sociales y Econémicas, UCA, 12/8/81.
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Metodologla

Para concretar las propuestas de desarrollo del hébitat basadas en la
participacion de los pobladores como protagonistas de las acciones comu-
nitarias es necesario que las funciones sean asumidas y distribuidas entre
los propios miembros de la comunidad, con responsabilidades equivalen-
tes no delegables recibiendo el apoyo de un equipo interdisciplinario. Es-
te equipo. ha de desarrollar sus tareas dentro de la comunidad co-pensan-
do y co-proyectando las formas del trdnsito a un nuevo hébitat o la trans-
formacién del ya existente.

En nuestras sociedades dependientes los valores propios suelen perma-
necer ocultos por estructuras de relaciones sociales que constituyen final-
mente formas de defensa o enfrentamientos al medio hostil. '

_ “Redescubrir y rescatar estos valores, simbolos, mitos y creencias, ha-
ciéndolos aflorar al campo consciente, es tarea de antropélogos, de psicé-
logos, de soci6logos; de politicos institucionalizarlos y de arquitectos (in-
genieros, planificadores, etc.) encontrarie su expresion espacial.”**

El equipo interdisciplinario s una herramienta fundamental en esta ta-
reade coparticipacién, nunca como mero instrumento burocraticosino co-
mo un instrumento de indagacidn y sintesis. :

Canales de participacion

Es obligacion del Estado promover la participacién de la comunidad,
implementando formas legales que la promuevan y actitudes concretas
que la faciliten. La comunidad, en tanto, ha de revitalizar los canales que
ya estin operando cooperativas de trabajo, sindicatos, cooperadoras va-
rias y organizaciones diversas, factibles de crear. A partir de ellos ha de
poderse implementar més fluidamente una participacion directa en lo que
hace al mejoramiento y transformacion del hébitat.

14 Ballista: Evaluacion de programas de autoconstruccion en la prov. de Bs. As., 1980.
Inédito.
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Los profesionales

Formacion y préctica

De todo lo dicho se desprende que los profesionales intervinientes en
los equipos interdisciplinarios que efectiien tareas participativas han de te-
ner determinadas caracteristicas que los alejen de 1a imagen del profesio-
nal individualista y elitista que suele formarse en nuestras universidades.

Todo integrante de un equipo ha de tener claro que su conformacién na-
ce de losreclamos surgidos de lacomunidad y que las metas generales son
las establecidas por ella. Que todos los integrantes asumen igual respon-
sabilidad. Que todo integrante ha de estar informado del estado general del
trabajo y a su vez ha de informar permanentemente al grupo del cumpli-
miento de su tarea especifica.
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Educacion y Derechos Humanos
es un nuevo libro de Ia Coleccion
Papeles Politicas. Obras que
encierran ideas, deseos, teorias,
tentativas, fracasos y éxitos de
hombres y mujeres en pas de un
mundo mas justo y solidario.
Educacion y Derechos Humanos
no pretende ser un libro mas
sobre la ensenanza de los
derechos humanos; fampoco es
un libro sobre metodologia y
técnicas. ¢ Qué es entonces? Es
un fexto resultonte de un
seminario que plantea
descarnadamente la “otra cara
de los derechos humanos™
dictaduras vy justicia militar,

discriminacion y ractsma, poder
mundial y dependencia,
marginacion ?/ pobreza... que

nas llevan a fa esencia misma
de los derechos del hombre. Los
participantes, especialistas
rofesionales, comprometidos
0dos ellos en la defensa de los
derechas humanos en la :
Argentina, prefundizan dos
aspectos fundamentales: una
nueva conceptualizacién del
tema y la necesidad de la
formacion de actitudes
individuales y sociales para la
participacion democrdtica en la
sociedad actual.

El Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, que edita
este libro con el Centro Editor d
América Latina, nacié como un
entidad internacianal auténoma
de naturaleza académica,
dedicada a la educacién,
investigacion y promocion de I
derechos humanos, a partir de
un enfogue inferdisciplinario y
glabal. Juridicamente, fue cread
en 1980 por un convenio
celebrado entre la Corte
Interamericana de Derechos
Humanos y el gobiemo de
Costa Ricq, fijando su sede en
San José, Costa Rica.
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