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Presentacion
Un curriculo en derechos humanos para la nifiez de las Américas

No hay pais en que la cuestién de la educacion no deje de convocar a debates y generar polémicas
entre las democracias de América y que, como en Chile y en Perd, en Panamd y en Honduras y en
Meéxico, especialmente en Oaxaca, enfrenten ahora a las asociaciones magisteriales y sindicatos
de profesores con las autoridades nacionales. Razones de presupuesto y salariales; criticas a la
administracion y regulacion de horario de clases; prestaciones y beneficios regulares son parte de la
agenda y de las manifestaciones sindicales. Pero la cuestion de la educacién en valores y en derechos
no aparece ni en la propuesta publica ni en las reivindicaciones gremiales. Sin embargo, en muchos
paises se quejan de que estamos en medio de un panorama inquietante que muestra la baja de los valores
democrdticos en nuestras sociedades.

A fines de los afios 90 aparecieron los primeros planes nacionales de derechos humanos y poco
a poco, mds que todo por la insistencia del Decenio de las Naciones Unidas para la educacion en
la esfera de los derechos humanos, 1995-2004 (Decenio de las Naciones Unidas para la EDH), se
considerd universalizar el tema de la educacion en derechos humanos por lo que algunos paises abrieron
cartas en el asunto. El IIDH ha estado en medio de tales e importantes esfuerzos y, desde la perspectiva
de la generacion del sistema de informes interamericanos sobre la educacion en derechos humanos, a
partir del afio 2000 sentimos y podemos asimilar algunas iniciativas que se han hecho bien. Pero solo
hasta alli se quedaron las buenas intenciones.

La educacion en derechos humanos (EDH) es un derecho en el sistema interamericano y es
consagrado como parte del derecho a la educacion en general en el Protocolo de San Salvador (Art.13
y 13.2). Para los 19 paises firmantes, este derecho es parte de una importante obligacion de realizacion,
garantia y promocion, y para el IIDH es su mandato, no es una opcion. Es lo que justifica su existencia
regional y su proyeccion hacia el futuro de los derechos humanos en las Américas.

El IIDH ha realizado una especial contribucidn al sistema interamericano a fin de impulsar los avances
en el derecho a la EDH, al fijarse la presentacion regular de un sistema de informes de progreso de ese
derecho en las politicas publicas de los 19 Estados firmantes del Protocolo de San Salvador. Este es el
V Informe; en conjunto estos informes han favorecido que a este derecho se le entienda como parte de
la agenda politica, que se le conciba y se le comprenda como un derecho de obligacién. Para el IIDH,
la educacién en derechos humanos no es un contenido mds del curriculo sino es, principalmente, un
derecho humano propio del desarrollo de la democracia.

El V Informe sobre la EDH tiene sentido en el proceso dialéctico y gradual que ha llevado al IIDH
a estudiar la realidad de la ensefianza de los derechos humanos, e ir mds alld al disefiar una propuesta
curricular y metodoldgica que ayude a cumplir con los fines que establece el Art. 13 y 13.2 del Protocolo
de San Salvador. Es urgente, en consecuencia, completar la insercién de los derechos humanos en los
programas nacionales y especialmente en el rango escolar de la edad comprendida entre 10 y 14 afios,
que suma cerca del 36% de la poblacién latinoamericana y caribefia. Es urgente reinventar el curriculo
publico y dar un golpe de timdn si realmente se quiere transformar la realidad politica y contener al
mds corto plazo el desencanto con las democracias en el hemisferio americano.

(Qué es ahora mds importante para el aprendizaje de los derechos humanos y para practicar la
democracia desde la primera edad escolar: los contenidos curriculares o la escolarizacion? En las
actuales circunstancias es dificil fijar la prioridad entre esos dos espacios esenciales para la educacion
en derechos humanos. En primer lugar, por la dificultad de encontrar quién es responsable de ensefar
las bases de los derechos humanos en la escuela y, en segundo lugar, por lo poco que creen en la EDH
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en varios niveles de decision politica, lo que es causa del rezago de los derechos humanos en la escuela.
A ello se agrega la falta de un aumento considerable y sustancial de los recursos publicos y la falta de
capacidad para adecuar los programas a las necesidades sociales del alumnado.

Hay que actualizar los extensos contenidos que son obsoletos, a lo que la ensefianza de los derechos
humanos y de las practicas democrdticas le darfa una visién pedagdgica mds optimista y de futuro.
La educacion debe ser una prioridad publica y estar por encima de cualquier escenario electoral. La
importancia de los derechos humanos en el &mbito escolar no radica solo en la ensefianza de los valores,
sino en el aprendizaje de lo que es ahora la convivencia en democracia.

La regién necesita de una propuesta curricular que no se improvise ni que responda solamente a
coyunturas. Con la implantacion curricular de los derechos humanos se despejardn varios prejuicios. En
primer lugar, porque se podrd constatar que a corto plazo es la mejor inversién democrdtica; en segundo
lugar, porque se podrd tener un espacio legitimo para dejar hablar al magisterio sobre la préictica de los
derechos humanos, a ese contingente humano que diariamente libra batallas en situaciones dificiles y
de violencia en las aulas y al que nadie le ha preguntado su parecer. Y en tercer lugar, porque serd una
oportunidad para hablar de la calidad de la ensefianza.

El curriculo en derechos humanos solo pretende que la nifiez conozca la realidad en que se mueve
y que sepa defender sus derechos con la dignidad en alto. Es leer y jugar, es escribir y repetir practicas
de ejercicio del derecho a la libertad y las obligaciones que implica la vida en democracia. Y eso solo
serd practicable a través de los programas regulares y de la escolarizacién de los derechos humanos
desde la ensefianza primaria.

El IIDH espera que el presente informe, lo mismo que la propuesta curricular y metodoldgica, sean
acogidos por las altas autoridades del ramo de la educacién como un aporte para acelerar los procesos
de planeamiento que permitan mejorar el tratamiento de las temdticas de derechos humanos en la
educacion de los nifios, nifias y adolescentes, factor que elevard la calidad de la educacion y repercutird
en la ampliacion y perfeccionamiento de la democracia, en tanto los estudiantes de hoy se incorporen
pronto al electorado de mafana.

Estos productos del quehacer institucional se ofrecen igualmente a las autoridades nacionales de
derechos humanos a las cuales les caben responsabilidades en la promocién de los derechos humanos
y en la vigilancia del cumplimiento, por parte de los gobiernos y sus agentes, de los compromisos
adquiridos en virtud de haber ratificado instrumentos internacionales del ramo que establecen
claramente —como el articulo 13.2 del Protocolo de San Salvador— el derecho de los ciudadanos y la
obligacion del Estado sobre una educacién en derechos humanos.

Las organizaciones no gubernamentales y las organizaciones regionales e internacionales, que han
acumulado una basta experiencia en el campo de la EDH, encontrardn aqui una via para profundizar la
reflexion sobre la educacion en el dmbito escolar, menos atendida en el pasado y cada vez mds urgente.
La participacion de estas organizaciones junto a las dependencias oficiales en la definicion del curriculo
y en la preparacion de textos escolares y recursos diddcticos, aportard una vision de realidad, unas
destrezas técnicas y pedagdgicas y una actitud critica que son indispensables para la formacion integral
de nuestros nifios, nifias y adolescentes, como sujetos plenos de derecho.

Roberto Cuéllar M.
Director Ejecutivo del IDH

San José, 10 de diciembre de 2006



Seccion |
Seleccionar contenidos y generar espacios: la propuesta pedagdégica
Contenidos y espacios curriculares: una cuestion de negociacion y consensos

Fundado en los hallazgos de los cuatro informes interamericanos de la EDH precedentes (2002 a
2005), este V Informe argumenta sobre dos factores fundamentales para el propdsito de incorporar,
mejorar y ampliar la educacion en y para los derechos humanos y la vida en democracia en la
educacién formal que ofrecen los Estados de la region: la acertada seleccidn de contenidos que deben
hacer parte del curriculo y el establecimiento de los espacios adecuados para que tales contenidos
puedan ser desarrollados con eficacia. Otros dos soportes clave —que no se examinan en este informe—
son la produccion de materiales educativos y recursos diddcticos, y la formacién y actualizacién
continua de los educadores.

A lo largo de los pasados quince afios la EDH viene incorpordndose en los sistemas escolares de los
paises latinoamericanos, en forma lenta pero creciente. En la mayoria de los paises de la regién cuenta
con bases juridicas suficientes y con un primer nivel de institucionalizacion; ha ganado espacios en los
programas escolares, especialmente ligada a cuestiones relacionadas con la promocién de la equidad de
género, el reconocimiento de la diversidad étnica y la multiculturalidad y el ejercicio de la democracia;
asimismo la temdtica viene siendo asociada a asuntos relativos a la educacién ambiental, sexual y de
la salud. Pero resta aun mucho para precisar la identidad del tema, darle contenidos y lineamientos
especificos, generar espacios en las asignaturas, en todas las actividades escolares y en la formacion
de los educadores.

Al examinar el estado de progresos en la preparacién de planes nacionales de educacién en derechos
humanos, en el IV Informe (2005) se constaté que seis de 18 paises habian emprendido esfuerzos
para cumplir el compromiso asumido desde 1995 en el marco del Decenio de las Naciones Unidas
para la EDH, de los cuales solamente la mitad lo habfan completado con relativo éxito y empezaban
a aplicarlo como una politica publica. Los demds paises realizaron esfuerzos de diagndstico, consulta
y disefio, pero se detuvieron en diversas fases del procedimiento. Otros cuatro paises incorporaron
componentes de EDH en planes nacionales de educacién preparados como resultado de procesos de
reforma educativa y otros adoptaron planes equivalentes promovidos por la cooperacién internacional,
como el de Educacion en valores y el de Educacion para todos.

La investigacion confirmd la hipétesis de que los procesos de planificacion tendientes a incorporar,
mejorar, ampliar o sistematizar la EDH son procesos de negociacidn en los que participan multiples
actores, se ponen en juego diversas orientaciones y perspectivas pedagdgicas, entran en tension y
en competencia una serie de intereses y se resuelven finalmente como cuestiones de poder. Estas
negociaciones giran en torno a asuntos en una amplia gama que va desde las concepciones filoséficas y
las posiciones ideoldgicas sobre la educacidn y sobre los derechos humanos, hasta la distribucién de la
carga horaria y los derechos y obligaciones de los docentes o la adquisicién de nuevos textos escolares.
Ademds, involucran a actores dentro y fuera de la comunidad educativa, cerca y lejos del conocimiento
técnico pedagogico y de la administracion educativa, que provienen del dambito publico y del privado,
que representan por igual a los prestadores de servicios como a los beneficiarios.

En el sentido antes mencionado, el curriculo escolar es la expresion politica de un consenso en torno
a la legitimidad de los conocimientos que deben ser puestos al alcance de los educandos. La inclusion
de tales conocimientos presume el valor otorgado dentro de la aspiracién formativa del conjunto de
la sociedad y debe expresarse en planes y programas, textos de estudio, metodologias de ensefianza,
materiales didécticos y sistemas de evaluacion, tanto como deben estar contemplados en la formacién
y capacitacion de los docentes, quienes en definitiva construyen el curriculo real dentro de las aulas.
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La seleccion y definicién de los contenidos de derechos humanos que deben hacer parte de la
educacidn, su distribucidn en el mapa de grados, asignaturas y actividades escolares y, por lo mismo,
la consideracion de sus interrelaciones y del balance con otros contenidos preexistentes, constituyeron
una parte importante de las negociaciones implicadas en la preparacion de planes nacionales de
EDH estudiados en el IV Informe. En general, la construccién de consensos sobre los contenidos
fue muy dificil y tendi6 a resolverse eludiendo las necesidades de seleccion, aceptando un amplio
repertorio de temas y evitando adoptar lineamientos especificos sobre el tratamiento de esos temas,
lo que evidentemente perjudica su eficiencia y probablemente dificultard o impedird su desarrollo
en la prictica. En la mayor parte de los casos los procesos de planificacion no avanzaron hacia las
consecuencias organizativas, laborales y econdmicas de esta incorporacion, aspectos en los cuales los
consensos habrian sido aun mds dificiles.

Teniendo en cuenta las dificultades antes indicadas y alentado por la renovacion del compromiso
de los gobiernos del mundo a favor de impulsar la EDH en los préximos afnos (Programa Mundial de
Naciones Unidas para la EDH 2005-2007), el IIDH concentro esfuerzos durante 2006 en la preparacion
de una propuesta pedagdgica para la sistematizacion, ampliacion y mejoramiento de la educacion en
derechos humanos en los niveles escolares correspondientes a los nifios, nifias y adolescentes entre 10 y
14 afios de edad, y orientd el V Informe Interamericano a explorar —en los paises de la regién suscriptores
del Protocolo de San Salvador— el estado y las tendencias de evolucion de los espacios curriculares que
real o potencialmente acogen o pueden acoger los contenidos sugeridos en la propuesta.

Esta propuesta pedagégicaZ2, construida sobre la base de la larga tradicién del IIDH en la ensefianza
de los derechos humanos en diversos niveles y con una multitud de actores, es una propuesta macro-
curricular que recoge, desarrolla y operacionaliza las conceptualizaciones y lineamientos enunciados
en varios importantes documentos internacionales, entre ellos: la Declaracion y el Programa de accion
de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos de Viena (1993); la Declaracion y lineamientos de
la Década de Naciones Unidas para la Educacion en la Esfera de los Derechos Humanos (1995); el
Informe “La educacion encierra un tesoro”, producido para UNESCO por la Comisién presidida por
Jacques Delors (1996), y el Programa Mundial de Naciones Unidas para la Educacion en Derechos
Humanos (2005-2007).

A continuacién se sintetizan los argumentos de la propuesta pedagdgica a favor de un enfoque
integral e integrador de la seleccién y colocacion de contenidos de derechos humanos —en tanto
informacidn/conocimientos, valores/actitudes y destrezas/capacidades— para los grupos de edad
indicados; la Seccion II da cuenta de las claves metodoldgicas y las fuentes de investigacion sobre
contenidos y espacios curriculares; la Seccidn 111 ofrece una sintesis regional de los resultados. Como
en cada uno de los informes anteriores, las dos tltimas secciones esbozan algunas conclusiones y
recomendaciones elaboradas desde el punto de vista institucional, forjado a lo largo de 25 afios de
trabajo en el amplio campo de la educacion en y para los derechos humanos y la vida en democracia.

Por razones de fluidez de escritura y facilidad de lectura, utilizaremos en este Informe la denominacién abreviada “propuesta
pedagogica”. El nombre completo del documento institucional es Propuesta curricular y metodologica para la incorporacion de la
educacion en derechos humanos en la educacion formal de nifios y nifias entre 10y 14 aiios de edad. Una version preliminar para
discusion y enriquecimiento fue presentada a los participantes XXIV Curso Interdisciplinario en Derechos Humanos: Educacién en
Derechos Humanos, en San José, Costa Rica en setiembre de 2006.

10



IIDH Informe Interamericano de la Educacion en Derechos Humanos

Derechos humanos, escuela y manifestaciones del curriculo

Los consensos expresados en una docena de instrumentos internacionales e interamericanos —la
mayor parte de ellos suscritos y ratificados por los Estados de la region—y los compromisos adquiridos
en las Conferencias Mundiales realizadas en la tltima década del siglo XX (en especial las de Montreal,
Viena, Beijing y Durban) ofrecen un sélido soporte normativo y politico al &mbito escolar como espacio
privilegiado para la realizacién de los derechos humanos, al establecer que la educacién es un derecho
que los Estados deben garantizar a todos sus ciudadanos y, a la vez, que un objetivo y una calidad de
la educacion es el pleno desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto de los
derechos humanos.

Educacién y derechos humanos guardan una relacion estrecha y contribuyen mutuamente a
definirse. Al darle a la educacién su finalidad, los derechos humanos contribuyen a definir sus
metas y contenidos y a diferenciarla de otros procesos como la mera socializacidn, la transmision de
informacion y el ejercicio del control social. La educacion a su vez, en tanto dmbito de construccion de
sentido y reconstitucion de legitimidades, contextualiza y define el alcance de los derechos humanos,
diferencidndolos de otros discursos.

La educacidn, ciertamente, estd penetrada por las caracteristicas, dindmicas y problemas de la
sociedad; reproduce en sus précticas las contradicciones del contexto social y es campo de confrontacion
de distintas visiones sobre la realidad como los derechos, los valores y el ejercicio de la democracia. La
escuela, por tanto, y cada uno de sus agentes, no pueden eludir su papel formador de principios y valores
ligados a los derechos humanos y la democracia, y lo hacen positiva o negativamente (por accién o por
omision, con conciencia o sin ella) porque sus acciones trasmiten mucho mds que contenidos explicitos
del curriculo; trasmiten valores y actitudes, modelos y conductas.

La accidn de la escuela en este campo tiene limites, porque la ensefianza de los derechos humanos
no depende exclusivamente de la educacion formal. Muchos otros agentes sociales participan en ella
en tanto transmiten informacion, creencias, valores y modelos de conducta; y la accion de la escuela
es afectada por condiciones del orden publico que garantizan o no la inclusiéon material y simbdlica en
la sociedad y en sus beneficios (alimentacion, salud, vivienda, trabajo, entre otros). Tales condiciones
no pueden ser reemplazadas o modificadas por la accion de las instituciones educativas, sin embargo
no se puede desestimar la contribucion de la educacion escolar en la formacion de personas capaces
de valorar los derechos humanos, otorgar sentido a sus principios y actuar en su defensa.

La escuela debe ser, por lo tanto, un espacio en el cual, a partir de principios y metodologias
congruentes con los derechos humanos, se adquieran y ejerciten los conocimientos, actitudes y
capacidades necesarios para analizar la realidad con autonomia y criticidad, y se permita que
las diferentes visiones del mundo se encuentren y confronten a través de reglas democrdticas y
procedimientos éticos.

Abhora bien, la educacién involucra todos los dmbitos de la escuela: la imparticion de asignaturas
y la realizacion de otras actividades formativas, las relaciones institucionales e interpersonales a su
interior, las relaciones con la comunidad educativa y con el entorno social. Asimismo tiene que ver
con aquello que no hace parte de los contenidos educativos, que estd presente en la conciencia y en
la accién de los educandos, pero de lo cual no se trata en la escuela. Como resultado, cabe reconocer
por lo menos tres tipos de contenidos con efectos educativos que constituyen lo que con propiedad se
denomina las manifestaciones del curriculo:

i. los contenidos curriculares presentes en los planes, programas, textos y otros: el curriculo
explicito;

11
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ii. los contenidos silenciados, aquellos de los cuales no se ocupa el proceso educativo: el curriculo
nulo, y

iii. los aprendizajes que provienen de las relaciones institucionales e interpersonales cotidianas entre
todos sus actores, incluyendo las que la institucion educativa establece con la comunidad donde
opera: el curriculo oculto.

La educacidn en derechos humanos atraviesa todo el mundo escolar y tiene por tanto que incidir
en las diversas y complejas manifestaciones del curriculo y hacerlo de manera coherente, empezando
por la incorporacion expresa de los contenidos en las asignaturas, los textos y los medios diddcticos, y
extendiéndose al complejo mundo de las relaciones institucionales cuyo impacto resulta fundamental
en la formacidn, incluyendo por lo menos las relaciones de autoridad al interior de la escuela, las que se
establecen entre maestros y estudiantes, entre estos, y entre la escuela y la familia y con la comunidad
local.

Fines, contenidos y principios de la educacion en derechos humanos
Los fines de la educacion en derechos humanos

La meta tltima de la educacion en derechos humanos estd inspirada en los principios expresados en
los instrumentos internacionales sobre la materia, viene siendo desarrollada teéricamente por la joven
disciplina de la Pedagogia de los Derechos Humanos y se alimenta de los aprendizajes derivados de las
experiencias conducidas en todo el mundo y en América Latina por una constelacion de entidades, entre
las que destacan las ONG de derechos humanos, que han desplegado ingentes esfuerzos de diversos
tipos en el campo de la EDH, por lo menos a lo largo de un cuarto de siglo.

La meta dltima de los derechos humanos es la construccion de sociedades en las cuales no
se atropelle la dignidad humana y, en este marco, la meta de la educacién en derechos humanos
—eminentemente subjetiva— es que cada persona se reconozca como sujeto de derechos, sea capaz de
ejercerlos y defenderlos y, a la vez, reconozca y respete los derechos de las otras personas y actie en
consecuencia.

Ahora bien, la ampliacién progresiva del alcance del concepto de derechos humanos y de su
integralidad e interdependencia, ha enriquecido esta finalidad definida a partir del sujeto, complejizando
asi el papel de la educacion en derechos humanos en tanto que, ademds de operar como un instrumento
de prevencion de violaciones de los derechos fundamentales, debe constituirse en un motor de
transformaciones individuales y sociales, de construccion de ciudadania y de realizacién de la
democracia.

En el camino hacia esas metas la EDH se propone varios fines simultdneos, que son consonantes
con la multidimensionalidad del concepto de derechos humanos. Se trata de fines generales, rectores,
que deben ser compartidos por cualquier programa particular y que se refieren a la formacion en valores
de naturaleza universal que sustentan la dignidad de la persona (fines éticos), con la formacion en el
andlisis y evaluacion de la realidad a partir de pardmetros valérico-normativos (fines criticos) y con la
formacion en el compromiso activo por

transformar los aspectos de la realidad Fines de la educacién en derechos humanos

—individual o social- que impiden la

Formar en los valores de naturaleza universal que sustentan

L . Eticos el
realizacion efectiva de los derechos la dignidad y derechos de la persona.
humanos (fines politicos). Formar a los sujetos para el juicio critico de si mismos y
Criticos de sus contextos de accién, desde los mas cercanos e
Estos fines son el horizonte del inmediatos hasta los mas distantes y mediatos.
trabajo educativo y no pueden perderse Politicos °'mar para concebir los cambios sociales necesarios y

de vista al momento de disefiar los
objetivos de cualquier programa

para hacerlos realidad.

concreto, ajustdndose a las caracteristicas de los destinatarios y al contexto en que se llevard

adelante.
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En su enunciado mds completo —educacion en y para los derechos humanos y la vida en
democracia— quedan comprendidas por tanto una actitud y una accidn, cuyo propdsito es formar en
una filosofia —el reconocimiento de los derechos humanos— y para prdcticas concretas —de accién y
de relacién entre los sujetos que se respetan como iguales en dignidad y derechos y se comportan de
manera auténoma, critica y responsable, guiados por principios éticos y solidarios—.

Los contenidos de la educacion en derechos humanos

Para seleccionar los contenidos que deberfan incorporarse a cualquier programa particular de
educacion en derechos humanos, debe tenerse en cuenta distintos niveles de contenidos, que se pueden
visualizar metaféricamente como capas sucesivas de especificidad creciente:

* Los macro-contenidos: son el nivel mds general y abarcador, constituido por las grandes categorias
de componentes indispensables para la formacion que se busca; estos contenidos deben ser de
multiples 6rdenes (cognitivo, afectivo y procedimental o pragmatico) para atender a la integralidad
y multidimensionalidad tanto del objeto de conocimiento (los derechos humanos y la vida en
democracia) como de los fines que se persiguen (€ticos, criticos y politicos).

* Los meso-contenidos: implican una primera seleccion de contenidos particulares que den sentido a
las clases o categorias definidas al nivel macro; estos contenidos se refieren a los saberes especificos,
construidos por las disciplinas que abordan el objeto de conocimiento, siempre en evolucion. Es
el nivel adecuado para ubicar los conocimientos histéricamente acumulados, los grantes ejes
temadticos, los conceptos, la historia de las disciplinas, las argumentaciones y polémicas de tedricos
e investigadores, los dilemas y problematizaciones, las valoraciones y sus tensiones, asi como las
capacidades instrumentales que exige la prictica de los saberes involucrados.

* Los micro-contenidos: representan el nivel de mayor especificidad y detalle, que corresponde
seleccionar de acuerdo con las particularidades de cada contexto de ensefianza (nacional y local) y
de los destinatarios concretos, analizados con el mayor grado posible de individualizacién.

El segundo y el tercer nivel de contenidos, sin perjuicio de sus particularidades, no deben constituir
una mera yuxtaposicion o sumatoria de informacion; deben componer una red de significados
articulados, cuya organizacion se conciba para guiar a los participantes del proceso educativo a
aprehender y dar sentido por si mismos al campo de saber de los derechos humanos y la democracia.

Contenidos

Destrezas o

Informacién i i
ormaciony Valores y actitudes  capacidades para la

Perspectivas .
conocimientos

accion
Desde el objeto ) ) L , .
.. Dimensiones: histdrica ) . L Dimensidn de la
de conocimiento ; . Dimensiones: axioldgica R
socio-politica y L practica, individual y
(los DDHH como ) y ética )
na . normativa social
construccion social)
Desde el sujeto ) y . Dimensiones : afectiva  Dimension pragmdtica o
Dimension cognitiva .
cognoscente y moral procedimental

Los macro-contenidos de la educacion en derechos humanos abarcan tres érdenes o categorias de
componentes:

e Informaciony conocimientos sobre derechos humanos y democracia;

* valores que sustentan a los principios y la normativa de los derechos humanos y la democracia, y
actitudes coherentes con esos valores, y

* destrezas o capacidades para poner en practica con eficacia los principios de derechos humanos y
democracia en la vida diaria.
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Los macro-contenidos pueden visualizarse desde dos perspectivas relacionadas e inseparables,
como dos caras de la misma moneda:

e Vistos desde el punto de vista del objeto de conocimiento, son dimensiones del concepto de derechos
humanos, tal como fue (y sigue) construyéndose socialmente en el devenir de la historia humana,

las cuales el proceso educativo busca reconstruir para comprender, y

e vistos desde el punto de vista del sujeto destinatario, son dimensiones del ser humano a las cuales
el proceso educativo busca apelar y movilizar.

Cualquier programa que aspire a educar en derechos humanos debe disefiar y conducir procesos
que faciliten la ensefianza-aprendizaje de estas tres categorias de contenidos, con metodologias acordes
a la naturaleza especifica de cada una.

La tabla siguiente explicita con mayor detalle qué comprende cada componente o categoria de

macro-contenidos.

Macro-contenidos de la educacion en derechos humanos

Informacion y conocimientos

Valores y actitudes

Destrezas o capacidades
para la accion

Ensefianza del manejo comprensivo

de:

Conceptos: categorias de analisis,
principios, estandares, Idgica de la

argumentacion, debate de posiciones

ideoldgicas, etc.

Historia: origen, evolucion y sucesos
significativos para el reconocimiento
y la vigencia —o la violacion— de los

derechos humanos, la democracia
y el Estado de Derecho en
el mundo, la region y el pais:

contexto, antecedentes, influencias,

protagonistas, resultados, efectos,
trascendencia, etc.

Normas: instrumentos de
derechos humanos, documentos
internacionales y regionales de
distinta naturaleza y efecto juridico,
legislacion nacional, etc.

Instituciones : instancias de

proteccion de derechos —nacionales,
regionales y universales—, estructura,

funcidn, procedimientos, etc.

Formacion en la apreciacion y
disposicion a actuar conforme los

principios universales que sustentan

la dignidad y derechos de las
personas.

El nucleo central de valores se
expresa en los instrumentos de
derechos humanos acordados por
la comunidad internacional:

— Vida e integridad personal
— Dignidad humana

- Identidad

— Libertad y responsabilidad
— lgualdad y no discriminacion
— Justicia y equidad

— Solidaridad y cooperacion
—  Participacion

—  Pluralismo

— Desarrollo humano

- Paz

- Seguridad

Desarrollo de competencias
necesarias para el ejercicio
pleno de los derechos
humanos vy la practica de la
democracia:

— Para el pensamiento
critico

— Para la comunicacion y la
argumentacion eficaz

— Para la participacion y el
trabajo cooperativo

En sintesis: educar en derechos humanos implica desarrollar el saber, el querer y el poder actuar
por la defensa de los derechos humanos y los principios democraticos. Es una labor que debe movilizar
el intelecto, los sentimientos y la voluntad de las personas. Una labor integral, asi como integrales

somos los seres humanos.
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Principios para la seleccion de contenidos especificos

El universo de contenidos especificos requiere de una selecciéon cuidadosa para que su enseflanza
sea eficaz para el grupo y el contexto con que se trabajard. Al seleccionar contenidos especificos los
programas de enseflanza deben preservar siempre el cardcter integral e indivisible de los derechos
humanos.

Para atender esta demanda, Abraham Magendzo3 propone seguir tres grandes principios que ayudan
a seleccionar y organizar meso y micro-contenidos para cualquier programa de educacion en derechos
humanos:

* Principio de historicidad social: el conocimiento sobre los derechos humanos es un conocimiento
historico y socialmente contextualizado, es decir, sujeto a cambios y con diferentes connotaciones en
distintos momentos y lugares. Si se pretende atender a la pertinencia y relevancia para los alumnos,
la historicidad contextual es un criterio fundamental.

* Principio de reconstruccion del conocimiento: los derechos humanos son un saber cuya racionalidad
se inscribe en la experiencia personal y colectiva del sujeto que aprende, es decir, se reconstruye
en el significado y la sistematizacion que los alumnos le atribuyen a su propia experiencia. Interesa
por tanto incluir aquellos contenidos capaces de generar en los alumnos un mayor nimero en
cantidad y calidad de significaciones, de acuerdo con su desarrollo evolutivo, su experiencia y sus
preconceptos.

* Principio de integracion: En consonancia con los principios anteriores se trata de optar por aquellos
contenidos que posibiliten con mayor facilidad interrelacionar conceptos de distintas dreas del
conocimiento y vincularlos con las vivencias y experiencias de los alumnos. Esto es, que apunten
a la construccion de una red articulada y progresiva de significados que refleje la integralidad de la
vida humana.

Caracteristicas de los contenidos especificos de educacion en derechos humanos

Si bien los tres principios sefialados ayudardn a seleccionar y organizar meso y micro-contenidos
para la educacién en derechos humanos, es necesario reflexionar también acerca de las caracteristicas
particulares de estos contenidos en el contexto escolar.

Toda vez que los contenidos escolares y de la formacion de los docentes coinciden en su mayor
parte con los conocimientos de las disciplinas (matemdticas, biologfa, historia, geografia, etc.) cuyos
marcos conceptuales, validados por especialistas se trasladan a la ensefianza, la ensefianza de derechos
humanos debe tener en cuenta que estos constituyen un saber que involucra contenidos de caracteristicas
diferentes a tales saberes, que deben ser tomados en cuenta.

Los contenidos relativos a los derechos humanos estdn compuestos por conceptos polisémicos y
debatibles, porque provienen de variadas disciplinas (como las ciencias juridicas, politicas y sociales y la
filosofia) y porque aun dentro de cada disciplina pueden ser interpretados desde diferentes perspectivas
tedricas.

Estos contenidos son también resignificables y su aplicacion tiene lugar en una realidad conflictiva,
lo que implica inexorablemente una toma de posiciones que debe estar sustentada en argumentacion
racional, informacién vdlida y referencias tedricas.

Los contenidos apelan permanentemente a tensiones y conflictos que estdn presentas en la realidad
(como las tensiones que se establecen entre libertad e igualdad, entre intereses publicos e interés privado,

3 Magendzo K, Abraham, Curriculo, escuela y derechos humanos. Un aporte para educadores. PIIE y Universidad Academia de
Humanismo Cristiano, Santiago de Chile, 1989. Pdg. 28-35.
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entre bien comun y bien individual, entre libertad y orden), y que responden a situaciones de la realidad
en las que entran en juego intereses y visiones distintas, a menudo contrapuestas.

Los conceptos centrales para la ensefianza de derechos humanos (como ciudadania, Estado,
democracia, etc.) son construcciones historicas que estdn abiertas a redefiniciones y que pueden variar
su sentido en distintos contextos sociales; por tanto requieren ser presentados en el contexto social y
cultural en que surgieron y donde adquirieron su sentido, y deben ser seguidos a lo largo del uso y
desarrollo que va modificandolos.

Los principios y conceptos de derechos humanos se vinculan a la realidad de varias maneras:
son herramientas de andlisis, de evaluacion y juicio de las situaciones sociales; son legitimadores
de las acciones en defensa de los derechos humanos y, también, son inspiradores de los textos
de derecho positivo (pactos, convenciones, leyes, etc.) que sirven a su vez para analizar, juzgar y
decidir concretamente sobre realidades sociales particulares. Por eso los derechos humanos son un
conocimiento conceptual que parte de la realidad para llegar a la accion. Como se expresé al presentar
los fines de la EDH, los derechos humanos son un pardmetro para hacer la critica del orden existente,
para orientar lo normativo y para crear formas de intervenir sobre el mundo social, reconstruyendo el
valor de la convivencia y la accién con los otros.

Por tltimo, cabe subrayar que las nociones en juego en los derechos humanos tienen acepciones
disciplinares y tedricas, pero también variados significados en el dmbito de las representaciones
colectivas, es decir, sentidos configurados en el cruce de imagenes, creencias y valores y transmitidos
por los mds variados agentes sociales (la familia, los medios de comunicacion, la comunidad cercana,
los grupos de pertenencia, entre otros).

Estas caracteristicas especificas de los principios y contenidos de derechos humanos deben ser
tomadas en cuenta al momento de seleccionarlos para integrar el curriculo escolar y disefiar las maneras
de ensenarlos. Requieren, por ejemplo: que los programas de ensefianza contemplen los distintos
enfoques y teorias en la materia, que los educadores deben conocer e introducir en la ensefianza; que
tales programas interpelen a los estudiantes en sus opiniones e ideas previas sobre la realidad para
analizarlas desde los conocimientos vinculados a los derechos humanos; que conduzcan a interrogarse
sobre el propio funcionamiento de la cultura escolar y las necesidades que la comunidad y los alumnos
plantean y que operen sobre las representaciones sociales, obligando a los alumnos a interrogarse sobre
lo “obvio”, sobre el fundamento de lo “habitual” y el “sentido comuin” socialmente aceptado.

Modalidades y tipos de insercion curricular

Derechos humanos y democracia: saber y prdctica transversal

Como se sefiald antes, los derechos humanos y los principios democraticos estdn presentes en
todos los ordenes de la vida humana y, por ende, también de la vida escolar. Atraviesan el dmbito
social, la escuela como institucion y las disciplinas que en ella se ensefian; atraviesan también a las
instituciones educativas porque tocan todos los dmbitos y practicas, todos los sujetos y sus relaciones,
y sus contenidos estdn presentes en distintas dreas de la ensefianza, desde las ciencias sociales hasta
las naturales.

En este sentido, la escuela es un micro-mundo de convivencia cotidiana donde tienen lugar conflictos
cuya resolucion se procesa mediante discursos y practicas que por lo general involucran principios de
derechos humanos y democracia. En este juego de normas, conductas y valores es donde se perciben
con mayor facilidad las contradicciones entre el discurso y las practicas de los sujetos. Por lo tanto,
sea cual fuere la modalidad de insercion curricular que se prefiera para incorporar la problemadtica de
los derechos humanos, no se puede llevar a cabo al margen de la consideracion critica de la totalidad
de las prdcticas que se dan en las institucionales escolares.
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Este entrecruzamiento contiene también un valioso potencial integrador que enriquece el
trabajo docente, porque permite orientar y ampliar el sentido educativo de las asignaturas escolares
—tradicionalmente aisladas—, y darle unidad al proyecto de cada institucién escolar. Los contenidos de
derechos contribuyen a reformular y a integrar desde una nueva perspectiva los temas ya existentes en
los programas de las asignaturas.

La incorporacion de la EDH en la ensefianza escolar requiere por todo esto un claro disefio curricular
que implique:

* adoptar un formato organizativo determinado;

* establecer contenidos explicitos de acuerdo al nivel de ensefianza;
» delimitar objetivos especificos para los destinatarios;

e disponer los tiempos de ensefianza;

* recomendar las actividades de aprendizaje;

e incluir disefios transversales;

e distribuir responsabilidades docentes, y

e definir estrategias de evaluacion.

Tipos de insercion curricular

La insercion de la educacion en derechos humanos y democracia en el curriculo escolar puede
adoptar, en términos generales, dos modalidades de abordaje: (i) una modalidad transversal, que
atraviesa distintos espacios y campos disciplinarios escolares, o (ii) una modalidad disciplinar o
especifica.

Estas modalidades, a su vez, pueden adoptar tipos diferentes, como los que se describen brevemente
a continuacion: los tres primeros aluden a la modalidad transversal y el cuarto a la disciplinar pues
contempla un espacio especifico de ensefianza.

Aspectos o temas particulares dentro de las diferentes dreas curriculares:

Consiste en detectar aspectos o temdticas dentro cada drea o asignatura existente en el curriculo que
sean particularmente significativas para ser analizadas desde la perspectiva de los derechos humanos,
sus principios y su normativa.

Por ejemplo:

Historia, las luchas por los derechos humanos y los derechos de poblaciones especificas
(mujer, infancia, pueblos indigenas y otros grupos étnicos), las guerras y los procesos de paz, las
migraciones.

Educacion civica o democrdtica, el espacio publico, el Estado de Derecho, la participacion politica,
la riqueza y distribucion de bienes, la discriminacion.

Lengua y literatura, los usos del lenguaje, la argumentacion, el discurso de los medios, la cultura,
la lengua y la identidad cultural, la comunicacion intercultural.
Proyectos especiales o talleres sobre problemas especificos:

Son programas de ensefianza de duracion acotada, a cargo de uno o mds docentes. Pueden ser intra
o interescolares, o ser realizados en conjunto con alguna institucién de la comunidad.

Se pueden disefiar en base a las preocupaciones de los alumnos, de cada escuela, de la comunidad
cercana, o a temas de actualidad presentes en los medios que tienen repercusion en la opinion
publica.
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Los talleres pueden servir para tratar en profundidad conceptos de derechos humanos, aprender
o aplicar procedimientos propios de estudio de estos contenidos como andlisis de casos, formas de
resolucion de conflictos, estrategias de argumentacion, debate, etc. referidos a problemas y contextos
especificos.

Ejemplos de temas posibles para el grupo de edad que nos ocupa son los enunciados en la columna
Situaciones y problemas de la realidad cercana de la matriz curricular que aparece en el Anexo 1.
Los proyectos o talleres que trabajen derechos humanos a partir de situaciones o problemas de la
realidad deben abordarlos siempre integrando la ensefianza-aprendizaje de conocimientos, valores y
actitudes, y destrezas o capacidades especificas.

Situaciones cotidianas como fuentes de aprendizaje:

Consiste en tomar experiencias, casos o situaciones concretas vividas en la escuela o la comunidad
como punto de partida para la ensefianza de temas de derechos humanos.

En muchas ocasiones, los conflictos grupales o la toma de decisiones institucionales en la escuela,
los problemas por resolver en la comunidad cercana o las noticias sobre acontecimientos externos
pueden ser apropiados para aplicar principios, construir criterios para la accion, experimentar formas
de participacién y organizacion.

Un espacio curricular propio:

En este caso, los contenidos de los derechos humanos se desarrollan como asignatura
independiente, o bien como parte sustancial de otra asignatura con la que guarde afinidad (por e;j.
Formacion civica o ciudadana, o Estudios sociales).

Establecer un espacio curricular propio para los derechos humanos implicaria, entre otras
ventajas, tener claridad acerca de cudles son los docentes a los cuales es prioritario dar una
capacitacién especifica.

Quienes defienden esta alternativa frente a otras sostienen que la tradicion curricular de division en
disciplinas tiene una fuerza tal que, cuando se intenta ensefiar algo fuera de las mismas, los contenidos
se diluyen sin que nadie se haga cargo de ellos.

En torno a las disciplinas con status en el curriculo confluyen profesores con interés en profundizar
su especialidad, lo que implica también un progreso en las metodologias de ensefianza, los materiales
didacticos y los sistemas de evaluacion.

Las modalidades planteadas no son excluyentes unas con respecto a las otras. Es mds, si se pretende
preservar la integralidad de los derechos humanos y llevar adelante un proceso formador efectivo, es
deseable que en la misma institucion escolar coexistan mds de una modalidad. De esta manera se
garantiza un espacio curricular definido, donde los derechos humanos se planteen y analicen en su
especificidad, y a la vez una opcion transversal donde se pongan en evidencia y problematicen sus
manifestaciones en los distintos d4mbitos de la realidad humana (representadas en la escuela por las
distintas disciplinas).

Matriz de contenidos sugeridos segun etapas evolutivas y niveles escolares*

Dentro del amplio marco macro-curricular expuesto, en el Anexo 1 se presenta una matriz de
contenidos intermedios (matriz meso-curricular) sugerida para la educacién formal en derechos

4 El texto siguiente sintetiza una seccion de la propuesta pedagdgica del IIDH. En ese documento se desarrollan los argumentos y se
indican los antecedentes y las fuentes documentales de esta propuesta.
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humanos para el grupo de 10 a 14 afios de edad. Esta matriz representa una plataforma minima de
contenidos relevantes en educacion en derechos humanos, pertinentes a los grandes problemas y
necesidades del continente en la materia y significativos para el grupo de edad escogido. Por ser una
propuesta meso-curricular, su aplicacién a cualquier sistema o programa educativo particular requerird
que como paso siguiente se construya un micro-curriculo detallado por grados, atendiendo a las
caracteristicas de cada contexto especifico de ensefianza. Es decir, necesitara:

e ser adaptada a cada grado escolar y, mds ain, a cada grupo cultural de destinatarios
(diferenciando grupos urbanos, semi-urbanos o rurales; étnicamente homogéneos o diversos; de
ascendencia hispana, indigena o afro-latinoamericana, por citar sélo algunas particularidades
importantes de considerar);

* ser conciliada con los lineamientos y contenidos del curriculo oficial completo del pais, 1o cual
exige articularla con los contenidos que se hubieran impartido antes del periodo objeto de la
propuesta (es decir, antes de los 10 afios, si fuera el caso), asi como los que se impartirdn después
(por encima de los 14 afios, si asi lo dispone el curriculo oficial), y

* ser adecuada a la modalidad que cada sistema educativo nacional escoja para incorporar
la educacion en derechos humanos. Por ejemplo, si se decide incorporarla con modalidad
disciplinaria (es decir, ocupando un espacio curricular propio, especifico), los contenidos sugeridos
tenderdn a concentrarse en una asignatura o parte de ella. O bien, si se opta por incorporarla con
modalidad transversal, los contenidos sugeridos se distribuirdn entre distintas asignaturas y/o
espacios institucionales, e incluso espacios extracurriculares.

La matriz despliega de manera pormenorizada los contenidos particulares que hacen concretas
a las categorias de componentes (macro-contenidos) de la educacidon en derechos humanos: los
conocimientos, los valores y actitudes, y las destrezas o capacidades. Considerar estas categorias en
pie de igualdad y complementarias entre si significa asumir una vision holistica de la EDH.

La matriz incluye otras dos celdas con informacion adicional para disefladores curriculares, docentes
y productores de materiales educativos. La primera consigna los grandes objetivos formativos que se
proponen para el trabajo educativo en el periodo de edad analizado. Y la ultima, denominada problemas
y situaciones de la realidad cercana, es una forma distinta de organizar contenidos, propia de un
enfoque mds tradicional, el primero con el cual se armaron programas educativos en esta materia: el
enfoque centrado en problemas (casos o situaciones de conflicto) del contexto mundial o local.

Finalmente, obsérvese que la propuesta puede presentarse —y por tanto, leerse— de dos maneras. Una
consiste en tomar cada uno de los rubros de la matriz curricular (objetivos, conocimientos, valores y
actitudes, etc.) y mostrar en paralelo cémo se pueden desarrollar en las dos etapas de edad (10 a 12 afios
y 13 a 14 afios respectivamente). Otra es tomar por separado cada etapa de desarrollo y desplegar la
propuesta curricular completa para esa etapa. Las dos son igualmente l6gicas y utiles. Aqui optamos por
la segunda forma de presentacion, a fin de mostrar cémo los objetivos y los distintos tipos de contenidos
curriculares se articulan unos con otros en cada uno de los sub-periodos de edad ejemplificados.
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Seccion ll
El Informe: antecedentes, claves metodoldgicas y fuentes de informacion

Los informes de la EDH como diagndstico

La preparacién de una propuesta pedagogica para la inclusién, ampliacion y mejoramiento de
la educacion en derechos humanos en las instituciones educativas, tuvo como una de sus bases los
resultados de las investigaciones realizadas por el IIDH desde 2002 hasta 2005 sobre los progresos
alcanzados en la proteccion de este derecho en los 19 paises que suscribieron el Protocolo de San
Salvador, en el periodo comprendido entre 1990 y los primeros cinco afios del nuevo milenio.

Los resultados de tales investigaciones se recogen en los cuatro informes interamericanos de
la EDH publicados cada afio y presentados simultdneamente el 10 de diciembre en varios paises de
la region. Estos informes dan cuenta de las principales tendencias regionales en relacion con: (i) la
incorporacion de la EDH en la esfera normativa e institucional; (ii) en la esfera curricular y en los
libros de texto; (iii) en la formacion y capacitacidn de educadores; y, (iv) en la planificacion educativa
a nivel nacional.

En relacion con la incorporacién de la EDH en la esfera normativa se examinaron cuatro variables:
(i) la adopcidn de normas sobre EDH, considerando tanto la ratificacion de instrumentos internacionales
como la Constitucion y las leyes del régimen nacional que consagren los derechos humanos como un
objetivo de la educacidn, (ii) las politicas puiblicas sobre la temdtica contenidas en decretos, resoluciones,
planes y documentos educativos, (iii) la existencia de dependencias y programas gubernamentales
especializados en EDH, y (iv) indicadores sobre el reconocimiento y vigencia del derecho a la
educacion.

Para establecer los progresos en la incorporacion de la EDH en la esfera curricular se examinaron
las variaciones, a lo largo de una década, en: (i) los documentos que orientan y constituyen el curriculo
escolar, (ii) los programas de las asignaturas mds relevantes para la tematica en el 5°, el 8° y el 11° grado
del sistema educativo y (iii) los libros de texto que se utilizan en las aulas en los mismos grados. Para
las tres variables se puso particular atencion al desempefio de los indicadores sobre contenidos como
Estado, estado de derecho, justicia, democracia y valores en general, y (iv) cuestiones transversales
relativas a equidad de género, diversidad étnica y cultural, y participacién de la sociedad civil en los
procesos educativos.

En relacion con la formacion y capacitacion de educadores se examinaron cuatro variables: (i) el
estado de las disposiciones normativas y reglamentarias al respecto; (ii) la existencia de orientaciones
pedagdgicas sobre derechos humanos en los planes de formacién de futuros maestros y los contenidos
en los planes de estudio de las carreras docentes; (iii) la existencia de textos para la formacion de
maestros que aborden esta temadtica, asi como las tesis y trabajos de investigacion en derechos humanos
de estudiantes de carreras docentes, y (iv) la EDH en la capacitacion en servicio de los actuales
educadores.

El estudio regional sobre la incidencia de la temdtica de los derechos humanos en la planificacion
educativa se sirvi6 del andlisis de la preparacién de planes nacionales de derechos humanos, planes
nacionales de educacion en derechos humanos y otros equivalentes, vistos como indicios importantes
acerca de la formacidén de una politica publica relativa a la inclusién de la EDH como un componente
central de los procesos educativos en todos los niveles y sobre sus orientaciones bdsicas. La investigacion
buscé indicios que dieran cuenta de aspectos politicos como: (i) el origen y fortaleza de la iniciativa; (ii)
el cardcter de la institucionalidad que se generd para planificar; (iii) las caracteristicas del procedimiento;
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(iv) el tipo y variedad de las interacciones que se dieron entre los diversos actores; (v) la asignacion
de responsabilidades y la prevision de recursos para llevar adelante los planes acordados. Y sobre los
aspectos técnicos de los resultados: (vi) el alcance de los contenidos en materia de derechos humanos;
(vii) la adopcidén de prioridades y puntos de vista en cuanto a derechos y a sujetos de atencidn, y (viii)
los dmbitos de intervencion educativa.

Las tendencias regionales mds significativas a lo largo de la década de 1990 y el primer lustro del
nuevo siglod se presentan en las conclusiones de cada uno de los informes; las tendencias en cada pais
en los anexos electrénicos que acompanan tales informes. Tales tendencias coinciden por lo general
con procesos de reinstalacion de la democracia, recuperacion de las instituciones civicas, adopcion de
reformas constitucionales, legales y administrativas y movilizacién de la sociedad civil por la plena
vigencia de los derechos humanos y el estado de derecho. Sin embargo, el panorama es aun muy
desigual entre los paises y al interior de los mismos los avances son aun difusos, en parte porque son
resultado de reformas legislativas aisladas e incompletas y de programas ocasionales promovidos por
organismos internacionales, asi como debido a una caida sistemdtica en la calidad de la educacion en
general y de la capacidad de inversion en relacion con el crecimiento de la poblacion que demanda
servicios educativos.

En relacién con la esfera normativa, cabe destacar que la mayorfa de los paises asumieron el
compromiso internacional de orientar sus politicas educativas en direccion al fortalecimiento de los
derechos humanos y las libertades fundamentales, asi como al combate contra la discriminacién
racial y contra la discriminacién de las mujeres. Las constituciones nuevas y las reformadas ampliaron
la caracterizacion de los fines de la educacion introduciendo un enfoque de derechos humanos y
democracia. Las leyes generales de educacidn de una mitad de los paises incorporaron explicitamente
principios y contenidos de derechos humanos como parte de la estructura educativa y varias leyes
especiales (sobre equidad de género, asuntos indigenas, nifios y nifias, personas sufriendo discapacidades,
violencia doméstica, entre otras) asumieron objetivos de promocidn, defensa y educacion relativas al
campo de los derechos humanos. Sin embargo, en muy pocos paises se consolidaron entidades con un
mandato claro y con recursos que permitieran impulsar politicas publicas, en el sentido de politicas de
Estado, favorables a la EDH.

En cuanto a la esfera curricular se puede apreciar que aumentaron las referencias a los derechos
humanos y a las garantias fundamentales en los documentos que orientan los curriculos, en los
programas de las asignaturas y en los textos escolares: se hacen mds explicitas y avanzan del 4mbito de
los derechos civiles y politicos al de los derechos econdmicos, sociales y culturales y, en algunos paises,
al de los derechos ambientales y otros de formulacion mds reciente; en algunos casos se introduce una
perspectiva de derechos sociales que balancea la tendencia anterior a privilegiar un punto de vista
de derechos individuales. De cualquier manera este aspecto va muy a la zaga de los compromisos
normativos asumidos por los Estados, porque los progresos en el disefio curricular resultan nominales
frente al débil desarrollo de los contenidos en las asignaturas y el incipiente esfuerzo de generacion de
textos y otros medios diddcticos.

Las incorporaciones temdticas cubren un conjunto de asuntos que pueden considerarse ttiles
para inculcar el sentido de pertenencia a la nacion y para orientar el desempefio de las ciudadanas
y ciudadanos en la vida publica; se incorporan progresivamente enunciados sobre valores, cada vez
mds diversos y mds reiterativos dentro de una tendencia a pasar de la comprension de los valores
como atributos individuales (morales y civicos) a atributos sociales (€ticos y democréticos). Uno de
los progresos mds notables en practicamente todos los paises estudiados se refiere a la incorporacion

5 Todos los informes cubren periodos que se inician en 1990 y cada uno avanza hasta el afio inmediatamente anterior al de su preparacion,
a partir de 2001.
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de preocupaciones sobre equidad de género en los contenidos curriculares. En los paises con mayor
presencia de pueblos indigenas esto se extiende al reconocimiento de la diversidad étnica y la
multiculturalidad, aunque todavia no se visibilice y valorice por igual la presencia y aporte de las
poblaciones afrodescendientes.

La formacion de los educadores en una pedagogia de los derechos humanos es poco valorada y son
prdcticamente inexistentes los programas sistemadticos, tanto para los educadores que se estan formando
actualmente, como para los que se encuentran en ejercicio. Mds aun, su formacién viene dejando de
ser una labor impulsada y tutelada por el sector publico, toda vez que, con pocas excepciones, los
espacios tradicionales para la formacion de los docentes (institutos pedagdgicos y escuelas normales),
donde no han desaparecido, han perdido influencia y sus funciones tienden a ser reemplazadas por
las universidades, donde si bien los niveles de formacion pueden ser mds altos, la correspondencia
con los demds elementos del proceso educativo tiende a desvanecerse. A lo anterior hay que afiadir la
inocultable pérdida de prestigio de la carrera docente y, por supuesto, de su valoracion en términos de
ingresos.

La adopcion de planes nacionales de derechos humanos y de educacién en derechos humanos
es tardia respecto de lo propuesto en los planes de accidn de la Declaracion de Viena (1993) y del
Decenio de las Naciones Unidas para la EDH (1994)° y son bastante recientes como para permitir
una valoracion de los resultados por sus efectos. Los indicios no son suficientes para establecer la
existencia de una tendencia regional favorable a la instalacién de una politica ptiblica en materia de
EDH. El estudio aport6 algunas conclusiones que permiten sefialar, entre otros aspectos: (i) que la
iniciativa de poner en marcha procesos de planificacién en el campo de los derechos humanos proviene
por igual de la esfera internacional —en particular de la Oficina del ACNUDH y de la UNESCO-y del
sector publico nacional, con escasa participacion inicial de las organizaciones civiles; (ii) que para la
preparacion de estos planes se recurrio a la creacion de comisiones o consejos ad-hoc que ofrecen pocas
posibilidades de dar origen a un nivel institucional permanente; (iii) que los procedimientos han sido en
general poco burocrdticos y que han privilegiado —a titulo de consulta— la realizacién de eventos con
diversos formatos como medios para levantar diagndsticos, identificar necesidades y aspiraciones; (iv)
que las diferencias de opinién se resolvieron sistemdticamente mediante acumulacion de propuestas
dando como resultado planes mds amplios y menos selectivos en cuanto a temas, beneficiarios, ambitos
y estrategias de intervencion y tipos de actividades para lograr resultados.

En cuanto a los contenidos de los planes, programas o propuestas, alli donde los hay, el hallazgo mds
general es el que refleja la instalacion de una comprension clara de la universalidad, interdependencia
e integralidad de todos los derechos humanos y del reconocimiento de la comunidad internacional, en
particular de los érganos internacionales de proteccidn, como su dmbito natural, al cual estd sometido
el Estado en relacion con la fijacion de estdndares juridicos, mecanismos de control y posibilidades
de justiciabilidad.

Claves de la investigacion

Los objetivos

Visto el diagndstico que aportan los anteriores informes sobre progresos en la EDH, teniendo en
cuenta el objetivo institucional de promover una propuesta pedagdgica para la incorporacion, ampliacion
y mejoramiento de la educacion en derechos humanos en la escuela y asumiendo la hipétesis de que
ese propdsito implica, en lo fundamental, una negociacién sobre contenidos y espacios curriculares,

6 Como se indic6 en la Seccidn I, solamente seis paises emprendieron el esfuerzo comprometido en el seno de Naciones Unidas. En
otros paises esto se hizo marginalmente al revisar o rehacer planes nacionales de educacion o mediante la adscripcion a programas
especiales promovidos por la cooperacion internacional (Educacion en Valores, Educacion para Todos).
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la investigacion para el V Informe Interamericano de la EDH se propuso examinar el estado y las
tendencias de evolucion de los espacios curriculares que real o potencialmente hacen posible organizar
los contenidos sugeridos en la propuesta pedagdgica preparada por el I[IDH.

Para dar cumplimiento a este propdsito se fijaron tres objetivos especificos de las investigaciones
desarrolladas en cada uno de los paises:

i. Establecer las caracteristicas principales de los procesos de disefio curricular, atendiendo al
nivel en que se toman las decisiones relacionadas con el macro, el meso y el micro curriculo; a la
institucionalidad y a los procedimientos de desarrollo y elaboracién de este instrumento.

ii. Analizar las variaciones que se hubieren dado, entre 2000 y 2005, en el mapa de contenidos de las
asignaturas que constituyen el curriculo de los grados correspondientes a estudiantes entre 10 y 14
afos de edad, e identificar los espacios que incluyen contenidos de derechos humanos, u ofrecen
oportunidades de incluirlos.

iii. Examinar la evolucion de la existencia de contenidos de derechos humanos en los medios diddcticos,
los instrumentos de evaluacion y las actividades extra aula y/o extra curriculares para los mismos
grados y niveles.

Para establecer el estado de los espacios curriculares se utilizo la idea o imagen de mapa curricular,
como un espacio limitado en el cual se organizan y distribuyen las asignaturas y otras actividades
escolares, a cuyo interior se desarrollan determinados contenidos. Este mapa es un espacio limitado por
todas las constricciones propias del régimen escolar (calendario, horarios, tiempo efectivo de trabajo,
esfuerzo extra escolar de los estudiantes, etc.), y a su interior ocurren una serie de competencias entre
actores —los maestros, las autoridades escolares y otros—, entre diversos tipos de discursos que se ponen
en circulacion y entre los esfuerzos que los estudiantes deben hacer en la escuela y en la casa (las
tareas, esa prolongacion del tiempo de aprendizaje); competencias que a su vez estdn relacionadas con
la ocupacidn del tiempo reflejada en las horas de clase disponibles, con la importancia de los contenidos
reflejada en su tratamiento curricular y con la captacidon de la atencién —también limitada— de los
estudiantes, con el esfuerzo de los docentes y con la disponibilidad de recursos didacticos.

Para examinar el peso de los contenidos relacionados con los derechos humanos en las asignaturas y
otras actividades, la metodologia se auxili6 de dos arbitrios: (i) presumir que el conjunto de asignaturas
relacionadas con estudios histdricos y sociales y con la ética y civica —o sus equivalentes— concentran
la mayor cantidad de posibilidades de inclusion y que por tanto el espacio que este tipo de asignaturas
tuviera en el mapa curricular, seria un indicio de la incorporacion de tales contenidos en la educacion,
y (ii) utilizar los contenidos definidos en la propuesta pedagdgica preparada por el IIDH, como una
lista de chequeo respecto de los contenidos que, como informacion, valores o destrezas, aparecieran en
los programas de las asignaturas seleccionadas, en los textos utilizados en las aulas y en los ejercicios
de evaluacion del aprendizaje, como un segundo indicio del progreso en la incorporacion del derecho
a una educacidén en derechos humanos.

Finalmente, el ejercicio asume que la configuracion interna de ese mapa limitado —como espacio
y como distribuidor de contenidos— se ve presionada como resultado de las dindmicas que generan
las competencias internas, las instrucciones que llegan desde el exterior de la escuela (las autoridades
educativas en general) y otras influencias o factores que provienen de la realidad cotidiana de la
sociedad, e intenta indagar cudn estable es en el corto y mediano plazos, teniendo en cuenta que tales
dindmicas se han visto aceleradas en los afios pasados, de una parte debido a iniciativas provenientes
de los procesos de reforma educativa impulsados practicamente todos los paises y, de otra, a causa de
la creciente influencia de factores no escolares, como los medios de informacion y entretenimiento, en
el escenario del aprendizaje.
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La seleccion de la edad de 10 a 14 aiios

En un informe anterior se afirma
que la consideracion de las condiciones
prevalecientes en el escenario de los
derechos humanos hoy en dia y de
las nuevas y graves amenazas que se
ciernen sobre ellos, que ya no provienen
principalmente del ejercicio autoritario
y antidemocrdtico del poder, sino de
nuevos factores heterénomos como

La tasa neta de matriculaciéon en Educacién Primaria
(6-12 afos) en los paises sobre los que trata este informe
presenta un promedio de 93.83% para el afio lectivo 2001/02,
12.07% mds alto que una década atrds. La educacion publica
capta el 81.7% de esta matricula. La tasa de matriculacion
en Educacion Secundaria (12-17 afios) es del 57.00% y se
ha incrementado en un 22.50% en el mismo periodo. La
educacion publica para secundaria capta el 64,20% de esta

la criminalidad transnacional y la matricula.”

violencia social —factores que debilitan

las instituciones, incrementan las

brechas econdmicas y deterioran los valores sociales y democrdticos— plantean la urgencia de desplegar
un esfuerzo especial por llevar la educacion en derechos humanos a las aulas escolares, de manera que
los ciudadanos que se incorporan a la vida publica estén en capacidad de incidir en la renovacion de
los valores sobre los cuales se construye y se vive la cultura desde la cotidianeidad.

La EDH, por supuesto, debe estar presente en todos los niveles del ciclo escolar, y en cada etapa debe
ser abordada de la manera mds conveniente al nivel de desarrollo bio-psico-social de los estudiantes
y de sus destrezas.

El desarrollo psicolégico en la adolescencia:

Las transformaciones en una época de cambios
Dina Krauskopf

El desarrollo humano tiene por meta el enriquecimiento progresivo personal y social. Este avanza en la
adolescencia mediante la actualizacion de capacidades que permitan la convivencia social positiva, rescatando
las necesidades personales y el progreso colectivo en un ajuste e integracion transformadores (Krauskopf,
1995). El lapso entre los diez y los catorce afos marca aspectos diferenciales en el desarrollo que se reflejan
en importantes transformaciones psicosociales. Es, aproximadamente, en estas edades cuando se inician las
modificaciones sexuales y culmina la fase puberal. Si bien, en concordancia con los cambios bioldgicos que
marcan el término de la nifiez, desde el sector salud se considera que la adolescencia comienza a los 10 afios,
desde la normativa legal se reconoce el inicio de la adolescencia a partir de los 12 afios.

En la adolescencia se replantea la definicion personal y social del ser humano a través de una segunda
individuacion que moviliza procesos de exploracion, diferenciacion del medio familiar, bisqueda de pertenencia
y sentido de vida (Krauskopf, 1994). Tal situacion se hace critica en los tiempos actuales, pues los y las
adolescentes son los portadores de los cambios culturales. Demandan, para el medio adulto, una reorganizacion
de esquemas psicosociales que incluyen el establecimiento de nuevos modelos de autoridad e innovadoras
metas de desarrollo. Es necesario abandonar la imprecision en que se incurre al considerar la adolescencia
como una transicion; esta nocion era funcional solamente en los tiempos en que la pubertad marcaba el pasaje
directo a la adultez.

Sin desestimar el argumento de fondo sobre la necesidad de incorporar la EDH en toda la educacién,
la propuesta pedagogica del IIDH y este Informe de la EDH han centrado su mirada en el grupo de

7 UNESCO EFA: Global Monitoring Report 2003/04, en http://portal.unesco.org/education, y PNUD, Informe de
desarrollo humano 2004.
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edad de nifios y adolescentes comprendidos entre los 10 y 14 afios de edad, o lo que es lo mismo, en
los tres ultimos grados de la escuela primaria y los dos primeros de la secundaria, por las razones que

se seflalan a continuacion.

Cualquiera que sea la condicion de la educacion formal, esta acoge un alto porcentaje de los nifios,
nifias y jovenes de los paises de la regién y el fendmeno va en aumento. Ahora bien, de los datos
disponibles, es posible inferir que los educandos entre 10 y 14 afios de edad representan cerca del 75%

de la poblacion en edad escolar.

Cambios mas relevantes en términos de desarrollo

Preadolescencia (10-12 aiios):
preocupacion por lo fisico y
emocional

Adolescencia inicial (13-14
anos): preocupacion por la

afirmacidén personal y social

Duelo por el cuerpo y por la relacion
infantil con los padres

Reestructuracion del esquema e
imagen corporal

Ajustes a emergentes cambios
sexuales, fisicos y fisiolégicos

Estimulo de las nuevas posibilidades
que abren estos cambios

Necesidad de compartir los
problemas con los padres

Fluctuaciones del &nimo
Fuerte autoconciencia de necesidades

Capacidad de evaluar mayores
meéritos y debilidades

El juego mantiene su importancia

La disciplina se acepta con exigencia
de derechos y preocupacion por la
justicia

Afirmacion a través de oposicion
Curiosidad investigativa, interés por el
debate

Relaciones grupales con el mismo
sexo

Movimientos de regresion y avance

en la exploracion y abandono de la
dependencia

Diferenciacion del grupo familiar

Dificultad parental para cambiar los
modelos de autoridad que ejercieron
durante la nifiez de su hijo

Deseo de afirmar el atractivo sexual y
social

Emergentes impulsos sexuales

Exploracion de capacidades
personales

Nuevos patrones de razonabilidad y
responsabilidad

Capacidad de autocuidado y cuidado
mutuo

Capacidad de situarse frente al
mundo y consigo mismo

Interés en instrumentos de
participacion
Cuestionamiento de aspectos

comportamentales y posiciones
previas

Preocupacion y exploracion de lo
social

Pasaje a grupos de ambos sexos
Interés por nuevas actividades

Se incrementa el interés por el amor
de pareja

Busqueda de autonomia
Busqueda de sentido a su presente

Avance en la elaboracion de la
identidad

Paulatina reestructuracion de las
relaciones familiares

Este grupo de edad, con
altas tasas de asistencia a la
escuela, esta ubicado dentro
de la franja que la legislacion
seflala como de educacion
obligatoria y por tanto es,
al menos formalmente,
beneficiaria del esfuerzo
financiero del Estado. Sus
estudios —también en el plano
normativo— son directamente
regulados por los ministerios
de educacién, quienes
tienen ademds a su cargo
la formacion, certificacion
y sostenimiento de los
docentes. Se trata por tanto de
un segmento de la educacién
que, a pesar de los cambios
que se vienen impulsando en
afios recientes, permanece
bajo tuicién y responsabilidad
de las politicas publicas,
incluyendo la definicién
de la malla curricular y la
provision de entrenamiento a
los educadores.

Finalmente se trata de
un grupo de edad que,
en términos generales,
transita un momento del
crecimiento caracterizado por
la internalizacion del sentido

de alteridad, esto es, de reconocimiento del otro como distinto y de la relacion social como balance
e interaccion entre derechos y obligaciones, sostenida en el ejercicio de valores e inserta en determi-
nados marcos institucionales. Esta es probablemente la mejor condicion pedagdgica para incorporar,
al capital cultural de los individuos y al capital social de los grupos, los principios esenciales de los
derechos humanos y la democracia.
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El desarrollo intelectual es parte del empuje de insertarse en el mundo de una nueva forma. Hacia
el final del perfodo sefialado y al comienzo del proximo, existe interés por nuevas actividades,
emerge la preocupacion por lo social y la exploracidn de capacidades personales en la bisqueda de la
autonomia.

Las relaciones intrageneracionales permiten afirmar la identidad y refuerzan los procesos de
independizacion y diferenciacién. La identidad grupal condiciona y trasciende la identidad de cada
uno de los miembros y brinda un espacio diferenciador de la familia. El poder del grupo es uno de los
elementos constitutivos de esa identidad (Martin-Baro, 1989).

Las tensiones especificas se resuelven cuando las figuras parentales asumen su nuevo rol como un
firme trampolin desde donde los hijos pasan a la sociedad mds amplia. A medida que los hijos avanzan
en la adolescencia es necesaria una buena relacion afectiva y un replanteamiento de las relaciones
generacionales, para contribuir a su diferenciacién, autonomia y capacidad de enfrentamiento de la
vida actual.

Son el respeto y la escucha mutua los que facilitan el desarrollo de destrezas de negociacion y la
interlocucion constructiva con los adultos, necesarios para la incorporacién social moderna. En los
casos en que existen fracturas en el desarrollo y en el reconocimiento social, los grupos adolescentes
enfatizan el poder frente al entorno que los margina o niega, y pueden llegar a mostrar una visibilidad
aterrante.

El no reconocimiento de las nuevas necesidades adolescentes es factor de numerosos conflictos y
agravamiento de problemas. La exclusién social acompafiada de privaciones emocionales y la falta
de opciones tangibles, puede llevar a la desesperanza. Asi se establecen convicciones negativas que
favorecen salidas sustitutivas, refugio en gratificaciones efimeras, acciones impulsivas que denuncian
sus conflictos, reacciones depresivas, etc. Es importante construir espacios de reconocimiento y
esperanza para impulsar el desarrollo y el sentido positivo de vida3.

El enfoque de progreso

Este informe, al igual que los anteriores, adopta una metodologia de investigacién que supone la
adopcidn de un enfoque de trabajo para la comparacion del cumplimiento de los compromisos de los
Estados en materia de derechos humanos, y pretende ser complementario a otros enfoques tradicionalmente
utilizados en el campo de los derechos humanos. Implica examinar el cumplimiento de los estdndares
de derechos humanos a partir del criterio de su logro progresivo, tomando periodos suficientemente
prolongados como para valorar si se producen o no avances concretos en su realizacion. Por asociacion
con el principio de progresividad de la realizacién de los derechos —principalmente los econdmicos y
sociales— se ha denominado a éste un enfoque de progreso.

El enfoque de medir progresos no sustituye al de vigilancia, denuncia y defensa frente a las
violaciones, ni pretende ocultar los rezagos en el logro de las metas deseables. Su novedad reside en el
potencial que tiene para comprender las cuestiones de derechos humanos como procesos, es decir, como
fendmenos que cambian en el tiempo y no sélo como situaciones, o estados propios de un momento
determinado. Contribuye a identificar no dnicamente las carencias, sino también las posibilidades
para superarlas en el mediano y largo plazos, y ayuda a establecer prioridades y estrategias de trabajo
compartidas y complementarias entre los diversos actores del escenario social.

8 Fragmentos del estudio homénimo que sustenta psicolégicamente la propuesta pedagdgica del IIDH. (Ver Propuesta
curricular y metodoldgica para la incorporacion de la educacion en derechos humanos en la educacién formal de nifios
y nifias entre 10 y 14 afios de edad (2006), Anexo III. IIDH, San José, Costa Rica.
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Enfoques de investigacion en derechos humanos®

Enfoque Orientacion del método Tipo de resultados Utilidades
. . . . . Denuncia, defensa y
De violacion Descriptivo Establecer frecuencias abogacia
. e . . Diagndstico de
De situacion Comparativo Crear indices situaciones

Promocidn de didlogos

De progreso Prospectivo Identificar tendencias y proyectos

Los informes sobre la EDH!0 han utilizado este enfoque y la metodologia que de €l se desprende
para rastrear lo que viene ocurriendo con el cumplimiento del compromiso establecido en el articulo
13.2 del Protocolo de San Salvador, desde 1990 hasta la fecha. Para el efecto las investigaciones han
documentado las situaciones prevalecientes en la EDH en determinados afios (1990, 2000, 2005), las
han puesto en contexto (reformas constitucionales y legales, por ejemplo), las han comparado (entre
periodos y entre pafses) para inferir tendencias de variacion (en cualquier sentido, positivo o negativo)
acerca de los resultados que vienen consiguiendo los esfuerzos de la sociedad civil, el Estado y la
comunidad internacional en este campo.

La investigacion para el V Informe ha tomado como puntos de referencia la situacion del mapa
curricular y de los contenidos tal como estas se encontraban en el 2000 y el 2005; esto es, en un periodo
subsiguiente al examinado —en términos mds generales— en el II Informe y en el cual, presumiblemente,
se habrian estado operando los cambios propuestos por la reforma educativa y las nuevas normas
generales de educacion. Esta investigacion consiguio realizar ese proceso de documentacion en 16 de los
19 paises suscriptores del Protocolo de San Salvador, habiendo quedado fuera del esfuerzo Guatemala,
Haiti y Surinam por diversas dificultades prdcticas.

El uso de indicadores

Las investigaciones sobre progresos en derechos humanos enfrentan el reto de salvar las distancias
entre el cardcter general y abstracto de las normas y la naturaleza particular y concreta de las practicas
sociales y compararlas con fines de medicion. Para enfrentar ese reto, la metodologia experimentada por
el IIDH propone utilizar un sisterma de indicadores —o indicios mensurables— que permitan establecer,
con un grado razonable de objetividad, las distancias entre el estdndar o meta deseada y la situacion en
la realidad y a partir de esa constatacion averiguar si estas distancias se estdn o no acortando.

Atn cuando la definicién de indicadores no es univoca, esta herramienta se ha revelado titil para
mostrar las variaciones que se han producido en un enunciado normativo y en sus efectos practicos
entre uno y otro momento; es decir los cambios (0 las tendencias de cambio) en la relacién entre
modificacién de la norma y modificacion de la practica. Cada indicador es nada mds un signo o sintoma
del comportamiento de la variable y esta, a su vez, una expresion de la relacion que guardan las variables
entre si, dentro de un determinado dominio (por ejemplo, entre normas y politicas ptblicas, o entre
politicas y comportamientos de los agentes, etc.).

9 Para una discusién ms extensa de esta clasificacién de enfoques de investigacion en derechos humanos ver los anteri-

ores informes interamericanos de la EDH en: http:www.iidh.ed.cr (Centro de Recursos Pedagdgicos/Materiales Educa-
tivos); R. Cuéllar, “La medicién de progresividad de los derechos humanos”, en: Rumbos del derecho internacional de
los derechos humanos. Estudios en homenaje al Profesor Anténio A. Cangado Trindade. Sergio Antonio Fabris Editor.
Porto Alegre, Brasil, 2005; A. M. Rodino y D. Iturralde, “Medir progresos en Educacion en Derechos Humanos: Una
experiencia interamericana en marcha”, en: Revista Encounters on education. Espafia-Canadd. Vol. 5, Otofio 2004; M.
Molestina y D. Iturralde, “La promocion del derecho a la libertad de expresion en el IIDH”, en: El estado de la libertad
de expresion en Centroamérica, México y Repuiblica Dominicana. IIDH. San José, Costa Rica, 2005.

Y otros desarrollados por el IIDH en afios pasados. Ver al respecto: Mapa de Progresos en Derechos Humanos, en
www.iidh.ed.cr.

10
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Para la preparacion de la serie de informes sobre la EDH se utiliza un sistema que involucra,
sistemdticamente, indicadores claves sobre los enunciados normativos de diversos niveles (constitucion
y leyes), sobre la correspondencia de estos enunciados con la gestion mediante el establecimiento
de mecanismos institucionales (direcciones, dependencias, institutos) y la ejecucion de programas o
proyectos; sobre el cumplimiento de éstas mediante la conversién de las normas y la concrecion de
los programas en instrucciones especificas (por ejemplo: los curriculos y los programas de estudio) y
su cumplimiento (en los textos que utilizan los maestros en las aulas, por ejemplo). Quedan fuera de
la medicidn, inevitablemente, los comportamientos reales de los actores (los docentes, por ejemplo) y
los efectos a corto, mediano y largo plazo de sus actividades (cambios de conocimientos, actitudes y
destrezas de los estudiantes, por ejemplo) fenémenos que requerirdn otro tipo de mediciones!!.

El uso de indicadores de progreso ha contribuido a las investigaciones con algunas ventajas como:
(i) posibilitar su realizacion simultdnea en el conjunto de paises, garantizando un nivel de razonable
de comparabilidad de los resultados; (ii) utilizar datos de fuentes duras, como legislacion, medidas
administrativas, documentos oficiales, libros de texto, lo que disminuye los riesgos inherentes a la
interpretacién y/o al manejo de opiniones, y (iii) medir los esfuerzos que se han hecho en cada pais y no
unicamente los resultados, dependientes —en el caso de la educacion— de otros factores no controlados
en la investigacion.

Un sistema de seguimiento

El resultado de llevar el enfoque
de progresos y el uso de indicadores
al campo de la EDH es un sistema de
seguimiento de la proteccion juridica
del derecho a la educacion en derechos
humanos que es, en dltima instancia, la
meta del esfuerzo institucional.

Ahora bien, un sistema de segui-
miento o monitoreo (términos que
aparecen utilizados como equivalentes
en la literatura) es una funcidn
continua que utiliza una recopilacién
sistemadtica de datos sobre un conjunto

Por lo regular el seguimiento (0 monitoreo) es un
componente que hace parte de un complejo de manejo
de programas/proyectos que incluye por lo menos cuatro
procedlmlentos evaluacion ex ante, seguimiento, evaluacion
de impactos y evaluacion de los resultados. En este contexto
el seguimiento trata de explicar qué esta pasando, mientras
que la evaluacion intenta explicar porqué eterminadas cosas
estdn pasando, la evaluacion de impacto investiga los efectos
de las intervenciones y la evaluacmn de resulta§os da cuenta
de los logros finales de la intervencion.

En el presente caso parece pertinente desarrollar
unicamente el componente de seguimiento, como tarea
posible para una combinacion de actores que pueden incluir
un organismo intergubernamental y sus contrapartes en los
gobiernos y en las organizaciones sociales. é)ada uno de
ellos podra utilizar los resultados para construir sus propias
evaluaciones.

de indicadores (organizados en variables, dominios y campos, segun el grado de complejidad que se
requiera) para proporcionar indicaciones sobre el avance y el logro de los objetivos, asi como de la

utilizacion de los recursos asignados.

Las acciones de seguimiento se llevan a cabo en intervalos regulares a lo largo de la duracién de
toda la intervencion y es usualmente integrado en el sistema interno de manejo del desempefio. En el
caso de los Informes de la EDH, como se ha indicado, el seguimiento se viene haciendo para el periodo

1990-2005.

El sistema de seguimiento utilizado por el IIDH puede describirse brevemente por los siguientes

elementos:

11" para dar cuenta de ese tipo de fendmenos el IIDH experimenté una metodologia basada en encuestas a directores de
establecimientos educativos, maestros, estudiantes y padres de familia, que se aplicé en Panamd y Costa Rica. Los
resultados se publicaron en Hallazgos sobre democracia y derechos humanos en la educacion media en Costa Rica y
Panamd (2000). San José, Costa Rica: Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH) y Autoridad Noruega para

el Desarrollo Internacional (NORAD).
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Un sistema légico que define claramente objetivos, medios para lograrlos, e indicios de avance en
el logro de los objetivos.

Este sistema debe aportar todas las definiciones necesarias para el despliegue de una matriz de
recoleccidn y andlisis de la informacion del tipo que se muestra en la siguiente tabla:

Estructura de un sistema de indicadores de progreso

Campo Dominios Variables Indicadores Medios de verificacion
Conjunto de Cada uno de Variacion de la Indicios “clave” Fuentes de informacion que
derechos sobre los niveles de situacion entre que dan cuenta del soporta el (o los) indicio(s):
una tematica la normativa, dos tiempos comportamiento como leyes, documentos
principal de la formacion predeterminados: de cada una de oficiales, andlisis de textos,

de politicas las variables, en etc.

Mas o menos

publicas y de relacion con el

las aplicaciones ce:gaddel tiempo transcurrido
correspondientes  €Stanadar,

susceptible de ser

medido

Un procedimiento para recolectar sistemadtica y periddicamente los indicios, para analizarlos de
frente a logros y objetivos, para producir resultados que den cuenta de los avances, estancamientos
o retrocesos que se presentan, y para difundirlos.

Una red de actores (monitores) que han tomado parte en la definicién del marco l6gico y de los
procedimientos, que tiene a su cargo la recoleccion de indicios, la discusion y la difusion de los
resultados; y que opera en virtud de un acuerdo compartido.

Un punto central de la red (niicleo) que recibe, acumula, procesa y redistribuye la informacion y los
resultados.

El sistema requiere en el niicleo, entre otros elementos de:

Una base de datos que dé cuenta de los indicios acumulados (de partida) y que reciba la informacion
generada progresivamente.

Un sistema de clasificacion de la informacion que la organice de conformidad con el marco
l6gico.

Mecanismos de andlisis (valoracion/ponderacion) de la informacién —acumulada y nueva— en
relacién con su contribucion al logro de los objetivos.

Una red interconectada (virtual) que enlace los monitores entre si y estos con el nticleo.

El sistema debe ser altamente participativo de tal manera que asegure:

Incluir a los usuarios/beneficiarios de los hallazgos del seguimiento.

Incorporar las percepciones (puntos de vista, intereses) de los usuarios/beneficiarios.
Relacionarse activamente con los usuarios/beneficiarios, tanto para establecer puntos de referencia,
como para involucrarlos en el disefio del sistema de objetivos y procedimientos.

Tener en cuenta el impacto del proceso de seguimiento.

La clave de la operacidn del sistema de seguimiento es su confiabilidad, la cual, entre otros factores

debe asegurarse mediante:

Integralidad y objetividad en la recoleccion de datos.

Alta calidad de la metodologfa.

Funcionabilidad del sistema.

Consistencia y relevancia de los resultados.

Accesibilidad de los resultados, incluyendo asistencia a los usuarios.
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IIDH

Los informes preparados hasta la fecha se han auxiliado en matrices con los siguientes

componentes:

Matrices de recoleccion de datos para los cinco informes de la EDH

No. y ano Campo tematico Dominios Variables Indicadores
| 2002 Desarrollo normativo y politicas publicas 1 4 10
Il 2003 Desarrollo en el curriculo y los textos escolares 8 6 28
Il 2004 Desarrollo en la formacion de educadores 4 11 38
IV 2005 Desarrollo en la planificacion nacional 3 8 26
\') 2006 Desarrollo de espacios y contenidos curriculares 3 9 28
Total 14 38 130
La matriz y la recoleccion de informacion
Tabla 1: La matriz para el V Informe
Dominios Variables Indicadores para 2000 y 2005 Medios de
verificacion
I: Proceso de 1. Nivel de toma de decisiones 1. En el nivel nacional Legislacion,
disefio curricular 2. En el nivel departamental y municipal gﬁgiglgintos’

Il: Espacios
curriculares para
2000y 2005

11l: Medios
didacticos para
2000 y 2005

2. Institucionalidad del
proceso de disefio del
curriculo

1. Asignaturas para cursos de

12 afos lectivos

2. Carga horaria del mapa
3. Contenidos de derechos

humanos

1. Existencia de contenidos de
derechos humanos en textos

escolares

2. Presencia de contenidos
de derechos humanos en

ejercicios de evaluacion

3. Actividades extra aula

4. Conmemoracion de
efemérides

3. En el nivel local y de la escuela

1. Nivel profesional de los curriculistas

2. Desarrollo y elaboracion del curriculo
3. Funciones del Departamento o Division

Curricular

1.
. Formato, disefio del curriculo

N R S s R Ry S S U

Mapa por grados

Horas lectivas por grado

para 10 anos de edad

. para 11 afnos de edad
. para 12 anos de edad

para 13 anos de edad
para 14 afios de edad
para 10 afnos de edad
para 11 afos de edad

. para 12 afnos de edad

para 13 afios de edad
para 14 afios de edad
para 10 afnos de edad
para 11 afos de edad

. para 12 afnos de edad
. para 13 afnos de edad
. para 14 afnos de edad
Visitas a instituciones gubernamentales
. De la diversidad étnica
. De la equidad de género
. Otras vinculadas con derechos humanos

resoluciones o
circulares del
Ministerio de
Educacion

Plan de estudios

Curriculo de todas
las asignaturas

Textos escolares

Recomendaciones
del Ministerio,
circulares,
entrevistas a
directivos y
maestros

La recoleccion de la informacién estuvo a cargo de colaboradores del IIDH (individuales o
corporativos) en los paises, utilizando cada vez una matriz para la recoleccion de datos y una guia
de investigacion. Esta tarea se desarrollé de manera simultdnea en un plazo de 45 a 60 dfas (segun la
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complejidad de la matriz) a la mitad del afio calendario (junio-julio de cada afio). El proceso incluyé
siempre un primer paso de procesamiento consistente en identificar la variacién del comportamiento
de los indicadores en los dos periodos de medicion establecidos y de calcular en términos absolutos o
en porcentajes (seglin fuera pertinente) el significado de tales variaciones.

El procesamiento de la informacion se realizé en todos los casos en el IIDH en una actividad que
implica, principalmente, sintetizar, homologar y comparar los resultados de las investigaciones; discutir
la pertinencia de los mismos para contestar las preguntas centrales de la investigacion; poner a prueba
la hipétesis de trabajo y determinar la forma mds apropiada de expresion de los mismos. Luego de
producir un informe regional —que es puesto en circulacion en diciembre de cada afio— y recibir y
apreciar comentarios y observaciones, se preparan sintesis de la informacion recabada para cada pafs,
segun indicadores y variables, que se incluyen como anexos en la versién bilingiie del informe y que
dardn pie, ulteriormente, a la preparacion de una version consolidada de todos los informes (actualmente
en preparacion).

Las fuentes de investigacion

Como se ha indicado, la fuente primordial del informe son los resultados de las investigaciones
realizadas por los investigadores locales. De acuerdo con la disponibilidad de informacién en cada pais
las respuestas finalmente disponibles muestran el siguiente estado:

Tabla 2: Densidad de informacion recibida para el V Informe Interamericano

Dominios Dominio 1 Dominio 2 Dominio 3

Variables V1 V2 vi Jv2 V3n®de V1 V2 va] va
Indicadores | 1|2 (31 |2|3|1|2J 1] 1|2]|3|4|5|1|2(3[a/5]1|2|3|a[5]1fJ1]|2]|3
Argentina VIVIVEV | V|V V] VIV VT VT VT V7|V (V| V|V V|V V|V VY
Bolivia VIVIVEV o[ V|V VLV VT V7T | VT V7 ||V V|V VY [V V|V Voo |o|V
Brasil VIVIVEoelolo|v]og v o | valvo[va|valoloel|olofofolo]olelofviV | V|V
Colombia ol ojofo ol o VIV YV Vve V2 V2| V2| V2IV|V|IV|VIVIVIV|V 4 B RARARS
Costa Rica ol ooV V| V|VIV] o VI8 [VI3 VI3 | VI |Via | V[V V|V|V]V |V V|V|V|VVI|V|V
Chile oo fofolololole o VI VT VIV (VT 0|0 [0]|0[0fe|e|o|e|effofe]|e]s
Ecuador VIVIVIV V|V V[V V| VA | V4| Va | va|Vva|V|[V|VIVIVIVI[V|V|V|VIVEY V|V
El Salvador VIVIVIV V| V|V[V] V]V |ve|Ve| Ve | V6|V |V IVIVIVIVIV|V|V|Vefo|o]o
México VIVIVIV V| V|V V]V V4| V5| V5| V6| Ve |V |V|VIVIVIVIV|V|V|VIV]Y V|V
Nicaragua ololo VIV V|V IV VV8 | V8|V |ve | VB |V|V|VIVIVIVI|VI|V|V|VIV]o]|o]0
Panama VIVIVIV V| V|V[ VLV VB V5| V5| VB ||V V|V|VIVIVI|V|V|V|VIVEY V|V
Paraguay VIVIVEV V] VV[ VLV AV AV V|V VYV Ve o]
Pert VIVIVEV |V V| V|V VY7 V7 Vo | Vo | Vo |V |V |V|IVIVIVI|V|VIV|V]V]V V|V
R. Dominicana | V | vV [V V [V |V [V | V]| V |V10|VI0 V10 |[VI0 [VIO| V [V |V |V|VIV [V [V|V|V|V] e |e]e
Uruguay Ol ooV I VIV V] VvV IV7 | V7T VI3 VIBIVIB|V|V|VIV|VIVI|V|VIVIVIVLVI|VI]V
Venezuela Ol o (0o oo | VIV VVa | V5 V5| V2|2 VIVIVIVIVIVIV|V|V|Vfofeo]|e]|o

Referencias: V- respuesta completa, ¢ respuesta parcial * sin respuesta, los niimeros representan la cantidad de asignaturas analizadas
por pais.
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Tabla 3: Numero de documentos oficiales, programas,
textos y entrevistas utilizados como medios de verificacion

N° de documentos N° de programas de N° de textos por N° de expertos

oficiales asignatura por edades edades" entrevistados
: 10, 11, 12, 13y 14 afos: 35 10,11,12,13y 14
Argentina 2 afios: 4 por edad 7
10 Y 11 anos: 14 10y 11 anos: 3 por
Bolivia 5 12 Yy 13 anos: 14 edad 3
14 afios: 1 12,13 y 14 afos: 2
por edad
Brasil 3 10, 12, 13y 14 afios: 36 Sin dato 9
10, 11, 12, 13 y 14 anos: 10 10, 11 y 12 anos: 2
Colombia 5 por edad 1
13y 14 afos: 1
10, 11, 12 afos: 39 10y 11 afnos: 1 por
- 13y 14 afios: 28 edad
Costa Rica ! 12, 13y 14 afios: 2 2
por edad
10, 11, 12, 13 y 14 anos: 55 10y 11 anos: 2 por
edad
Chile 1 12 anos: 1 1
13 anos: 3
14 anos: 0
10, 11, 12, 13 y 14 afios: 20 10 anos: 3
Ecuador ! 1112, 13 Y 14 arios: 4 3
10, 11, 12, 13 y 14 afos: 30 10,11 y 12 anos: 1
El Salvador 4 por edad 3
13 Y 14 anos: 2
10 afios : 4 10 afnos: 5
11 afnos: 5 11 anos: 4
México 6 12 afios: 5 12 anos: 11 3
13 anos: 6 13 afos: 12
14 afios: 6 14 afios: 8
10, 11, 12, 13 y 14 afios:40 10,11, 12y 13 afios: 1
Nicaragua 0 por edad 2
14 afos: 0
10, 11 anos: 10 10 anos: 4
Panama 3 12,13 y 14 afnos:15 My J2 f?mos: 5 21
13 anos: 7
14 anos: 3
10, 11, 12 anos: 3 10 anos. Sin dato
Paraguay 1 13y 14 afios: 2 11,12, 13 y 14 afios 5
afos: 1
10, 11 anos: 14 10 anos: 4
Perd 5 12, 13, 14 anos: 27 11 arjos: 7 7
12 afos: 5
13y 14 afios: 7
Republica 7 10, 11, 12, 13 y 14 afos: 50 10 11,12, 13y 14 7
Dominicana afos: 2 por edad
10y 11 afnos: 14 10 anos: 1
Urugua 3 12, 13 afnos: 26 11 afos: 3 5
guay 14 afios: 13 12y 13 afios: 1
14 anos: 6
10 afios: 4 10, 11, 12, 13y 14
Venezuela 2 11, 12 afios: 5 anos: 1 por edad 4
13y 14 afnos: 2
. 83 personas
Totales 49 documentos 538 asignaturas 211 textos T Bl e
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Con oportunidad de esta investigacion se solicitd a los investigadores nacionales recabar opiniones,
mediante la realizacion de entrevistas o de grupos focales formados por especialistas o personas
con experiencia, acerca de la pertinencia de establecer una o mas asignaturas especificamente
dedicadas a la ensefianza de derechos humanos, de incluir este tipo de contenidos en asignaturas
existentes —y cudles— o de fijarlos como temas transversales a todo el programa de ensefianza,
asf como las ventajas y desventajas de tomar alguna de estas opciones.

Para establecer los espacios disponibles para la EDH en el plan de estudios y examinar la
presencia de contenidos de derechos humanos (y relacionados), se tuvieron en cuenta un amplio
conjunto de documentos oficiales, programas de asignatura y libros de texto, segun se refleja en
la Tabla 3.
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Seccion lll
Analisis de los resultados de la investigacion

Los procesos de diseno curricular

El curriculo como una cascada normativa

El mecanismo de incorporacion de contenidos en la educacidn en su mas amplio sentido de
conocimientos, valores y destrezas!3, ocurre invariablemente mediante su consideracion en el curriculo
en sus diversas manifestaciones (explicito, nulo, oculto) y niveles (macro, meso y micro). De alli
devienen sus énfasis y sentidos, su colocacion en la estructura de la educacién (el mapa curricular),
las relaciones que mantienen con otros contenidos y actividades escolares en general. Esto determina
también los recursos diddcticos y las capacidades de los docentes y, en algunos casos, el nivel de

importancia o jerarquia y el cardcter obligatorio u optativo que se asigna a su ensefianza.

Como se constatd en el primer informe de la EDH, el derecho a la educacion estd garantizado en las
constituciones de todos los paises de la region, textos que con diversos enunciados definen el cardcter,
las finalidades y principios de la educacion.

Adicionalmente las constituciones
de Argentina (art. 75.19), Brasil (art.
214), Costa Rica (art. 81), Ecuador (art.
68), El Salvador (art. 54), México (art.
3), Panam4 (art. 92), Paraguay (art. 76),
Peru (art. 16), y Venezuela (art. 104),
sefialan expresamente la atribucion
y responsabilidad del Estado para
diseflar y organizar la educacion y
ejercer control sobre los procesos
educativos y sus agentes, estableciendo
asf la base constitucional sobre la cual
el Estado estd en capacidad de generar
las normas sobre las cuales se disefia
el curriculo!4.

Los pafses antes indicados, asi
como Bolivia (Ley 1565/1994: Reforma
Educativa), Chile (Ley 18962-1990:

“Corresponde al Congreso: Sancionar leyes de organizacion y de
base de la educacion que consoliden la unidad nacional respetando
las particularidades provinciales y locales”. (Argentina)

“El sistema nacional de educacién incluird programas de
ensefianza conformes a la diversidad del pais. Incorporard en
su gestion estrategias de descentralizacion y desconcentracién
administrativas, financieras y pedagdgicas. Los padres de familia,
la comunidad, los maestros y los educandos participardn en el
desarrollo de los procesos educativos”. (Ecuador)

“La Ley determinard la dependencia estatal que elaborard y
aprobard los planes de estudios, los programas de enseflanza y
los niveles educativos, asi como la organizacion de un sistema de
nacional de orientacion educativa, todo ellos de conformidad con
las necesidades nacionales”. (Panama)

Orgdnica Constitucional de Ensefianza), Colombia (Ley 115/1994: General de Educacién), Nicaragua
(Ley General de Educacion, 2006), Reptblica Dominicana (Ley 66-97: General de Educacion) y
Uruguay (Ley 15739: de Educacidén) desarrollan en la legislacion especializada esta atribucion del
Estado para fijar los lineamientos curriculares y las competencias que respecto a su disefio y aplicacion
tienen las autoridades nacionales, seccionales o locales, asi como las instituciones educativas (las
escuelas en general) y los mismos docentes.

13 También denominados informaciones, actitudes y capacidades en la propuesta pedagdgica del IIDH.

14 De conformidad con la clasificacion propuesta en la variable Regulacion general de la educacion de 1a Base de datos politicos de las
Américas de la Universidad de Georgetown (2006). Estudio constitucional comparativo (http: / www. pdba.georgetown.edu).
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Esta misma legislacion o sus reglamentos y, en algunos casos, documentos oficiales derivados
de los procesos de reforma educativa de la década de 1990, establecen los instrumentos normativos
—generalmente de cardcter administrativo como acuerdos, resoluciones y circulares de los ministerios de
educacion— mediante los cuales se trasladan las instrucciones curriculares desde los niveles superiores
a los inferiores, o se aprueban las iniciativas que circulan en sentido inverso para ser validadas o
autorizadas, segun sea el caso.

Esta cascada de normas e instrucciones mediante las cuales se llevan las decisiones desde los
principios constitucionales y legales hasta los programas de asignatura que despliegan los maestros en
las aulas, presenta tres caracteristicas:

e Lacomplejidad de las instrucciones aumenta, en términos de detalle, conforme se trasladan.

 El nivel de obligatoriedad para su cumplimiento va disminuyendo!5 desde los niveles mds altos,
hasta los mds bajos.

e La circulacion de tales instrucciones adquiere un cardcter distinto dependiendo de la naturaleza
federal o unitaria del Estado, del cardcter y profundidad de la descentralizacion de la educacion y
de la orientacion mds o menos interventora del Estado.

Respecto de la tercera caracteristica cabe anotar que no existe correspondencia entre los casos de
paises con algun tipo de federalismo: en México, por ejemplo, la educacion publica es una competencia
primordial de la federacion y por tanto todos los asuntos relacionados con el disefio y aplicacién
del curriculo se encuentran concertados, hasta el nivel de mayor detalle, en el gobierno federal. En
Argentina, por el contrario, la educacion es una competencia primordial de las provincias y la mayor
parte del control se localiza en sus autoridades. En los Estados unitarios también se pueden apreciar
diferencias: en algunos (como Ecuador o Perd y todos los paises de Centroamérica) las entidades
sectoriales (ministerios de educacion en este caso) cuentan con delegaciones seccionales (oficinas
regionales, departamentales, provinciales) que se limitan a ejecutar instrucciones de la autoridad central;
en cambio en otros (como Bolivia y Colombia, por ejemplo) los gobiernos seccionales son competentes
para la organizacidn de los servicios publicos —salud y educacion, fundamentalmente— incluyendo un
margen relativamente amplio de iniciativa sobre sus orientaciones y lineamientos, y sobre el disefio
del curriculo.

Mientras una mayoria de paises permanece aun en un modelo de gestion de la educacién que
conserva la mayor proporcion de autoridad para definir todos los aspectos del proceso en el sector
publico nacional o intermedio, en unos pocos (entre los que destacan Chile y Colombia) se estd
aplicando una politica de derivacion de esta competencia a las instituciones educativas en el nivel bdsico
(las escuelas), cuyo cardcter de entidades publicas de nivel local viene diluyéndose. En este mismo orden
varia la importancia que se asigna a la participacion de la comunidad educativa y de las instituciones
locales en la toma de decisiones que atafien a la vida escolar, asi como a la gestién (descentralizada,
contractual) de los recursos financieros destinados para la educacién.

Esta tendencia de derivacion de las capacidades de tomar decisiones respecto del proceso educativo,
lo son también del cardcter cada vez menos formal y politico, y cada vez mds técnico y préctico de la
normatividad que organiza el disefio curricular. Tal tendencia se enmarca claramente en la corriente
impulsada por la reforma educativa, cuyo disefio fue practicamente concluido en todos los paises a
mediados de la década de 1990, pero cuya implantacién viene siendo demorada en muchos paises
debido a varios factores entre los que cuentan la complejidad de las reformas propuestas —en un sector
caracterizado por una relativa resistencia al cambio—, la insuficiencia de recursos para cubrir los costos
de tales modificaciones y la oposicion de algunos sectores —entre ellos los maestros— a determinados
aspectos de la reforma. En la medida que las resistencias disminuyan, las carencias se resuelvan y las
oposiciones se negocien es razonable esperar que esta tendencia se consolide, con efectos importantes
sobre el papel de los diversos niveles en la configuracion del curriculo.

De cualquier manera es importante reiterar que la formacion, desarrollo y aplicacion del curriculo
como el instrumento principal de planificacion de la educacion y como via privilegiada para incidir

15 En el sentido de que aumenta el grado de discrecionalidad de quienes estdn en el caso de cumplirlas.
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sobre la inclusion, modificacién o ampliacion de contenidos de derechos humanos, es un proceso que
se materializa en la generacion y circulacién de normas —en un sentido muy amplio— que deben ser
cumplidas por los actores involucrados en el proceso. Asimismo, hay que tener en cuenta que en cada
pais la secuencia de derivacidn de las normas tiene caracteristicas particulares, que deben ser tomadas
en cuenta a la hora de promover las modificaciones que se buscan.

El curriculo en la cadena de toma de decisiones

La investigacion ha confirmado en todos los paises la existencia de varias expresiones del curriculo,
tanto desde el punto de vista de la especificidad de los contenidos, como de la complejidad de las
instrucciones que contiene. Tal como se propone en la propuesta pedagdgica del IIDH —sintetizada en
la Seccidn I de este informe— estas expresiones pueden ser comprendidas metaféricamente como capas
curriculares sucesivas interrelacionadas, que en cada pais toman denominaciones especificas y cuya
elaboracién estd a cargo, con algunas excepciones, de dependencias de distintos niveles!©.

En los 16 paises examinados para este informe las decisiones sobre la capa curricular macro
se toman en el nivel nacional (los ministerios de educacién publica) y tienen que ver con objetivos
y finalidades de la educacidn, aspectos de normatividad curricular, estdndares y mecanismos de
evaluacion, organizacion de los servicios y calificacion de los docentes. La determinacion y distribucion
de los grandes contenidos en la estructura curricular corresponde también a este nivel (nacional), pero
el grado de desarrollo de los mismos varia entre los extremos representados por México, donde todos
los componentes y niveles del curriculo son determinados y autorizados de manera exclusiva por la
mds alta autoridad federal del ramo (la Secretaria de Educacion Piblica) y Colombia, pais en el cual la
autoridad de nivel nacional expide las normas, los lineamientos y los indicadores de logro de cardcter
general, mientras el desarrollo subsiguiente es atribuido a las instituciones educativas (las escuelas),
las mismas que cuentan con un amplio margen de autonomia.

En medio de estos dos extremos se encuentra una gama de modelos que pueden ser clasificados en
dos grandes grupos: (i) aquellos modelos en los cuales el nivel nacional define los contenidos bdsicos
obligatorios (macro) y los niveles intermedios los van concretando y especificando hasta llegar al aula
escolar (Argentina, Brasil, Paraguay y Peru, por ejemplo); y (ii) aquellos modelos en los cuales el nivel
nacional concreta y especifica una parte obligatoria de todas las capas curriculares (alrededor del 75%
de la carga horaria) y deja una parte para que sea adaptada y contextualizada en los niveles inferiores
(Ecuador, Uruguay y Venezuela, por ejemplo).

El proceso de definicion curricular en los paises de Centroamérica se acerca al modelo mexicano
de mayor centralizacion de las decisiones sobre todas o la mayor parte de las capas curriculares. En los
paises sudamericanos se multiplican los niveles intermedios y se atribuye un mayor protagonismo a las
instituciones educativas (las escuelas). En todos los paises se reconoce un rol importante al o la docente
en relacién con la contextualizacion de los contenidos para responder a las necesidades y demandas de
los procesos educativos en el aula, adentro de las determinaciones indicativas de la escuela y normativas
del conjunto de la institucionalidad publica. Los mecanismos de control sobre las iniciativas de los y
las docentes y sobre sus resultados varfan segun el pais del que se trate.

Las decisiones sobre la capa curricular meso se toman por una variedad de instancias que
representan, segin paifses, unidades geogrdficas de organizacion de la gestion educativa (distritos),
unidades politico-administrativas con competencias propias (provincias, municipios), estructuras
jerdrquicas dependientes de la entidad nacional (subdirecciones, delegaciones). En algunos paises
estas competencias para intervenir en la capa curricular meso llega hasta las instituciones educativas
locales (escuelas y colegios). Los roles de estas entidades intermedias respecto a la definicion de los
contenidos pueden variar, pero de manera general buscan incorporar ciertas particularidades regionales
como referentes de la educacién. En algunos casos las evidencias indican que es en este nivel donde se
incorpora una vision sobre la diversidad étnica y la multiculturalidad.

16 Para efectos de distincion, en este texto se denomina capas a las expresiones curriculares y niveles a cada una de las instancias (de lo
nacional a lo local) que intervienen en el proceso educativo.
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La tabla siguiente muestra —sin ser exhaustiva— la relacion entre estas capas curriculares y los niveles
institucionales donde se definen.

Tabla 4: Niveles de toma de decisiones sobre inclusion de contenidos

en el curriculo

Nivel local
Pais Nivel nacional Nivel intermedio Institucién Docente
educativa
Disefio curricular Proyecto curricular
Argentin Contenidos basicos jurisdiccional; 12 institucional y 22 Feoyecto de aulay
9 comunes (federacion) especificacion del curriculo, y especificacion del de ch:rl'culo
disefio curricular definitivo curriculo
Propuesta curricular
departamental y distrital por Ramas
Bolivia Tronco comun agregacion de propuestas complementarias y
desde las instituciones diversificadas
educativas
Brasil Parametros curriculares Curriculos de ensefanza Disefios pedagdgicos
nacionales media detallados
Marco curricular nacional Curricul |
. . . urriculos, planes 'y
Chile Contenidos minimos programas
obligatorios
. Normas técnicas Proyecto educativo
Colombia . . N A
curriculares y pedagodgicas institucional
] Programa de estudios
Costa Rica .
Propuesta curricular ~ Concrecion de
Lineamientos curriculares 70 % obligatorio y la propuesta
Ecuador : A ;
nacionales para el 30% de aporte curricular para el
local grado o asignatura
. ; Unidades didacticas o Planificacion
El Salvador Curriculo nacional Tl didactica
Normas pedagdgicas;
determinacion de i :
planes y programas; Ilglsclfst;\e/l?jgse I(;?ago%egnnoesrde Organizacion de
autorizacion de materiales modificacionpes er’lj Iap la ensefanza en
México didacticos y libros de i - el aula dentro de
’ L normatividad pedagdgica o .
texto; procedimientos de la introduccion de contenidos los parametros
evaluacion, formacion regionales oficiales
y capacitacion de los 9
docentes
. Todos los niveles
Nicaragua curriculares
. . y Puesta en marcha de los ;
. Disenio curricular y curriculo : Proyectos educativos
Panama ara cada nivel planes educativos para cada de centro
P departamento
PErEeIE Lineamientos generales y Proyecto de desarrollo
guay curriculo comun educativo departamental
. N Adaptacion y
dPi(;ltlatr!i%aSS ceu(:ﬁgﬁltle:/raess’ Unidades de gestion adecuacion del
Peru basicos: lineamientos trasmiten normas y ofrecen  disefio curricular y
técnicos asistencia a escuelas contextualizacion de
los contenidos
R. Dominicana Disefio curricular nacional
. . . Programas de
Uruguay Orientaciones generales Planes de estudio asignatura
A Proyecto
Venezuela Curriculo basico nacional Curriculo estatal Proyecto pedagogico pedagdgico de
de plantel -~

Al nivel local le corresponde la organizacién del proceso educativo en la escuela y en el aula, la
adaptacidn de los contenidos curriculares a las necesidades y demandas concretas de los usuarios y la
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contextualizacidn de la ensefianza a las caracteristicas de la realidad local. Una parte de estas labores
se cumplen en el nivel de la escuela en su conjunto y otra les corresponde directamente a los docentes.
Como se indic6 en pdrrafos anteriores, en algunos paises a la institucion educativa le corresponden
tareas relacionadas con el meso curriculo, sea individualmente o en conjunto con otras escuelas (en un
ambito territorial, por ejemplo) y con otras instancias delegadas desde el nivel central (los supervisores
y asesores escolares). A los docentes se atribuye expresamente —seguin la documentacidn recabada
para varios paises— la preparacion de los planes de trabajo en el aula y el disefio pedagégico. En todos
los casos las adaptaciones y contextualizaciones que se realizan en estos niveles —de escuela y de
docente— deben ajustarse a las normas y lineamientos emanados de los niveles superiores y, en algunos
casos, los planes y programas concretos preparados por los docentes y/o por las escuelas requieren ser

autorizados en eslabones superiores de la cadena de toma de decisiones.

La siguiente tabla ilustra la diversidad de instancias que han sido reportadas en los informes

nacionales.
Tabla 5: Algunas entidades que participan en la definiciéon de
contenidos curriculares, segun nivel
Nacional Intermedio Local Escuela
: Consejo Federal de Cultura Direccion (provincial) General : .
Argentina "¢ cacion de Cultura y Educacién Unidad educativa

Secretaria Nacional
de Educacion, Unidad

Bolivia Nacional de Servicios
Técnico-Pedagdgicos
: Consejo Nacional de
Brasil Educacion
. Ministerio Nacional de
Colombla Educacion
Ministerio de Educacion:
Departamento de
Costa Rica Educacion Académica;
Consejo Superior de
Educacion
. Ministerio Nacional de
il Educacion
Ecuador Ministerio de Educacion
El Salvador Ministerio de Educacion
- Secretaria de Educacion
Mexico Publica
Nicaragua Ministerio de Educacion
Panama Ministerio de Educacion
Paraguay  Ministerio de Educacion
Peru Ministerio de Educacion
R 8irecci?n(§aelneéal de
P urriculo de la Secretaria
Dominicana de Educacion
Uruguay Consejo Directivo Central
Venezuela Ministerio de Educacion

Consejos Departamentales
de Educacion; Consejos
Educativos de Pueblos
Originarios

Consejos Federales de
Educacion

Secretarias de Educacion
departamentales o distritales

Direcciones provinciales de
educacion

Gobiernos estatales

(secretarias de educacion)

Regiones educativas (13 en
total)

Proyecto de Desarrollo
Educativo Departamental

Unidades de Gestion
Educativa Local (UGEL)

Autoridades educativas
estatales

Directores de Nucleo,
Unidades Distritales
de Servicios Técnico-
Pedagdgicos

Secretaria de
Educacién Municipal

Se generan ideas,

en el ambito local,
luego de la lectura del
curriculo, para después
ser convalidadas por

el MEC

Nucleo educativo, juntas )
escolares, asesores pedagogicos

Consejos escolares

Establecimientos educativos

Unidad educativa

Director y docentes de la
institucion educativa; Comité
técnico pedagdgico

Docentes

Escuela

Centro educativo

Se convoca a diferentes
miembros y organizaciones de la
comunidad, autores educativos
en general, para que presenten
sugerencias e ideas que seran
luego convalidadas por el MEC

Instancias educativas

Escuelas, docentes
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Frecuentemente los Estados realizan workshops sobre diversos temas
del curriculo. Luego son los funcionarios y consultores que escriben y
después divulgan las conclusiones. (Brasil)
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La consideracion de esta red de instancias a través de las cuales se forja y se concreta el curriculo
y, sobretodo, de las capacidades para actuar colegiadamente y para acoger la participacion de actores
sociales y de la comunidad educativa, da cuenta, por una parte, del nivel de complejidad que implica
la adopcion o modificacién de este tipo de instrumento y, por otra, de la amplitud democrética de tales
procesos. Los modelos mds centralizados tienden a disminuir la complejidad de los procedimientos, al
costo de reducir la participacion de los actores y de sus opiniones; otros modelos ponen el énfasis en los
extremos nacional y local colocando las competencias para lo normativo y técnico en el primero y la
obligacion de interactuar con la comunidad educativa en el segundo (la institucion educativa local). En
la mayor parte de los paises se aprecia un modelo mixto con una zona intermedia amplia y diversificada,
en la cual tienen cabida un nimero elevado de actores institucionales y sociales; aparentemente esto
enriquece los resultados pero complica los procedimientos de toma de decisiones, sobretodo en tanto
ocurre la concurrencia de varias instancias de autoridad y representaciones sociales cuyos intereses y
perspectivas no coinciden y deben ser consensuadas.

En varios paises de la region —federales o unitarios— coexisten formas de gobierno territorial
(provincial, municipal) que tienen autonomias relativas y competencias propias sobre asuntos como
la educacidn, junto a delegaciones del poder ejecutivo nacional; en estos casos no es extrafio que se
dupliquen los consejos, comisiones o
comités que tienen a su cargo generar
opiniones o incluso realizar tareas de
disefio curricular (meso o micro), con
los consiguientes problemas que esto

El proceso contd con las siguientes etapas:

Estado del arte a nivel curricular en Ciencias Sociales: Identificacion
de curriculos internacionales, debates con expertos.

Formulacién de la propuesta curricular: Fundamentacion
epistemoldgica, conceptual, reflexiva sobre las ciencias sociales y
pedagogia diddctica.

Validacion de la propuesta curricular formulada: Talleres con
maestros. El equipo se desplazé a diferentes regiones del pais a
discutir la propuesta con maestros en ejercicio de instituciones
educativas departamentales. (Colombia)

El proceso de reforma curricular 2004-2005 se desarroll6 siguiendo

estos pasos:

Identificacion de los referentes del contexto nacional e internacional,
investigacion diagndstica, formulacion de objetivos, realizacion de
consultas nacionales. (Nicaragua)

implica. Mds aun, en varios paises los
servicios publicos y la supervision de la
educacién (lo mismo que los de salud
y otros) estdn organizados por distritos
o circunscripciones —conforme un
conjunto de criterios técnicos y de
planificacion— que no coinciden con
la divisién politico administrativa
y territorial en departamentos,
provincias y municipios, lo que a su
vez genera nuevas yuxtaposiciones
de competencias y multiplicacién
de instancias al momento de tomar
decisiones sobre la adaptacion del
curriculo.

La participacion efectiva de la

comunidad educativa se cumple de manera mds directa en el nivel escolar, el cual incluye a los
educadores y los estudiantes, y respecto del cual los padres y otros actores locales se encuentran
muy préximos. En los niveles intermedios esta participacion es construida a partir de mecanismos
de representacion de instituciones y de sectores sociales. La participacion en el nivel nacional se
da regularmente mediante mecanismos formales de tipo interinstitucional, asi como mediante la
realizacion de eventos consultivos y consultas con expertos. Cada uno de estos niveles tiene virtudes
y limitaciones y es susceptible de sufrir distorsiones que pueden ser significativas.

En todos los niveles —nacional, intermedio y local- y en todas las instancias —permanentes y
ocasionales, institucionales y meramente consultivas— en las que se formula y discute el curriculo
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se puede apreciar el interjuego de puntos de vista y de intereses de varios tipos. Hay tensiones y
competencias entre puntos de vista técnicos, como por ejemplo entre los especialistas en pedagogia y
los especialistas en las diversas disciplinas; entre instancias nacionales, intermedias y locales, unas mas
inmediatamente ligadas al proyecto nacional, otras mds compenetradas con el proyecto regional o local;
entre autoridades y docentes, entre docentes y padres de familia, etc. Estas tensiones y competencias
ponen en juego el uso y la distribucidn de los recursos, pero también las diferencias de opinidn y, en
muchos casos, las opciones ideoldgicas y politicas dominantes en cada uno de los escenarios, cuestiones
que resultan de gran importancia tratdndose de incorporar, ampliar o mejorar contenidos de derechos
humanos y democracia en la extensa cascada de documentos en los que se desagrega el curriculo.

El curriculo como campo de participacion y competencias

La cadena institucional en la cual se deciden y desarrollan los contenidos curriculares —y muchos
otros elementos del proceso educativo— constituye el campo en el cual se negocian y se dirimen puntos
de vista, intereses y expectativas de un amplio universo de actores.

La naturaleza, composicion, funciones y competencias de las instancias que toman decisiones son
muy diversas, tanto en los distintos niveles de intervencion dentro de cada pais, como entre los paises
estudiados. Ahora bien, en todos los paises existe una dependencia ministerial, de nivel nacional,
denominada generalmente Direccidn, Departamento o Divisién Curricular, a cargo de la cual estd la
elaboracion y actualizacion de los curriculos y, por tanto, la decisién técnica sobre sus contenidos. Tales
entidades cumplen otras funciones correlativas a la principal, segtin se indica en la Tabla 6.

Tabla 6: Otras funciones del departamento o division curricular

a 2 w 2 2 o & o § 2§ & 8 L @ SN @
o 2 5 0 g R £ & = o> & 5 g I © ¢ 3
= 2 8 3 58 5 3 5 85¢2pg¢t¢
" B S g8 ° 5 & & 5 & ¢
Funciones
Capacitacion y asesoramiento a N
docentes v v Vv Vv Vv sd Vv VYV VvV Vv Vv ¥ v v Y
Elaboracion de guias didacticas ) : ) _ ) _ )
para los maestros vov Y V. sd v vVovoy v
Preparacion de materiales de vV v - v v sd - Vv - v A v v v - ) _
aprendizajes para los alumnos
Evaluacion del desarrollo y
aplicacion de los programas de v - - v Vv sd - - v Vv Vv Vv J vV J - -

estudio

Estas instancias técnico administrativas estdn constituidas por funcionarios de los ministerios de
educacion o su equivalente en cada pafs, incluyendo tanto personal que cumple funciones administrativas,
como propiamente docentes, a los que se suma un importante grupo de asesores técnicos de distintas
especialidades, que provienen de la misma planta ministerial, de otros ministerios y entidades publicas
especializadas o que son contratados expresamente para participar en los procesos de disefio.

El nicleo de funcionarios a cargo de las labores relacionadas con la definicién y desarrollo de
curriculo o con sus actualizaciones, estd constituido por grupos de profesionales a los que genéricamente
se denomina curriculistas. En los 16 paises objeto de investigacion estos grupos estdn formados, en
proporciones variables, por personal de los ministerios de educacién y por consultores o asesores
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ocasionales. La mayor parte de ellos son profesionales con grados universitarios en carreras de educacion
tanto de cardcter general (pedagdégos), como especializados en determinados ramos (profesores de
historia y geografia, de ciencias exactas, de filosoffa, de ciencias sociales), otros profesionales provienen
de carreras relacionas (como psicologia) o de carreras no-pedagdgicas pero sobre materias relacionadas
con el curriculo de la educacion (socidlogos, historiadores, antropdlogos, matematicos). Segun la
informacion disponible, para acceder a puestos o contratos como curriculistas actualmente se requiere,
ademds de una certificacion universitaria, algunos afios de experiencia como docente.

Estos especialistas curriculares operan en algin momento del proceso bajo formas colegiadas
(comités, consejos) que pueden acoger ademds a autoridades ministeriales, representaciones de
instituciones educativas auténomas —como las universidades—, de sindicatos de educadores, de
organizaciones sociales, y, extraordinariamente, a padres de familia y estudiantes. Estos cuerpos
colegiados estdn en capacidad de recabar y recibir opiniones, realizar consultas, organizar eventos y en
general promover discusiones con una diversidad de actores. Regularmente estos nicleos de curriculistas
actian desde el nivel nacional y ofrecen asistencia a las instancias en niveles intermedios y locales. En
algunos casos —como Argentina y Brasil- se ha reportado la presencia de cuerpos de curriculistas a
nivel intermedio (provincial o estatal).

El largo camino de las reformas curriculares

Debido a la complejidad del curriculo en todas sus manifestaciones y niveles, resulta extremadamente
dificil establecer en abstracto un calendario del procedimiento de preparacion y puesta en vigencia
del mismo y, por tanto, establecer una fecha desde la cual un determinado curriculo estd vigente en
un determinado pafs. Las versiones actualmente en uso en los paises de la regién son resultado de
procesos de disefio y adecuacion mds o menos integral, siempre a partir de versiones anteriores, que se
impulsaron en el contexto de los programas de reforma educativa y como parte de ellos. Los procesos
mds tempranos se iniciaron a mediados de la década de 1990 y los mds tardios en los primeros afios
de la del 2000, con la excepcion de Nicaragua que ha acometido esta labor apenas en 2005.

Los procesos que ya concluyeron han tardado alrededor de cinco afios; en varios paises aparecen
aun en curso de consulta o experimentacidn; aparentemente, en todos los paises se los considera como
procesos abiertos. Son procesos altamente sensibles a las coyunturas politicas, los cambios de gobierno
y las ofertas de la cooperacidn internacional.

Existe una buena cantidad de razones para explicar o para comprender esta dilatada duracién de
los procesos de disefio y cambio curricular. Una de ellas es su cardcter eminentemente experimental;
otra es la necesidad de llevarla y validarla a lo largo de la cadena que enlaza el nivel nacional con el
local, a través de sucesivas operaciones de adaptacion y contextualizacion; una mds es la conveniencia
de implementarla progresivamente, esto es promocién por promocion; y, finalmente, la cuestién de la
actualizacion de los docentes.

Todo lo anterior ha de ser tenido en cuenta cuando se propone incluir, ampliar o mejorar los
contenidos de EDH en el curriculo escolar.

El mapa curricular y los espacios para derechos humanos

La organizacion de los procesos educativos y sus cambios

Desde el punto de vista de la organizacién del proceso educativo, el curriculo establece la divisién
del conjunto del aprendizaje en ciclos y de estos en grados; distribuye los contenidos en asignaturas
y dentro de ellas, y reparte el tiempo disponible (la carga horaria) entre los contenidos que deben ser
desarrollados por cada asignatura.
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Las reformas curriculares mds significativas en la mayor parte de los paises se realizaron en la
segunda mitad de la década de 1990 y sélo excepcionalmente en los primeros cinco afios de la del
2000, por lo que la investigacién —que en esta oportunidad puso atencion sobre el periodo 2000-
2005— no pudo dar cuenta en detalle de tales modificaciones. Sin embargo se pueden sefialar algunas
tendencias muy generales sobre estos cambios, que resultan significativas para la temadtica de los
derechos humanos:

i. Se tiende a ampliar el ciclo de educacién bdsica desde 6 hasta 9 afios, implicando, al menos
formalmente, su obligatoriedad y, por tanto, mayores responsabilidades del Estado sobre la tutela
de la educacion y la dotacion de financiamiento.

ii. Se subdividen los contenidos por grado entre un mayor nimero de asignaturas, a partir de lo cual
adquieren mayor identidad aquellas orientadas a estudios sociales, ética y civica, cuestion que
anteriormente resultaba difusa.

iii. Disminuye la cantidad de opciones diversificadas en el ciclo medio (10° a 12° grados), antes
orientadas a una cuasi especializacion temprana (ciencias exactas, ciencias naturales y humanidades),
con cierto privilegio para generalizar asignaturas comunes relativas a la vida social y politica.

Para los fines de este informe, se examinaron los programas vigentes en 2005 en procura de
establecer la existencia de contenidos de derechos humanos en el mapa curricular. En ese sentido, se
registraron las asignaturas dictadas para cada grado y su carga horaria semanal. Para este ejercicio se
selecciond la asignatura que en cada grado podria considerarse mds proxima a la temdtica de derechos
humanos, en funcién del alto contenido de estos temas en relacién con otros, y se estableci6 la porcion
de tiempo dedicada a la ensefianza de los temas de derechos humanos. Estos resultados se muestran
en la Tabla 7, expresados en términos del nimero de asignaturas y de la carga horaria semanal por
cada grado, la carga horaria de la asignatura mas préxima, el tiempo destinado a la ensefianza de los
derechos humanos y el porcentaje de contenidos dedicado a derechos humanos expresamente. No fue
posible contar con informacién completa para algunos aspectos en todos los paises.

Tabla 7: El mapa curricular para 10-14 anos: asignaturas y carga horaria

Pais Informacion 10 1 12 13 14
Numero de asignaturas y carga horaria semanal 7/20 7/20 7/20 7/20 7/20
ggﬁﬂ horaria semanal de asignatura mas proxima a 3hs 3hs 4hs 4hs 4hs

Argentina Tiempo en minutos semanales dedicado a la . . . . .
ensenanza de los DDHH 32 32 139 127 139
% de contenidos de DDHH en la asignatura mas o o o o o
proxima 35% 35% 48% 53% 58%
Numero de asignaturas y carga horaria semanal 14/32
Carga horaria semanal de asignatura mas proxima a 1h
DDHH

Bolivia Tiempo en minutos semanales dedicado a la 1
ensenanza de los DDHH
% de contenidos de DDHH en la asignatura mas 29,
préxima °
Numero de asignaturas y carga horaria semanal 7/sd 10/29 10/29s 10/29  10/29
ggrgﬁ horaria semanal de asignatura mas proxima a sd 3hs 3hs ohs 3hs

Brasil Tiempo en minutos semanales dedicado a la . . . .
ensefianza de los DDHH sd 30 90 48 17
% de contenidos de DDHH en la asignatura mas sd 50% 50% 66% 499%
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Tabla 7: El mapa curricular para 10-14 anos: asignaturas y carga horaria

Pais Informacion 10 1 12 13 14
Numero de asignaturas y carga horaria semanal 8/sd  8/sd 8/sd 8/sd 8/sd
g%rga horaria semanal de asignatura mas préxima a sd o & sd o
Colombia Tiempo en minutos semanales dedicado a la

ensenanza de los DDHH sd sd sd sd sd

% de contenidos de DDHH en la asignatura mas 80% 70% 40% 40% 50%

préxima

Numero de asignaturas y carga horaria semanal 13/sd 13/sd 13/sd 13/41 13/45

Carga horaria semanal de asignatura mas proxima a

DDHH sd sd sd 2hs 2hs
Costa Rica Tiempo en minutos semanales dedicado a la

ensenanza de los DDHH sd sd sd 90’ 96’

% de contenidos de DDHH en la asignatura mas 20% 38% 38% 75% 80%

proxima
Numero de asignaturas y carga horaria semanal 10/28 10/28 10/28 10/28  10/32
Carga horaria semanal de asignatura mas préxima a 1hs Shs 6hs 6hs 5hs
DDHH

Chile Tiempo en minutos semanales dedicado a la 30° 1147 43 137" 60"

ensenanza de los DDHH

% de contenidos de DDHH en la asignatura mas 50% 389% 199% 389% 20%

proxima
Numero de asignaturas y carga horaria semanal 7/30 7/30 8/35 8/35 8/35
Carga horaria semanal de asignatura mas préxima a Shs 5hs 5hs Shs 5hs
DDHH

Ecuador Tiempo en minutos semanales dedicado a la 180 240° 1927 270° 300°

ensenanza de los DDHH

% de contenidos de DDHH en la asignatura mas 60% 80% 64% 90% 100%

proxima

Numero de asignaturas y carga horaria semanal 6/25 6/25 6/25 6/25 6/25

ggrﬂa horaria semanal de asignatura mas proxima a 4hs 4hs 4hs 5hs e
El Salvador Tiempo en minutos semanales dedicado a la 70 48" 139" 45 90’

ensenanza de los DDHH

% de contenidos de DDHH en la asignatura mas 30% 20% 58% 15% 30%

proxima

Numero de asignaturas y carga horaria semanal 8/20 8/20 11/35 11/35  11/35

CD;%rlgla}' horaria semanal de asignatura mas préxima a 1hs 1hs 3hs 5hs 3hs
México Tiempo en minutos semanales dedicado a la

ensefianza de los DDHH 60 60’ 180° 120 180

% de contenidos de DDHH en la asignatura mas 100% 100% 100% 100%  100%

proxima

Numero de asignaturas y carga horaria semanal 7/21 7/22 9/32 10/35 10/34

ggrga horaria semanal de asignatura mas proxima a ohs ohs ohs 1hs 1hs
Nicaragua Tiempo en minutos semanales dedicado a la 84’ 120" 96" 47’ 507

ensefanza de los DDHH

%lde contenidos de DDHH en la asignatura mas 70% 100% 80% 78% 86%

proxima

Numero de asignaturas y carga horaria semanal 6/28 6/28 8/33 8/33 8/33

B%rﬂa horaria semanal de asignatura mas proxima a sd sd sd sd sd
Panama Tiempo en minutos semanales dedicado a la

ensenanza de los DDHH sd sd sd sd sd

% de contenidos de DDHH en la asignatura mas

proxima 25% 37% 100% 100%  100%
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Tabla 7: El mapa curricular para 10-14 anos: asignaturas y carga horaria

Pais Informacion 10 1 12 13 14
Numero de asignaturas y carga horaria semanal 8/37.5  8/37.5 9/43 9/43 9/43
g%rga horaria semanal de asignatura mas préxima a 3hs 3hs 3hs 3hs 3hs

Paraguay Tiempo en minutos semanales dedicado a la

ensefanza de los DDHH 72 90’ 144 1447 162"

% de contenidos de DDHH en la asignatura mas 40% 50% 80% 80% 90%

préxima

Numero de asignaturas y carga horaria semanal 7/sd 7/sd sd/sd 11/36  11/36

Carga horaria semanal de asignatura mas proxima a

DDHH sd sd sd 2 3
Peru ; ; .

Tiempo en minutos semanales dedicado a la sd sd sd 47’ 88’

ensenanza de los DDHH

% de contenidos de DDHH en la asignatura mas 71% 73% 66% 35% 49%

proxima

Numero de asignaturas y carga horaria semanal 10/26 10/26 10/26 10/26  12/27
Carga horaria semanal de asignatura mas préxima a 1hs 1hs 1hs 1hs 1hs
DDHH

R. Dominicana Tiempo en minutos semanales dedicado a la
ensenanza de los DDHH

% de contenidos de DDHH en la asignatura mas

60’ 60 60 60’ 60

100% 100% 100%  100%  100%

proxima
Numero de asignaturas y carga horaria semanal 7/20 7/20 11/40 11/40  13/38
Carga horaria semanal de asignatura mas préxima a sd sd 5hs hs sd
DDHH

Uruguay Tiempo en minutos semanales dedicado a la sd sd 105” 1057 sd

ensenanza de los DDHH

% de contenidos de DDHH en la asignatura mas 57% 75% 35% 35% 94%

proxima
Numero de asignaturas y carga horaria semanal 6/25 6/25 10/36 10/36  10/38
Carga horaria semanal de asignatura mas proxima a 4 4 - - -
DDHH

Venezuela Tiempo en minutos semanales dedicado a la s/d s/d s/d s/d s/d
ensenanza de los DDHH
% de contenidos de DDHH en la asignatura mas 20% 20% s/d s/d s/d
proxima

Como se puede apreciar, la media de carga horaria semanal para los cinco afios examinados alcanza
a 29,3 horas en los paises objeto de la investigacion; de éstas 2,8 horas semanales corresponden a las
asignaturas en las cuales se ha identificado una preponderancia de la temdtica de derechos humanos
o de temas cercanos a los mismos. Dicho de otra manera, solamente una de cada diez horas en las
que los estudiantes entre 10 y 14 afios atienden el curriculo explicito, estdn dedicadas al estudio de
asignaturas que, por su naturaleza, ofrecen un entorno para el tratamiento de problemadticas directamente
relacionadas con derechos humanos. Tal como lo muestra la siguiente tabla (con datos de los diez
paises para los cuales se dispone de informacion suficiente) los porcentajes de tiempo que ocupan las
asignaturas seleccionadas varian entre el 3% y el 18%.

Sin embargo, cabe destacar que existen otras asignaturas con mayor carga horaria, que incluyen un
porcentaje menor de contenidos de derechos humanos; por ejemplo, asignaturas tales como lenguaje
y matemadticas. Es importante tener en cuenta la importancia de aumentar los contenidos de derechos
humanos en estas asignaturas.
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Asignaturas proximas a derechos humanos

Argentina
Bolivia
Brasil
Colombia
Costa Rica

Chile

Ecuador

El Salvador
México
Nicaragua
Panama,

Paraguay

Peru

Republica Dominicana

Uruguay

Venezuela

Ciencias sociales
Formacion ética y moral
Historia

Ciencias sociales
Estudios sociales

Estudio y comprension
de la sociedad

Estudios sociales
Estudios sociales
Formacidn civica y ética
Formacion civica y social
Civica

Formacion ética y
ciudadana

Ciencias sociales
Educacidn civica
Ciencias sociales

Ciencias Sociales (10 a
12 anos)

Para determinar el grado de importancia relativa
que podrian tener los espacios potencialmente
adecuados para desarrollar contenidos de derechos
humanos, se examinaron con mayor detenimiento
—como muestra— los programas de varias asigna-
turas, seleccionando para cada pais aquella en la
cual estos fueran mds abundantes. El porcentaje
se obtuvo utilizando como pardmetro para medir
este factor una lista de comprobacién de los 41
temas que se mencionan (como conocimientos,
valores o destrezas) en la propuesta pedagdgica del
IIDH. El resultado de esta seleccion se muestra en
el recuadro.

No se registrd, en ningun pafs y para ninguno
de los cinco niveles analizados, la existencia de
una asignatura expresamente denominada como
derechos humanos.

Se examind, asimismo el porcentaje de
temas curriculares dedicado al tratamiento de
contenidos de derechos humanos en las asignaturas
seleccionadas como mds préximas, con los
resultados que se muestran en la Tabla 9. Nétese

que en algunos paises las asignaturas con mayores porcentajes de derechos humanos varian segtin la

edad.
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Tabla 9: Porcentaje de contenidos relacionados con derechos humanos
en las asignaturas mas proximas

Porcentaje de contenidos de ddhh

Pais Asignatura seleccionada para el analisis 13
9 P 10 anos 11 anos 12 afos 5 14 anos
afnos
Argentina Ciencias sociales 35% 35% 48% 53% 58%
Bolivia Ff)r.macmn ética y moral (10 a 13) Educacion 80% 80% 90% 90% 29,
civica (14)
Brasil Historia sd 50% 50% 40% 29%
. Ciencias sociales (10 a 12) Educacion ética y
Colombia moral (13 y 14) 80% 70% 40% 40% 60%
. Orientacion (10),Estudios sociales (11 y 12) o o o o o
Costa Rica Educacion civica (13 y 14) 20% 38% 38% 75% 80%
Orientacion (10), Lenguaje y comunicacion
Chile (11) Estudio y comprension de la sociedad (12 50% 38% 12% 38% 20%
a 14)
Ecuador Estudios sociales 60% 80% 64% 90% 100%
El Salvador Estudios sociales 30% 20% 58% 15% 30%
(s Educacion civica (10 y 11) Formacion civica y o o o o o
México dtica (12 a 14) 100% 100% 100% 100% 100%
Nicaragua Educacion civica (10 y 11) Formacion civica y 70% 100% 80% 78% 86%

social (12 a 14)
Panama, Ciencias Sociales (10 y 11) Civica (12 a 14) 25% 37% 100% 100% 100%
Estudios sociales (10 y 11) Formacion ética y

Paraguay ciudadana (12 a 14) 40% 50% 80% 80% 90%

Perd erzo&a;l y social (10 y 11) Ciencias sociales 71% 73% 66% 26% 49%

R Dominicana  Educacion civica 100% 100% 100% 100% 100%
Educacion moral y civica (10 y 11) Ciencias

Uruguay sociales (12 y 13) Educacion social y civica 57% 75% 35% 35% 94%
(14)

Venezuela Ciencias Sociales (10 y 11) 20% 20% sd sd sd

Evidentemente la informacién que se expone en estas paginas puede ocultar —y de hecho oculta— la
existencia de referencias a derechos humanos en otras asignaturas. Sin embargo, constituye un indicio
sobre el bajo nivel de identidad del tema en el conjunto del curriculo explicito, sobre la magnitud de las
diferencias entre paises y sobre la baja representacion relativa de este tipo de asignaturas en el conjunto
del proceso educativo, cuestiones que deberdn ser tomadas en cuenta para una promocion regional.

Los contenidos de derechos humanos
Nota sobre el rastreo de contenidos

Este informe se propuso establecer bajo qué enunciados estdn presentes los contenidos de derechos
humanos. La busqueda llevé a considerar cuatro componentes: (i) los contenidos explicitos en las
asignaturas; (ii) los textos que se utilizan como medios diddcticos para esas asignaturas; (iii) otras
actividades prdcticas que se programan o realizan de modo complementario o adicional; y, (iv) la
conmemoracion de algunas efemérides.

Para el andlisis de los contenidos se utilizaron como fuentes de informacidn los programas de todas
las asignaturas que se imparten en cada grado, los mismos que, segin reportaron las investigaciones
de la mayoria de los paises, son los mismos para los afios 2000 y 2005, razén por la cual su andlisis
no pone en evidencia progresos significativos, aunque si aporta mds detalles por temas y por niveles
que el ejercicio realizado en 2003 con oportunidad del I Informe de la EDH, que tomd en cuenta las
variaciones entre 1990 y 2000, pero tnicamente de una muestra de asignaturas. En el caso de algun pais
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donde si ocurrieron modificaciones, éstas fueron menores y en general muestran las mismas tendencias
establecidas en el mencionado informe.

El rastreo de contenidos de derechos humanos en los programas de asignatura se auxilié en cuatro
ejercicios, —complementarios entre si— consistentes en contrastar los enunciados identificados en dichos
programas con las siguientes alternativas de agrupacion de contenidos de derechos humanos:

i. Campos temdticos bdsicos: Persona, derechos de las personas y dignidad humana; Igualdad y
diferencia y discriminacién; Estado, estado de derecho, garantias individuales y Constitucion; vy,
Sociedad cultura y convivencia.

ii. Conjuntos de derechos humanos segiin materia: civiles y politicos, econdmicos, sociales y
culturales, ambientales y al desarrollo.

iii. Aspectos de derechos humanos ligados a asuntos de preocupacién que son caracteristicos del
entorno educativo y de los grupos de edad en cuestion, como: drogadiccién y otras adicciones;
migracién y pobreza; democracia; medios de comunicacion; interculturalidad; equidad de genero
y otros.

iv. Una lista de chequeo conformada por 41 contenidos de derechos humanos, a partir de la propuesta
pedagégica del IIDH!7.

Contenidos curriculares y campos temdticos

Las siguientes tablas ilustran enunciados que se desarrollan reiteradamente en asignaturas de
diversos paises y para distintas edades, clasificados segtln cuatro campos temdticos que fueron
identificados como relevantes en la fase de disefio del sistema de indicadores de progreso sobre la EDH
(2000-2002). La construccién de estos campos recogio las opiniones expresadas, en consultas sobre los
conocimientos minimos que deberian ser transmitidos en la EDH, por parte de expertos en derechos
humanos y activistas de organizaciones civiles; y siguid las orientaciones que informan el articulo 13 y
el numeral 13.2 del Protocolo de San Salvador y la definicion de Derecho a la Educacion en Derechos
Humanos adoptada por el IIDH para su trabajo.

Enunciados en los programas de asignaturas Pais Asignatura Edad
El concepto de norma o principio ético

. La relacion entre las reglas y los principios éticos Argentina Ciencias sociales 11
n
o La dignidad de la persona
§ El respeto a la dignidad humana Bolivia Rzlt'%'g?/ %?é?gfa 10y 11
g Dignidad Brasil Ensenanza religiosa 11

- L - . P
» ¢ |Formular, desde principios cristianos, expresiones de dignidad ) . o
® @ |como de hijos /as de Dios, presentes en los derechos y deberes Costa Rica Educacion religiosa 12
P g humanos
© Identificar el fundamento de la dignidad de la persona . o
£ - :

@ humana y las facultades con que cuenta para su crecimiento y Colombia Educacicn religiosa 13
= ética y moral
'c=> g desarrollo personal
® £ | Valores y actitudes: condiciones del individuo que posibilitan la o
S .
2 2| convivencia: Identidad, individualidad, valoracion de la propia México Formagt'i‘é’; feay 13
- O | dignidad e integridad personales
g
o Derechos y responsabilidades: dignidad humana; la solidaridad; . S q
g relacion entre libertad, responsabilidad y compromiso Peru Ciencias sociales [
o

Reconocimiento y respeto por los Derechos Humanos como
constituyentes de la dignidad humana y oposicion a toda forma Uruguay Ciencias sociales 14
de discriminacion

17" Esta tista de chequeo incluyé los 29 contenidos expresamente sugeridos en la propuesta del IIDH como conocimientos, actitudes y
destrezas y 12 adicionales implicitos en los programas de asignaturas analizadas.
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Enunciados en los programas de asignaturas Pais Asignatura Edad
Toma de conciencia sobre la discriminacion que existe con Selfivia Lenguaje y 10y 11
relacion a algunas variedades de una lengua comunicacion y
Variedades linguisticas: lenguas orales, lenguas graficas,
) primera lengua, segunda lengua, lengua extranjera
cc | Discriminacion: de la propia regién/de otras regiones; de Argentina Lengua 1
00 los medios masivos/de la escuela/de la calle/de los pares;
Q 8 de los mayores/de adolescentes/de nifios
B.E Valores y actitudes: reconocimiento de la igualdad y de las - =
>E diferencias entre los seres humanos Costa Rica Espafiol L2
o= Problemas fisicos, humanos y econdmicos de la poblacion < :
%_2 panamena Discriminacion de la mujer Panama Geografia 12
8% ||gualdad ante Ia ley Panama Civica 13
<) PN
Desigualdad social y de género D%?T?iwi)ég::a Educacion civica 13
Libertad igualdad y pluralismo Uruguay Educ)?gll,?/:lgomal 14
Enunciados en los programas de asignaturas Pais Asignatura Edad
g Composicion y funciones principales de los tres poderes del Ealiiviia Ciencias de la 10y 11
-5 Estado Boliviano: Ejecutivo, Legislativo y Judicial vida y
a5 ) .
_8.5 Los elementos del Estado y su soberania Ecuador Estudios sociales 11
3 2 Los componentes del Estado. Definicion de Republica.
o9 Componentes de la Republica Mexicana. La Constitucion - B b
(] ad b A
'c‘{ Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Ley suprema de México Educacidn civica i
% g la Federacidn. La soberania
2 L o . . h Republica R :
_g S Constlfucm.)n politica: origen, c.onterudo e |mF>ortanC|a Dominicana Ciencias sociales 12
ST Constitucion de la Republica: indagacion acerca de
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o' La organizacion politica. La Constitucion provincial.
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B= Legislativo y Judicial. Composicion y atribuciones de cada Argentina Ciencias sociales 13
AS  |unodeellos.
] ;,Por qué es importante conocer la organizacion y N Formacidn civica 13
O | funcionamiento del Estado nicaragtiense? 9 y social
Democracia y Estado de Derecho Peru Ciencias sociales 14
Enunciados en los programas de asignaturas Pais Asignatura Edad
«© La convivencia social y la importancia de las leyes México Educacion civica 10
© Las actitudes valiosas y disvaliosas (sic) de convivencia en . I :
5 comportamientos sociales cotidianos e histdricos Argentina Ciencias sociales "
2 Respetar y conocer elemento basicos de la diversidad Brasil AfiEs 11
2 cultural
8 Relacidén con la poblacion humana: distribucién y variedad Ecuador Estudios sociales 12
g de culturas
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T los grupos humanos Chile Historia y ciencias 14
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- resolucion de conflictos
() P 0t q 7
o Aproximacion a la cultura entendida como un conjunto de
(%) valores, creencias, pautas de comportamiento, actitudes y 2l Selivecl Esiudies seslkles 14

formas de relacion, que comparten los individuos en una
determinada sociedad.
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Como se puede apreciar en los ejemplos anteriores, los programas de asignaturas relacionadas con
ciencias sociales, civica y —donde ésta es parte del curriculo— religion, contienen enunciados que se
pueden asociar con los campos temdticos propuestos. Esto ocurre en todas las edades consideradas,
siendo mds frecuentes en las edades mds altas.

Los enunciados identificados no estdn necesariamente planteados en términos de derechos —y de
derechos humanos especificamente— pero si ofrecen conocimientos y promueven actitudes que pueden
ser claramente referidos a éstos, o que pueden crear oportunidades de deliberacién en torno a dindmicas
y problemas de la realidad.

Contenidos curriculares y tipos de derechos

Una lectura de los enunciados en los programas de asignatura desde el punto de vista del bien
Jjuridico protegido, tal como aparece clasificado en los instrumentos internacionales e interamericanos
y en la doctrina de derechos humanos, ofrece otra oportunidad para identificar contenidos que pueden
ser asociados a un programa de educacion en derechos humanos.

Los ejemplos en las tablas siguientes provienen de asignaturas correspondientes a los niveles de 12,
13 y 14 afios y del conjunto de los 16 paises analizados en este informe.

Derecho a la vida

Asignaturas Ejemplos de enunciados

. Respeto a la vida en la accion del Estado
. Leyes realtivas a delitos que atentan contra la vida e integridad de las

Formacidn ética y moral

Educacion religiosa personas
. Valorizacion de la vida
Religién, moral y valores «  Situaciones que no contribuyen a la realizacion de la persona.: contra el

derecho de la vida

Derecho a la informacién y libertad de expresion

Asignaturas Ejemplos de enunciados

Formacidn ética y moral . L . L L.
Y . Responsabilidad en el ejercicio de la libertad de expresion e informacion

Civica . Libertad de expresion

L ) . El derecho a la informacidn: el consentimiento informado
Ciencias sociales

Derecho a la salud
Asignaturas Ejemplos de enunciados

Ciencias sociales

Ciencias naturales
Tecnologia y conocimiento practico Salud
. Interés en el cuidado de si mismo y del otro
Espariol «  Prevencion ante précticas nocivas para la salud
. El derecho a la salud
. La alimentacidn: base de la salud

. Uso de los servicios de salud

Biologia
Educacion fisica
Ciencia tecnologia y ambiente

Civica
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Derecho al trabajo

Asignaturas Ejemplos de enunciados

Ciencias sociales e Lareflexién sobre el trabajo como un medio de significacién humana
. Los derechos de los trabajadores

Ciencias de la vida e  Ladivisidn técnica y social del trabajo
. La estratificacion social y su relacion con la division social del trabajo (por

Formacin ética y moral ejemplo: obreros, empleados, empresarios)
. Comparar diferencias entre los grupos sociales brasilefios
Historia *  Analizar las causas de la problemética del trabajo

Derecho a la educacion

Asignaturas Ejemplos de enunciados

Geografia +  Explicacién de la relacién de la educacidn, y de la prensa, con la formacién

del Estado costarricense

. Identificar y comprender las principales caracteristicas y problemas de
Formacion ética y ciudadana la situacion de la escuela y de la educacion en El Salvador, y utilizar este
conocimiento para comprender y analizar su influencia en el desarrollo de

su personalidad

Civica

Ciencias sociales

Derecho al patrimonio cultural

Asignaturas Ejemplos de enunciados
Educacion artistica . Patrimonio cultural
Lengua . La identificacion de distintas manifestaciones artisticas y culturales
. Distincion de los simbolos nacionales, del patrimonio histdrico cultural y su
Educacion civica significado

Desarrollo y derecho al desarrollo

Asignaturas Ejemplos de enunciados
. Desarrollo humano y calidad de vida
. Puntualizar las caracteristicas de las condiciones de subdesarrollo y de

Ciencias sociales desarrollo

. Calidad de vida, modelos de desarrollo
. Desarrollo y economia

En este ejercicio se puede apreciar que, ademds de las identificadas en el ejercicio anterior (ciencias
sociales, civica, religién), aparecen otras asignaturas con enunciados y contenidos relacionados con
los derechos humanos: ciencias naturales, lengua, literatura e historia. Estd presente en los enunciados
un enfoque de derechos y se integran en la enseflanza las diversas clases de derechos. Los enunciados
seleccionados refieren, por igual, contenidos como conocimientos o informaciones, y contenidos como
valores o actitudes.

La realizacion de este examen solamente fue posible en 14 paises, donde la informacion disponible
fue mds explicita (Tabla 10). De todas maneras, evidencia que el método es pertinente a la hora de
rastrear contenidos. El resultado, por pais y por edades (10-14 afios), muestra que la inclusion es desigual
entre paifses y entre derechos.
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Tabla 10:

Enunciados a derechos humanos / Numero de niveles escolares en que se
identificaron

Derecho a la vida

Derecho a la informacion y

libertad de expresion

Derecho a la propiedad

Derecho a la salud
Derecho al trabajo

Derecho a la educacion

Patrimonio cultural,
identidad

Reconocimiento grupos

étnicos

Derecho al desarrollo
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Contenidos curriculares y asuntos sociales relevantes

Tal como se plantea en la propuesta pedagdgica del IIDH, hay una forma distinta de organizar
contenidos, que se puede denominar enfoque centrado en problemas (casos o situaciones de conflicto)
del contexto mundial o local, que es propia de un enfoque mds tradicional - el primero con el cual se

m
Temas 5
o
12

Drogadiccién
Adicciones 13
14
12
Migracién 13
14
12
Pobreza 13
14

Paises

Argentina, México,
Panama Perd y
Venezuela

Argentina, México, Peru,
y Republica Dominicana

Argentina, México y
Nicaragua

Chile, El Salvador,
Panama, Paraguay, Peru
y Uruguay

Argentina, Costa Rica,
México, Peru

Bolivia Brasil, Panama
y Peru

Bolivia, El Salvador,
Panama y Paraguay

Bolivia, Panamay
Republica Dominicana

Argentina y Uruguay

armaron programas educativos en esta materia.

Aunque limitado, este enfoque también ha sido
util para identificar la organizacién y desarrollo de
contenidos de derechos humanos en los curriculos,
teniendo a la vista situaciones que enfrentan
actualmente los estudiantes en la realidad cotidiana,
de donde provienen las preocupaciones que movilizan
sus intereses y sus esfuerzos de aprendizaje.

Este enfoque privilegia a los grupos vulnerables y
sujetos pasivos de violaciones de derechos humanos.

Teniendo en cuenta la indicacidén anterior, el
rastreo de contenidos en los programas de asignatura
se auxili6 de una lectura de las problemdticas que se
recomienda o propone abordar en las aulas como parte
del proceso de enseflanza-aprendizaje, y se registraron
algunos enunciados y ejemplos para diversos grupos
de edad.

Los temas relacionados con drogadiccion,
migracion y pobreza aparecen reiteradamente en
una buena parte de los paises en asignaturas que se
imparten a partir de los doce afios de edad. Como
se puede apreciar en los ejemplos que siguen, los
enunciados correspondientes a estos temas no tienen,
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necesariamente, un enfoque de derechos humanos, sino que privilegian conocimientos y actitudes frente
a problemas, procesos o situaciones que se dan en el entorno social y respecto de los cuales se sugiere
desarrollar actividades de aprendizaje o fomentar toma de conciencia y/o acciones de prevencion. De
cualquier manera deben ser comprendidos como espacios aptos para asociar contenidos de derechos
humanos.

Drogadiccion, adicciones
Civica, Panama - Violencia, Drogadiccion

Educacion Fisica, \/enezuela - Actitudinales: Fortalecimiento de la autoestima y de la confianza en si mismo como
elementos preventores del tabaquismo, la drogadiccion y del sexo irresponsable

Ciencias naturales, Argentina - Prevencion ante practicas nocivas para la salud (ocio, tabaquismo, alcoholismo,
distintas adicciones, desnutricion, malos tratos, contaminacion, etc.).

Formacion civica y ética, México - lll. Adolescencia y juventud: Ser estudiante; Sexualidad; Salud y enfermedades;
Adicciones,:Juventud y proyectos.

Persona, familia y relaciones humanas, Pert - Prevencion de adicciones

Migracion

Estudios Sociales, El Salvador

Actividades sugeridas: Orientarlos para que indaguen sobre términos geograficos, econdmicos, socioldgicos,
antropoldgicos, propios de las ciencias sociales y naturales. - Con ellos, enriquecer el siguiente glosario:
indigena, caucho, condor, pirana, semejanza, homogéneo, migracion, comercio, heterogéneo, Patagonia, region,
transculturacion, cordillera, Amazonas, cultura, integracién, América - Exponerlo en el saldn de clase.

Geografia, Panama - El movimiento migratorio, causas. Migracion interna y externa.

Estudio y comprension de la naturaleza, Chile - Aprendizajes por evaluar: Reconocer la natalidad, la mortalidad
y la migracion como los factores de la dinamica poblacional y que predicen el comportamiento futuro de un caso
especifico.

Formacion ética y ciudadana, Paraguay - Situaciones de aprendizajes y estrategias de evaluacion: Los inmigrantes
contribuyen al aumento del desempleo.

Ciencias sociales, Peru - Poblaciones humanas locales y regionales. Migraciones.
Ciencias sociales, Uruguay - Las migraciones hacia Estados Unidos y Europa.

Pobreza

Ejes transversales, Bolivia - Feminizacion de la pobreza”: consecuencias diferenciadas de la pobreza para hombres
y mujeres en los ambitos familiar y social.

Estudios sociales, El Salvador - Actividades sugeridas: El neo-liberalismo y globalizacién de la economia mundial,
efectos en a poblacion salvadorefia (pobreza, desempleo).

Geografia, Panama - Problemas fisicos, humanos y econdmicos de la poblacién panamefia: pobreza
Formacion ética y ciudadana, Paraguay - Agrupaciones, marginalizacion y la pobreza.

Un tipo de asuntos de la realidad que se presenta como ampliamente favorable para la inclusién y
desarrollo de contenidos de derechos humanos en los curriculos de varias asignaturas, son los relativos a
la organizacion de la vida publica, sus situaciones y problemas. Los que se mencionan en la tabla siguiente
—que estdn presentes de manera extremadamente difusa y desigual en asignaturas para estudiantes de
13 y 14 afios— son particularmente convenientes para asociar los conocimientos, valores y destrezas
en el campo de los derechos humanos con el ejercicio de la democracia, asi como con la percepcion de
los déficits en la equidad y la necesidad de promoverla.
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Tabla 11: Otros temas en asignaturas para 13 y 14 anos

8 9 w ¢ & o & o =2 5 & & 45 & S S
e 2 8 § 8 z § £ & 3 3 & e S & 3B
Temas 2 s 2 3 3 3 8 5§ § & 3 c & 8 § s
) ) o = 5 s o Z 3 < )
Democracia, civismo, v Y v v v YV Y Y Y Y
ciudadania
Memoria, dictaduras v v v + V
Medios de comunicacion V v o Y v
Equidad de género v v v v
Derecho de las mujeres \/ v v v

Resulta especialmente sugerente la inclusidn de la cuestion de la memoria histérica en Argentina,
Brasil, El Salvador, Perd y Uruguay, por razones obvias, que deberia extenderse a todos los paises de
la regién por su potencial para promover tanto el reconocimiento critico de periodos y condiciones en
los cuales los derechos humanos fueron sistematicamente vulnerados, como para promover los valores
de las democracias y enfrentar la necesidad de fortalecerlas mediante una activa participacion de las

nuevas generaciones.

Un campo problemdtico especialmente importante hoy en dia, a través del cual se podran introducir
muchos contenidos de derechos y democracia, es el estudio del rol de los medios de comunicacién y su
relacién con los derechos humanos, tal como se ejemplifica en los enunciados siguientes:

Ejemplos de enunciados sobre medios de comunicacién y derechos humanos

Medios de comunicacion y democracia: la participacion politica del ciudadano en una Republica. La politica como
vocacion. El liderazgo politico. Etica y politica. Los partidos politicos: historia y caracteristicas. La importancia de los
medios masivos de comunicacion en la formacion de la opinion publica. El control del poder.

Ciencias Sociales, Argentina

Importancia de los medios de comunicacion social en el proceso de construccion de la democracia en el pais.
Formacidn civica y social, Nicaragua

Medios de comunicacion y derechos humanos: Persona, sociedad y medios de comunicacion social. Los medios de
comunicacion y el derecho a la libertad de expresion. Andlisis y reflexion del articulo 19 de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos. Analisis y reflexion del articulo 6 de la Constitucion politica de El Salvador.

Estudios Sociales, El Salvador

Medios de comunicacion: Efectos del consumo y del trafico de drogas en el entorno social y en el pais. Papel de los
medios de comunicacion.

Formacion civica y ética, México

La conciencia y la técnica: Medios de comunicacion social.

Formacion integral y religiosa, Republica Dominicana.

Un ejercicio adicional de andlisis de la abundante informacién disponible consistié en explorar

enunciados implicitos en programas de asignaturas aparentemente muy alejadas de la temadtica de
derechos humanos, que resultan significativos a

La integracion familiar, escolar y comunitaria mediante el la temdtica de derechos humanos. Este tipo de

juego y el deporte. Salud: La valoracion del estado de salud enunciados se encontraron entre otros. en las
9

como un bien personal y social. (Argentina) declaraciones de objetivos de asignaturas como

educacion fisica, artes o manualidades. A titulo
de ejemplo cabe mencionar enunciados de la
asignatura de educacion fisica, correspondientes a
tres paises de la region.

Promover la salud. Convivir con las diferencias de género
y etnia (Brasil)
Actividades para la preparacion fisica especial a las personas

discapacitadas. (Repiiblica Dominicana)
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Contenidos y propuesta pedagogica

La propuesta pedagdgica del IIDH, comentada en la Seccion I de este informe, combina un conjunto
de criterios que le permiten definir, con privilegio de un enfoque de derechos humanos, los contenidos
que bajo diversas formas (como objetivos, conocimientos, actitudes y destrezas) —en muchos casos
complementarias y concurrentes— deben ser incluidos en un programa de educacion en derechos
humanos para el grupo de edad y los niveles educativos correspondientes.

Asimismo la propuesta indicada propone que estos contenidos podrdn expresarse en diversos estados
de complejidad y especificacidn, esto es, como grandes temas (macro), como conjuntos temdticos mads
desarrollados (meso) y como enunciados detallados que orienten el trabajo en el aula (micro). También
sefiala que cada conjunto temadtico debe ser referido tanto conceptual e histéricamente, como en relacion
con las dindmicas sociales presentes y las caracteristicas propias de cada edad de los educandos.

Como resultado de estos ejercicios, la propuesta identifica y desarrolla un amplio conjunto de
enunciados que implican diversos tipos de contenidos de derechos humanos que, para efectos de la
presente investigacion, fueron tomados como una lista de chequeo que utilizaron los consultores en
cada pais para compararla con los enunciados de los programas de asignatura y los textos escolares.

La realizacion del contraste antes indicado condujo, de una parte a ajustar la lista de chequeo para
afiadir algunos contenidos que aparecen reiteradamente en los paises y que no fueron considerados en
la lista inicial; y de otra, construir una serie de mapas curriculares por pais y grupo de edad, que dan
cuenta con un nivel de detalle satisfactorio de la presencia o ausencia de tales contenidos en el conjunto
de las asignaturas de cada nivel.

La tabla y el grdfico siguientes presentan un resumen de esos mapas, para dar una visién de conjunto
de lo que ocurre en la regidn y estimar la media de incorporacion de cada contenido de derechos
humanos en las asignaturas.

Tabla 12:
Presencia de contenidos de la propuesta pedagdgica en programas de asignatura

Contenidos (objetivos, conocimientos, valores y Numero de paises que presentan estos

destrezas) considerados en la propuesta pedagdgica contenidos, segun edades

del IIDH 14 13 12 11 10 media
1. Sociedad y cultura, convivencia 11 8 11 16 15 12.2
2. Personay derechos de las personas, dignidad humana 12 8 12 14 13 11.8
3. Medio ambiente 12 10 16 16 11 13

4. Historia nacional y americana con perspectiva de derechos

humanos, diversidad cultural y género < e = E i 2

Democracia, civismo, ciudadania 12 12 11 6 8 9.8
6. Estado y estado de derecho, garantias individuales,

Constitucion © I e i o o
7. lgualdad y diferencia. Discriminacion 5 8 10 1 12 9.2

La declaracion universal de los derechos humanos y otros

instrumentos internacionales 9 g 2 2 & ot
9. Derechos de la infancia 2 2 6 9 4 4.6
10. Sexualidad 8 5 5 5 X 4.6
11. Participacion democratica en la gestion educativa, gobiernos 4 3 1 3 11 4.4

estudiantiles
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Tabla 12:
Presencia de contenidos de la propuesta pedagdgica en programas de asignatura

Contenidos (objetivos, conocimientos, valores y Numero de paises que presentan estos

destrezas) considerados en la propuesta pedagdgica contenidos, segun edades

del lIDH 14 13 12 11 10 _media
12. Derecho al trabajo 5 3 3 4 4 3.8
13. El derecho a la salud 2 2 3 5 6 3.6
14. Grupos étnicos en la actualidad 5 8 5 X X 3.6
15. Derecho a la educacion 2 6 2 3 4 3.4
16. La salud 4 8 4 X X 3.2
17. Drogadiccion, adicciones 3 4 5 3 X 3
18. Organismos internacionales 3 6 3 2 X 2.8
19. Derechos sociales 6 2 4 2 X 2.8
20. Medios de comunicacion 5 5 4 X X 2.8
21. Migracion 4 4 6 X X 2.8
22. Instituciones de defensa de los derechos humanos 4 3 2 1 3 2.6
23. Libertad de expresion/Derecho a la informacion 4 3 3 3 X 2.6
24. Memoria, dictaduras 4 2 3 1 2 2.4
25. Derecho y valor de la vida 2 1 2 1 5 2.2
26. Derecho a la propiedad 1 8 1 &l 3 2.2
27. Derecho al desarrollo, desarrollo 2 3 3 3 X 2.2
28. Patrimonio cultural, identidad cultural 5 2 4 X X 2.2
29. Globalizacion 5 3 3 X 2.2
30. Grupos vulnerables 1 2 2 2 3 2
31. Pobreza 2 3 4 X X 1.8
32. Equidad de género 7 2 X X X 1.8
33. Jerarquizacion y clasificacion de los derechos humanos 5 1 2 X X 1.6
34. Desarrollo sostenible 4 3 1 X X 1.6
35. Participacion en la vida de la comunidad 1 1 2 X X 0.8
36. Derechos politicos 1 1 1 X X 0.6
37. Cooperativismo 0 0 2 X 1 0.6
38. Derechos civiles 0 1 1 X X 0.4
39. EL%J;ﬁzsque se destacaron por la lucha por los derechos 0 1 1 X X 0.4
40. Derechos de autor 1 1 X X X 0.4
41. SIDA 0 1 X X X 0.2

La tabla y el grdfico que sigue insinian una tendencia general, en relacién con el afio 1990,
a aumentar la cobertura de los temas o contenidos de derechos humanos en las asignaturas. Sin
embargo, hay un privilegio sobre un conjunto de asuntos o derechos bdsicos que ya estaban presentes
(media superior a 9); mientras crecen mds lentamente la incorporacion de otros, relativos a derechos
econdmicos, sociales y culturales (media superior a 3), y apenas aparecen tratamientos de mayor detalle
sobre algunas cuestiones clave de la dindmica social actual.

55



Informe Interamericano de la Educacion en Derechos Humanos IIDH

Gréfico 1: Contenidos de DDHH para 10 a 14 anos,
en 16 paises
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Promedio de asignaturas con el contenido

En el andlisis de contenidos de la propuesta por edades se encontraron algunas particularidades

que se resumen a continuacion:
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Para 10 arios: En todos los paises se incluyen varios de los temas sugeridos en la propuesta curricular
del IIDH, se observa una tendencia de concentracidon de estos temas en la asignatura de estudios
sociales. Sin embargo en otras materias, como ciencias naturales, existe un espacio para temas
relacionados con los derechos ambientales, en educacion artistica la tendencia es de incorporar
algunos temas vinculados a los derechos culturales y en algunos paises la asignatura lenguaje da
lugar a incorporar otros derechos culturales, diversidades lingiiisticas y derechos humanos mediante
la ensefianza de algunos de sus contenidos principales.

Para 11 afios: La temdtica del medioambiente continda presente en las asignaturas de ciencias
naturales y muy frecuentemente se lo vincula con el derecho a la salud. Igualmente se observan
alusiones a los derechos culturales en las asignaturas de estudios sociales, educacion artistica,
lengua y educacién musical. En la primera el énfasis es de cardcter mas histdrico y se relaciona
con la ensefianza de la conquista y la vida de los aborigenes en esa época en la segunda y tercera el
enfoque es sobre las costumbres, folclores, idiomas de estos grupos nacionales, en ninguno de los
casos se abordan los derechos culturales desde el punto de vista juridico; sin embargo estos espacios
ya existentes posibilitarian el abordaje desde un enfoque mas cercano a los derechos humanos.
Para 12 arios: Ademds de los temas mencionados en las edades 10 y 11, que contindan estando
presentes y se profundizan, surgen nuevas temdticas que luego continian en afios posteriores, tales
como el estudio de grupos vulnerables (pobres, migrantes, adictos). En la mayoria de los casos el
enfoque de la enseflanza de estos temas es mds socioldgico que juridico; sin embargo este espacio
es altamente potencial para la abordaje desde la dptica de los derechos humanos.

Para 13 y 14 aiios: Los temas mencionados anteriormente contindan pero tienden a disminuir, y se
empieza a observar la ensefianza de los derechos humanos por tipo de derechos o bien el tratamiento
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individual de un derecho humano determinado. Asimismo, en los programas de esta edad se estudian
los organismos internacionales y en algunos paises también se incluye el estudio de instrumentos
internacionales, tales como la Declaracion Universal, la Carta Democratica, entre otras. Por otra
parte, el tema de la democracia se estudia en todas la edades. Quizds vale la pena destacar como
novedoso la combinacién de este tema con la enseflanza y el papel de los medios de comunicacion;
este enfoque combinado abre el espacio para la ensefianza de mds derechos humanos vinculados a
la democracia, tales como son los derechos a la informacidn, a la intimidad, etc.

Contenidos de derechos humanos en los recursos didacticos

Contenidos en los textos escolares

El segundo ejercicio de la investigacion para este informe, consistio en examinar la existencia de
contenidos relacionados con derechos humanos en los textos utilizados en 2000 y 2005 para impartir
las asignaturas correspondientes a los grados en que se encuentran los nifios y nifias entre 10 y 14 afios
de edad. Al igual que en el examen de los programas de asignatura, en este caso se hizo una revision de
la lista de textos utilizados para cada grado, una seleccion de aquellos mds préximos a las materias de
interés, una comparacion de los indices de los textos seleccionados en relacion con la lista de chequeo
establecida a partir de la propuesta pedagogica del IIDH y una lectura detenida de las lecciones,
secciones o acdpites identificados. Se realizé adicionalmente, donde esto fue posible, una revision de
los ejercicios de evaluacidn del aprendizaje previstos en tales textos y lecciones.

La utilizacion de textos como fuente de informacidn, permitié conocer en mayor detalle el alcance
y enfoque de contenidos que en los programas de asignatura aparecieron inicamente como enunciados.
Asimismo, acerco la investigacion a una expresion mds cercana de los procesos que ocurren en el aula,
en el supuesto de que los docentes ajustan sus actividades a los textos que utilizan, y que estos son el
recurso diddctico principal con el que cuentan los estudiantes y sus padres o tutores, mds alld de las
lecciones del profesor. En conjunto los investigadores nacionales revisaron las siguientes cantidades
de textos, por edades, seguin pais y afio de uso.

Tabla 13: Textos por edades, segun pais y afo de uso

Texto/s 3 © Q & 8, o r:rl;l @ % 5 Y S - z g g
Edad enusoen S = B E] & Z s =z %= 3 B3 & @ o @ Q
= = L. o sy @ Q o o @ 3 c c S 5 c
el afio: > ® > g S § ° 5§ =& 2 3 < >
Afo 2000 2 1 X 1 X 1 1 X 8 1 1 X X

10 afios 5 1
Afo 2005 2 2 X 1 1 1 2 1 1 3 1 1
Afo 2000 2 1 X 1 X 1 2 X 8 8 1 X X

11 afnos 1 4 1
Afo 2005 2 2 X 1 1 1 2 1 2 4 1 8 1
Ano 2000 2 1 X 1 X X 2 6 X 3 2 1 X X

12 afios 1 1
Ao 2005 2 1 X 1 2 1 2 5 1 2 3 1 1 1
Afio 2000 2 1 X X X 1 2 X 4 X 3 3 1 X X

13 afios 1
Afo 2005 2 1 X 1 2 2 2 2 8 1 4 4 1 1 1
Afio 2000 2 1 X X X X 2 X 3 X X B 1 X X

14 anos 1
Ao 2005 2 1 X 1 2 X 2 2 b X S 4 1 6 1
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Se debe sefialar que los textos escolares utilizados presentaron mds variaciones —entre 2000 y 2005—
que las registradas en los programas de asignatura. Tales variaciones implican, por igual, reemplazo de
los textos utilizados (textos nuevos) y actualizacion de los preexistentes (reediciones, revisiones, etc.).
Probablemente esto se debe a que los textos producidos entre estos afios reflejan las modificaciones en
los programas ocurridas en el quinquenio anterior.

En términos generales, el andlisis de
los ejercicios de evaluacion del aprendizaje  Derechos del Nifio

sugeridos en los libros de texto no arroj6 - 09 o zZ 5 ol
resultados distintos a los encontrados en A0 @ @ S 2 o€ $ §§ 8 3 38 o
el examen de las lecciones de los mismos % 52 3 D o § é 8 % % % s § 5
textos; fueron relativamente ttiles para ® 58 - 8 d b B
tener una idea de ciertas prioridades Yy, 2000 J v
en todo caso del tipo de asociaciones que 9005 J 7 Y J J

se propone entre contenidos de derechos
humanos y otros contenidos.

Para los estudiantes de 10 arios de edad los textos con mayor existencia de contenidos cercanos
a la temadtica de derechos humanos son los de Estudios sociales y Civica. De manera secundaria, y
solamente en algunos paises, se encontraron este tipo de contenidos en los textos de Lengua (Argentina,
Meéxico, Peru), Ciencias naturales (México y Panamd), Historia y geografia (México). Los principales
contenidos relacionados con los derechos humanos en los textos de todos los paises para este grupo de
edad son los relativos al estudio de la naturaleza y organizacién del Estado, el orden constitucional, los
asuntos de ambiente y recursos naturales y, con enfoque histérico mds que de derechos, la existencia
de los pueblos indigenas.

Otros temas en textos para el 2000 presentes en algunos paises son: Declaracion Universal y
derechos humanos (Argentina, El Salvador); La igualdad y la no discriminacién (Argentina, Reptiblica
Dominicana); Diversidad étnica en la actualidad (Ecuador, Argentina, México, Reptiblica Dominicana);
Patrimonio cultural (Argentina, Ecuador); Derechos del nifio (El Salvador, México, Uruguay); vy,
Equidad de género (México, Paraguay, Republica Dominicana).

En el 2005 se mantienen los mismos temas generales y comunes a todos los paises que en 2000. El
incremento mds significativo en términos de derechos humanos es la inclusion del tema de los Derechos
del Nifio en cinco paises adicionales. Asimismo, para el 2005 se registran en algunos paises nuevos
temas correlativos: Derechos humanos, clasificacion (Nicaragua, Panamd, Venezuela); Derecho a la
informacion y rol de los medios de comunicacion (Argentina); Libertades electorales, voto universal
(Costa Rica, Nicaragua); Participacion estudiantil (Costa Rica); Democracia (Costa Rica, Nicaragua y
Pert); Carta Democriatica Interamericana (Perd); Desigualdades sociales en la actualidad (Argentina); El
desempleo (Bolivia); Violencia
y violencia doméstica (Bolivia,
Perd, Uruguay); La desnutricién
(Bolivia); El MERCOSUR vy
los acuerdos de cooperacion

Evaluacidén del aprendizaje en textos del 2000 (10 anos)

no. (Argentina)

(Argentina, Uruguay); Aportes  son discriminatorias y justificar su opinion. (Argentina)

elanzausp

Cuidado del medio ambiente: Escribir en sus carpetas lista de elementos
de la naturaleza que ha sido transformado por la accidon humana y otros que

Igualdad y no discriminacion: Escribir una serie de frases y sefialar cuales

de la inmigracion (Argentina,
Bolivia); Ayuda a la comunidad
(Bolivia); Impuestos (Bolivia y
Peru).
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Discutir oralmente acerca de si es correcto que un pais no acepte a los
inmigrantes que llegan a él, argumentar a favor y otro en contar. (Argentina)
Conquista e independencia: Escribir opinion sobre las diferencias de
los derechos de las personas en la época colonial. Se agregan preguntas
orientadoras en vinculacion con la actualidad. (Argentina)
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Evaluacidon del aprendizaje en textos del 2005 (10 afios)

Cuidado del medio ambiente: Ejercitacion de investigacion sobre que acciones
llevan a cabo algunas instituciones (publicas y privadas) que protegen la vegetacion
de algunas zonas amenazadas por el hombre. (Argentina)

Igualdad y no discriminacion: Luego de estudiar las condiciones inhumanas en
que trabajaban los indigenas durante la colonia, los estudiantes son invitados a
cuestionarse: ;Son realmente inferiores los nifos a las nifias, las mujeres a los
hombres? (Paraguay)

Conquista e independencia: Acrdstico: Periodo que se caracterizo por exponer el
desarrollo de la cultura indigena en Costa Rica, antes del contacto espafol. Mezcla
entre indigenas espafoles y negros. Cuadro comparativo: Periodos y caracteristicas
de cada periodo. (Costa Rica)

Los ejemplos de
los recuadros ilustran
el tipo de ejercicio
para evaluacion del
aprendizaje pro-
puestos en textos para
este grupo de edad.

Los contenidos
mas frecuentes, identi-
ficados en todos los

paises de la regién
en los textos para la

edad de 11 afios en el afio 2000, estdn vinculados a temas relativos a la conquista —€poca colonial e
independencia; medio ambiente; derechos humanos, democracia y gobiernos dictatoriales; indigenas
en la actualidad y el patrimonio cultural. En menor medida se registraron: Poderes del Estado,
Constitucion, globalizacion, diferencia de clases y transformaciones sociales.

La tabla siguiente muestra contenidos que fueron identificados solamente en algunos paises para
los afios 2000 y 2005. Estos datos ponen en evidencia el predominio de particularidades nacionales
sobre las coincidencias para toda la region, observacion que es vdlida para todos los niveles de edad;
asimismo indica que las innovaciones en textos escolares, entre los dos afios indicados, se concentran
en un grupo de siete paises: Argentina, Bolivia, Colombia, Chile Ecuador, Panamd, Perd y Reptiblica

Dominicana.

Tabla 14: Contenidos y temas registrados en 2000 y 2005, segun pais (11 afos)

Contenidos

Conflictos internacionales,
guerras mundiales

Derechos humanos

Contaminacion y medio
ambiente

Democracia y gobiernos
dictatoriales

Derechos del nifio

Epoca colonial, Independencia
Estado, poderes del Estado,
gobierno, Constitucion

Globalizacion y sus efectos,
diferencia de clases,
transformaciones sociales

Indigenas en la actualidad y
patrimonio cultural

Violacion de los derechos
humanos

Organismos internacionales

Paises en los que se registra el contenido

2000
Bolivia, Chile, México

El Salvador, México, Paraguay,
Republica Dominicana, Uruguay

Bolivia, Ecuador, México,
Paraguay, Peru, Uruguay
Argentina, Chile, Ecuador,
Paraguay, Peru, Republica
Dominicana

Bolivia, Ecuador, Peru

Argentina, Bolivia, Colombia,
Chile, México

Argentina, Chile, México, Uruguay

Argentina, Bolivia, Chile, Uruguay

Bolivia, Chile, Ecuador, México,
Peru, Uruguay

Argentina, Chile, Ecuador

Panama, Paraguay, Uruguay

2005

Bolivia, Chile, México

El Salvador, México, Paraguay, Republica
Dominicana, Uruguay, Bolivia, Colombia, Chile
Venezuela

Argentina, Brasil, Bolivia, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, México, Panamd, Paraguay, Peru,
Uruguay

Argentina, Chile, Paraguay,
Ecuador, Colombia, Costa Rica, Republica

Dominicana

Argentina, Bolivia, Colombia, Chile, México,
Costa Rica, Panama, Republica Dominicana

Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, México,
Nicaragua, Panama, Peru, Uruguay, Venezuela
Argentina, Bolivia, Chile, Uruguay, Colombia,
Bolivia, México Ecuador , Uruguay Colombia,
Costa Rica,

Bolivia, Paraguay, Uruguay
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Constitucion, reformas, caracter
de ley fundamental, derechos y
garantias

Derechos sociales y politicos

Democracia, concepto,
evolucion, voto

Ciudadania, formacion
ciudadana

Derecho al voto y partidos
politicos

Rol y derechos de las mujeres
Gobierno escolar
La comunidad

Argentina, Venezuela

Argentina, Chile, Republica Dominicana

Argentina, Bolivia, Ecuador, Nicaragua, Perd,

Republica Dominicana, Venezuela
Argentina, Costa Rica, Perd, Venezuela
Argentina, Bolivia

Bolivia, Chile

Colombia, Nicaragua, Republica Dominicana

Nicaragua

Sobre los contenidos de derechos humanos en los textos para la edad de 12 arios correspondientes
al afio 2000, se registré informacién para Argentina, Bolivia, Colombia, Ecuador, El Salvador, México,
Panamd, Paraguay, Pertd y Republica Dominicana. Estos mismos paises, excepto El Salvador y Paraguay,
reportaron textos nuevos en 2005, afio para el cual se contd adicionalmente con datos de Brasil, Costa
Rica, Chile, Nicaragua, Uruguay y Venezuela, que por distintos motivos no lograron obtener textos
del afio 2000. Como en afios anteriores, los textos en los cuales se identificé material relevante para el
tema de derechos humanos son fundamentalmente los correspondientes a Estudios sociales y Civica;
en algunos paises se encontrd también este tipo de contenidos en textos de las asignaturas de Ciencias
naturales, Espaiiol, Geograffa e Historia.

A continuacion se destacan los contenidos que se repiten en el 2000 y el 2005, segun paises.

Tabla 15: Contenidos y temas registrados en 2000 y 2005 (12 afos)

Contenidos

2000

Paises
2005

Recursos renovables y no renovables,
medio ambiente, contaminacion del aire y
del agua

Evolucion de la democracia: Grandes
civilizaciones: Grecia, Roma

Los grupos y la organizacion social,
familia, escuela comunidad

Derechos: origen de la nocién de
derechos, tipos de derechos

Derechos humanos

Intolerancia y discriminacion

Conquista y derechos humanos
Estado, leyes, Constitucion,

Medios de comunicacion y su influencia

Elementos indigenas en el lenguaje y en
la cultura

Organismos internacionales de proteccion
de los derechos humanos

Ciudadania
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Argentina, México, Panama,

Peru

Argentina, Bolivia, Colombia

Ecuador México

Argentina, Panama

Argentina, El Salvador
Paraguay

Argentina, Panama,
Republica Dominicana

Argentina, Bolivia
Bolivia, Ecuador

Ecuador. El Salvador,
Panama, Paraguay

México
México
Paraguay

Peru

Dominicana, Uruguay

Argentina, Colombia y Chile, Ecuador,
México

Argentina, Bolivia, México, Nicaragua
Panama, Peru

Argentina, Bolivia El Salvador Paraguay,

Nicaragua,

Paraguay Argentina, Bolivia, Colombia,
Panama, Peru, Venezuela

Argentina

Bolivia Costa Rica Ecuador

Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica,
México, Nicaragua, Panama, Republica

Argentina, Ecuador Paraguay El Salvador,

Nicaragua, Panamd, Venezuela

Colombia México

Colombia, Costa Rica México

Paraguay, Argentina

Costa Rica, Peru
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Tabla 16: Contenidos y temas nuevos en textos utilizados en 2005 (12 anos)

Paises desarrollados y no desarrollados

Migraciones

Satisfaccion de necesidades basicas, nivel de vida, pobreza
Globalizacion y desigualdad

Adolescencia y sexualidad

Adicciones

Democracia

Afro desceendientes
Proceso electoral, gobierno estudiantil

Derechos sociales: derechos a la educacion, salud, trabajo. Trabajo infantil. Derechos

de la mujer
Organizaciones de la sociedad civil
Derechos del nifo

Argentina

Argentina

Argentina, Bolivia, Peru
Argentina

México

México

Bolivia, Brasil Costa Rica,
Peru

Colombia

Costa Rica

Costa Rica

Costa Rica
Costa Rica, Peru

Como se puede observar en la Tabla 16, en los textos en uso en el afio 2005 aparecen algunos
contenidos o temas nuevos, cuya presencia implica ampliaciones en la comprension de los derechos

Contenidos y temas registrados en 2000 y 2005 (13
anos)

Globalizacidn, consecuencias positivas y negativas

Organismo internacionales: ONU, ACNUR, UNICEF, UNESCO etc.

Paises desarrollados y subdesarrollados

Migracion

Medioambiente

Conquista y derechos humanos

Evolucidn histdrica de la democracia y democracia
Estado, gobierno, Constitucion, estructura, poderes
Estados pluriculturales y multilingtiisticos
Adicciones

Voto, partidos politicos

Tipos de regimenes democraticos

Dictaduras y violacion de DDHH

Colonialismo

Guerras Mundiales

Medios de comunicacion

DDHH, instituciones protectoras, instrumentos internacionales
Valores de convivencia

Participacion en la sociedad, pertenencia a grupos
La salud

Contenidos o temas nuevos en 2005
Derechos de nifios y jovenes

Derechos sociales en la Constitucion
Afrodescendientes

Proceso electoral estudiantil

Libertad de expresiéon como derecho humano

La educacion y la escuela

Desigualdad social, pobreza

humanos (hacia los derechos econd-
micos, sociales y ambientales), de los
grupos o poblaciones que merecen
especial atencion (en condicidén de
mayor vulnerabilidad), y de problemas
emergentes como la migracion, la
globalizacion y la pobreza. Estas
ampliaciones son ciertamente aun
excepcionales y ocurren en los textos
de contados paises.

En relacién con los textos para 13
arios de edad, fue posible establecer
que Argentina, Bolivia, Chile,
Ecuador, México, Panamd, Perud y
Reptblica Dominicana cambiaron
o introdujeron modificaciones entre
los utilizados en 2000 y 2005. Para
el afio 2005, ademds de los paises
nombrados se recibié informacién
de Brasil, Colombia, Costa Rica,
El Salvador, Nicaragua, Uruguay,
Paraguay y Venezuela. Igual que para
las otras edades los textos reportados
son fundamentalmente de Estudios
sociales y Civica y, en algunos casos,
de Ciencias naturales, Espafol,
Geografia e Historia. A la izquierda
se destacan los contenidos mds
frecuentes para esta edad en los textos
de las asignaturas indicadas.
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La presencia de contenidos relativos a derechos humanos para 14 aios de edad muestra las mismas
caracterfsticas ya sefialadas para la edad anterior. Se registraron modificaciones entre 2000 y 2005 en
textos escolares de los siguientes paises: Argentina, Bolivia, Ecuador, México, Paraguay, Pert Republica
Dominicana y Uruguay. Como en afios anteriores. los textos son fundamentalmente de Estudios sociales
y Civica y, en algunos casos, de Ciencias naturales, Espafiol, Geografia e Historia. A continuacidn se
destacan algunos enunciados de los ejercicios de evaluacion del aprendizaje en textos para esta edad:

Evaluacidn del rol de las mujeres, democracia, medios de comunicacion y sexualidad
2005 (14 anos)

Ejercicios de completar, respuestas breves, desarrollo. Taller de actitudes: “la mujer en la edad media”.
(Panama)

¢Cual es el papel que cumplen o deberian cumplir los medios de comunicacion social? (Peru)
Completar: Es importante una adecuada educacion sexual porque ... (Paraguay)

Reunanse en equipos y elaboren un collage en el que representen el significado de la siguiente frase: “La
Constitucion y las leyes: instrumentos para la convivencia democratica”. (México)

Completar la siguiente frase: Para que sea una verdadera participacion democratica, es necesario que existan
varias condiciones. Una de ellas es . Porque Otra es . Porque __ (México)

Los contenidos en las actividades extra aula

Estas actividades son parte y siguen los lineamientos curriculares, pero se desarrollan fuera del
aula. Pensamos que este tipo de actividades, que pueden incluir paseos, visitas a museos o instituciones
gubernamentales, etc., son un espacio propicio para la ensefianza de los derechos humanos, en tanto que
ademads de tener un impacto importante en el nifio por su cardcter excepcional, le permite acercarse e
interactuar con el objeto o tema de estudio, por lo que puede tomar contacto directo con actores sociales
y politicos, con instituciones gubernamentales, entre otros. Nuestra inquietud sobre este tema es no
solo conocer si este tipo de ensefianza extra aula se desarrolla en los paifses, sino también hasta que
punto los ministerios de educacion sugerian a los docentes este tipo de estrategias, en especial para la
enseflanza de los derechos humanos.

En general, hemos comprobado que a nivel ministerio no existen sugerencias especificas sobre este
tipo de diddctica, salvo en el caso de Uruguay donde hay una recomendacion del Consejo de Educacién
Primaria para visitar el Palacio Legislativo. En todo caso, los lineamientos a nivel nacional y provincial
son mds para definir cémo debe realizarse la actividad fuera de la escuela: autorizaciones, acompafantes
responsabilidad civil y otros por el estilo, como es el caso de Argentina.

Efectivamente las actividades que se realizan fuera de las instalaciones de la escuela son, con
frecuencia, visitas a instituciones publicas: Congreso Nacional, Defensoria del Pueblo, Museos, Tribunal
de Justicia; estas visitas generalmente son programadas y planeadas por los centros educativos, por lo
que no se puede constatar una frecuencia a nivel nacional.

La conmemoracion de efemérides relacionadas con derechos humanos

La investigacion incluyd una variable orientada a estudiar la conmemoracién de efemérides, con
el propdsito de indagar si en el calendario escolar se inclufa la conmemoracién de fechas o dias
establecidos internacionalmente en el &mbito de los derechos humanos, y si las autoridades de educacion
publica habrian establecido alguna pauta, lineamiento o sugerencia de cémo hacerlo. Los indicadores
seleccionados para obtener alguna evidencia en este sentido preguntaban sobre la celebracion de la
diversidad étnica (indigenas y afrodescendientes), de la equidad de género y sobre los derechos humanos
en general.
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Sobre las celebraciones relacionadas con la diversidad étnica, se observa que la celebracion del
dfa internacional del aborigen o indio —el 19 de abril- se encuentra en el calendario escolar de 4 de
los 16 paises (Argentina, Brasil, Costa Rica y México). El dia de la etnia negra se conmemora en
Nicaragua (30 de mayo), el dia internacional de la mujer negra en Brasil (25 de julio), dia del negro en
Costa Rica (31 de agosto) y el dia internacional de la mujer indigena en El Salvador (5 de septiembre).
También se celebra el 21 de marzo, en al menos Brasil, Costa Rica y Panamd, el dfa internacional de
la discriminacion racial, mientras que en Argentina y en Panamad con distintas fechas se conmemora
el dia de la abolicion de la esclavitud.

Por supuesto que en todos los paises se celebra el 12 de octubre, aunque varian la denominacion
y el sentido de la celebracion: en algunos paises se lo llama dia de la raza, de la hispanidad o del
descubrimiento de América; en Venezuela se lo denomina dia de la resistencia indigena.

Con respecto a las celebraciones vinculadas a las mujeres se observa que, al menos en el calendario
escolar de Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Nicaragua y Venezuela, se festeja el dia
internacional de la mujer el 8 de marzo; Argentina incluye en su calendario el dia del voto femenino
(22 de septiembre); y en Argentina, Costa Rica, El Salvador y Nicaragua se celebra el 25 de noviembre
el dia internacional de la no violencia contra la mujer.

Hay otras fechas dentro del calendario escolar vinculadas a los derechos humanos: el dia de la
Declaracion de los Derechos Humanos (10 de diciembre) se celebra en Brasil, El Salvador, México,
Nicaragua y Panamad. El dia del trabajador también se contempla como efemérides en los paises objeto
de este informe. En Argentina, Costa Rica y Nicaragua se establecio el dia de la Constitucién y la
democracia. En El Salvador, Argentina y Venezuela se alude a celebraciones relacionadas con los
derechos del nifio.

Casi todos los paises incluyen en sus calendarios semanas de celebracion de algun tema especifico,
por ejemplo: semana de celebracion de los derechos del nifio en Venezuela, semana de celebracion de
la no discriminacion en Argentina o semana de la paz en Costa Rica.

Existen también celebraciones en torno a temas que guardan relacién con derechos especificos, como
el dia mundial de la salud (Argentina, Brasil, México, Nicaragua y Panamad); el dia internacional de
prevencion a las drogas (Argentina, Costa Rica, Nicaragua y Panamd); el dia mundial del HIV/SIDA
(Argentina, Costa Rica, El Salvador y Nicaragua). Por udltimo también se registran en el calendario
escolar fechas relacionadas con el dia mundial del medio ambiente (Argentina, Brasil, Costa Rica, El
Salvador y Panamad); el dia mundial del planeta tierra (Argentina El Salvador y Nicaragua); y el dia del
arbol (Argentina, Costa Rica, El Salvador y Nicaragua).

Ahora bien, pocos paises establecen alguna directriz o recomendacion para la celebracion de estas
fechas. Como una excepcion cabe sefialar que en Costa Rica existe un “Manual de celebraciones patrias”
que brinda lineamientos que permitan organizar y desarrollar en forma adecuada las actividades civicas
en los diversos ciclos y modalidades del Sistema Educativo Costarricense. A modo de ejemplo, se
enuncian a continuacion los objetivos sefialados por la Direccién General de Cultura de Educacidn de
la Provincia de Buenos Aires, para celebrar algunas de las efemérides sefialadas.

Dia del Aborigen - Objetivo: Destacar el significado de la cultura aborigen en nuestra Identidad nacional.
Reflexionar sobre su situacion actual sus derechos, necesidades e integracion.

Dia Internacional de la No Violencia contra la mujer - Objetivo: Generar espacios libres y no violentos en un
contexto democratico.

Dia de los Derechos del Nirio y el Adolescente - Objetivo: Sensibilizar y difundir desde la escuela hacia la
comunidad todo lo relacionado con los derechos del nifio y el adolescente.
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Las opciones de incorporacion curricular

La informacion proporcionada por los programas de estudio se complementé con una serie de
entrevistas a educadores y funcionarios educativos en todos los paises, con el propdsito de conocer su
opinién profesional sobre la opcidén metodoldgica de incorporar el estudio de los derechos humanos
(i) dentro de un espacio curricular especifico —una asignatura o parte de una asignatura— o (ii) de
manera transversal a las asignaturas existentes. No se pretendio realizar una “encuesta” rigurosa, sino
acercarse con relativa informalidad a algunos profesionales nacionales de la educacion para saber si se
habian planteado la cuestién de las modalidades de insercion curricular, si lo habian pensado respecto
a la educacién en DDHH, y cudles eran sus consideraciones al respecto. Lo que se recogid, entonces,
fueron percepciones y disposiciones a partir de la experiencia, no necesariamente criterios expertos.

La primera conclusion reveladora de este ejercicio de consulta fue comprobar que las y los
educadores entrevistados no eran ajenos al tema de la EDH: tenfan nociones y opiniones sobre ella,
como asi también sobre la importancia de hacerla entrar al curriculo escolar “por la puerta grande”. En
términos generales, la mayoria sugirié que la mejor opcidn serfa combinar la especificidad disciplinaria
con la transversalidad, de tal forma que ambas modalidades se complementen y se refuercen.

Interesantemente, también coincidieron en reconocer que la concepcion de “transversalidad”, tan
en boga hoy en dia en la literatura sobre curriculo, puede presentar tanto ventajes como desventajas.
Ven como ventaja la posibilidad de que los derechos humanos se aborden desde una perspectiva
multidimensional, incorporando a distintas materias informacion, valores y actitudes propias de
su filosoffa, pero no dejan de percibir el riesgo de que estos temas puedan diluirse por no existir
orientaciones para su ensefianza ni evaluaciones especificas.

La sugerencia que apuntan las personas entrevistadas a partir de su experiencia, asi como las
razones que la fundamentan, coinciden plenamente con la recomendacién experta que hace el IIDH
en su propuesta pedagdgica.

Ademds, un nimero considerable de entrevistados de distintos paises sefialaron otros dos puntos
como criticos para la ensefianza de los derechos humanos, mas alld de las incorporaciones curriculares
explicitas. Por una parte, la necesidad de formar a los docentes para ensefiar estos temas, formacién que
deberfa hacerse en alguna asignatura especifica durante la formacion profesional inicial de los futuros
maestros y mediante cursos de capacitacion y desarrollo de materiales, asi como guias diddcticas
especializadas para los docentes en servicio. Por otra, la importancia de vigilar el cumplimiento de los
derechos humanos en las escuelas, porque seria ineficaz ensefiarlos en el aula mientras se irrespeten
en la vida de todos los dias de la institucion educativa. Estos dos puntos son también coincidentes
con los planteamientos formulados por los anteriores informes interamericanos de la EDH y la actual
propuesta pedagdgica del IIDH.
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Seccion IV
Conclusiones

El diseno curricular

La mayoria de los paises estudiados mantiene un modelo de gestion educativa que concentra la
mayor autoridad para definir el curriculo escolar en las autoridades nacionales, mientras que unos pocos
(por ejemplo Chile y Colombia) estdn aplicando una politica de derivacidn de esta competencia a las
instituciones escolares (las escuelas). Varfa mucho entre los paises la importancia que se asigna a la
participacion de la comunidad educativa y de las instituciones locales en la toma de decisiones sobre
la vida escolar, asi como sobre la gestion (descentralizada, contractual) de los recursos financieros de
la educacion.

Se confirma en todos los paises la existencia de varias expresiones del curriculo, tanto desde el
punto de vista de la especificidad de los contenidos, como de la complejidad de las instrucciones que
contiene. Estas expresiones pueden concebirse metaféricamente como capas curriculares sucesivas,
cuya elaboracion estd a cargo de dependencias de distintos niveles (nivel nacional, nivel provincial o
departamental y municipal y nivel de cada institucion escolar).

En todos los paises se reconoce un rol importante al docente en relacién con la contextualizacion
de los contenidos para responder a las necesidades y demandas de los procesos educativos en el aula,
adentro de las determinaciones indicativas de la escuela y normativas del conjunto de la institucionalidad
publica. Los mecanismos de control sobre las iniciativas de los y las docentes y sobre sus resultados
varfan segun los paises.

También en todos los paises existe una dependencia ministerial encargada de la elaboracién y
actualizacién de los curriculos (direccidn, departamento o division curricular). Estas entidades cumplen
otras funciones complementarias, tales como elaboracién de guias diddcticas para los maestros y
materiales de aprendizaje para los alumnos, capacitacion y asesoramiento a docentes y evaluacion de
la aplicacion de los programas escolares. Estas instancias técnico-administrativas estdn constituidas
por funcionarios de los ministerios de educacidn, incluyendo tanto personal que cumple funciones
administrativas como propiamente docentes, a los que se suman asesores técnicos de distintas
especialidades, provenientes de la misma planta ministerial, de otros ministerios y entidades ptblicas
especializadas o que son contratados para participar en los procesos de disefo.

Los espacios curriculares

En los 16 paises de los cuales se obtuvieron datos para este informe se comprueba la existencia de
varios espacios dentro del curriculo escolar correspondiente al periodo de edad 10-14, que a la fecha
han sido penetrados en buena medida por la temdtica de los DDHH. Mads alld de diferencias nacionales
—que las hay y considerables—, comprobar cierta presencia extendida regionalmente de estos contenidos
en asignaturas de los tres dltimos grados de escuela primaria y los dos primeros de secundaria, sugiere
que la region ha alcanzado algin grado de consenso politico para educar en derechos a sus nifios y
nifias. Si bien hacer realidad una EDH “amplia, sistemadtica y de calidad” para todos los miembros de
este grupo de edad!8 requiere mucho mds que algunos sitios donde se ubiquen contenidos teméticos de

18 Los conceptos entrecomillados corresponden a la definicion de EDH que suscribe el IIDH, la cual enfatiza no solamente los objetivos
y contenidos de la ensefianza de los derechos humanos, sino también ciertas calidades necesarias de su implementacion en los sistemas
educativos, sin las cuales es ilusorio aspirar a lograr una auténtica formacion en derechos, generalizada y eficaz. Para el IIDH, educar
en derechos humanos significa que todas las personas—independientemente de su sexo, edad, ocupacion, origen nacional o étnico y
condiciones econdmicas, sociales o culturales—tengan la posibilidad real de recibir educacion sistemdtica, amplia y de buena calidad
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DDHH, reconocemos que la tendencia observada es un signo alentador: representa un punto de partida
distinto a cero y una base sobre la cual asentar desarrollos posteriores.

En cuanto a su ubicacién en la malla curricular, los espacios que abordan temas de DDHH tienden
a concentrarse principalmente en dos asignaturas: Educacion civica y/o Estudios sociales. (Decimos
“y/o” porque hay paises cuyos curriculos para determinada edad contienen ambas asignaturas, mientras
otros en cambio contienen una o la otra). Aparecen también algunos contenidos, de naturaleza mds
especifica, en otras asignaturas. Por ejemplo, en Ciencias naturales es frecuente encontrar temadticas
de medio ambiente y derecho al medio ambiente sano; en Educacion artistica, temdticas de derechos
culturales, y en Lenguaje, de derechos culturales y de diversidad lingtiistica y cultural.

Sin embargo, estos espacios, constituyen un indicio sobre el bajo nivel de identidad del tema en
el conjunto del curriculo explicito, sobre la magnitud de las diferencias entre paises y sobre la baja
representacion relativa de este tipo de asignaturas en el conjunto del proceso educativo, cuestiones que
deberdn ser tomadas en cuenta para una promocion regional.

Los espacios curriculares que incorporan temas de DDHH, igual que los contenidos generales
de los programas de estudios (entre ellos también los contenidos de DDHH), muestran un alto grado
de estabilidad en el periodo estudiado. Esto se explica porque las principales transformaciones
curriculares en la educacion formal de la region se realizaron en la segunda mitad de la década pasada
0 apenas iniciada la actual, como parte de procesos amplios de reforma educativa que acompanaron la
consolidacién de las democracias en la region. De modo que lo que hoy encontramos en la mayoria de
los paises es la puesta en practica de curriculos relativamente nuevos, de elaboracidn reciente: unos que
ya estdn definitivamente instalados y otros que se estdn instalando de manera progresiva, avanzando
afio a afio en grados consecutivos del sistema escolar.

La estabilidad curricular en el quinquenio es comprensible y positiva, porque es necesaria para que
los nuevos curriculos se afiancen; para que sean cada vez mejor entendidos y manejados por todos
los miembros de la comunidad educativa (autoridades, docentes, estudiantes y padres); para que se
vayan preparando materiales educativos orientadores para los docentes y textos diddcticos para los
estudiantes, ya sea por parte del Ministerio de Educacion o de editoriales privadas; en fin, para que
se produzcan todos los desarrollos complementarios que cualquier curriculo escolar necesita para
modificar las practicas reales de ensefianza-aprendizaje en los salones de clase. Si bien esto es verdad
en cualquier pafs del mundo, creemos que tiene una relevancia especial para América Latina porque
precisamente nuestra regién se caracterizé durante la mayor parte del siglo XX por una enorme cantidad
de fluctuaciones y de marchas y contramarchas en materia de politicas educativas, resultado directo
de los vaivenes politicos de nuestras fragiles democracias, jaqueadas por los fantasmas del golpismo,
los autoritarismos y las guerras internas.

Al realizar un cdlculo estimativo del porcentaje que representan los contenidos directamente
asociados a los DDHH dentro del total de contenidos de las asignaturas que los albergan, es evidente que
el mayor porcentaje de contenidos de DDHH se encuentra en los curriculos de paises que cuentan con
la asignatura Educacion civica (México y Reptiblica Dominicana, por ejemplo). Le siguen en frecuencia
de contenidos de DDHH aquellos paises donde estos contenidos son acogidos por la asignatura Ciencias
sociales (por ejemplo Colombia y Perd). Curiosamente, los curriculos donde se detecta una frecuencia
mds baja de contenidos de DDHH son los de paises que han incluido los DDHH como ejes o temas
“transversales” (Costa Rica, por ejemplo) o dentro de un eje transversal ético (Chile, por ejemplo).

que les permita: comprender sus derechos humanos y sus respectivas responsabilidades; respetar y proteger los derechos humanos
de otras personas; entender la interrelacion entre derechos humanos, Estado de Derecho y gobierno democritico, y ejercitar en su
interaccion diaria valores, actitudes y conductas coherentes con los derechos humanos y los principios democrdticos.
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Esta cuantificacion de contenidos, ain siendo aproximativa, fortalece la posicidn tedrica de que los
DDHH se ensefian de manera mds explicita y completa cuando se los inserta en un marco disciplinario
concreto (es decir, dentro de alguna asignatura o materia particular), que cuando se asumen como
ejes transversales (es decir, distribuidos de alguna manera, por lo general imprecisa, entre todas las
asignaturas del grado en cuestion).

Hilando mads fino, los datos sugieren que si se opta por un marco disciplinar para insertar contenidos
de DDHH, la Educacion civica (o Educacion ciudadana o democrdtica) los abraza mejor, o les da
mayor cabida, que una asignatura como Ciencias sociales (o Estudios sociales). Creemos que esto
se debe a que los DDHH guardan una interrelacion indisoluble con las nociones de democracia y
ciudadania, con las cuales se articulan ldgica y estrechamente, mientras que cuando se los ubica en el
dambito genérico de “lo social” entran a disputar espacio con muchos contenidos particulares histdricos,
geogréficos, politicos, econémicos, etc. Ciencias sociales es sin duda una asignatura “sombrilla”, de
extensa cobertura disciplinaria, dentro de la cual el cudnto y como se inserten los DDHH dependerd
de la visién y decisiones de los disefladores curriculares.

No obstante, téngase en cuenta que lo antes dicho se refiere tinicamente al espacio disciplinario que
alberga o podria albergar contenidos de ensefianza-aprendizaje de DDHH, sin entrar a considerar el
ndmero de horas lectivas que tal espacio abarca. Los datos de distintos paises tienden a coincidir en que,
cuando en el curriculo existe la asignatura Educacion civica, su carga horaria es bastante menor que
la de la asignatura Ciencias sociales, lo cual se explicaria precisamente porque esta tltima comprende
mayor cantidad de contenidos de naturaleza mds variada. La inclusion o reforzamiento de contenidos de
DDHH tendrd pues que ser analizada y negociada combinando ambos criterios: espacio/s de insercion
mads apropiado/s y carga horaria adecuada.

Los contenidos curriculares

Cuando examinamos los contenidos curriculares de DDHH para el periodo de edad 10-14 utilizando
como referente una propuesta especializada, resulta auspicioso comprobar que una parte considerable de
los contenidos recomendados dentro del componente de conocimientos e informacion de la propuesta
se contemplan en los curriculos escolares de este grupo de edad, de una u otra manera. Queda por
analizar, sin embargo, qué se ha incorporado y cémo.

Para el periodo de edad de los 10 y 11 afios (tres dltimos afios de la escuela primaria), en la mayoria
de los paises de la region prevalecen contenidos sobre: sociedad y cultura, convivencia; persona y
derechos de las personas, dignidad humana; igualdad y diferencia, discriminacion; historia nacional y
americana con (alguna) perspectiva de DDHH; diversidad y cultura de género; democracia, civismo y
ciudadania; Estado y estado de derecho, garantias individuales, Constitucién; medio ambiente; derechos
de la infancia. A partir de los 12 afios, con el comienzo de la escuela secundaria, aparecen nuevas
temadticas que luego se continuardn en los afios siguientes. Entre ellas: tipos de derechos especificos,
en especial algunos econdmicos, sociales y culturales: derecho a la salud, al trabajo y a la educacidn;
grupos en condicién de vulnerabilidad: mujeres y pueblos indigenas; migraciones; pobreza; prevencion
de adicciones, drogadiccion; instrumentos e instituciones de proteccion de los DDHH, nacionales e
internacionales.

Los temas relacionados con drogadiccion, migracion y pobreza aparecen reiteradamente en
una buena parte de los paises en asignaturas que se imparten a partir de los doce afios de edad. los
enunciados correspondientes a estos temas no tienen, necesariamente, un enfoque de derechos humanos,
sino que privilegian conocimientos y actitudes frente a problemas, procesos o situaciones que se dan en
el entorno social y respecto de los cuales se sugiere desarrollar actividades de aprendizaje o fomentar
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toma de conciencia y/o aciones de prevencion. De cualquier manera deben ser comprendidos como
espacios aptos para asociar contenidos de derechos humanos

Resulta especialmente sugerente la inclusidn de la cuestidon de la memoria histdrica en Argentina,
Brasil, El Salvador, Perd y Uruguay, por razones obvias, que deberfa extenderse a todos los paises de
la regién por su potencial para promover tanto el reconocimiento critico de periodos y condiciones en
los cuales los derechos humanos fueron sistemdticamente vulnerados, como para promover los valores
de las democracias y enfrentar la necesidad de fortalecerlas mediante una activa participacion de las
nuevas generaciones.

En lineas generales, la distribucién por edad de estos contenidos se corresponde con la sugerida por
la propuesta pedagdgica del IIDH, que contempla un crecimiento gradual de complejidad, abstraccién
y estudio de derechos especificos en el pasaje de los grados de la escuela primaria (10-12 afios) a la
secundaria (13-14 afios). Sin embargo, los contenidos que identificamos como los mds recurrentes en los
paises durante el periodo de edad estudiado estdn lejos de constituir, desde la perspectiva especializada
del IIDH, un enfoque integral y sélido de los DDHH apropiado a las necesidades y capacidades de los
nifios y nifias de 10 a 14 afios. Pero en todo caso, si constituyen una plataforma minima a partir de la
cual se puede avanzar hacia desarrollos mds vastos y profundo teniendo en cuenta que el resultado, por
pais y por edades (10-14 afios), muestra que la inclusion es desigual entre paises y entre derechos.

Lo importante es comprobar que la educacién formal publica de la regién no estd al margen del
tema ni lo elude. Mds bien, como analistas quedamos con la impresién de que hoy, en los paises, lo
que falta no es tanto la voluntad politica de incorporar la EDH al mapa curricular, sino mds bien la
especializacion disciplinaria necesaria para orientar esa incorporacion hacia resultados mds completos y
eficientes para alcanzar los fines éticos, criticos y politicos de la EDH. Sin dejar de valorar positivamente
las incorporaciones curriculares de contenidos de DDHH que se han sefialado, al mismo tiempo
encontramos evidencias de aspectos negativos o deficitarios en la forma como esos contenidos se
enfocan y formulan en el curriculo, aspectos que se reiteran en muchos de los paises estudiados.

Las insuficiencias mas visibles son:

* Escaso uso explicito del concepto de derecho/s humano/s. Se abordan muchos temas propios de
DDHH o muy vinculados con los DDHH pero sin llamarlos siempre por su nombre, es decir, sin usar
cuando corresponde los términos precisos “derecho”, “derecho humano” o “sujetos de derechos”,
por ejemplo!.

e Tendencia a la atomizacion, al listado de temas de derechos o asociados a derechos pero sin
articularlos logicamente entre si.

* Ausencia del planteamiento explicito de la integralidad de los derechos y, por ende, de su abordaje
integral.

e Poca conexion de los conocimientos e informacién sobre DDHH con el desarrollo de destrezas o
capacidades asociadas. En cambio, si tiende a marcarse la conexién de los conocimientos de DDHH
con los valores y actitudes asociadas.

19

Veamos un ejemplo. En los curriculos analizados para la edad de 10 afios, uno de los temas mds recurrentes es el del derecho al
medio ambiente, que aparece incluido en distintas asignaturas. Al extraer los contenidos explicitos sobre este tema de un total de
18 asignaturas correspondientes a 14 paises, identificamos unos 30 enunciados curriculares. Sin embargo, sélo uno de ellos usa
la expresion “reconocimiento del derecho a disfrutar de un ambiente sano” (Venezuela, Asignatura Ciencias de la naturaleza y
tecnologia). Aqui hay que insistir en que doctrinariamente no es lo mismo hablar de “medio ambiente” que del “derecho a un medio
ambiente sano”; de “salud” que del “derecho a la salud o a la asistencia de salud”; de “educacion sexual” que de “derechos sexuales
y reproductivos”; de “género” que de “equidad de género”, de “indigenas” que de “derechos de los pueblos indigenas” o “derecho a la
identidad cultural”.
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Los medios didacticos

Los textos educativos

El andlisis de los contenidos de los textos educativos para el periodo de edad 10-14 afios del afio
2000 —que correspondieron principalmente a las asignaturas de Educacion civica y Estudios sociales,
con alguna otra adicional en ciertos paises— muestra que los temas abordados entonces con mads
frecuencia en todos los paises desde una perspectiva de DDHH eran: periodos o aspectos de la historia
americana, en particular la conquista, la independencia y las poblaciones indigenas; la democracia; el
Estado Nacional y su estructura de poderes; la Constituciéon Nacional, y medio ambiente y recursos
naturales.

En un segundo lugar de frecuencia y solamente en un promedio de cinco paises por tema, se
encontraban: derechos humanos y la Declaracién Universal de los Derechos Humanos; diversidad étnica
en la actualidad, igualdad y no discriminacion; patrimonio cultural; equidad de género, y derechos de
la infancia. En sintesis, en los libros de texto de hace cinco afios ya se identifican algunos contenidos de
DDHH o vistos desde los DDHH, si bien son escasos y tienen un cardcter fundamentalmente histdrico
o conceptual general.

El mismo andlisis practicado sobre los textos equivalentes del afio 2005 muestra un crecimiento
significativo de las temdticas que se abordan sobre DDHH o desde una perspectiva de DDHH. Las
mayores frecuencias de aparicion corresponden a los siguientes temas: desigualdades sociales en la
actualidad; derecho a la informacion y el rol de los medios de comunicacion; la inmigracién y sus
aportes; problemas sociales contempordneos, como el desempleo, la violencia y la violencia doméstica,
y la desnutricion; libertades electorales, voto universal; participacion estudiantil; ayuda a la comunidad;
los derechos humanos: identificacion y clasificacion; el MERCOSUR vy los acuerdos de cooperacion (en
paises que forman parte de MERCOSUR), y la Carta Democratica Interamericana (en paises andinos).
Este listado indica que el crecimiento durante el lustro 2000-2005 de las temadticas que se presentan
en los libros de texto con alguna vision de DDHH, no fue sélo cuantitativo, es decir, no se trata sélo
de que ahora podemos contabilizar mds temas y en un nimero mayor de paises.

Observamos, ademds, que los temas de estudio ya no quedan confinados a la historia continental
0 a los macro-conceptos de derechos humanos y democracia; ahora se vinculan un poco mds con
la realidad contempordnea de los paises —nacional y regional- y con el cotidiano de las personas, y
empiezan a incluir grandes problemas socioecondmicos que las afectan (la cooperacion subregional, la
inmigracion, la violencia, el desempleo, etc.). Percibimos, pues, un mayor acercamiento de la perspectiva
de DDHH a la gente, a las situaciones y preocupaciones que vive a diario, aunque todavia no se trata
de un tendencia generalizada a todos los paises, ni homogénea.

Las actividades extra aula

A diferencia del curriculo que determina el trabajo dulico en las escuelas —explicito, minucioso en
el desarrollo temdtico, fundamentado y, por lo menos en sus grandes lineas, comtun a todo el pais—, las
actividades educativas fuera del aula no siempre estdn explicitadas y desarrolladas pedagégicamente
en un documento oficial, ni menos aun son comunes a nivel nacional, lo cual dificulta su identificacion
y andlisis.

Los datos obtenidos, que por lo dicho son aproximativos, indican que en todos los paises se
desarrollan actividades escolares extra aula, pero no es posible establecer con exactitud en qué cantidad
y con qué caracteristicas porque por lo general son competencia de los establecimientos escolares —las
autoridades y los maestros de cada escuela. Aquellos paises que trabajan con el sistema de Proyectos
Educativos Institucionales (PEI), las incluyen alli, tal como ocurre en Colombia. Las consultas
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realizadas con educadores indican que suelen ser un recurso emergente o producto de un proyecto
especifico; vale decir, no altamente planificado de antemano.

Los lineamientos ministeriales, donde los hay, se concentran en los aspectos logisticos y legales
de estas actividades, pero no incluyen consideraciones pedagdgicas. Estamos frente a una variable
de potencial interés para la EDH, pero que por el momento mantiene considerables vacios de
informacion.

La celebracion de efemérides

Los datos recogidos comprueban que todos los sistemas educativos de los paises estudiados
contemplan y desarrollan celebracidon de efemérides, algunas a través de grandes actos oficiales
simultdneos en todo el pafs, otras a través de actos pequefios o sencillas actividades alusivas en cada
aula.

En realidad, las efemérides siempre han sido parte importante de la cultura escolar. Pero en la
actualidad, a diferencia de algunas generaciones atrds, se han venido incorporando celebraciones mds
universales, ya no asociadas a fechas o figuras patridticas nacionales (que, por supuesto, siempre se
mantienen en cada pafs), sino a conmemoraciones globales, que trascienden fronteras y son validas
y merecedoras de aprecio por todas las personas del mundo: el dia de la mujer, el dia en contra de la
discriminacion racial, el dia mundial de la salud, el dia del aborigen, del trabajo, de la abolicién de la
esclavitud, del medio ambiente, de la etnia negra, del voto femenino, de los derechos del nifio, de la no
violencia contra la mujer, de las personas con discapacidad, de los derechos humanos, por solo citar
algunos de los mds celebrados en nuestra region. Estas celebraciones no conmemoran tanto a personas
0 sucesos, aunque su origen esté asociado a alguna persona o suceso particular, sino a principios y
reivindicaciones de alcance universal.

Esas ultimas celebraciones tienen un gran potencial para dirigir la atencién de los alumnos hacia,
y educar en, los principios de dignidad humana, la dialéctica de la igualdad y la diversidad que es
consustancial a la condicidn persona, los valores de fraternidad y solidaridad, etc. En suma: los derechos
humanos. Sin embargo, los datos sugieren que tales festividades no se aprovechan demasiado, o por lo
menos no una gran cantidad de ellas, ni en muchos paises.

Las efemérides parecen estar funcionando en las escuelas como un recordatorio para la poblacion
escolar —de un concepto o un problema—, lo cual es positivo, pero en pocos casos parecen usarse
para trabajar pedagdgicamente un tema (conocer su origen, comprender su sentido, profundizar su
importancia). Se verifica que hay mayor utilizacién de este recurso en aquellos paises donde existen
lineamientos u orientaciones nacionales muy especificos de parte de los ministerios (por €j., en Costa
Rica), pero hemos identificado muy pocos de tales lineamientos.
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Seccion V
Recomendaciones

El andlisis de la gran cantidad de informacion recogida para este V Informe muestra sefiales
alentadoras de una cierta presencia de espacios y contenidos de EDH en el curriculo escolar y en
los medios diddcticos para nifios y nifias de 10 a 14 afios, en por lo menos 16 paises de la regidn.
Esta presencia, producto de las reformas curriculares de la segunda mitad de los 90, debe leerse
positivamente en cuanto (i) refleja algtin grado de consenso politico —aunque relativo y dispar entre
los paises— respecto a educar en derechos al segmento de edad mds numeroso en las aulas publicas y
psicolégicamente mds fértil para recibir esta formacion, y (ii) se consolidé en los dltimos cinco afios
porque se mantuvo estable, o fue avanzando afio a afio al irse poniendo gradualmente en vigencia las
reformas curriculares decididas en la década pasada. Sin embargo, la lectura de conjunto de los datos
también tiene una cara negativa, porque pone en evidencia importantes insuficiencias e inconsistencias
curriculares y diddcticas que, de no resolverse, impedirdn el logro de los objetivos éticos y politicos
de las reformas en materia de EDH, con graves costos de pérdida de legitimidad social y recursos
financieros.

Es visible que la regién ha empezado a armar una plataforma normativa y curricular para educar a
sus nifios y nifias en DDHH; pero la construccion progresa en forma lenta, irregular y endeble: ni marcha
al ritmo que le demandan los cambios histdricos, ni crea las capacidades intelectuales, emocionales y
pragmadticas que necesitan quienes claman por sus derechos. La construccion educativa en marcha es
fragil; requiere de un andamiaje experto que la sostenga para que crezca firme y enhiesta, y la impulse
a seguir hacia adelante, a proyectarse a lo que la psicologia cognoscitiva reconoce, siguiendo a Lev
Vigotsky, como su “zona de desarrollo proximo”.

A la luz de los resultados de esta investigacién y desde su perspectiva especializada y su
experiencia en la materia, el IIDH ofrece a las autoridades educativas de los paises estudiados algunas
recomendaciones para fortalecer los espacios y contenidos curriculares y los medios diddcticos de la
EDH en su educacion sistemadtica.

e Instar a la Direccion Curricular, o instancia equivalente, de los ministerios o secretarias de educacion
publica de la region, a realizar un estudio-diagndstico nacional pormenorizado de los contenidos
curriculares de EDH o asociados que existen en todas las asignaturas de los dltimos tres grados
del ciclo de educacion primaria y los dos primeros de educacion secundaria (correspondientes
a estudiantes de 10 a 14 afios de edad), a fin de determinar cudles son los puntos criticos que
requerirfan (i) incorporar contenidos relevantes de EDH que estuvieran ausentes, y/o (ii) reforzar
los contenidos de EDH existentes que estuvieran incompletos, insuficientemente desarrollados o
desarticulados desde una vision integral y multidimensional de los derechos humanos. Los resultados
por pais de este V Informe Interamericano, asi como la matriz utilizada para la recoleccién de los
datos, pueden servir como insumos para disefiar y alimentar la investigacién nacional que aqui se
recomienda.

* Realizar el estudio-diagndstico arriba recomendado analizando como contenidos curriculares
tanto la informacién y conocimientos incluidos en los programas de estudio, como los valores y
actitudes en los cuales se aspira a formar, y las destrezas o capacidades que se busca desarrollar
en los estudiantes. Un curriculo de EDH que deje por fuera cualquiera de estos contenidos siempre
resultard incompleto.

* Teniendo en cuenta los resultados de esa investigacion-diagndstico nacional, recomendar cdmo y
cudndo podrian suplirse los vacios o insuficiencias curriculares detectadas. Es decir, proponer los
procedimientos que habria que seguir para hacer incorporaciones o ajustes curriculares; los aportes
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de especialistas que se necesitarfan; las instancias técnicas y politicas que deciden al respecto, y
los tiempos estimados para llevar a buen término tales procedimientos.

Instar a las autoridades educativas nacionales a incorporar o ampliar gradualmente los contenidos
de EDH en las asignaturas de los tltimos tres grados del ciclo primario y los dos primeros del ciclo
secundario, tomando en consideracidn las sugerencias meso-curriculares de la Propuesta curricular
y metodoldgica para la incorporacion de la educacion en derechos humanos en la educacion formal
de nifios y nifias entre 10 y 14 afios de edad, elaborada por IIDH.

Respecto al modo de insercion curricular, optar por la coexistencia de (i) la modalidad disciplinar
o especifica (los contenidos de DDHH como asignatura independiente o como parte sustancia de
otra/s asignatura/s existentes) y (ii) la modalidad transversal (objetivos y contenidos de DDHH
atravesando distintos espacios escolares, tanto dulicos como extra-aula, y distintas asignaturas del
curriculo).

Al negociar la incorporacion o ampliacién de contenidos de EDH en las asignaturas existentes,
defender el uso combinado de, entre otros, los siguientes criterios: (i) cudles son los contenidos
—cognoscitivos, afectivos y procedimentales— que es importante incluir para cada grado y grupo
etdreo; (ii) cudles son los campos disciplinarios donde los contenidos de derechos humanos
seleccionados se insertan de manera mds ldgica y coherente, y (iii) cudl es una carga horaria
adecuada para el grupo de edad.

Activar las grandes potencialidades formativas para la EDH de las actividades extra-aula y de la
celebracion institucional de efemérides, haciendo un uso mds amplio, conceptualmente riguroso
y metodoldgicamente sistemdtico de estos medios diddcticos. Se trata de vacios por cubrir que,
ademds, pueden hacerse sin mayor conflicto (porque no disputan espacio horario a otras asignaturas)
y sin costos adicionales, pero que exigen construir estrategias pedagdgicas desde una perspectiva de
derechos humanos y acercarlas a las autoridades de los establecimientos escolares y los educadores
de aula, que son quienes tienen una mayor cuota de decision sobre el uso de estos recursos, de modo
de orientarlos para llevarlas a la préctica.

A los fines de lo arriba recomendado, producir materiales diddcticos para autoridades de los
establecimientos escolares y educadores de aula desde una perspectiva de EDH (manuales, guias,
orientaciones pedagdgicas, entre otros) e incluir el tema en las capacitaciones que se ofrezcan a los
docentes en servicio.

Disefiar y conducir una investigacion aplicada sobre las actividades extracurriculares como
posibilidades de aprendizaje de derechos humanos, con el objetivo de identificar qué experiencias
especialmente originales y valiosas existen en los paises de la region, en qué medida se utilizan para
formar en DDHH y con qué resultados e impacto (por ejemplo, el gobierno escolar, los parlamentos
estudiantiles, la simulacion del modelo de deliberacién de Naciones Unidas, los reglamentos de
convivencia para cada institucion escolar, los proyectos comunitarios, entre otras).

A los fines de la investigacion arriba recomendada, construir y aplicar Indicadores de Progreso
que permitan identificar avances historicos (0 no) en su conceptualizacién pedagdgica y su uso
escolar.

El IIDH reitera su compromiso de continuar colaborando, como hasta la fecha, con todas las

entidades publicas, civiles y académicas de los paises de la region, asi como con otros organismos
internacionales y regionales, para impulsar el avance de los procesos de incorporacion de la temdtica
de derechos humanos en el curriculo escolar de las Américas.
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Comisién Interamericana
de Derechos Humanos

Florentin Meléndez
Paolo G. Carozza
Victor E. Abramovich
Clare Kamau Roberts
Evelio Ferndndez Arévalos
Paulo Sérgio Pinheiro
Freddy Gutiérrez Trejo

Asamblea General
(2007 - 2009)

Thomas Buergenthal
Presidente Honorario

Sonia Picado S.
Presidenta

Ménica Pinto
Vicepresidenta

Margareth E. Crahan
Vicepresidenta

Pedro Nikken
Consgjero Permanente

Mayra Alarcén Alba
Line Bareiro
Lloyd G. Barnett
César Barros Leal
Allan Brewer-Carfas
Marco Tulio Bruni-Celli
Ant6nio A. Cangado Trindade
Gisele C6té-Harper
Mariano Fiallos Oyanguren
Héctor Fix-Zamudio
Robert K. Goldman

Claundio Grossman
Marfa Elena Martinez
Juan E. Méndez
Sandra Morelli Rico
Elizabeth Odio Benito
Nina Pacari
Méximo Pacheco Gémez
Hernén Salgado Pesantes
Wendy Singh

Rodolfo Stavenhagen

Corte Interamericana
de Derechos Humanos
Sergio Garcfa-Ramirez
Cecilia Medina-Quiroga
Manuel E. Ventura Robles
Diego Garcfa-Sayén
Leonardo Franco
Margarette May Macaulay
Rhadys Abreu Blondet
Roberto Cuéllar M.

Director Ejecutivo

Los programas y actividades
son posibles por el aporte de

del Instituto I icano de Derechos Hi
internacionales de i6n, fundaci

no gllhr.

1 ias del sistema de N;cioncs Unidas, agencias

y i de la Organizaci6n de
Las di contribuci f

Estados Americanos, universidades y centros académicos.
\| 1a misién del IIDH, reforzando el pluralismo de

su accién educativa en valores democréticos y el respeto de los derechos humanos en las Américas.



