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Introduccion

En 2017 conmemoramos el centenario de la Constitucion Po-
litica de 1917, célebre por haber sido la primera Constitucion
social que incorpor6 derechos laborales, educacion publica y
la propiedad colectiva de la tierra. A lo largo de estos cien afios
se adicionaron otros derechos econdmicos, sociales, culturales
y ambientales como la salud, la seguridad social, la vivienda, la
alimentacion, el medioambiente sano, entre otros. Las celebra-
ciones del centenario sirvieron para hacer un balance sobre la
historia y la doctrina constitucionales, asi como para pensar en al-
gunos de los retos del constitucionalismo que enfrentamos en un
pais que ha cambiado tanto desde 1917. Sin embargo, pese a que
uno de los principales motivos que dio fama a nuestro texto cons-
titucional fue la novedad de reconocer por primera vez derechos
sociales, y pese a que tradicionalmente se ha considerado por la
doctrina mexicana como una Constitucion social, en realidad fue
poca la reflexion que verso sobre ello.

El hecho mismo de este vacio es de llamar la atencion, es sin-
tomatico que haya pasado casi inadvertida esta cuestion.! En este

! Algunas publicaciones que vale la pena mencionar las encontramos en
Esquivel, Gerardo; Ibarra Palafox, Francisco y Salazar Ugarte, Pedro
(coords.), Cien ensayos para el Centenario. Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Tomo 3. Estudios econémicos y sociales, Méxi-
co, ITJ-UNAM-Instituto Belisario Dominguez, 2017, y Cossio Diaz, José
Ramon y Silva-Herzog Marquez, Jestus (coords.), Lecturas de la Consti-
tucioén. El constitucionalismo mexicano frente a la Constituciéon de 1917,
México, Fondo de Cultura Econ6mica, 2017. De los més de cien ensayos
que se encuentran en estas obras, alrededor de quince textos tocan te-
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libro tratamos de llenar ese vacio haciendo una reflexion centra-
da en los derechos sociales de la Constitucion mexicana. Desde
luego, el tema no se agota con lo que plasmamos aqui; hay as-
pectos que quedan insuficientemente abordados en los trabajos
reunidos en este libro y otros faltantes. En todo caso, el mérito de
este libro es el de ofrecer un balance critico de la suerte que han
corrido los derechos sociales desde los primeros afios de vigencia
constitucional.

Hemos intentado ir mas alla del recuento y analisis de cam-
bios constitucionales y legales, y aproximarnos desde distintas
disciplinas, entre las que, desde luego, destacan el derecho y la
historia, pero también la filosofia, la filosofia politica, entre otras.
Hacemos ademas nuestra reflexion critica desde algunas ideas
compartidas que nos guian, principalmente el compromiso con
los derechos humanos y la democracia, y a partir de una concep-
cion integral de los derechos humanos, de la que forman parte
precisamente los derechos econémicos, sociales y culturales.

Hace poco, Samuel Moyn? ha presentado una tesis histo-
rica interesante sobre los derechos humanos, particularmen-
te sobre los derechos sociales antes y después de la Segunda
Guerra Mundial. La tesis del historiador estadounidense viene
a complementar algunos de los argumentos que avanzamos que
se enfocan en el caso mexicano. Aunque la tesis a la que nos
referimos merece un estudio y discusion particular, la mencio-
namos porque ayuda a entender que el caso mexicano no estuvo
aislado de lo que ocurria en el resto de Europa y en otros paises
anglosajones, incluyendo a nuestro vecino del Norte.

A fines del siglo x1x, los derechos sociales, especialmente los
laborales, tuvieron un enorme impulso en Europa por la presion
de los sindicatos y los movimientos socialistas; este impulso co-
br6 mayor fuerza a principios del siglo xx y se extendio a otros
paises fuera del continente, sobre todo en Norteamérica. Pero
los derechos sociales no fueron solamente reivindicados por

mas sobre derechos sociales, algunos de ellos solo de manera superfi-
cial.

2 Moyn, Samuel, Not Enough. Human Rights in an Unequal World, Cambridge
Massachusetts, Harvard University Press, 2018.
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Introduccién

los movimientos socialistas, sino también por los liberales que
defendieron el welfare state, los comunistas soviéticos, la social
democracia cristiana, y los movimientos de derecha y fascistas.?
Todos hablaban de justicia social, pero las diferencias radica-
ban en las formas de concebirla y conseguirla. Luego de que en
México se protegiera por primera vez a los derechos sociales
en la Constitucién de 1917, en muchos paises, sin importar ideo-
logias, se reconocerian en las constituciones estos derechos.

Después de la Segunda Guerra Mundial, de nuevo, la lucha
por los derechos avanzaria en todos los frentes ideologicos, pero
sin que los derechos humanos, ni los derechos sociales en es-
pecifico, lograran movilizaciones populares.* En todo caso, se
tratd mas de una disputa politica y tedrica. Un hecho que subra-
ya Moyn es que los derechos sociales fueron incorporados en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 en un
momento en que el consenso ideologico en los paises del Atlanti-
co Norte giraba en torno al Estado del bienestar. La Declaracion
Universal orbité entonces alrededor del welfare state,® pero fue
precisamente este hecho lo que hizo que, hasta cierto punto, este
documento no tuviera demasiado impacto durante ese tiempo
y que la idea de los derechos humanos, incluidos los derechos
sociales, reviviera décadas mas tarde durante el neoliberalismo.

Como muchos analistas lo han hecho notar, después de la Se-
gunda Guerra Mundial se vivié un ambiente de gran solidaridad
y una enorme presion para lograr una redistribucion social de la
riqueza como nunca antes. Thomas Piketty sostiene que la pro-
duccién en los paises europeos y en Estados Unidos durante el
periodo de 1940 a 1970, llamados los “Treinta gloriosos”, no ha
tenido precedentes en la historia. Se creci6 a tasas superiores a
5% anual entre 1950 y 1970, cuando entre 1990 y 2012, duran-
te los llamados “Treinta penosos”, apenas se logro crecer a tasas
de 1.5%.° Los impuestos progresivos en estos paises fueron una

3 Ibidem, pp. 36 y sS.
4 Ibidem, p. 47.
5 Ibidem, p. 44.

¢ Piketty, Thomas, El Capital en el siglo XXI, México, Fondo de Cultura Eco-
nomica, 2015, pp. 114y 115.
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realidad desde que terminé la Primera Guerra Mundial que al-
canzaron, incluso en Estados Unidos, tasas de mas de 70% para
los ingresos mas altos y de hasta 80% para las herencias. Estas
altas tasas subsistirian en Estados Unidos y en paises europeos
hasta los afios ochenta. A partir de ahi disminuirian, de manera
drastica, al orden de entre 30 y 40% entre 1980 y 2010, llegando
incluso a tasas regresivas.”

La desigualdad en la riqueza durante la posguerra seria la me-
nor en toda la historia. Incluso en paises como México, donde
también tuvimos nuestro periodo de bienestar, de ser un pais
completamente desigual a comienzos del siglo xx, las politicas so-
ciales radicales impulsadas desde 1930 por Cardenas y continua-
das de manera mas moderada en las décadas posteriores lograron
que, para la década de 1970, el pais alcanzara su maximo historico
en términos de distribucion de 1a riqueza.® Ese maximo historico
se vendria a pique en las primeras décadas del periodo neoliberal.
A diferencia de los paises europeos y anglosajones, en México la
solidaridad social no pas6 nunca por altas tasas impositivas, sino
que el éxito del bienestar mexicano se baso principalmente en la
nacionalizacion de las industrias petrolera y eléctrica.

El consenso en torno al Estado del bienestar gener6 una acep-
tacion importante en torno al intervencionismo del Estado en la
economia. Importantes intelectuales de la época —como Polanyi
y Gurvitch— defenderian la armonia entre los derechos sociales,
las libertades y la planificacion del Estado.’ Frente a los peligros

7 Ibidem, pp. 546 y ss.

8 Brachet-Marquez, Viviane, “El Estado benefactor mexicano: nacimien-
to, auge y declive (1822-2002)”, en Boltvinik, Julio y Damian, Araceli
(coords.), La pobreza en México y el mundo, realidades y desafios, México,
Siglo XXI-Gobierno de Tamaulipas, 2004, pp. 240-272, 256 y ss.

°  En México, por ejemplo, varios de nuestros grandes juristas harian algo
similar, aunque también desde distintas posiciones ideoldgicas. En otro
trabajo me he referido al caso de Ignacio Burgoa y al de Mario de la Cue-
va, quienes, a su modo, defendieron una visiéon armoénica de los distintos
derechos y del rol del Estado paternalista. Los mismos constituyentes de
1917, en gran medida, pensaban que los derechos sociales venian a ser una
superacion de la vision individualista, pero una superacién que no impli-
caba ninguna contradiccion. Esta concepcion se impondria entre los cons-
titucionalistas, pero como mera retorica, pues la Constitucion de 1917 fue
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Introduccién

del totalitarismo, nos dice Moyn, la genialidad del discurso de
los derechos (sociales) consistio en que se mantuvo la idea de su
titularidad individual, incluso cuando lo “social” se habia tornado
lo “colectivo™.t®

Una caracteristica de esa época en torno a los derechos socia-
les es que no existi6 debate alguno en torno a lo que hoy llama-
mos su justiciabilidad. Debido a la capacidad de los Estados y la
esperanza en el Estado del bienestar, la cuestion se dejo en ma-
nos de politicos, mientras los teoricos se olvidaron de problema-
tizarlos y buscar su cumplimiento en cuanto derechos que pudie-
ran exigirse individualmente a través de la maquinaria judicial.'*

Moyn ha mostrado que en los afios setenta, en todos los luga-
res del mundo, se comenzd6 a hablar menos de socialismo y mas
de derechos humanos. En esos afios surgié una preocupacion
por las violaciones que se producian en el contexto de la Guerra
Fria. Un nuevo activismo politico aparecié preocupado por las
ejecuciones, la tortura, las detenciones arbitrarias, las restriccio-
nes a la libertad de expresion y otras vulneraciones a las liberta-
des mas basicas' ocurridas especialmente en Europa del Este y

teorizada como una Constitucion liberal y su contenido social no fue nunca
explicado en términos normativos.

1 Moyn, Samuel, op. cit., pp. 53-55.

11 Este fenomeno fue generalizado. En el caso de México, aun cuando fuimos
el primer pais en reconocer los derechos sociales en la Constitucion, su
desarrollo se dejo en manos del presidente; retéricamente se les usaba a
menudo, pero su desarrollo normativo no tuvo lugar, pues teéricamente se
les negaba la calidad de genuinos derechos, salvo en el caso de los derechos
laborales, que tuvieron una jurisdiccién, aunque esta fue concebida como
dependiente del ejecutivo y no del poder judicial. Hoy México destaca en
el entorno internacional, pero por sus omisiones en la proteccion de de-
rechos sociales. Hoy son paises como Colombia, Brasil, Argentina, Costa
Rica, Sudifrica, la India, entre otros, los referentes en medidas de protec-
cion de derechos sociales y en su justiciabilidad.

12 Amnistia Internacional, la primera ONG global, fue fundada en 1960, ex-
plicitamente como alternativa al socialismo y dedicada a denunciar las de-
tenciones arbitrarias; en 1970 incluiria dentro de su agenda la denuncia de
la tortura, en 1980 la pena de muerte, y seria hasta después de 2000 que in-
cluiria el tema de pobreza. Human Rights Watch fue fundada en 1970 con
atencion exclusiva hacia las violaciones a derechos politicos en regimenes
de izquierda y de derecha; cfr. Moyn, Samuel, op. cit., pp. 122 y 123.
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América Latina, y poco mas tarde en Africa. Estas nuevas luchas
por los derechos humanos traerian consigo un lenguaje indivi-
dualista que poco a poco romperia con el lenguaje bienestarista
de los derechos sociales, especialmente con la imposicion de la
ideologia neoliberal en materia econémica.

Es una desgracia historica que las luchas por la democracia en
América Latina y en paises de Europa del Este hubieran ocurrido
precisamente durante el declive del Estado del bienestar —como
ocurri6 con los movimientos del 68— y que no hubieran obteni-
do logros sino hasta la etapa neoliberal, que ha sido un periodo
de aumento de desigualdad y pobreza. Y es una desgracia —aun-
que no una casualidad— porque precisamente el desencanto que
existe hacia la democracia y la creciente notoriedad de los popu-
lismos se debe a que las democracias no han sabido traer bienes-
tar (aunque, ciertamente, la democracia por si misma no es cul-
pable de esto). Al respecto, Piketty decia que el encanto que en
algunos lugares se mantiene por formas autoritarias de gobierno
—y agregariamos, por los populismos—, se debe a su vinculacion
con esa etapa del Estado del bienestar, que en algunos paises es-
tuvo asociada no a la democracia, sino a gobiernos autoritarios,
como en el caso de México, Brasil y Argentina.

Para 1989, una ola democrdatica recorria tanto Europa del
Este como América Latina, el anticomunismo era creciente, el es-
pectro politico habia girado hacia la derecha y el neoliberalismo
era la ideologia dominante. El discurso de los derechos humanos
se convirtio, a decir de Moyn, en un acompanante sin fuerza del
neoliberalismo global.”* No es que haya sido un complice, simple-
mente se habia redefinido en términos suficientistas y alejado del
modelo bienestarista. En ese escenario, las politicas neoliberales
tuvieron via libre.

En las ultimas décadas, la desigualdad y la acumulacion de
la riqueza han escalado en casi todos los paises, y en algunos a
niveles escandalosos. El 1% de los mas ricos a nivel mundial acu-
mulan 82% de la riqueza global en 2017, segin datos de Oxfam.*

13 Ibidem, p. 180.

4 Disponible en https://www.oxfam.org/es/sala-de-prensa/notas-de-pren-
sa/2018-01-22/el-1-mas-rico-de-la-poblacion-mundial-acaparo-el-82-de-la
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Introduccién

América Latina no es la region mas pobre del mundo, pero si es la
mas desigual, donde el 10% mas rico concentra 68% de la riqueza,
mientras que el 50% de los mas pobres solo 3% de la riqueza total.
El 44% de las personas que tienen un empleo viven en niveles
de pobreza. En el caso de México, se calcula que, en 2017 el 1% de
los més ricos acumularon 28% de la riqueza nacional, una canti-
dad equivalente al que detenta el 50% mas pobre de la poblacion.

Nos hemos permitido referir ampliamente el trabajo de Moyn
porque, mas alla de las discusiones que puedan generar sus tesis,
nos ayuda a comprender que cierta desatencion hacia los dere-
chos sociales, pero también su importancia actual, son sintomas
de problemas mas generales, y que en nuestro pais adquirieron
caracteristicas propias que en este libro se exploran.

Los 13 articulos que aqui compilamos fueron trabajados den-
tro del proyecto colectivo “Derechos Sociales y Justicia Social”
(DGAPA PAPIIT-IG400216), en cuyo marco los hemos discuti-
do en seminarios, reuniones de congresos y coloquios naciona-
les e internacionales. Los autores somos, en su mayoria, inves-
tigadores y profesores universitarios de distintas procedencias
y disciplinas, pero también hay trabajos de algunos estudiantes
de posgrado. La obra, en su conjunto, ofrece un panorama de
la suerte de los derechos economicos, sociales y culturales en
México, pero también advierte sobre nuevos problemas y abre
horizontes para avanzar en la proteccion de estos derechos, no
solo desde el Ambito constitucional o legal, sino que se apunta en
ocasiones hacia la necesidad de cambios estructurales profun-
dos que incumben al modelo econémico y al régimen politico. El
lector encontrara algunas ideas compartidas, lecturas comunes,
pero también algunos contrastes e incluso ideas divergentes, lo
que muestra en todo caso que estamos ante temas polémicos,
incluso cuando partimos de algunos presupuestos.

El primer ensayo, de Corina Yturbe, muestra que la inclusion
de la cuestion social en la Constituciéon no solo debe buscarse en
los debates de los constituyentes, sino que ya desde el siglo x1x
encontramos las raices o los antecedentes de las preocupaciones
y modos de enfrentar la cuestion social. Lo que se puede llamar
el pensamiento utépico de México del siglo x1x influy6 en los re-
dactores de la Constitucion de 1917. El reconocimiento de la im-
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portancia de las ideas (de las utopias) en los procesos de cambio
social hizo que estas ya no solo fueran intentos por describir li-
terariamente una sociedad utdpica, sino que se buscara de hecho
la construccion de una sociedad ideal, a partir de experimentos a
pequena escala de construccion de una sociedad comunitaria. Es
el caso de Plotino Rhodakanaty, cuya orientacion politica era la de
adaptar la utopia socialista al terreno mexicano, sus ideas encon-
traron eco en el programa del Partido Liberal Mexicano —fundado
por los Flores Magon— y se tradujeron en una serie de reivindica-
ciones colectivistas en el campo y en el ambito laboral.

En seguida, el autor de estas lineas ofrece un recuento gene-
ral de los derechos sociales desde su reconocimiento en la Cons-
titucion de 1917 hasta nuestros dias. Ahi se destacan algunas
tensiones en la forma en que se ha comprendido la Constitucion
y, especialmente, algunos momentos especiales en la teorizacion
de los derechos sociales, sobre como se intent6 protegerlos y la
retérica que ha acompanado su desarrollo historico. Se resalta el
momento cardenista que impuls6 un modelo de bienestar ambi-
cioso que consolidaria el reparto agrario, extenderia la educacion
publica, atenderia la cuestion indigena y sentaria las bases para
que después se fuera extendiendo la seguridad social a los tra-
bajadores. También se destaca como la doctrina constitucional
ofreci6 explicaciones de los derechos sociales constitucionales
que los vaciaba de contenido normativo y los presentaba como
normas programaticas o finalidades politicas sin que se concibie-
ran como genuinos derechos. Esto permitio a los juristas seguir
viendo a la Constitucién como una de corte liberal sin tomarse
en serio las tensiones que implico la introduccion de tal conteni-
do social. Hoy dia se asiste a una reconceptualizaciéon de los de-
rechos sociales que los concibe como derechos genuinos y justi-
ciables (derechos humanos), pero se advierte, a su vez, el reto de
revalorar su dimension politica bajo un modelo ya no autoritario,
sino democratico.

En sintonia con la vision anterior, Alvaro Aragoén Rivera sos-
tiene que el desarrollo de los derechos sociales en México gene-
r6 una ciudadania diferenciada a lo largo de estos 100 afos. La
garantia de los derechos sociales fue muy desigual y se genera-
ron zonas en el pais con mejores y peores condiciones sociales.
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Desde un balance muy general sobre la protecciéon de derechos
como la propiedad, el trabajo, la salud y la educacion se pueden
reconocer avances; sin embargo, el tipo de politicas sociales que
se ha utilizado ha mantenido una tendencia hacia la marginacion
de ciertos sectores sociales, especialmente el rural y el indigena;
somos un pais donde conviven distintas formas de proteccion
social, unas premodernas, otras modernas y algunas mas focali-
zadas, caracteristicas del periodo neoliberal. Revalorar la politica
social generada desde el marco constitucional de 1917 es nece-
sario para reconocer aquello que se ha hecho bien y también lo
que se requiere para superar la desigualdad y exclusion de algu-
nos sectores. Avanzar en la universalidad de las politicas sociales,
como en salud y seguridad social, parecen las mejores vias para la
garantia de derechos sociales.

Mario Alfredo Hernandez Sianchez y Luis Gonzalez Placencia
proponen también una reflexion acerca del legado social de la
Constitucion de 1917 a la luz de los escenarios de desigualdad
y bajo rendimiento social de las instituciones democraticas que
han generado una percepcion de los derechos sociales como ser-
vicios opcionales, mismos que las personas tendrian que costear-
se ellas mismas en ausencia de un Estado garantista. Esto implica
revisar criticamente tres puntos de vista normativos, a saber: que
los derechos sociales expresan estindares minimos de calidad
de vida, que constituyen el fundamento normativo de las poli-
ticas publicas contra la vulneracién social y que son de interés
superlativo para las poblaciones histéricamente discriminadas.
La conclusion es que los derechos sociales son la via de acceso
a la calidad de vida y, por ello, deberian ser visualizados por las
instituciones y la opinidon publica como bienes primarios, y no
como servicios o como prescindibles en ausencia de una trama
institucional para su justiciabilidad y exigibilidad.

Uno de los derechos mas importantes que se consagro ori-
ginalmente en la Constitucion de 1917 como social, fue la pro-
piedad. Francisco Javier Dorantes Diaz se ocupa de analizar
precisamente la funcion social de la propiedad, una de las carac-
teristicas que esta institucion juridica adquiri6 desde entonces;
sin embargo, no suele ser objeto de atencion cuando se aborda
el tema de los derechos sociales. La idea de la propiedad como

23|



JuAN ANTONIO CRUZ PARCERO

derecho absoluto fue una nocion superada por el constituyente
del 17; de algiin modo, nuestras luchas libertarias siempre han
tenido que ver con la redefinicién de esta institucion, esfuerzo
que no se ha logrado del todo. La formula de la nacién como
“propietaria originaria” de las tierras y aguas procede del dere-
cho colonial que ya negaba una vision individualista de la misma
y la subordinaba al poder publico. La nacion sustituyé al monar-
cay los recursos naturales se verian como la garantia de la inde-
pendencia nacional. Esta nocién basta para comprender que los
derechos de propiedad son ya limitados y sujetos a necesidades
colectivas. La funcién social de la propiedad aparece entonces
ya como un imperativo constitucional plenamente reconocido
a nivel jurisprudencial cuya eficacia dependerd, sin embargo, de
poder hacer valer argumentativamente este principio.

Pero, precisamente, lo lejos que ahora estamos de una con-
cepcion como la de la funcién social de la propiedad se pone de
manifiesto en el trabajo de Rodrigo Gutiérrez Rivas, quien sostie-
ne que el actual proyecto social de la Constitucion de 1917 esta
desenfocado, que ha perdido gran parte de su contenido social y
de su sentido original. En las altimas cuatro décadas, dos feno-
menos han afectado esa vocacion social de nuestra carta magna.
Por un lado, un factor interno ha consistido en lo que el autor
llama un proceso deconstituyente para la acumulacion, que ha
modificado normas e instituciones que se habian disefiado para
la proteccion de derechos sociales. Por otro lado, un fendémeno
externo pero relacionado con el anterior ha sido la consolidacion
de un derecho transnacional de las inversiones que ha facilitado
condiciones para la inversion de capitales en paises del Sur glo-
bal, que permite enfrentar y limitar los controles que los Estados
puedan tener sobre esos movimientos de capitales. En este capi-
tulo se analiza este proceso de vaciamiento de contenido social y
el fortalecimiento de la empresa transnacional.

Los derechos laborales fueron otra de las incorporaciones al
texto de la Constitucion de 1917, y Andrea Viteri Garcia ofre-
ce un relato historico-juridico sobre la suerte que ha tenido uno
de estos derechos laborales: la libertad sindical reconocida en el
articulo 123 de la Constitucion. La historia de este derecho so-
cial ha sido problematica, atada al devenir del modelo corpora-
tivo laboral que caracteriz6 al régimen surgido de la Revolucion
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mexicana. En el trabajo se alude de manera explicita a algunos
momentos particularmente relevantes en la historia de la legis-
lacion laboral y, al mismo tiempo, a las posturas que mantuvo
el Poder Judicial Federal —particularmente la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion— durante estas etapas. La libertad sindical
no se consiguio sino hasta la tltima década del siglo xx y la pri-
mera del siglo actual, cuando la Suprema Corte comenz6 a decla-
rar inconstitucionales una serie de leyes y disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo relacionadas con la clausula de exclusion, la
existencia de sindicatos tinicos, la obligacion de sindicalizarse de
los trabajadores y, simultineamente, comenz06 a garantizar que
en los procesos de recuento para determinar la titularidad del
contrato colectivo de trabajo, los trabajadores emitieran su voto
de manera libre y secreta. Con ello, se resaltan el rompimiento de
una inercia a resolver los temas sobre la libertad sindical de un
modo que servia al régimen corporativista y el papel activo de los
sindicatos independientes para forzar este cambio.

Suele reconocerse actualmente que los derechos humanos es-
tan interconectados unos con otros, se habla de su indivisibilidad
y de su interrelacion; precisamente, uno de los que suele estar mas
vinculado con la proteccién y garantia de los derechos sociales es
el derecho a la no discriminaciéon. En su contribucion, Jesus Ro-
driguez Zepeda nos ofrece una reflexion filosofico-politica acerca
de la aparicion reciente de este derecho en la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos. Sostiene que este derecho
novedoso es uno de los contenidos que marcarian la ruta de la
reforma constitucional de derechos humanos de junio de 2011.
A raiz de esta, el propio derecho a la no discriminacion habria
adquirido un perfil normativo robusto y multidimensional, sobre
todo por su vinculacion necesaria con la parcela antidiscriminato-
ria del derecho internacional de los derechos humanos. Sobre esta
base, se ofrece una propuesta analitica para considerar, de manera
inmanente y estructural, el principio de no discriminacion como
clave de realizacion de una agenda democratica de los derechos
sociales. Su proposito de ultima instancia es proporcionar recur-
sos conceptuales para una revision, critica y reformulacion del
programa historico de esos derechos de bienestar en México.

La justiciabilidad de los derechos sociales ha sido un tema
abordado ampliamente en la literatura desde hace algunas dé-
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cadas. Ricardo Alberto Ortega Soriano se adentra en este tema
mostrando que —ademds de los obstaculos juridicos para la
justiciabilidad de los derechos humanos, en general y, particu-
larmente, de los econdmicos, sociales, culturales y ambienta-
les— existen obstdculos no juridicos que impactan de manera
significativa en su vigencia y efectividad. En muchas ocasiones,
los obstaculos técnicos que se argumentan frente a la exigibilidad
de los derechos no son mas que la fachada que esconde concep-
ciones politicas o morales contrarias a los derechos econémicos,
sociales, culturales y ambientales, que obstaculizan su eficacia y
cumplimiento. Una parte importante de los problemas juridicos
asociados con la justiciabilidad de los derechos sociales es senci-
llamente un reflejo de decisiones politicas o institucionales que
el derecho simplemente materializa, desarrolla o hace posibles.
El autor utiliza como ejemplo la forma en que la Corte Consti-
tucional colombiana y la Suprema Corte de Justicia de México
han procesado la llamada cuestion indigena, contrastando las
visiones que subyacen y las formas en que cada una identifica
los derechos en juego. Los problemas de justiciabilidad mas im-
portantes residen entonces en las concepciones y actitudes que
trascienden a los operadores del derecho.

En este trabajo se discute ya una resolucion de la Suprema
Corte que niega a una nifa el derecho a recibir educaciéon in-
tercultural bilingiie. Ahora, de una manera méas general, Sandra
Anchondo Pavén nos muestra como a pesar de los cambios cons-
titucionales por medio de los cuales el Estado mexicano se ha
comprometido a reconocer y a promover la diversidad cultural
del pais, no hemos logrado todavia garantizar educacion de cali-
dad (ya sea plurilingiie o en lengua originaria) para nifias y ninos
indigenas. La falta de maestros competentes y de materiales edu-
cativos adecuados se suman al hecho de que existe una subasig-
nacion de recursos a las escuelas indigenas. Ademas, las propias
politicas lingiiistico-educativas promueven un bilingiiismo tran-
sitorio y resultan discriminatorias para los nifios y nifias que no
tienen garantia de recibir educacién en su lengua materna y se
ven retrasados en su rendimiento escolar respecto a sus pares. En
este ensayo se analiza tal problemética a través de un recorrido
por los cambios constitucionales en materia indigena y enfati-
zando que desde la escuela, lugar privilegiado para gestar y pro-
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mover la cultura, se debe impulsar la revitalizacion de lenguas y
culturas originarias.

Normalmente se sefiala el vinculo constitutivo de los dere-
chos civiles y politicos con la democracia procedimental, y los
derechos sociales se ven como metas ulteriores de la democra-
cia. Alejandro Sahui Maldonado reflexiona sobre la relacion que
pueden tener los derechos economicos, sociales y culturales
con la calidad de la democracia. Cuando se piensa en el régimen
politico, conviene tener en cuenta el conjunto de los derechos,
incluidos los derechos sociales, para verificar el nivel de cum-
plimiento de las obligaciones relativas de respetar, proteger, ga-
rantizar y promover los derechos humanos. Estas obligaciones
demandan conductas estatales especificas que corresponden a
competencias de distintas autoridades. Una democracia de cali-
dad consistiria en una estructura institucional estable que per-
mita que los ciudadanos alcancen la libertad e igualdad mediante
el correcto funcionamiento de sus instituciones. La hipotesis que
se adelanta en este trabajo consiste en sostener que las obliga-
ciones de respeto, proteccion y garantia parecen corresponderse
con una concepcion liberal de los derechos orientada a tutelar
los derechos civiles y politicos, que puede tenerse por satisfecha
con la forma politica del rule of law. En cambio, la obligacion de
promover incorpora la dimensiéon de la equidad y visibiliza las
variables socioecon6micas y culturales, y su forma de satisfac-
cion estd mas proxima a la forma politica de Estado social o del
bienestar.

Trabajar con los derechos humanos, en general, y con los
derechos sociales, en particular, supone hacer uso de conceptos
que en muchas ocasiones se convierten en un obstaculo para la
proteccion de los derechos. Valeria Lopez Vela analiza el con-
cepto de dignidad que ha funcionado como fundamento de los
derechos humanos. Su uso se encuentra asentado tanto en la De-
claracion Universal de los Derechos Humanos como en la Cons-
titucibn mexicana, pero se trata de un concepto esencialmente
controvertido (Gallie) cuyo uso depende de como se describa.
Lopez Vela contrasta, por un lado, la elaboracion jurispruden-
cial que hizo la Corte Constitucional colombiana que refleja un
manejo adecuado de las discusiones filosoficas actuales y, por el
otro, las concepciones que ha desarrollado la Suprema Corte en
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México. Esta ultima incurre en distintos problemas al caracteri-
zar la dignidad, pues confunde dicho concepto, que es el funda-
mento de los derechos, con un derecho fundamental a 1a par de
otros derechos o la equipara con un bien juridico. Ademas, se
identifican otros usos o concepciones de la dignidad en la juris-
prudencia: como parametro de desarrollo de capacidades o de
agencia, como atributo de las personas, particularmente de las
mujeres, como condicion de posibilidad, como principio fundan-
te, como principio juridico y como norma juridica. La revision
de las distintas formas en que la Suprema Corte hace esta ca-
racterizacion llevan a la autora a hacer una critica a los abusos
interpretativos en que se ha incurrido y llama a usar los aportes
filosoficos y filosofico-juridicos sobre el tema para restringir de
manera razonada el uso del concepto de dignidad.

A contrapelo de lo que en otros trabajos aqui incluidos se
sostiene, Enrique Camacho Beltran y Francisco Garcia Gonzalez
parten de poner en duda que haya sido a causa del neoliberalismo
que la Constitucion de 1917 haya perdido su caracter social. Para
ellos no fue el neoliberalismo, sino la corrupcion y la falta de
un programa anticorrupcion en la Constitucion, lo que explicaria
esa pérdida. En su contribucion los autores analizan la relacion
entre las reglas constitucionales y la creacion de espacios patri-
monialistas e intereses que capturaron al régimen y a la misma
Constitucion. Los autores denominan “dilema de Ponciano” a la
idea arraigada de que el establecimiento del Estado de derecho
excluye el establecimiento del Estado social y viceversa. Este di-
lema ha sido asumido por distintos constitucionalistas para des-
cribir una tension interna de la Constitucion; la forma en que esta
enfrent6 el dilema generd espacios de discrecionalidad, autori-
tarismo, centralismo, corporativismo y patrimonialismo, y esto
significd su captura progresiva. Los autores defienden, frente a
distintas concepciones sobre la corrupcion, que la misma implica
un dano a las reglas de juego, pues establece otras reglas paralelas
y esto vulnera un Estado de derecho; el dafio que ocasiona no es
solo moral, sino preminentemente juridico. Las reformas consti-
tucionales que crearon el Sistema Nacional Anticorrupcién pare-
cen adolecer de no determinar ni en la Constitucion ni en leyes
secundarias qué es la corrupcién, con lo que no se puede esperar
que se tenga una guia clara sobre los objetivos de estas reformas.
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Asi concluyen las aportaciones al tema de los derechos socia-
les que hemos realizado. Nos habria gustado incluir mas temas y
profundizar en otros; sin embargo, esta es una tarea que debera
continuarse. Como todo proyecto de investigacion que rinde fru-
tos, apenas se cierra una etapa y ya tenemos nuevos problemas,
temas para profundizar y cuestiones que resolver. Esperamos
que estas contribuciones sirvan para generar nuevos didlogos y
podamos consolidar las rutas que hemos abierto y que ellas nos
sirvan para continuar hacia otras que aqui apenas hemos insi-
nuado. Pensar los derechos econ6micos, sociales, culturales y
ambientales para un nuevo contexto tanto nacional como inter-
nacional parece un reto que compartimos entre los colaborado-
res de este nimero y con muchos otros académicos, defensores
de derechos, organismos involucrados con el desarrollo social y
con los derechos humanos. Como hemos dicho, en México nos
ha faltado fortalecer la reflexion sobre estos temas, pero somos
conscientes de que ese problema se podra revertir con esfuerzo
y colaboracion.

Agradecemos a las universidades que apoyaron el proyecto
colectivo del que surgio este libro, la Universidad Nacional Au-
tobnoma de México, a través del Instituto de Investigaciones Filo-
soficas, el Instituto de Investigaciones Juridicas, la Universidad
Auténoma Metropolitana-Iztapalapa, 1a Universidad Autonoma
de Tlaxcala, la Universidad Auténoma de la Ciudad de México
y la Universidad Anahuac, a través de su Centro de Derechos
Humanos. Particularmente, agradecemos el financiamiento de
la UNAM-DGAPA-PAPIIT-IG400216, en el marco del proyecto
colectivo “Derechos Sociales y Justicia Social”. También a los dic-
taminadores de los trabajos por sus valiosos comentarios y suge-
rencias.

Un agradecimiento muy especial a Rogelio Flores y al Institu-
to de Estudios Constitucionales del Estado de Querétaro, quienes
nos han abierto las puertas de su ya muy prestigiada Coleccion
Constitucion y Derechos; esperamos que esta obra aporte a las
reflexiones iniciadas en esta atractiva coleccion.

JuaAN ANTONIO CRUZ PARCERO
Ciudad de México, 15 de diciembre de 2018
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Capitulo 1
La utopia en los origenes
de los derechos sociales en México

Corina Yturbe*

En 2010, se conmemoraron los 200 anos de la Independencia de
México y, al mismo tiempo, se celebraron los 100 anos de la Re-
volucion. Por otro lado, en 2017 celebramos el centenario de la
Constitucion de 1917. Las conmemoraciones nos ofrecen la oca-
sion para reflexionar, recordar, reconstruir o inventar esos aconte-
cimientos politicos del pasado, con lo cual se abre el camino para
celebrar o denigrar el presente.! La conmemoracion de la promul-
gacion de la Constitucion, al igual que la de los bicentenarios, tiene
lugar en un presente de crisis, de transformacion y de incertidum-
bre, a partir de los cuales enfrentamos el reto de volver a pensar
desde este presente lo que heredamos de esa carta fundamental.

La cuestion sobre los derechos sociales en la Constitucion de
1917 puede abordarse partiendo de distintas perspectivas: des-
de Ia teoria se busca precisar como se enfrent6 el problema de
“la cuestion social” después de la Revolucion y cudles fueron los
derechos sociales que fue necesario incluir en el texto constitu-
cional; desde un punto de vista sociologico se reflexiona sobre el
conflicto de la tierra y la propiedad privada; los estudios juridicos

*  Instituto de Investigaciones Filosoficas, UNAM.

1 Rabotnikof, Nora, “El bicentenario en México: la historia desde la politica”,
Revista de Sociologia, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de Chile,
nam. 24, 2010, pp. 222-228.
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buscaran las distintas discusiones entre los constituyentes para
llegar a la redaccion del texto, con la inclusion de la cuestion so-
cial, que habia de regir la vida del pais. Desde la reflexion sobre
la historia de los llamados derechos sociales, la teoria de la histo-
ria que se inicia con Koselleck,* cuyo objetivo fundamental es el
estudio de los significados de los conceptos, dentro de un marco
general que coloca el lenguaje como condicién de la produccion
de sentido y, por tanto, de todo orden instituido particular. La
articulacion entre las dos categorias metahistoricas formales,
propuestas por este autor, “espacio de experiencia” y “horizonte
de expectativa”, construidas para dar cuenta de la manera en que
se vive el tiempo, asi como de la forma de relacionarnos con el
pasado y de anticipar o temer el futuro.

1. El espacio de experiencias (el pasado) de los mexicanos en
la segunda mitad del siglo xix es el desorden provocado por la
Guerra de Independencia, la incapacidad de construir una nacion
y de enfrentar las demandas sociales de la poblacion. Las expec-
tativas a futuro, en ese momento timidas y confusas, se irdn ace-
lerando hacia finales de siglo, resultado de una nueva forma de
articulacion entre pasado y futuro. A partir del orden que mas o
menos pretendi6 instaurar el régimen liberal, el horizonte de ex-
pectativas se ird conformando como un aprovechamiento de esas
experiencias (las instituciones que funcionaban, la liquidacion de
las que no, las politicas probadas por la experiencia) y de la inclu-
sion de la cuestion social, lo que dara lugar a la disrupcion causada
por la Revolucion mexicana.

Sin pretender hacer historia, mostraré que los derechos sociales
0, mas en general, 1a inclusion de 1a cuestion social en la Constitu-
cion, no solo debe buscarse en los debates de los constituyentes,
sino que ya desde el siglo x1x encontramos las raices o los antece-
dentes de las preocupaciones y modos de enfrentarla, en particular,
en las ideas de los llamados “socialistas utopicos”, si bien, al terminar
el siglo, el socialismo que las inspir6 deja su lugar al anarquismo.?

2 Koselleck, Reinhart, “Espacio de experiencias y horizonte de expectativas.
Dos categorias historicas”, Futuros Pasados, Barcelona, Paidds, 1993, pp.
333-357.

3 Illades, Carlos, “Socialismo y rebelioén agraria en México”, en Illades C. y
Schelchkov A. (coords.), Mundos posibles. El primer socialismo en Europa y
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2. Las grandes edificaciones utopicas surgen en circunstan-
cias histéricas delimitadas por el inicio del proceso de seculari-
zacion occidental, cuestionando el universo simbolico-religioso
que respaldaba a las sociedades del Antiguo régimen. Es enton-
ces cuando las utopias empiezan a cobrar un especial relieve. La
antigua expectativa de esperanza y de salvacion ya no estara en
otro mundo, sino en este.

La utopia deriva de una situacion social y politica frente a la
cual presenta un “modelo”, situado en un topos imaginario, que
tendra por funcion hacer posible la solucion de los problemas que
afectan a la sociedad. Pretende que los hombres, orientados por
dicho modelo, corrijan su realidad social, politica, moral, econo-
mica y, en general, cultural. El fin primordial de toda utopia es
“estimular”, “mover al hombre” hacia lo deseado en un afan por
lograr “lo mejor”, “lo mas idoneo” para su realizacién y felicidad.
Y “lo mejor” dependeria, evidentemente, de 1a época y la ideolo-
gia que motivo al autor a escribir su utopia, que puede llegar a ser
una guia de las expectativas de futuro de una sociedad, sefialando
el camino para lograr un cambio en todos aquellos factores que
integran lo social.

En el México de la segunda mitad del siglo x1x hubo unos
cuantos pensadores, mexicanos y extranjeros, que tenian el
afan de realizar sus suefios y que se preguntaron sobre el tipo
de mundo en el que viviriamos si tan solo pudiéramos decidir-
lo. Se dieron a la tarea de construir mundos imaginarios, libres
de las dificultades que nos agobian en la realidad. La buena vida
parecia estar en otro lado, en un futuro del que se podia esperar
cualquier cosa. Las construcciones utopicas fueron de distintas
formas: religiosas y seculares, literarias y politicas, todas siempre
con el fin de que esa ambicion por una sociedad ideal se volviera
realidad. México parecia ser un terreno fértil para la construc-
cion de utopias cuya fuerza provenia del deseo de transformar la
sociedad politica, dadndoles lugar a ideas y experiencias nuevas.
Estos proyectos de construccion de futuro, en ese momento his-
torico, movilizaron la accion colectiva.

América Latina, México, El Colegio de México-UAM-Cuajimalpa, 2014, pp.
101-143.
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Si bien no puede hablarse de una “tradicion utopista” mexi-
cana en sentido estricto (los utopistas mexicanos del x1x fueron
pocos), vale la pena pensar en estas utopias que nacen en el seno
de un espacio de experiencia en el que resaltan la anexion de
Texas, la invasion de Estados Unidos y el largo camino de enfren-
tamientos que condujeron a la Reforma. En México no existia
una intelectualidad nacional poseedora de ideas politicas ni de
ilustracion universal, ni el artesanado habia alcanzado, como en
Europa, una personalidad obrera; sin embargo, de alguna manera
lograron apropiarse de las ideas que, en otros paises —Francia
en lo fundamental— circulaban con miras a ofrecer una nueva
vida. Las primeras revueltas fueron fundamentalmente campe-
sinas, por lo que las utopias construidas no eran una respuesta al
capitalismo industrial, sino a la pobreza y al desorden del mundo
rural.

Las dificultades para construir y mantener un Estado, incluso
después del triunfo de los liberales, dieron lugar a un tiempo en
el que surgieron las utopias. La Constitucion de 1857 establecio
las garantias individuales de los ciudadanos mexicanos, la liber-
tad de expresion, la libertad de asamblea, la libertad de portar
armas y, muy timidamente, la libertad de culto. Después de me-
dio siglo de desorden, se tenia la esperanza de que una Consti-
tucion pondria orden. Como sefiala Hale, los mexicanos estaban
atrapados en “la fe en la magia de las constituciones”:* creian,
como dice José Antonio Aguilar, que “una nueva carta magna,
mads pura, mejor disefiada, producto del auténtico patriotismo,
cambiaria, casi por arte de magia, la triste situacion del pais que
la promulgaba”. Pero, “la magia constitucional es la hermana ge-
mela del desencanto: era muy dificil que la decepcioén no sobre-
viniera. Las invocaciones legales, esos conjuros civicos llamados
constituciones, tenian claras limitaciones; no podian transformar
la economia o la sociedad de las naciones por si solas. Se trataba
de una sustitucion de la politica real por la politica simbolica, una
especie de engafio colectivo”.®

4 Hale, Charles, EI liberalismo mexicano en la época de Mora, México, Siglo
XXI, 1972, p. 81.

5 Aguilar, José Antonio, “La Constitucion y sus enemigos”, Nexos, febrero de
2017.
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El primer desencanto consistié en que en la Constitucion del
57, ciertos articulos eran contrarios a los intereses de la Iglesia
catolica, como la ensefianza laica, 1a supresion de fueros institu-
cionales y la enajenacion de sus bienes raices. El Partido Con-
servador se opuso a la promulgacion de la nueva carta magna
polarizando asi a la sociedad mexicana. Como consecuencia, se
inici6 la Guerra de Reforma, las pugnas entre liberales y conser-
vadores se prolongaron por la Segunda Intervencién francesa y
por el establecimiento del Segundo Imperio Mexicano. Los libe-
rales habian logrado imponer una libertad politica formal, sobre
todo las libertades individuales ligadas al liberalismo econ6mico,
pero para lograr la aceptacion del pueblo de la carta fundamen-
tal, fue necesario fijar metas sociales, como la desamortizacion
de los bienes, tanto del clero como de las comunidades indige-
nas. Se pretendia impulsar el desarrollo econ6mico, favorecien-
do la propiedad individual y a las clases medias. Estas medidas
fueron insuficientes para destruir las desigualdades sociales; por
el contrario, las comunidades indigenas privadas de sus tierras
tradicionales viven un lento proceso de desestructuracion que
jugara un papel importante en la explosion revolucionaria. En
este lapso de gran agitacion social, en el que el desorden del pa-
sado volvia a hacerse presente y la constatacion de que los idea-
les que habia prometido la Constitucion no eran cumplidos, se
abri6 un momento para el despliegue de las utopias, las que an-
helaban una sociedad sin miseria y armonica, alejandose de las
instituciones politicas en torno a las cuales alentaban posibles
reconstrucciones y reestructuraciones para volver viables aque-
llos ideales.

3. El reconocimiento de la importancia de las ideas (de las
utopias) en los procesos de cambio social, hizo que estas ya no
solo fueran intentos por describir literariamente una sociedad
utdpica, sino que se buscara de hecho la construccion de una so-
ciedad ideal a partir de experimentos a pequefia escala de cons-
truccion de una sociedad comunitaria. Mas alla de estas comu-
nidades estaba el mundo de la politica, el mundo “real”, no el de
la utopia, en el que algunos de esos experimentos fracasaron en
el sentido de que sus creadores fueron cooptados por el régimen
politico, o sus suefios se convirtieron en proyectos politicos que
cambiaban el sentido de sus primeras ideas.
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En este contexto aparecen las primeras ideas del socialis-
mo en México, colocando en su centro la cuestion social. En un
principio, el socialismo utépico francés fue la fuente practica-
mente Unica de su filosofia politica y social.® El conocimiento de
las primeras organizaciones obreras, las primeras huelgas y las
primeras organizaciones politicas del proletariado, aun cuando
fueron traducidas en ideas imperfectas, también constituyeran
fuente de inspiracion. Mas adelante, el anarquismo traduciria esa
ideologia en manifestaciones tangibles, como escuelas, partidos
o tentativas comunitarias. Seria mas justo decir, entonces, que
“lo que llega al Nuevo Mundo es un verdadero coctel ideologico”,
es decir, una “mezcolanza de ideas, teoria y tradiciones politicas
que guiaba ya a la mayor parte de los actores de las revoluciones
europeas”.” Las primeras tendencias socialistas, con poca cla-
ridad tedrica, confusas, eclécticas, proféticas, no lograban des-
lindarse de manera absoluta del liberalismo® que, con todas sus
limitaciones, habia logrado establecer las bases de una forma de
gobierno mas o menos estable.

4. En la segunda mitad del siglo x1x, incluso en México, la
sociedad ilustrada habia abandonado la imagen del paraiso. Me-
diante el proceso de secularizacion, la idea de una sociedad per-
fecta se desbarataba con el progreso, con la aceleracién del cam-
bio. Sin embargo, a pesar de considerar a la religion como algo
del pasado y verla con hostilidad, algunos socialistas conservan

6 Saint-Simon, Fourier, Owen, Proudhon y Lamennais, fueron algunos de los
autores cuyas ideas permearon a los socialistas utopicos mexicanos. Todos
ellos rechazaban la sociedad existente por injusta, inmoral y, en general,
insoportable. Todos buscaron su reemplazo por una sociedad que seria radi-
calmente diferente, caracterizada por la cooperacion y la armonia, en la que
la naturaleza humana encontraria su verdadera realizacion. Todos creian
que esta transformacion era necesaria. Y todos consideraron que sus esque-
mas para la nueva sociedad eran un beneficio para todos, tan indiscutibles y
evidentes que podrian establecerse como el triunfo de la razén. A pesar de
estos reclamos al realismo, Marx y Engels los rechazaron como utépicos.

7 Abramson, Pierre-Luc, Las utopias sociales en América Latina en el siglo
XIX, México, FCE, 1999.

8 Algunos liberales abrazaron las ideas socialistas, por ejemplo, Juan Nepo-
muceno Adorno, quien, segdn Illades “[...] era un socialista de gabinete, en
el fondo conservador”.
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en sus propuestas algan tipo de “sentimiento religioso”. Se habla
de un “mundo moral nuevo”, o de la ciencia como un fundamen-
to de la fe religiosa, o de la reforma del cristianismo. En un pais
donde la secularizaciéon camina a paso lento y en el que fue ne-
cesario la imposicion del principio de laicidad para secularizar
la sociedad politica, no es extrafio que los mexicanos se inclinen
por las expectativas de futuro que siguen dandole un lugar a la
religion. La mayoria de las ideas de los trabajadores durante el
siglo X1X se caracterizaron por una tonalidad moralista, en la que
las utopias ocupan un lugar importante.” Los principios de ar-
monia, asociacioén, comunidad y la creciente preocupacion por
la humanidad y el bien comun, defendidos por los socialistas,
eran vistos como parte del cristianismo. El compromiso con los
movimientos inspirados en el socialismo era visto como parte
de un cristianismo reformado.

En general, el socialismo era definido como una denuncia de
las injusticias sociales y una busqueda de una nueva organizacion
con vistas a una sociedad mas justa, en la que pudieran cumplir-
se los anhelos de igualdad, solidaridad y comunidad. Todas esas
utopias modernas tuvieron como fundamento el trabajo, el pleno
empleo, la educacion a través del trabajo y la proscripcion de la
propiedad privada con el fin de evitar la acumulacion individual
de la riqueza.' Frente a las injusticias sociales, los primeros uto-
pistas mexicanos trataron de encontrar las causas de la debilidad
del régimen politico y de ofrecer soluciones éticas y cientificas
a las grandes crisis politicas: buscaron construir un nuevo tipo
de sociedad, mas justa, fundando la religion, 1a sociedad y la eco-
nomia en una organizacion que hiciera posible alcanzar la igual-
dad y la felicidad entre los hombres. Con una mirada critica de
su presente y un rechazo de su pasado, se proponen construir un
futuro imaginando una sociedad alternativa, una utopia, un lugar

°  Hart, John Mason, El anarquismo y la clase obrera, 1860-1931, México, Siglo
XXI, 1980, p. 13.

10 Como escribe Carlos Illades: “la historia del socialismo en buena medida es
una historia del futuro, un relato de los deseos, las expectativas y las opcio-
nes. No es solo la accion presente o la que ya paso, sino lo que nos gustaria
que fuera... por eso es entonces una historia del futuro” (cit. por Semo, E.,
“Prélogo” a Illades y Schelchkov, op. cit., p. 13).
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mejor. Ensayan maltiples maneras de imaginar e instaurar una so-
ciedad de igualdad y justicia para todos los seres humanos; a ve-
ces llegan a realizar experimentos comunitarios, con pretensiones
cientificas, cuyo propésito consiste en hacer felices a todos sus
miembros. El objetivo fundamental de las primeras utopias de los
llamados “socialistas utopicos” mexicanos era el deseo de reem-
plazar el mundo cadtico e imperfecto de su experiencia en uno or-
denado y perfecto, es decir, rehacer el mundo como deberia ser.

En un principio, las utopias tomaron la forma de ficciones
literarias. Es el caso de Nicolas Pizarro, el primer socialista uto-
pico mexicano, quien se propuso encontrar las debilidades del
régimen de gobierno y ofrecer una solucién a como dar estabi-
lidad a la republica y enfrentar el problema social. En su ensayo
La libertad en el orden. Ensayo sobre el derecho publico, en el que se
resuelven algunas de las mas vitales cuestiones que se agitan en Mé-
xico desde su independencia,'! registro los sintomas de la crisis na-
cional. El proyecto politico de Pizarro, expuesto en este texto, es
el de un liberal moderado que propone una republica representa-
tiva, popular y federal. Ya desde este primer folleto, sin dejar de
ser liberal, Pizarro muestra sus preocupaciones sociales, su inte-
rés por introducir mayor equidad dentro de la vida comunitaria.

Toda la obra de Pizarro estd marcada por un afan pedagégico,
tipico de los liberales mexicanos del siglo x1x: educar al pueblo.
En el Catecismo politico constitucional (1861),'? considera que la
justicia es la base de la sociedad liberal, asi como la asociacion
bajo una estructura republicana es su principio organizativo.
Cuando su postura se fue acercando al socialismo, en una de sus
novelas, El monedero (1861), Pizarro presenta una comunidad
ideal, la cual se convierte en un ejemplo dentro de la region y

1 Yturbe, Corina, “Nicolds Pizarro. La libertad en el orden. Ensayo sobre el
derecho publico, en el que se resuelven algunas de las mds vitales cuestiones
que agitan en México desde su Independencia (1855)”, en Illades, Carlos y
Suarez, Rodolfo (coords.), México como problema, Esbozo de una historia
intelectual, México, FCE, 2012, pp. 56-71.

12 Hablar de “catecismos” para referirse a estos documentos o manuales era
algo comun en el siglo x1x: “del latin catechismus, derivado a su vez de una
voz griega que significa instruir, estos textos solian estructurarse a manera
de cuestionarios que presentaban respuestas doctrinales a las observacio-
nes y dudas de un hipotético hombre comun”.
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un modelo para todo el pais, al punto de que en el epilogo apa-
rece Benito Juarez acompanado por su Gabinete, mirando a la
distancia a hombres y mujeres trabajando con gusto y viviendo
en plena armonia, sugiriendo al lector que este era el futuro que
habia que esperar después de la victoria liberal sobre las fuerzas
conservadoras y que la reforma social era el instrumento para
solidificar a una republica asediada.’

5. Ya mencionaba que las utopias de los primeros socialistas
mexicanos no se limitaron a llevar a cabo “experimentos” mas o
menos exitosos. Algunos de los utopistas, casi siempre extran-
jeros, decepcionados con sus sociedades, quisieron realizar sus
suefios en el terreno mexicano. Poco a poco, estos proyectos que
buscaban la felicidad para muchos se fueron transformando en
verdaderos proyectos politicos, al echar raices en los movimien-
tos politicos de campesinos y obreros en contra del régimen. Con
frecuencia, el fracaso de estos proyectos utopicos era la dificultad
de los grupos a quienes estaban dirigidos de comprender y luego
adaptar a sus propositos las extrafas estructuras ideoldgicas que
proponian los utopistas. Cuando las utopias buscan transformar-
se en politica, en general, dejan de ser utopias.

El caso del ingeniero estadounidense Albert Kimsey Owen
(1847-1916), el dltimo utopista, es interesante porque intentd
llevar a la prictica su utopia en México. Especialista en vias te-
rrestres, creador del Canal de Texcoco y Huehuetoca, el Canal
de los Tastes, el Ferrocarril Chihuahua-Pacifico y de The Crédit
Foncier Company. Albert K. Owen form¢ parte del Greenback
Labor Party, donde estuvo en contacto con las ideas socialistas
de Estados Unidos.™

13 Véase Illades, Carlos, “Socialismo y rebelion agraria..., cit., p. 111.

14 “F] socialismo marxista, el socialismo cristiano y el anarquismo tuvieron
importancia, en buena medida potenciados por una clase obrera poderosa
en lucha por sus derechos sociales y por el igualitarismo subyacente en la
conciencia popular estadounidense. La expansion de la ideologia socialista
se vio reforzada por la vigorosa industrializacion posterior a la Guerra Ci-
vil la cual atrajo a una nueva ola de inmigrantes, entre ellos intelectuales y
profesionales de origen alemdn, que fundaron el Socialist Labor Party en
1877”. Véase Illades, Carlos, Las otras ideas. Estudio sobre el primer socialis-
mo en México 1850-1935, México, ERA-UAM-Cuajimalpa, 2008, p. 181.
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Su suefio era erigir aqui una organizacion social modelo, una
“metrdpoli socialista”, es decir, algo mucho mas ambicioso que las
pequenas comunidades ejemplares situadas al margen de la im-
perfecta ciudad de los hombres. Propuso “granjas cooperativas”
(villages of cooperation) que al principio fueron ideadas como un
plan para resolver la desocupacion, pero pronto se convirtieron
en un método de regeneracion social. Las granjas colectivas ten-
drian la funcion de generar un nuevo espacio moral y educativo,
que para Owen eran los dos factores mas importantes por los
cuales se corrompian las personas en la sociedad. En 1885, Owen
fund6 una colonia cooperativa en Sinaloa, The Crédit Foncier
Company, en la cual, ademas de una participaciéon cooperativa
y equitativa de sus miembros, se pretendia distribuir o propor-
cionar todo lo que la gente necesitaba, como comida, educacion
y ropa. Los primeros colonos fueron estadounidenses reclutados
en Colorado (1886), quienes llegaron con la expectativa de un
futuro mejor. Mas adelante llegaron muchos mas pioneros. El
punto de este proyecto era construir una ciudad —Pacific City—
que fuera el punto de partida y la base comercial de México y Es-
tados Unidos. Durante este proyecto se enfrentaron con muchos
problemas: la escasez de agua y de comida y, lo que mas preocu-
paba a Owen, la falta de dinero.'® El pago de los servicios se com-
plicé, ya que todos recibian lo mismo, desde el albaiil hasta el
médico. No todos los futuros proyectados son posibilidades rea-
les. En su afan de implantar sus teorias sociales, Owen no tomd
en cuenta las restricciones que enfrentaria su proyecto, lo cual
condujo al fracaso de su Pacific City (mas tarde Topolobampo):
“[...] la metropoli socialista de Occidente no llegd a ser ni un Es-
tado colectivista, ni una ciudad modelo, ni un puerto activo, sino
una mera tentativa comunitaria de colonizar las insalubres playas

15 Como senala Valadés: “Hizo creer, a través de sus descripciones y sus an-
helos, que el colono, sin mas esfuerzo que su trabajo, veria surgir esplén-
didamente la Ciudad de la Paz. No advirtio6 a los colonos que «el lugar en-
cantado» era un desierto, falto de techo para familias, sin agua potable, con
la tierra sin primicias de cultivo. Uno de los temas de los que mas abuso6 en
la propaganda fue el maravilloso clima de Topolobampo, olvidando que la
comarca estaba comprendida dentro de una zona palddica”. Véase Valadés,
José C., Topolobampo, la metrdpoli socialista de Occidente. Apuntes para la
historia de la Ciudad de la Paz, México, FCE, 1939, p. 53.
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de Sinaloa”.’* Owen se dice “socialista”, pero en realidad todo su
proyecto se desarrolla como capitalismo, el capitalismo de Esta-
dos Unidos: se inscribe en el proceso de la conquista del Oeste,
por medio de los ferrocarriles, apoyado y financiado por Porfi-
rio Diaz. Los cientificos mexicanos, que anhelaban el desarrollo
capitalista, favorecieron la realizacion del suefio de Owen, pues
permitia el aporte de una poblacidon europea que, segun ellos, era
mads apta que las originarias para servir de motor a tal desarrollo.

6. El socialismo, ya como concrecién social, solo lleg6 a nues-
tro pais con la presencia de Plotino Constantino Rhodakanaty
(1828 - ;2),"7 quien desempefié un papel decisivo en la historia
social, obrera y campesina de México. Las utopias dejaron de li-
mitarse a anunciar o a desear la transformacion de la sociedad y
poco a poco fueron penetrando en las grietas de esa sociedad
existente.’® Rhodakanaty public6 en la prensa obrera —en par-
ticular en el periddico El Socialista— y escribio varios folletos
sobre temas diversos (filosofia de la naturaleza, religion, positivis-
mo, ldgica, la ética de Spinoza, el inconsciente). Los escritos socia-

16 Abramson, Pierre-Luc, op. cit., p. 269.

7 De origen griego, estudia Medicina en Viena; en Budapest participa en los
levantamientos a favor de la independencia de Hungria; se muda a Berlin,
donde se interesa en la filosofia: admirador primero de Hegel y después de
Fourier y de Proudhon. Después de leer el libro de Proudhon, Qu’est-ce que
la proprieté? (1849), hace un viaje a Paris (1850) con el propdsito de cono-
cer a su autor. Alli reanudé sus estudios de Filosofia y publica su primera
obra (De la naturaleza, 1860), perfecciona sus estudios en varios idiomas,
incluido el espafiol. Decide trasladarse a México cuando se entera de la
reforma agraria propuesta por Comonfort y su invitacion a los extranjeros
para establecerse en dicho pais y crear nuevas colonias agricolas indepen-
dientes.

8 No pretendo hacer un anilisis exhaustivo del pensamiento de Rhodakanaty
ni mucho menos de los levantamientos agrarios de esa época. Presentaré, a
grandes rasgos, de qué manera sus ideas pueden ser consideradas como an-
tecedentes de las demandas de justicia e igualdad que, més adelante, seran
formuladas en el lenguaje de los derechos sociales para ser incluidas en el
texto constitucional de 1917. Para un analisis profundo y completo sobre
Rhodakanaty y sobre la relacion del socialismo con las rebeliones agrarias
de finales del siglo x1x, véase Illades, Carlos, Rhodakanaty y la formacién del
pensamiento socialista en México, Barcelona, Anthropos-UAM-Iztapalapa,
2002.
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les que guardan un estrecho vinculo son sus tesis filosoficas. Si
bien nos centraremos en la actividad politica de Rhodakanaty y
su contribucion a la tradicion socialista mexicana, no hay que ol-
vidar que, ademas de ser un predicador social, fue “un pensador
erudito, heterodoxo y original, cuando menos en el uso de he-
rramientas conceptuales de varios sistemas de pensamiento que
sintetiz6 de manera peculiar”.”

Al llegar a México (1861), Rhodakanaty considerd que habia
encontrado un lugar donde era posible poner en practica las en-
sefianzas de Fourier y Proudhon, ya que, segtn él, los campesinos
mexicanos vivian acorde a las ideas basicas de esos pensadores,
pero seguian siendo oprimidos por el despojo de los hacendados.
Sus ideas tenian el propdsito de dar fin a la pobreza —consecuen-
cia de la fe ciega de los politicos en la economia que colocaban la
utilidad por encima de la justicia— y asi inaugurar la edad feliz
del mundo. De acuerdo con Rhodakanaty, la raiz del conflicto
social estaba en la organizacién de la propiedad, proponiendo
distribuirla entre el conjunto de la poblacién, pues su mala re-
particion “es el verdadero origen de las revoluciones”, por lo que
propone, entonces, organizarlos y construir un sistema socialista
de colonias agrarias.

Rhodakanaty no hizo venir de Europa a inmigrantes, sino que
decidio reclutar en México a los futuros miembros de la comuni-
dad. Elige de la doctrina de Proudhon los elementos mejor adap-
tados a la situacion social del pais: reclamar una reforma agraria,
pero sin abandonar por ello su intencion de crear un falanste-
rio. Como primer intento para conquistar adeptos, Rhodakanaty
publica un manual elemental de la doctrina fourierista: Cartilla
socialista o sea catecismo elemental de la Escuela de Carlos Fourier:
el falansterio, donde explica los principios de una sociedad agrico-
la utdpica con el fin de lograr una sociedad futura basada en la
practica asociativa. Como no tuvo éxito para reunir un naimero
suficiente de partidarios, buscé un puesto como profesor en el
Colegio de San Ildefonso de la Ciudad de México, donde no fue
aceptado, pero consigui6 unirse a la planta académica de una es-
cuela preparatoria. Entre sus discipulos logré hacer adeptos al

¥ Ibidem, p. 12.
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socialismo, formando un grupo de estudio: Club Socialista de Es-
tudiantes, del cual forman parte los futuros lideres del socialismo
mexicano: Francisco Zalacosta, Santiago Villanueva y Hermene-
gildo Villavicencio.?

Funda con uno de sus alumnos —Francisco Zalacosta— una
sociedad secreta llamada La Social, con el fin de reunir a los mi-
litantes susceptibles de luchar por la fraternidad universal y de
apoyar su proyecto falansteriano: su objetivo era la realizacion
de pequefios experimentos societarios.?! Vinculada con la Aso-
ciacion Internacional de Trabajadores, la organizaciéon buscaba
mejorar la situacion de las clases desposeidas y transformar el
orden social en su beneficio, incluia a individuos de ambos sexos,
porque la sociedad también debia otorgar derechos a las mujeres.
Para Rhodakanaty, 1a emancipacion femenina formaba parte de
la revolucion social.??

Estableci6 una escuela en Chalco (1863), La Escuela del Rayo
y del Socialismo o Escuela Moderna y Libre. Pero, en lugar de for-
mar una comuna societaria pacifica, las ensefianzas de Rhodaka-
naty dieron lugar a una violenta rebelion agraria. Los alumnos,
casi todos campesinos, se habian tomado muy en serio los dis-
cursos de Rhodakanaty sobre la justicia y la fraternidad, por lo
que la escuela se convirtio en un centro de agitacion campesina.
Julio Chavez Lépez y algunos compafieros comenzaron a aplicar
los principios de justicia social siguiendo a Proudhon y a Fourier
y, ante la imposibilidad de recuperar las tierras, se lanzaron a
saquear haciendas. Julio Chavez publica un manifiesto, provo-
cando una rebelion, es capturado y fusilado por el gobierno de
Juarez. Su rebelion, fruto de las ensefianzas de Rhodakanaty,

20 Rhodakanaty fundé en Chalco, Estado de México, la escuela La Social y el
Club Socialista, ligado a Mijail Bakunin; de ese grupo, Francisco Zalacos-
ta, Santiago Villanueva, Hermenegildo Villavicencio y Julio Chavez Lopez
posteriormente influyeron en el movimiento agrario y obrero mexicano
del siglo xIX.

21 Valadés, José C., op. cit., pp. 49 y 50.

22 Véanse “Reflexiones filosofico-sociales a favor del divorcio” y “La cuestion
del divorcio”, en Rhodakanaty, Plotino C., Obras, edicion, prélogo y no-
tas de Carlos Illades, recopilacion de Maria Esther Reyes Duarte, México,
UNAM, 1998, pp. 115-125.
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anuncia y prepara la Revolucion mexicana bajo su forma agra-
ria mas radical: el zapatismo. La memoria colectiva de los cam-
pesinos conservo el recuerdo de Julio Chavez Lopez y muchos
de los descendientes de sus adeptos iban a convertirse en los de
Zapata.”

El manifiesto sigue la orientaciéon politica fundamental de

Rhodakanaty: adaptar la utopia socialista al terreno mexicano.
Vale la pena citar algunos parrafos:

;Qué queremos nosotros? [...] Queremos la tierra para sembrar en
ella pacificamente y recoger tranquilamente, quitando desde luego
el sistema de explotacion, dando libertad a todos para que siembren
en el lugar que mas les acomode sin tener que pagar tributo algu-
no; dando libertad para reunirse en la forma que crean mds conve-
niente, formando grandes o pequenas sociedades agricolas que se
vigilen en defensa comun, sin necesidad de un grupo de hombres
que les ordene y castigue. Queremos abolir todo lo que sea sefial de
tirania entre los mismos hombres viviendo en sociedades de fra-
ternidad y mutualismo y estableciendo la Reptblica Universal de
la Armonia.

[...] Este es nuestro plan sencillo, que haremos triunfar en alguna
forma en pos del verdadero triunfo de la libertad. [...] Se nos des-
precia como liberales, se nos mancilla como socialistas y se nos
condena como hombres. Es indispensable salvar el momento, y le-
vantar nuestros esfuerzos en torno de esa sacrosanta bandera de
la revolucion socialista que dice desde lo més alto de la Republica:
abolicién del gobierno y de la explotacion.

[...] Queremos tierras, queremos trabajo, queremos libertad. Nece-
sitamos salvarnos de todos los padecimientos, necesitamos salvar el
orden, en fin, lo que necesitamos es el establecimiento de un pacto
social entre los hombres a base del respeto mutuo. jViva el socialis-
mo! jViva la libertad!**

La orientacion politica de Rhodakanaty era la de adaptar la

utopia socialista al terreno mexicano. Lo que proponia no era

23

24
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unicamente un modelo, sino también un consuelo frente a la co-
tidianidad inaceptable; era una forma pacifica de oponerse a una
realidad alarmante, un estimulo para los hombres. El falansterio
(él habla de colonia o de colonia modelo), que buscaba promover
la paz y la armonia, se convirti6 en una revuelta rural que tomd
un sesgo social y socialista. La experiencia buscada era la colonia
modelo, lo que proviene del pasado y de la tradicion, y este suefio
de una vida mejor desempefié un papel importante en el cambio;
sin embargo, Rhodakanaty no reconocio la expectativa de futuro
que abria su doctrina. Instruy6 a los campesinos a querer y de-
sear mas y mejor, pero no vio las posibilidades que después se
volverian reales. El cambio real y las aspiraciones se contradicen:
el proceso social no converge con la aspiracion de Rhodakanaty,
en la medida en que este no reconoce que su utopia podia efec-
tuar transformaciones, no espera lo que estd por llegar a ser,
como un aspecto de la realidad.

Las ideas de Rhodakanaty sentaron las bases para el desa-
rrollo filosofico del anarquismo mexicano, que estimulaba la es-
peranza de crear falansterios utdpicos en los pueblos, como los
concebidos por Fourier y, al igual que Proudhon, los adaptaba a
la idea de sociedades mutualistas y cooperativistas, asi como a la
del rechazo del Estado, como los anarquistas Kropotkin y Prou-
dhon.

7. El ntcleo del término utopia es la idea de mundos posibles,
diferentes y mejores. La construccion de mundos imaginarios,
sin las dificultades que nos acosan en la realidad. ;En qué senti-
do las utopias pueden considerarse como un antecedente de la
inclusion de la cuestion social en la Constitucion de 19172 Las
utopias sociales empujaron a hombres y mujeres a luchar en el
siglo x1xX y principios del xx por rehacer el mundo; fueron una
respuesta socialmente construida. Las diversas crisis sociales y
politicas demostraban la contradiccion fundamental del régimen
de Diaz: una transformacion econémica rapida, enfrentada a una
petrificacion del sistema social y politico. Durante todo el porfi-
riato, los periodicos clandestinos, como El Socialista, El Hijo del
Ahuizote y Regeneracion, por citar solo algunos, intentaban intro-
ducir una voz critica entre los multiples diarios subvencionados
por el Gobierno, aunque sus redactores corrian el riesgo de la
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carcel o del exilio. Denunciaban los abusos del régimen, asi como
las reelecciones del dictador, que eran una negacion de la demo-
cracia.

Los levantamientos en nombre de la justicia social, llevados
a cabo por los discipulos de Rhodakanaty, son los primeros bal-
buceos de algunas de las reformas radicales que mas tarde en-
contramos en el programa del Partido Liberal Mexicano, fundado
por los Flores Magon: la restitucion de las tierras comunales, la
obligacion de los propietarios de cultivar sus tierras, la reparti-
cion de las tierras ociosas y las demandas de los obreros. Fue asi
como lo que se puede llamar el pensamiento utopico de México
del siglo x1x influy6 en los redactores de la Constitucion de 1917,
aun si las transformaciones socioecon6micas inscritas en ella no
fueron efectivas sino hasta en los afios treinta.
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Capitulo 2
Los derechos sociales en la Constitucion
de 1917: un balance en su centenario

Juan Antonio Cruz Parcero*

Mucho ha cambiado la forma en que entendemos los derechos
sociales hoy dia con respecto a lo que se solia pensar de ellos
apenas unas pocas décadas atras. Pienso que hemos logrado
superar una concepcion tradicional que presentaba a estos de-
rechos como meras aspiraciones, como “derechos de papel”,
como normas programaticas, por referirme a algunas de las for-
mas mas importantes de concebirlos. Hoy pareciera que hemos
avanzado mucho en su reconceptualizacion y logrado asegurar-
les su calidad de genuinos derechos, hemos avanzado también
en formas de proteccion judicial, su justiciabilidad, pero creo
que todavia falta mucho por hacer, tanto en el terreno teori-
co como en el practico, en su proteccion. Existe una relacion
(historica) muy importante entre como los hemos entendido y
cémo se han protegido (o desprotegido), de eso nos ocupare-
mos en este trabajo.

El tema de los derechos sociales, que hasta hace algunas
décadas era poco apreciado entre tedricos y constitucionalis-
tas, parece que estd ocupando la atencion de la academia.! En

*  Instituto de Investigaciones Filosoficas, UNAM.

! La academia latinoamericana, de hecho, ha sido especialmente activa al
respecto y ha logrado influir significativamente en que los derechos so-
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México podemos incorporar al estudio y comprension de los
derechos sociales una dimension histérica que, si bien no es
unica, puede ayudarnos a comprender algunos aspectos poco
atendidos por las nuevas concepciones. Desaprovechar la histo-
ria seria un enorme error, y no porque nuestra historia sea una
de grandes logros y éxitos, pues quiza sea una de mas fracasos
que éxitos. Pero seria un error no tomarla en cuenta ahora que
estamos reconceptualizando los derechos sociales y tomando-
los en serio.

En este trabajo parto de una serie de discusiones que se han
generado sobre el concepto de derechos sociales y sobre la po-
sibilidad de exigirlos judicialmente. Esto supone que los dere-
chos sociales no son cualitativamente diferentes a los demas
derechos y que pueden traducirse en exigencias que pueden
ser reclamadas —razonablemente— ante los jueces y tribuna-
les. Esto es, asumiré que los derechos sociales son justiciables
en cierto grado, no Gnicamente en términos tedricos, sino que
existe ya suficiente experiencia (evidencia) que confirma esta
posibilidad.? No pretendo, desde luego, dar por zanjada esta dis-
cusion; al contrario, considero que esta concepcién —quiza aho-
ra dominante al menos en la academia— tiene que ser revisada
y superada. Una revision histérica de los derechos sociales en
México nos ayudara a entender una dimension que ha sido olvi-
dada o casi olvidada bajo el nuevo marco conceptual al que nos
hemos referido.

ciales sean considerados justiciables. La academia anglosajona tuvo alguna
importancia al comienzo de la discusion, mas adelante dejo el tema, pero
ha vuelto a él en los dltimos afios. El renovado interés de los anglosajones
no ha provenido tanto de los aportes que se han realizado en América Lati-
na o en Europa, sino de lo que est4 ocurriendo especialmente en Sudéfrica
y la India. Me refiero a este renovado interés solo para mostrar que algo
estd ocurriendo con el tema de los derechos sociales, que va mas alla de lo
que ocurre en México.

2 Puede consultarse Langford, Malcolm (ed.), Social Rights Jurisprudence.
Emerging Trends in International and Comparative Law, Cambridge, Cam-
bridge University Press, 2008; Langford, Malcolm; Rodriguez-Garavito,
César y Rossi, Julieta (eds.), La lucha por los derechos sociales. Los fa-
llos judiciales y la disputa politica por su cumplimiento, Bogotd, Dejusticia,
2017.
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1. LA HISTORIA DE LOS DERECHOS
SOCIALES EN MEXICO

Si queremos pensar como desarrollar