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Introducao

Introducgao

Este Manual aborda um dos maiores avangos na protecao dos direitos
humanos nos dltimos tempos: ao processo pelo qual o Protocolo Facultativo
a Convencio da ONU contra a Tortura (Protocolo Facultativo) foi elaborado
e tem sido implementado. A primeira década do século XXI anunciou uma
nova era na prevencao da tortura: o Protocolo Facultativo foi adotado pela
Assembléia Geral em dezembro de 2002 e entrou em vigor em junho de
2006. Desde entio, dois novos atores surgiram no campo da prevengao a
tortura: o Subcomité de Prevencao da Tortura e outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes (SPT), o 6rgao de tratado estabelecido
pelo Protocolo Facultativo, e os Mecanismos Preventivos Nacionais (MPN),
os quais cada Estado-Parte do Protocolo Facultativo é obrigado a manter,
designar ou estabelecer para desempenhar o trabalho preventivo a nivel
nacional. Um terceiro elemento previsto pelo Protocolo Facultativo, e que
ainda ndo esta operando, trata-se do Fundo Especial. Este ainda deve ser
criado, a fim de auxiliar na implementa¢ao das recomenda¢oes do SPT e
na formacao e treinamento dos MPN.

O SPT, o primeiro de uma nova gera¢io de 6rgios de tratados das Nagoes
Unidas com foco em operagdes de campo, iniciou suas atividades em
fevereiro de 2007, contando com 10 membros. No inicio de 2011, o
nimero de membros do SPT alcancard 25, o que o tornard o maior 6rgao
previsto por um tratado de direitos humanos das Nag¢oes Unidas. Desde o
inicio de suas atividades, o SPT tem desenvolvido um programa de visitas
preventivo e ampliado suas relagdes com outros atores, particularmente
com os MPN.

Os MPN, talvez o elemento mais inovador do Protocolo Facultativo,
estao sendo criados de diversas formas nos cinquenta e sete Estados que
atualmente sao partes do Protocolo Facultativo. Até o momento, mais da
metade destes Estados estabeleceu ou mantém 6rgaos designados como
MPN. Alguns Estados identificaram 6rgaos ja existentes para desempenhar o
mandato preventivo do MPN. Contudo, em alguns casos, poucas ou nenhuma
adaptacdo organizacional relativa a abordagem existente ocorreu politica
esta que ¢ questionada no Manual. Outros Estados criaram 6rgaos para
desempenhar esta nova funcao. Os MPN emergiram em seu devido tempo
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entre os Estados-Partes. Alguns destes 6rgaos encontram-se operacionais
hd mais de dois anos, enquanto outros ainda nao iniciaram suas atividades.

Outros Hstados-Partes ainda estdo em fase de implementacao de seu(s)
MPN.

Evidentemente, h4 tantos modelos de MPN como ha Estados-Partes: cada
MPN reflete as tradi¢des — culturais, historicas, legais, sociais, politicas e
economicas — de seu pafs. Deseja-se que tal diversidade assegure que cada
o6rgao autenticamente nacional flores¢a em seu contexto particular, enquanto
mantenha os principios centrais inerentes ao Protocolo Facultativo.

Os MPN nio surgem simplesmente, aptos a desempenhar seu papel em
toda sua capacidade. Poucos MPN comec¢aram a atuar com uma equipe
multidisciplinar com o conjunto de especializa¢oes, habilidades e diversidade
de experiéncias requerido pelo Protocolo Facultativo. Poucos mecanismos
possuem os recursos e o robusto mandato legal requeridos pelo Protocolo
Facultativo. Cada MPN ira se deparar com desatios continuos, conforme
prossiga no desempenho integral de seu complexo mandato preventivo,
inclusive mediante (i) a visitacao de todos os centros de detencdo em seu
respectivo pafs, (i) a relagdo com os outros 6rgaos preventivos previstos
na estrutura internacional do Protocolo Facultativo, (iii) a formulacdo
de comentarios sobre propostas legislativas ou relativas as leis existentes
no ambito doméstico, (iv) a realizacio de recomendacoes as autoridades
nacionais sobre modificagdes que podem ser implementadas no sistema
nacional, a fim de assegurar a prote¢io integral de pessoas privadas de
liberdade. O desenvolvimento dos MPN deve, assim, ser visto como um
processo continuo.

Quando um 6rgao nacional de direitos humanos ja existente recebe a atribuicao
adicional relativa a0 MPN, ele precisa se adaptar, a fim de, adequadamente,
ser apto para desempenhar uma abordagem preventiva. Tais 6rgaos podem
se deparar com desafios mais complexos, em comparacio aquelas entidades
recém estabelecidas. Embora alguns MPN possuam a confianca publica em
funcio do fato de derivarem, integral ou parcialmente, de institui¢oes de
direitos humanos ja existentes que sejam publicamente reconhecidas por
sua credibilidade e independéncia, outros precisardo superar o ceticismo
da sociedade civil gerado por institui¢des que nao sejam reconhecidas por
sua distancia critica frente ao governo. Cada MPN precisard estabelecer sua
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propria identidade como 6rgao preventivo no contexto nacional em que se
encontrar e como parte integrante da estrutura do Protocolo Facultativo.

Atualmente, muitos atores encontram-se comprometidos no desempenho
de um trabalho preventivo: o SPT, os MPN, outros agentes internacionais
a nivel mundial ou regional, Estados-Partes e outros atores a nfvel nacional
ou local, inclusive a sociedade civil. Todos podem se beneficiar da presente
atualizacao do Manual do Protocolo Facultativo, a qual explica de uma forma
objetiva e acessivel os muitos elementos do Protocolo Facultativo, bem como
explora as op¢Oes para a implementa¢ao gradual de suas disposi¢des.

Como os primeiros presidentes do SPT, nés damos as boas-vindas a esta
iniciativa inovadora da APT oferecendo um suporte valioso a todos aqueles
que desejam ver os objetivos do Protocolo Facultativo integralmente
alcancados: um mundo em que haja um sistema de mecanismos preventivos
que assegure a protecao de todas as pessoas privadas de liberdade contra a
tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes.

Victor Rodriguez Rescia Silvia Casale
Presidente do SPT Primeira Presidente do SPT

Outubro de 2010
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e Aos membros do quadro pessoal da APT e do IIDH pela revisio
e comentarios realizados sobre as diversas versoes deste Manual.

A APT e o IIDH gostariam de estender sua gratidao a editora deste manual,
Dra. Emma-Alexia Casale-Katzman, bem como a Anja Hirtwig (Diretora
de Publica¢oes da APT), responsavel pela mudanga no /zyout deste Manual.
Por dltimo, a APT e o IIDH sio gratos aos membros do quadro pessoal
responsaveis pela coordenagao da elaboragao e publicagdo deste Manual:
Audrey Olivier, Maylin Cordero (Produtora Editorial do IIDH) e Marialyna
Villafranca (Produtora Editorial do IIDH).
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Em 2008, a Associaciao para a Prevencdo da Tortura (APT) e o Instituto
Interamericano de Direitos Humanos (IIDH) concordaram que era necessario
elaborar uma nova versao do manual “Protocolo Facultativo a Convencao da ONU
contra a Tortura e Outros Tratamentos on Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes:
um Mannal para a Prevencao” datado de 2004.

A primeira versao deste Manual foi uma ferramenta essencial para assegurar
que o Protocolo Facultativo entrasse prontamente em vigor em 22 de
junho de 2006. Tal versio foi publicada em sete idiomas e disseminada ao
redor do mundo . Ela foi complementada pela publicacio da APT, datada
de 2000, denominada “Guia para o Estabelecimento ¢ Designagdao de MPNs”,
também conhecida como “Guia MPN”1. Apés seis anos, 57 Estados sio
partes no Protocolo Facultativo e 33 possuem seus respectivos mecanismos
preventivos nacionais (MPN) designados. Outros 21 paises sdo signatarios
do Protocolo Facultativo e iniciaram didlogos sobre como implementar o
tratado a nivel doméstico.

Além de levar em consideracio as inovacoes mais recentes em todo o mundo,
a versao revisada deste Manual da maior énfase ao processo e aos desafios da
implementacio do Protocolo Facultativo. Este enfoque ¢ refletido pelo fato
de que o novo manual ¢é intitulado “Protocolo Facultativo a Convengao da ONU
contra a Tortura e Outros Tratamentos on Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes:
um Mannal de Inmplementacao”.

O novo manual visa auxiliar no fortalecimento do trabalho desenvolvido
por atores internacionais, regionais e nacionais relacionados a ratificagao e
a implementacdo do Protocolo Facultativo. Ele fornece exemplos de boas
praticas adotadas em todo o mundo. Os MPN e o Subcomité de Prevencao da
Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes
(SPT) encontram-se no estagio inicial de seu desenvolvimento. Assim, a
fim de enfatizar na implementacao do mandato preventivo de ambos os
o6rgaos, este Manual propde um grande numero de formas para que este
objetivo seja concretizado.

1 Uma versio menos detalhada desta publicacido esta disponivel em portugués
(“Implementacio do Protocolo Opcional a Convengio contra a Tortura — Mecanismos
de prevengio nacional”) na pagina web da APT, www.apt.ch.
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HEste Manual é dividido em cinco capitulos e cada um deles foi elaborado de
modo a poder ser lido separadamente. O primeiro apresenta uma introducao
geral ao Protocolo Facultativo. Ele substitui a reflexdo sobre a histéria do
Protocolo Facultativo que iniciava a versao original deste Manual (leitores
que desejem saber mais a respeito podem encontrar a versdao original
da introdugao deste Manual nos sites da APT e do IIDH). Tal como na
primeira versao deste Manual, o segundo capitulo apresenta uma analise
legal de cada um dos artigos do Protocolo Facultativo. O terceiro capitulo
¢ novo e apresenta uma analise detalhada dos primeiros anos de operagao
do SPT. O quarto capitulo também nio se encontrava na primeira versao
deste Manual e fornece diretrizes ao processo de ratificagao e implementagao
do Protocolo Facultativo, com énfase na designagao e estabelecimento de
MPN. O quinto capitulo baseia-se na experiéncia acumulada da APT sobre
o trabalho desenvolvido frente aos MPN, examinando os desafios praticos
e operacionais associados com o funcionamento dos MPN.

Nos gostarfamos de aproveitar esta oportunidade para reconhecer o
importante papel que a Sra. Elizabeth Odio Benito desempenhou na
concepg¢ao do Protocolo Facultativo, como a presidente do Grupo de
Trabalho inicial da Comissdo de Direitos Humanos da ONU, responsavel
pela elaboracao do Protocolo Facultativo. O texto do Protocolo Facultativo
que ela acreditou ser o melhor compromisso para a criagdo de um sistema
eficaz de prevencio foi aprovado pelos 6rgios competentes das Nacdes
Unidas em 2002.

A APT e o IIDH esperam que este novo manual forneca diretrizes tteis e
praticas a todos os atores interessados, e que ele se mostre um instrumento
eficaz no fortalecimento dos esfor¢os para a prevencao da tortura e de
outros maus-tratos em todo o mundo.

Mark C.A. Thomson Roberto Cuéllar M.
Secretario Geral da APT Diretor Executivo do IIDH

Outubro de 2010
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Comité Internacional da Cruz Vermelha
Comissao Interamericana de Direitos Humanos
Comissao Internacional de Juristas

Comissao Nacional de Direitos Humanos
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Aspectos Fundamentais do
Protocolo Facultativo a Convencao
da ONU contra a Tortura
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1. Introducio

A comunidade internacional tem publica e oficialmente reconhecido a
tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes
entre as mais brutais e inaceitaveis violagdes a dignidade humanal. Em 1948,
a Assembléia Geral da Organizacao das Nagoes Unidas (ONU) adotou a
Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), em resposta as
atrocidades ocorridas durante a Segunda Guerra Mundial. O Artigo 5 da
DUDH estabelece que: ’[n]inguém sera submetido a tortura, nem a tratamento
ou castigo cruel, desumano ou degradante”2. Desde a adog¢io da DUDH,
esta proibicao tem sido reafirmada diversas vezes em inimeros instrumentos
nacionais, regionais e internacionais3. De acordo com estes instrumentos, a
proibicao da tortura e outros maus tratos ¢ absoluta. Nenhuma exce¢ao a esta
proibic¢ao, inclusive em situagdes de conflito armado, de emergéncia publica
ou de ameag¢a a seguranga nacional, é permitida pelo direito internacional.
Ademais, a absoluta proibi¢ao da tortura e outros maus tratos ¢ prevista
pelo direito internacional consuetudinario. Em outras palavras, esta vedacao

1 Para facilitar a leitura, “tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes” serdo
referidos como “outros maus tratos” neste Manual.

2 Declarac¢io Universal dos Direitos Humanos, UN Doc. GA Res. 217A(I1I), UN Doc.
A /810, adotada em 10 de dezembro de 1948.

3 Ver o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, Artigo 7, de 16 de dezembro
de 1966; os Artigos 3(1)(a) e 3(1)(c), comuns a todas as Convengoes de Genebra de 1949
sobre a prote¢io de vitimas de conflitos armados; o Artigo 147 da Convengio Relativa
a Prote¢ao dos Civis em Tempo de Guerra; os Artigos 49 a 51 da Convencio para a
Melhoria da Sorte dos Feridos e Enfermos dos Exércitos em Campanha; os Artigos
51 a 53 da Convencao para a Melhoria da Sorte dos Feridos, Enfermos e Naufragos
das Forcas Armadas no Mar, de 12 de agosto de 1949; a Convencio da ONU contra
a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, de 10
de dezembro de 1984; a Convengdo da ONU sobre os Diteitos da Crianca, Artigos 37
¢ 39, de 20 de novembro de 1989; a Conven¢ao Americana sobte Direitos Humanos,
Artigo 5, de 22 de novembro de 1969; a Convencio Interamericana para Prevenir
e Punir a Tortura, de 9 de dezembro de 1985; a Convengao Européia dos Direitos
Humanos, Artigo 3, de 4 de novembro de 1950; a Declaragio de Helsinki de 1975,
Principio VII, de 1 de agosto de 1975; a Convengdo Européia para a Prevencio da
Tortura e Tratamentos e Penas Desumanas e Degradantes, de 26 de novembro de 1987,
em conjunto com os Protocolos I e II, de 4 de novembro de 1993; a Carta Africana
sobre Direitos Humanos e dos Povos, Artigo 5, de 26 de junho de 1981.
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¢ obrigatéria para todos os Estados, independentemente da ratificacao de
algum instrumento de direitos humanos.

Infelizmente, apesar da proibi¢do absoluta da tortura e outros maus tratos
ser bastante antiga, nenhuma regiao do mundo conseguiu se livrar destes
abusos. Durante a década de 1970, enquanto a Convencao da ONU contra a
Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes
(UNCAT)* estava sendo negociada, inimeras organizacdes internacionais
uniram forgas para encontrar outras formas mais pragmaticas para ajudar
a prevenir estes abusos. Inspirado pelos resultados das visitas a prisdes
durante os tempos de guerra conduzidas pelo Comité Internacional da
Cruz Vermelha (CICV), o filantropo sui¢o Jean-Jacques Gautier buscou
criar um sistema de visitas regulares a todos os centros de deten¢ao ao
redor do mundo. Seguindo um processo longo e arduo de negociagoes,
um sistema preventivo foi finalmente elaborado em 18 de dezembro de
2002, quando o Protocolo Facultativo a Convencao das Nacoes Unidas
contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes (Protocolo Facultativo) foi adotado pela Assembléia Geral
da ONU>. Este Capitulo analisa os aspectos fundamentais do Protocolo
Facultativo que fazem dele um instrumento inovador no sistema de direitos
humanos da ONU.

2. O que ¢ o Protocolo Facultativo a Convengao
da ONU contra a Tortura?

O Protocolo Facultativo visa prevenir a tortura ¢ outros maus tratos através
do estabelecimento de um sistema no qual sio realizadas visitas regulares aos
centros de detenc¢o sob a jurisdicdo e controle dos Estados-Partes. Com base
nestas visitas, recomendacGes de especialistas nacionais e internacionais para
aprimorar as medidas preventivas domésticas sao submetidas as autoridades

4 Convencao das Nacoes Unidas contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes, UN Doc. A/RES/39/46, adotada em 10 de dezembro
de 1984.

5  Protocolo Facultativo 2 Convencao das Nacoes Unidas contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, UN Doc. A/RES/57/199,
adotado em 18 de dezembro de 2002.
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dos Estados-Partes. O Protocolo Facultativo é complementar a UNCAT,
seu tratado de origem, e nio seu substituto.

Diferente de outros protocolos adicionais a tratados de direitos humanos,
o Protocolo Facultativo é visto como um tratado operacional e nio um
instrumento que institui parametros normativos. O Protocolo Facultativo
nao estabelece um sistema de peti¢Oes individuais, uma vez que este
mecanismo ja esta previsto no Artigo 22 da UNCAT. Tampouco requer que
os Estados-Partes submetam relatérios periddicos a um 6rgao criado por
um tratado. Ao contrario, o Protocolo Facultativo introduz um elemento
pratico e complementar a estrutura criada pela UNCAT. Esta dltima prevé
um sistema preventivo solido para combater e prevenir a tortura e outros
maus tratos, incluindo a obrigacdo geral de cada Estado-Parte de adotar
medidas eficazes para prevenir a tortura e outras formas de maus tratos,
bem como implementar disposicdes especificas para lograr este objetivo®.
Qualquer Estado que tenha ratificado a UNCAT pode e deve ratificar o
Protocolo Facultativo’.

O Protocolo Facultativo é um instrumento inovador no sistema de direitos
humanos da ONU por quatro razdes principais.

2.1 Enfase na prevengio

Ao invés de reagir quando as violagdes ja tenham ocorrido, o Protocolo
Facultativo cria um sistema de visitas proativo e inovador para prevenir que
as mesmas aconte¢am. A maioria dos mecanismos existentes de direitos
humanos que concernem a prevencio da tortura e outras formas de maus
tratos, incluindo o Comité da ONU contra a Tortura (CAT) — o 6rgao de
tratado que revisa o cumprimento pelos Estados-Partes das determinag¢Ses da
UNCAT —, monitora a situa¢ao dos centros de detencio dos Estados-Partes
somente a0 examinar os relatorios ou apés receber denuncias de abuso. Por

6 UNCAT, Artigos 2, 10, 11 ¢ 16; e CAT, Comentario Geral No. 2, Implementation of article
2 by States Parties, UN Doc. CAT/C/GC/2, adotado em 24 de janeiro de 2008.

7 Seum Estado tiver assinado a UNCAT, também podera assinar o Protocolo Facultativo.
Entretanto, nao podera ratificar o Protocolo antes de ratificar tal convencio. Para
informacGes mais atualizadas sobte o estado de ratificagio destes instrumentos, acesse
a pagina web do Alto Comissariado das Nag¢bes Unidas para Direitos Humanos: www2.

ohchr.org/english/bodies/ratification/9.htm.
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exemplo, embora o CAT possa conduzir visitas aos Estados-Partes, apenas
podera fazé-lo se houver alegacoes fundamentadas sobre a ocorréncia da
pratica sistematica de tortura. Outrossim, antes de que possa realizar uma
visita, 0 CAT requer o consentimento prévio do Estado. De forma diversa,
quando um Estado ratifica o Protocolo Facultativo, ele esta consentindo
expressamente com a realizacao de visitas regulares e ndo anunciadas por
especialistas nacionais e internacionais a todos os tipos de estabelecimentos
nos quais pessoas estejam privadas de liberdade. Portanto, com base no
Protocolo Facultativo, ndo ¢ necessaria uma permissao para realizar uma
visita ou que tenha sido apresentada uma dentncia (e.g. que tortura ou
outros maus tratos tenham sido praticados). Visitas preventivas permitem
aos 6rgaos do Protocolo Facultativo identificar fatores de risco; analisar
faltas sistematicas ou padrdes de falhas; e propor recomendacGes para tratar
as causas origindrias da tortura e outros maus tratos. O objetivo a longo
prazo do Protocolo Facultativo é mitigar os riscos de maus tratos e, por
conseguinte, construir um ambiente no qual a possibilidade de ocorréncia
de tortura seja minimizada.

2.2 Combinagio de esforgos nacionais e internacionais

O Protocolo Facultativo é pioneiro no estabelecimento de um sistema no
qual esfor¢os nacionais e internacionais se complementam. Este instrumento
estabelece um 6rgdo internacional especializado da ONUS, denominado
Subcomité de Prevencio da Tortura e outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes (SPT). O Protocolo também preve
que os Estados-Partes designem ou mantenham mecanismos preventivos
nacionais (MPN), fundados numa série de critérios elaborados no marco
deste instrumento?. Espera-se que estes 6rgaos:

*  Conduzam visitas regulares aos centros de detengio, a fim de
melhorar o tratamento e as condi¢cdes das pessoas privadas de
liberdade, bem como a administracao dos centros de detencao,
para prevenir a tortura e maus tratos;

8  Vide os comentarios sobre o Artigo 2 no Capitulo II deste Manual.

9 O mandato e o funcionamento do SPT e dos MPN sio explicados em detalhe nos
Capitulos III, IV e V deste Manual. Vide a discussao do Artigo 3 no Capitulo II deste
Manual.
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*  Proponham recomendacGes para adotar medidas preventivas e
melhorar o sistema de privagao de liberdade; e

*  Trabalhem de forma construtiva com os Estados-Partes no tocante
a implementacio destas recomendac¢des!.

Ao prescrever uma relagio complementar entre os esfor¢os preventivos
nos ambitos nacional e internacional, o Protocolo Facultativo é inovador na
protec¢ao dos direitos humanos ao buscar garantir a eficaz implementa¢ao
dos parametros internacionais na seara nacional.

2.3 Enfase na cooperagio e nio na condenagio

Ao invés de se concentrar na condenagao publica de violagdes ja cometidas,
o mandato dos 6rgaos do Protocolo Facultativo baseia-se na cooperagao
com os Estados-Partes para melhorar as condi¢des de detencio e os
procedimentos destinados a prevenir violacdes. Embora outros mecanismos
de direitos humanos, incluindo a UNCAT, também visem estabelecer um
didlogo construtivo com os Hstados-Partes, tais instrumentos se fundam
no exame publico do cumprimento pelo Estado das suas obrigacdes através
de um processo de relatérios e/ou de um sistema de peticoes individuais.
O sistema instituido pelo Protocolo Facultativo baseia-se num processo de
cooperacio e didlogo, continuo e de longo prazo, com o fim de auxiliar os
Hstados-Partes a implementar quaisquer mudancas necessarias para prevenir
a tortura e outros maus tratados no longo prazoll.

2.4 Estabelecimento de relagdes triangulares entre os
orgaos do Protocolo Facultativo e os Estados-Partes

A fim de promover o melhor nivel de protecio a todas as pessoas privadas
de liberdade, o Protocolo Facultativo estabelece uma relacio triangular entre
os Hstados-Partes, o SPT e os MPN. Esta relacio triangular se expressa
nas varias previsdes do Protocolo Facultativo que estipulam obrigacoes,
deveres correspondentes e pontos de contato entre aquelas trés partes. O
Protocolo é o primeiro instrumento internacional de direitos humanos que
estabelece uma relagao deste tipo.

10 Vide os comentarios sobre os Artigos 11 ¢ 19 no Capitulo II deste Manual.

11 Vide o comentario ao Preambulo e o Artigo 2(4) no Capitulo II deste Manual.
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Esta relago ¢ criada por meio das seguintes relagdes de poder e obrigacdes
relacionadas:

e O SPT e os MPN tém poder de conduzir visitas aos centros de
detencio.

e Os HEstados-Partes sio obrigados a permitir visitas pelo SPT e
pelos MPN.

e O SPT e os MPN tém o poder de propor recomendagdes de
mudanca.

*  Os Estados-Partes sio obrigados a considerar tais
recomendacoes.

* O SPT e os MPN devem estar aptos a manter contato.

e Os Estados-Partes sao obrigados a facilitar o contato direto (em
carater de confidencialidade, se requerido) entre o SPT e os MPN.

3. Por que o Protocolo Facultativo é necessario?

Embora a obriga¢do de proibir a tortura e outros maus tratos esteja
expressamente contida em inumeros instrumentos de direitos humanos
— e também reconhecida como parte do direito consuetudinario —, alguns
HEstados permanecem ignorando suas obrigacoes de prevenir, proibir e
punir atos de tortura e maus tratos. Medidas eficazes e sustentaveis para
prevenir tais abusos no nfvel nacional nao tém sido implementadas de forma
sistematica. Por consequéncia, tortura e outros maus tratos persistem em
todas as regides do mundo e, portanto, o enfoque inovador do Protocolo
Facultativo mostra-se realmente necessatio.

Esta nova abordagem ¢ orientada pelo fato de que pessoas privadas de
liberdade tém mais risco de serem submetidas a tortura e outros maus tratos.
Considerando que os centros de detenc¢io sio, por defini¢do, fechados ao
mundo exterior, pessoas privadas de liberdade estao vulneraveis e encontram-
se sob o risco de tortura, outras formas de maus tratos e outras violacdes
de direitos humanos. O respeito aos direitos dos detentos!? depende
exclusivamente das autoridades a cargo do centro de detenc¢io. De fato, os

12 O termo “detento” é usado de diversas formas em distintos paises e documentos
internacionais. Para facilitar a leitura, este Manual o utiliza em um sentido mais amplo
para referir-se a qualquer pessoa privada de liberdade em decortréncia de prisio, detengio
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presos dependem de outras pessoas para que suas necessidades mais basicas
sejam satisfeitas. Os abusos podem decorrer de varias razdes, entre elas:
uma politica estatal repressiva, negligéncia, falta de recursos, treinamento
insuficiente e inapropriado de funcionarios e sistemas inadequados de
monitoramento. Sem um acompanhamento externo e independente, estes
abusos podem ocorrer livremente. Por conseguinte, o Protocolo Facultativo
tem a seguinte premissa: quanto mais aberto e transparente for o centro de
detenc¢io, menos abusos ocorrerdo em lugares desta natureza.

4. Como a idéia do Protocolo Facultativo se
desenvolveu?!3

Nos anos 1970, devido a crescente preocupagio sobre a pratica continua e
disseminada da tortura e outros maus tratos, decidiu-se que era necessario
um tratado contra a tortura e outros maus tratos para codificar normas
para prevenir e proibir tais abusos, bem como para criar mecanismos
para estabelecer a responsabilidade dos Estados por estas violagoes. As
negociag¢oes sobre um projeto de convengio da ONU contra a tortura
foram iniciadas em 1978.

Como discutido acima, a idéia de estabelecer um mecanismo internacional de
visitas veio do banqueiro e filantropo suico Jean-Jacques Gautier. Seguindo
extensas pesquisas sobre os métodos existentes de combate a tortura e outros
maus tratos pelo mundo, Jean-Jacques Gautier concluiu que as visitas do
CICV aos prisioneiros de guerra e aos presos politicos foram extremamente
eficazes na prevencao dos abusos. Ele, portanto, se propds a conquistar
apoio para criar um sistema regular de visitas a todos os centros de detencio.
Em 1977, Jean-Jacques Gautier estabeleceu o Comité Suico contra Tortura
(CST, atualmente denominado Associagdo para a Prevencdo da Tortura
[APT]), como o 6rgio central da sua campanhal®. A idéia atraiu o interesse
de diversas organizagdes ndo-governamentais (ONG), particularmente da
Anistia Internacional e da Comissdo Internacional de Juristas (ClJ), que

administrativa, deten¢do proviséria ou condenagio, que esteja em um centro definido
pelo Artigo 4(1) do Protocolo Facultativo.

13 Para um relato detalhado da histéria do Protocolo Facultativo, vide a primeira versio
deste Manual, a qual esta disponivel em: www.apt.ch.

14 Para informagGes sobre o trabalho global da APT, vide: www.apt.ch.
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junto com o CST formaram aliancas com alguns Estados, a saber: Suiga,
Suécia ¢ Costa Rica.

Inicialmente, a idéia era incluir um mecanismo internacional de visitas no
texto do projeto da UNCAT. Porém, como se sabia que haveria uma forte
resisténcia de Estados em permitir inspegoes irrestritas em suas institui¢oes
de detencio, os proponentes da UNCAT decidiram ndo pressionar para
que o mecanismo de visitas fosse incluido no texto do projeto. De outra
feita, Niall McDermot, Secretario Geral da ClJ, convenceu Jean-Jacques
Gautier de que seria melhor buscar a adogao de um protocolo facultativo a
UNCAT, uma vez que esta fosse aprovada, para estabelecer um mecanismo
internacional de visitas!5. Em marco de 1980, a Costa Rica tomou a iniciativa
e formalmente submeteu a ONU um projeto de protocolo facultativo a
UNCAT!?6. Contudo, este projeto foi apresentado com uma proposta de
que seu exame fosse postergado até a adogdo da UNCAT a fim de evitar
um atraso na aprova¢ao do outro tratado pela ONU.

Enquanto a idéia de estabelecer um mecanismo internacional de visitas da
ONU foi adiada, a noc¢ao ganhou impulso na Europa. Em 1983, a Assembléia
Parlamentar do Conselho da Europa adotou um projeto de texto, preparado
pelo CST e pela ClJ, para criar um sistema de visitas no marco do Conselho
da Europa. Ap6s as negociacoes, a Convencao Européia para a Prevencio da
Tortura e Tratamentos ou Penas Desumanas ou Degradantes (CEPT)!7 foi
adotada pelo Conselho da Europa em 26 de junho de 1987. Esta Convengio
estabeleceu o Comité Europeu para a Prevencao da Tortura e Tratamentos
e Penas Desumanas ou Degradantes (CPT), cujo mandato inclui visitas a

15 Niall McDermot, How to enforce the Torture Convention: How to make the International Convention
LEffective, Swiss Committee against Torture and the International Commission of Jurists,
Genebra, 1980, pp.18-26; e APT, Letting in the light, 30 years of Torture Prevention, APT,
Genebra, 2007.

16 Projeto de Protocolo Facultativo a Convengao da ONU contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, UN Doc. E/CN.4/1409,
de 8 de marco de 1980.

17 Convengdo Européia para a Prevengdo da Tortura e Tratamentos ou Penas
Desumanas e Degradantes, CPT Doc. Inf/C (2002) Estrasburgo, 26.X1.1987,

emendada de acordo com os Protocolos No. 1 (Série de Tratados Europeus No. 151)
e No 2 (Série de Tratados Europeus No. 152).
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centros de deten¢ao nos Estados membros do Conselho da Europa que
tenham ratificado a CEPT!8,

Tentou-se instituir um sistema similar dentro das Américas. No entanto,
embora a Convencao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura tenha
sido adotada em198519, nio se incluiu em seu texto um sistema de visitas
preventivas regulares.

Em 1987, a UNCAT entrou em vigor e comecaram os esfor¢os para
reacender a idéia de um mecanismo internacional de visitas da ONU. Em
1992, a Comissao de Direitos Humanos da ONU adotou uma resolu¢iao??
para estabelecer um Grupo de Trabalho continuo para elaborar o projeto
de um protocolo facultativo a UNCAT. Este Grupo de Trabalho era aberto
a todos os Estados membros da ONU, assim como a importantes ONGs e
outros especialistas. Como esperado, as negociacdes no Grupo de Trabalho
foram arduas e demoradas. Por oito anos, estas negociagdes se concentraram
em obter um consenso para instituir um 6rgao internacional eficaz de visitas.
Apesar dos melhores esforcos de alguns Estados e ONGs, as negociagdes
chegaram a um impasse devido a resisténcia de outros Estados.

Todavia, em 2001, a delega¢ao mexicana, com o apoio de outros HEstados
latino-americanos, submeteu um projeto que introduziu um elemento
inovador, revigorando assim o debate. Este projeto propds um sistema
regular de visitas baseado em visitas preventivas por um mecanismo
internacional de visitas e também uma obrigacao dos Estados de estabelecer
6rgaos nacionais de visitas. Esta proposta foi alcangada com uma resposta
mista dos participantes do Grupo de Trabalho. Numa tentativa de fechar
a discussoes do projeto, em 2002, o Presidente do Grupo de Trabalho
apresentou um texto alternativo que combinou o aspecto internacional e
o elemento nacional oriundos do projeto original e do projeto mexicano.
Embora nao se tenha alcancado o consenso do texto no Grupo de Trabalho,

18 Para mais informagdes sobre o CPT, vide: www.cpt.coe.int.

19 Convengio Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, A-51, Organizagio dos
HEstados Americanos, Série de Tratados No. 67, entrada em vigor em 28 de fevereiro de
1987, texto reimpresso em “Documentos Basicos Pertinentes a Direitos Humanos
no Sistema Interamericano”, OEA/Ser L V/11.82, doc.6, Rev.1 em 83, 1992.

20 Comissao de Direitos Humanos das Nacoes Unidas, Resolucio 1992/43, de 3 de marco
de 1992.
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o projeto do Presidente foi considerado por diversos Estados e ONGs
como a melhor opgao de assegurar um sistema preventivo regular de visitas.
Como resultado, em marco de 2002, o texto do Presidente foi apresentado
a Comissao de Direitos Humanos da ONU com uma resolucio introduzida
pela Costa Rica prevendo que o projeto fosse apresentado a Assembléia
Geral para aprovagao final. Apos uma série de debates acirrados e votos na
Comissao de Direitos Humanos e no Conselho Economico e Social da ONU,
a Assembléia Geral adotou o Protocolo Facultativo em 18 de dezembro de
2002 com uma votagio majoritaria?l. Em 22 de junho de 2006, o Protocolo
Facultativo entrou em vigor ap6s a 20° ratificagio??.

5. Como o Protocolo Facultativo esta ajudando a
prevenir a tortura e outros maus tratos?

A UNCAT contém uma série ampla de disposicdes concebidas para prevenir
a tortura e outros maus tratos. A exigéncia de que os Estados-Partes da
UNCAT incluam visitas aos centros de detencdo apenas como parte da
ampla estrutura preventiva tem sido ressaltada pelo CAT na sua interpretagao
dos Artigos 2 e 1123,

O Protocolo Facultativo é concebido como um instrumento pratico para
auxiliar os Estados-Partes da UNCAT a implementar suas obrigagcdes com
vistas a prevenir a tortura e outras formas de maus tratos.

21 127 Estados votaram a favor do Protocolo Facultativo, 42 se abstiveram e apenas 4
votaram contra o Protocolo, quais sejam: Ilhas Marshall, Nigéria, Estados Unidos da
América e Palau. Para o registro dos votos na ONU a respeito do Protocolo, vide a
primeira versdo deste Manual, a qual esta disponivel em www.apt.ch. Vide o Anexo
3 deste Manual para detalhes sobre a votagao final na Assembléia Geral das Nagoes
Unidas.

22 No momento da elaboraciao deste Manual, havia 57 Estados-Partes do Protocolo
Facultativo. Para detalhes sobre o estado de ratificacao deste instrumento, vide www2.
ohchr.org/english/bodies/ratification/9.htm.

23 Vide CAT, Comentéario Getal No. 2; ¢ APT, Torture in International Law: A guide to
Jurisprudence (‘Jurisprudence Guide'), APT, Genebra, 2008, pp.25-20.
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5.1 Eficacia das visitas aos centros de detengdao como
um instrumento preventivo

A vasta experiéncia de organizagdes como o CICV e a CPT tem demonstrado
que visitas regulares a centros de detencdo podem ser extremamente eficazes
para prevenir a tortura e outros maus tratos. A possibilidade de estar sujeito a
um controle externo nao anunciado pode ter um importante efeito inibidor.
Além disto, as visitas permitem aos especialistas independentes examinar
em primeira mao o tratamento das pessoas privadas de liberdade e suas
condi¢bes de detencio, ao invés de fazé-lo através de intermediarios. Fundados
na situacio concreta observada e nas entrevistas com pessoas privadas de
liberdade, os especialistas podem fazer recomendagoes realistas e praticas
e dialogar com as autoridades para aprimorar a situacio. Adicionalmente,
as visitas externas podem ser fontes importantes de apoio moral as pessoas

privadas de liberdade.

O Protocolo Facultativo nio pretende indicar a culpa de determinados
Estados por violagdes, mas sim trabalhar de forma construtiva com os
Estados-Partes para implementar melhorias continuas.

Para construir uma relacio de confianca e de colaboracio, o SPT deve
trabalhar confidencialmente com o Estado-Parte se este o desejar. Os
Hstados-Partes tém, ndo apenas a obrigacdo de cooperar com o SPT e os
MPN, mas um grande interesse de fazé-lo. Ao ajudar estes mecanismos na
identificacdo das mudancas especificas necessarias para aprimorar seu sistema
de privacio de liberdade, os Estados podem a longo prazo demonstrat seu
COMPromisso em prevenir a tortura € outros maus tratos.

5.2 Enfoque integrado de prevengao

Visitas aos centros de deten¢do devem ser uma parte central de qualquer
sistema preventivo. Entretanto, visitas por si s6 ndo bastam para prevenir
a tortura e outros maus tratos. Conforme reconhecido pelo Artigo 2 da
UNCAT, a prevencio da tortura e outros maus tratos requer uma série de
medidas legislativas, administrativas e judiciais, entre outras. A preven¢ao
objetiva lidar com as causas originarias da tortura e outros maus tratos; e
para ser bem sucedida, deve adotar um enfoque holistico que se dirija a
sociedade como um todo. O objetivo da prevencao ¢ reduzir os riscos da



Capitulo | - Aspectos fundamentais do Protocolo Facultativo

tortura e outros maus tratos e, deste modo, criar um ambiente no qual a
tortura seja improvavel.

O desenvolvimento de uma estratégia ampla para prevenir a tortura e outros
maus tratos requer uma abordagem integrada composta de trés elementos

amplos e inter-relacionados:

*  Estrutura legal, politicas publicas e conceitos compartilhados de boas
praticas para proibir e prevenir a tortura € outros maus tratos;

*  Que sejam implementados por atores (e.g. juizes e policiais) relevantes
aos esforcos para prevenir a tortura;

e Através de mecanismos de monitoramento da legislacio pertinente
e da sua implementacao.

5.2.1 Um sistema de leis e politicas que respeite a proibigao

Estabelecer um sistema legal que proiba e previna a tortura e outros maus
tratos forma a base de qualquer estratégia preventiva. Tortura e outros maus
tratos sao absolutamente proibidos sob o direito internacional e os Estados
devem fazer refletir esta proibicio nas suas constituicdes e/ou legislacio.
De acordo com o estabelecido na UNCAT, a tortura deve ser tipificada na
legislagdo criminal interna e as ofensas devem ser punidas através de sangoes
apropriadas. Ademais, a prova obtida por meio da tortura e de outros maus
tratos deve ser inadmissivel nos processos legais, uma vez que isto denega
uma das principais razdes pelas quais a tortura é cometida.

Politicas publicas gerais, tais como planos de a¢do de direitos humanos,
e politicas publicas especificas que afetem a privaciao de liberdade sao
particularmente relevantes para estabelecer previsoes legais para prevenir
a tortura e outros maus tratos. Por exemplo, politicas publicas sobre crime
(e.g. politicas de tolerancia zero), usuarios de drogas, justica juvenil e
imigrac¢do, assim como politicas de satde publica e mental (e.g. em relacao
ao HIV/AIDS), podem ter um impacto importante — direto ou indireto
— na prevencao da tortura.

5.2.2.Implementagdo da proibigdo

Diversas medidas sio necessarias para combater a impunidade e assegurar
que as proibicoes legais sejam realizadas na pratica. Uma série de garantias
processuais deve ser estabelecida para pessoas privadas de liberdade. Por

21
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exemplo, desde o principio da sua privagao de liberdade, os meios e a
oportunidade de notificar um terceiro, bem como o acesso a defensores?4
e médicos, devem ser fornecidos as pessoas detidas. Igualmente, as regras
e os procedimentos devem ser regularmente revisados e, caso necessario,
alterados. A implementa¢do apropriada também implica que todos os
agentes envolvidos na privacao de liberdade devem receber a capacitagao
apropriada sobre a proibi¢ao da tortura e outros maus tratos, sob o dever
profissional de prevenir tais abusos. Finalmente, levar a cabo as proibi¢coes
legais enseja que qualquer infragao nao seja tolerada e que, caso ocorra, seja
apropriadamente sancionada. Caso contrario, desenvolve-se uma cultura
de impunidade, que enfraquece tanto a legislagiao pertinente, como a sua
concretizacao.

5.2.3 Mecanismos de controle: a obrigacdo de proteger as
pessoas da tortura e outros maus tratos

Possuir uma estrutura legal implementada nio ¢ suficiente para assegurar
que a tortura e outros maus tratos nio ocorram. E necessario que haja
uma vigilancia constante, em virtude do risco permanente da ocorréncia
de abusos. Mesmo em ambientes favoraveis, sio necessarios mecanismos
de controle para detectar sinais de alerta para que, quando estes forem
identificados, seja proposta uma acao reparatéria. Tortura e outros maus
tratos geralmente acontecem em sigilo, sendo, portanto, crucial promover
a transparéncia, incluindo, por exemplo, o estabelecimento de supervisao
independente dos centros de privacao de liberdade; mecanismos de queixas
acessiveis e eficazes; relatos pela imprensa; e campanhas e atividades da
sociedade civil2>,

Prevenir a tortura e outros maus tratos constitui um processo complexo, o
qual abrange medidas e estratégias diferentes e interligadas. Diferentemente de
outros tratados e 6rgaos estabelecidos por tratados, os quais frequentemente
demandam acoes dos Estados-Partes sem oferecer instrucdes de
implementacao, o Protocolo Facultativo oferece meios para realizar mudancas

24 Para mais informagdes, vide APT, Legal Safegnards to Prevent Torture: The Rights of Access
to Lawyers for Persons Deprived of Liberty, Legal Briefing Series, APT, Genebra, 2010.
Disponivel em: www.apt.ch.

25 Para mais informagoes sobre a natureza das obrigaces do Estado de proibir e prevenir a
tortura e outros maus tratos sob o direito internacional, vide APT, Jurisprudence Guide.
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no ambito doméstico. Por conseguinte, o mandato dos 6rgaos do Protocolo
Facultativo nao apenas inclui a conducio de visitas aos centros de deten¢ao,
como também oferece aos Estados-Partes capacitagio, aconselhamento e
outras formas de auxilio para combater as causas principais da tortura e
outros maus tratos, independentemente da realizagao recente de visitas (ou,
de fato, de qualquer visita prévia)20.

O SPT tem reconhecido a importincia de um enfoque integrado de prevencao
e tem expressamente declarado que considera que seu mandato nao se restringe
a comentar a situagao observada nos estabelecimentos penais durante visitas.
O SPT tem afirmado que, assim como comentar sobre a pratica corrente
—incluindo as condi¢des de detencdo —, seu mandato se estende a observar
as “caracteristicas do sistema e do ordenamento juridico” dos Estados-Partes
para identificar onde existem falhas na prote¢do e quais garantias devem ser
fortalecidas?’. B importante que este enfoque amplo seja reproduzido pelos
MPN. Na verdade, o Protocolo Facultativo contém requerimentos especificos
para a forma como os MPN devem tratar os assuntos observados durante
as visitas e como comentare sobre qualquer legislacio doméstica relevante,
como parte fundamental do seu mandato preventivo?S.

Além disso, como auxilio adicional para os Estados-Partes que pretendem
implementar medidas domésticas de prevencao, um Fundo Especial esta
sendo instituido para apoiar a educacdo e os programas de capacitacdo
dos MPN, e dar assisténcia especial aos Estados-Partes para implantar
integralmente as recomendac¢des do SPT27.

6. Quais sdao as obrigacdes dos Estados-Partes
de acordo com o Protocolo Facultativo?

Ao se tornar parte do Protocolo Facultativo, ao Estado ndo ¢ conferida
nenhuma obrigacao adicional para apresentar relatorios: os Estados-Partes

26 Vide o comentirio aos Artigos 11 e 20 no Capitulo 11 deste Manual.

27  SPT, First annnal report of the Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel, Inhuman
or Degrading Treatment or Punishment, February 2007 to March 2008, UN Doc. CAT/C/40/2,
de 14 de maio de 2008, §12.

28 Vide o comentario ao Artigo 19(c) no Capitulo II deste Manual.

29 Vide o comentirio ao Artigo 26 no Capitulo IT deste Manual.
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n2o sao obrigados a submeter relatérios periédicos ao SPT. Ao invés disto,
o Protocolo determina uma série de obrigacdes de natureza pratica. As
obrigacoes dos Estados-Partes sob o Protocolo Facultativo podem ser
classificadas em sete categorias principais: tais categorias se relacionam
com cada obrigacio dos Estados-Partes:

1. Estabelecer, designar ou manter um ou mais MPN;

2. Submeter todos os centros de detengdo sob sua jurisdi¢do e controle
a observacio externa de seus MPN e do SPT;

3. Facilitar o contato entre seus MPN e o SPT;

Fornecer informacao aos seus MPN e ao SPT sobre processos
domésticos de detencao e medidas preventivas;

5. Considerar as recomendacdes dos seus MPN e do SPT;
6. Cooperar com seus MPN e com o SPT; e
7. Publicar os relatorios anuais dos seus MPN.

Hstas obtigaces tém carater operacional; elas facilitam os mandatos preventivos
do SPT e dos MPN. Outrossim, estas obrigagcdes se baseiam no objetivo
geral do Protocolo de estabelecer cooperagio e uma relagao triangular entre
Estados-Partes, SPT e os MPN. Os motivos para este enfoque cooperativo sio
fundados no entendimento de que a prevencio eficaz requer comunicagao e
coordenacio, a fim de estabelecer um sistema que provenha a melhor prote¢ao
possivel para a vasta categoria de pessoas privadas de liberdade30.

7. Como os 6rgaos do Protocolo Facultativo
trabalham?

7.1 O SPT3!

O SPT foi estabelecido em 18 de dezembro de 2006, quando os primeiros
dez especialistas membros foram eleitos pelos Estados-Partes. Apos a

30 Para uma discussdo mais detalhada sobre esta cooperacio, vide as Segdes 2.2-2.4 deste
Capitulo e também o Capitulo 111, especialmente as Segbes 3.3.2,4.5.1 ¢ 4.7.2. Vide ainda o
comentario aos Artigos 1, 3, 11(b)(ii), 12(c), 16(1) e 20(f) no Capitulo 1I deste Manual.

31 Vide o Capitulo IIT deste Manual, especialmente a Se¢ao 2.1, para detalhes sobre o
mandato preventivo do SPT.



Capitulo | - Aspectos fundamentais do Protocolo Facultativo

50 ratificacdo do Protocolo Facultativo, o SPT sera composto por 25
membros32.

O amplo mandato preventivo do SPT se centra em duas fung¢oes inter-
relacionadas: uma consultiva (e.g;, prover aconselhamento sobre matérias
relacionadas aos MPN e as medidas domésticas de prevencao em geral) e
uma operacional (e.g. conduzir visitas aos paises e monitorar os centros
de detencio).

Enquanto o SPT é competente para fornecer recomendagdes e observagoes
para melhorar a proteciao das pessoas privadas de liberdade, ele também
tem um papel consultivo importante no estabelecimento, designacio e
funcionamento dos MPN. No que tange a estes dltimos, o papel do SPT
tem quatro dimensoes chaves:

e Aconselhar os Estados-Partes no estabelecimento ou designacao
dos MPN;

*  Aconselhar os Estados-Partes no funcionamento dos MPN;;

*  Aconselhar diretamente os MPN no seu mandato e funcionamento

eficaz;

* Aconselhar sobre medidas de protecdo de pessoas privadas de

liberdade; e
+  Pornecer capacitagio para os MPN?33,

Como primeiro passo para cumprir este aspecto do seu mandato, o SPT
produziu uma série de diretrizes preliminares sobre o estabelecimento dos
MPN para auxiliar os Estados-Partes e outros atores envolvidos no processo
de decisdo dos MPN34,

Como discutido acima, o SPT é competente para realizar missoes 7 loco a0s
Estados-Partes a fim de monitorar a situacéo da privagio de liberdade (e.g

32 Deacordo com o Artigo 5.1 do Protocolo Facultativo, logo da 50° ratificacio, o nimero
de membros do SPT aumentara para 25 em 2011. Para uma lista dos atuais membros
do SPT, vide www2.ohchr.org/english/bodies/cat/Protocolo Facultativo/index.
htm#membership.

33 Vide o comentario ao Artigo 11 no Capitulo II deste Manual.

34 Vide o Capitulo IIT deste Manual, especialmente a Se¢do 3.3, para outros detalhes
sobre o trabalho do SPT, e o Anexo 2 deste Manual para detalhes sobre as diretrizes
preliminares do SPT no desenvolvimento dos MPN em curso.
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através de visitas aos centros de detengdo) e prover aconselhamento sobre
a implementag¢do do Protocolo Facultativo (incluindo o engajamento com
os MPN)3>. Logo ap6s uma visita # /oco, o SPT redige um relatério sobre
suas constatagdes e o submete as autoridades competentes. O relatério
permanece sob confidencialidade, a nao ser que o Estado-Parte em questao
consinta com sua publicagio ou nio coopere com o SPT30. Este também
pode realizar breves visitas de acompanhamento entre as missoes regulares
e periédicas aos paises3”.

7.2 MPN

O elemento nacional do enfoque preventivo do Protocolo Facultativo
gira em torno da obrigagao dos Estados-Partes de estabelecer, designar
ou manter MPN com um mandato similar ao SPT. Conforme previsto
pelo Artigo 17 do Protocolo Facultativo, espera-se que o Estado-Parte
implemente um ou mais MPN no periodo de um ano ap6s a ratificagdo ou
acessio?8. Para garantir o funcionamento eficaz e independente dos MPN,
¢ fundamental assegurar que eles estejam livres de qualquer interferéncia
indevida. O Protocolo Facultativo é o primeiro instrumento internacional
a estabelecer garantias e salvaguardas especificas referentes aos 6rgaos
nacionais de visitas que devem ser respeitado pelos Estados-Partes3?. O

35 Para uma discussao sobre o que significa “jurisdi¢ao e controle”, vide o comentario ao
Artigo 4 no Capitulo II deste Manual; APT, Jurisprudence Guide, pp.21-22; Manfred Nowak
e Elizabeth McArthur, The UNCAT: A Commentary, The United Nations Convention against
Torture: A Commentary, Oxford Commentaries on International Law, Oxford University
Press, Oxford, pp.254-257 e pp.308-310; ¢ APT, Guia para o Estabelecimento ¢ Designacao
de Mecanismos Preventivos Nacionais (“Guia MPN™), APT, Genebra, 2006, pp.19-21. Uma
versiao menos detalhada desta dltima publicago esta disponivel em portugués na pagina
web da APT: “Implementa¢ao do Protocolo Opcional a Convencgio contra a Tortura
— Mecanismos de prevengao nacional”.

36 Vide as Seg¢bes 9.1.2 e 10 deste Capitulo para mais detalhes sobre o principio da
confidencialidade aplicado ao trabalho do SPT. Vide ainda o comentario ao Artigo
16(1) no Capitulo 1I deste Manual e a explanagao sobre o trabalho do SPT no Capitulo
II1, particularmente as Se¢des 3.2 ¢ 4.7.2-3, relacionadas a confidencialidade.

37 Vide o Artigo 13(4), inclusive o comentario, no Capitulo II deste Manual.

38 Os primeiros 20 Estados-Partes do Protocolo Facultativo tinham até 22 de junho de 2007
para estabelecer ou designar seus MPN. Na pratica, poucos cumpriram este prazo. Para
uma lista dos MPN designados, vide: www.apt.ch/content/view/138/152/lang,en/.

39 Vide os Artigos 18 a 23, principalmente o Artigo 18.
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Protocolo Facultativo nao dita a forma que estes mecanismos devem tomar,
dando, assim, flexibilidade aos Estados-Partes para designar um ou varios
6rgaos de sua escolha, incluindo novos 6rgaos especializados, comissdes
de direitos humanos ja existentes, ouvidorias e comissoes parlamentares.
Com efeito, cada mecanismo nacional, independentemente de sua forma,
deve cumprir as garantias e os poderes minimos elencados no Protocolo
Facultativo®V,

Conforme supracitado, o requisito para que os Estados-Partes instituam
alguma forma de MPN ¢ um aspecto inovador que fortalece o Protocolo
Facultativo como um instrumento preventivo‘”. A inclusio dos MPN na
estrutura preventiva do Protocolo Facultativo superou um obstaculo real
na idéia original do Protocolo, o qual previa a conducao de visitas somente
pelo SPT. O conceito original falhou ao tratar o fato de que um 6rgao
internacional ndo seria capaz de visitar centros de deten¢ao com suficiente
frequéncia para ser eficaz*2. Contudo, os MPN, por sua prépria natureza, sio
situados dentro dos Estados-Partes e, portanto, podem conduzir visitas com
mais frequéncia e manter um didlogo mais regular e continuo com aqueles
responsaveis pelo cuidado e custddia de pessoas privadas de liberdade?3.

7.3 Cooperagio entre o SPT e os MPN

No centro do Protocolo Facultativo repousa o principio de cooperacio e
didlogo construtivo. Uma consequéncia pratica essencial para este principio
¢ que se espera que 0 SPT e os MPN trabalhem de maneira complementar.
Para facilitar a colaboracdo, o SPT e os MPN sio instados a ter contato
direto e compartilhar informacdes, se necessario sob confidencialidade*4.
Uma dimensao importante desta cooperacdo é o mandato tdnico do SPT em
fornecer tanto assisténcia como aconselhamento diretamente aos Estados-

40 Para mais informagbes sobre como o SPT e os MPN funcionam, vide os Capitulos 111
e IV deste Manual. Para uma andlise detalhada do estabelecimento e designacio dos

MPN, vide APT, NPM Guia MPN.
41 Nowak e McArthur, The UNCAT, p.923.
42 Nowak e McArthur, The UNCAT, p.923.

43 Nowak e McArthur, The UNCAT, p.923. Vide também o comentario ao Artigo 3 no
Capitulo II deste Manual.

44 Vide o comentirio ao Artigo 11 no Capitulo IT deste Manual.
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Partes, a respeito do estabelecimento e do funcionamento eficaz dos MPN,
e oferecer capacitacio e assisténcia técnica diretamente aos MPN, com o
fim de fortalecer suas capacidades®.

8. Como se define “tortura” e “outros maus

tratos”?

O objetivo do Protocolo Facultativo é prevenir a tortura e outras formas
de tratamento ou penas cruéis, desumanos ou degradantes. O Artigo 1 da
UNCAT define como um crime de acordo com o direito internacional:

o termo “tortura” designa qualquer ato pelo qual dores
ou sofrimentos agudos, fisicos ou mentais, sdo infligidos
intencionalmente a uma pessoa a fim de obter, dela ou de terceira
pessoa, informacgdes ou confissdes; de castiga-la por ato que ela ou
terceira pessoa tenha cometido ou seja suspeita de ter cometido;
de intimidar ou coagir esta pessoa ou outras pessoas; ou por
qualquer motivo baseado em discriminacdo de qualquer natureza;
quando tais dores ou sofrimentos sao infligidos por um funcionario
publico ou outra pessoa no exercicio de fungdes publicas, ou por
sua instigacao, ou com o seu consentimento ou aquiescéncia. Nao
se considerara como tortura as dores ou sofrimentos que sejam
consequéncia unicamente de san¢des legitimas, ou que sejam
inerentes a tais sancdes ou delas decorram46,

Este artigo identifica trés elementos fundamentais na defini¢io da tortura
como crime:
Deve haver dores ou sofrimentos agudos, fisicos ou mentais;

As dotes ou softimentos devem ser infligidos com um propésito ou por
qualquer motivo baseado em discriminag¢do de qualquer natureza; e

As dores ou sofrimentos devem ser infligidos por ou sob instigacao
de, ou com o consentimento ou aquiescéncia, de um funcionario

publico ou uma pessoa no exercicio de fungdes publicas.

45 Para outros detalhes, vide as Seces 9.1 a 11 deste Capitulo; e também a Sec¢do 3.3 do
Capitulo III.

46 UNCAT, Artigo 1(1). E importante notar que um ato de controle nio pode ser
justificado como uma pena legal somente porque ¢ aprovado pelo direito nacional,
devendo também ser coerente com os pardmetros internacionais.
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Virios instrumentos nos ambitos internacional e regional contém defini¢Ses
alternativas de tortura. Entretanto, os trés atributos acima elencados sao
comuns as trés definicoes. O enfoque aceito sob o direito internacional tem
buscado evitar a enuncia¢io exaustiva de atos que podem ser considerados
como caractetisticos de tortura, devido a preocupacio de que tal lista possa ser
limitada em seu escopo e, portanto, falhe ao nao responder adequadamente
ao desenvolvimento tecnoldgico e dos valores das sociedades?’.

Ao contrario da tortura, outras formas de tratamento ou pena cruel,
desumano ou degradante nio sio expressamente definidas pela UNCAT.
Esta simplesmente se refere a tais praticas como atos que nao podem ser
abrangidos pela definicio de tortura delineada no Artigo 148, Existe um
conjunto persuasivo de opinides entre especialistas internacionais de que
tais atos podem ser diferenciados da tortura se nao forem perpetrados por
qualquer proposito especiﬁco49.

A auséncia de uma defini¢ao de “outras formas de maus tratos” é util porque
assegura que outros tipos de abuso que nao possam ser considerados crimes
pela defini¢ao restrita de tortura da UNCAT, mas que causem sofrimento,
também sejam proibidos. Isto garante a prote¢do mais ampla possivel
contra varias agressoes a dignidade da pessoa humana. No decorrer dos
anos, diversas formas de tratamentos e penas tém sido reconhecidas como
cruéis, desumanos ou degradantes. A jurisprudéncia dos 6rgaos regionais
e internacionais de direitos humanos, bem como especialistas, tém sido
particularmente Uteis na identificagdo das formas de tratamentos e penas que
sejam equivalentes a tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes.
Por exemplo, condi¢bes ruins de detengao (como superlotacio), falta de
servigo sanitario adequado, falta de luz, auséncia de exercicio; uso de certas
formas de imobilizacio mecanica; depreciacio de simbolos e publica¢oes
religiosos; e o excessivo uso de forca durante o controle de motins, em

47 Para outras informacdes sobre a defini¢io de tortura, vide APT, The Definition of Torture:
Proceedings of an Expert Seminar, APT, Genebra, 2003; e Nigel Rodley, The Treatment of
Prisoners under International Law, Oxford University Press, Oxford, 1999, pp.75-107. Vide
ainda APT, Jurisprudence Guide, pp.7-13.

48 UNCAT, Artigo 16.
49 APT, The Definition of Torture: Proceedings of an Expert Seminar, p.18 e pp.58-59.
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circunstancias especificas, tém sido considerados pelos 6rgaos de direitos
humanos como tratamento ou pena cruel, desumano ou degradanteC.

Todavia, é vital ter em mente que, quando se trabalha com uma estrutura preventiva,
geralmente nao é necessario distinguir atos de tortura e outros maus tratos, posto
que ambos sao proibidos pelo direito internacional em qualquer tempo. Além
disso, tachar um ato como tortura ou tratamento ou pena cruel, desumano ou
degradante pode obstruir o estabelecimento de um dialogo construtivo com as
autoridades e/ou o pessoal que trabalha nos centros de detengio, ao focar as
discussoes nas defini¢des e nao na solugao dos problemas.

O SPT tem confirmado que seu mandato preventivo nao se limita pela
aplicacao de defini¢bes restritas. O 6rgao tem declarado que “o escopo do
trabalho preventivo ¢ amplo e abrange qualquer forma de abuso contra
as pessoas privadas de liberdade o qual, caso ndo seja averiguado, pode
se converter em tortura ou em tratamento ou pena cruel, desumano ou
degradante”l. O SPT recomenda que este enforque amplo também seja
refletido no trabalho dos MPN.

9. Quais sdo os poderes de visita dos 6rgaos do
Protocolo Facultativo?

9.1 Que tipos de centro de detengiao podem ser
visitados conforme o Protocolo Facultativo?

O termo “centro de deten¢io” ¢ definido amplamente pelo Protocolo
Facultativo®2 para assegurar a protecio de todas as pessoas privadas de
liberdade (e.g. detentos) sob qualquer circunstancia. Isto significa que as
visitas do SPT e dos MPN nio se limitam a prisoes ou delegacias de policia
e incluem também lugares como estabelecimentos de detencio provisoria;
centros para adolescentes; centros de detencdo administrativa; centros

50 Para outras informacdes sobre a definicio de tortura e outras formas de maus tratos,
vide

APT, Jurisprudence Guide, pp.7-13; e Nowak and McArthur, The UNCAT, pp.28-29.

51 SPT, First annual report, §12.

52 Para uma andlise mais detalhada deste assunto, vide a discussiao do Artigo 4 no Capitulo
II deste Manual.
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de forca de seguranca; centros de detencao para imigrantes e requerentes
de asilo; zonas de transito nos aeroportos; pontos de vistoria nas zonas
de fronteiras; instituicoes de saide mental, casas de assisténcia social. O
escopo do mandato do SPT e dos MPN também se estende aos centros de
detencio ndo oficiais e secretos, onde pessoas encontrem-se particularmente
vulneraveis a diversos tipos de abuso. As institui¢oes nas quais pessoas
estdo, ou possam ser, privadas de liberdade e postas sob controle piblico
ou privado sdo sujeitas a visitas pelos 6rgaos do Protocolo Facultativo®3.

9.2 Poder de visita

Quando um Estado ratifica o Protocolo Facultativo, expressa seu consentimento
para que os dois tipos de 6rgaos ingressem em qualquer centro de detencio
sob sua jurisdi¢do e controle, sem que se exija um consentimento prévio
adicional®*. Seus respectivos mandatos outorgam poder aos especialistas
visitantes do SPT e do(s) MPN para conduzir entrevistas, em particular e
sem testemunhas, com quaisquer pessoas de sua escolha, incluindo qualquer
pessoa privada de liberdade, funcionario dos centros de detengio, pessoal
médico, advogados, familiares dos detentos, e ex- detentos>>. Os especialistas
visitantes devem ter acesso irrestrito ao registro completo dos detentos e outros
documentos relevantes3. A equipe visitante deve-se permitir inspecionar a
totalidade dos centros de detencio e suas instalacdes>.

Embora o Protocolo Facultativo outorgue os mesmos direitos e deveres
ao SPT e aos MPN, existem diferencas importantes no mandato do SPT
e dos MPN que decorrem, respectivamente, da abrangéncia internacional
ou nacional do seu trabalho.

9.3 Regularidade e programas de visitas

O SPT, como um organismo internacional, estd autorizado a conduzir missoes
in loco em todos os Estados-Pates do Protocolo Facultativo para visitar

53 Para mais informacoes, vide a andlise do Artigo 4(2) no Capitulo II deste Manual.
54 Vide o comentario aos Artigos 1 e 4 no Capitulo 11 deste Manual.

55 Vide o comentario aos Artigos 14 e 20 no Capitulo 1I deste Manual.

56 Vide o comentario aos Artigos 14 e 20 no Capitulo 11 deste Manual.

57 Vide o comentirio aos Artigos 14 e 20 no Capitulo II deste Manual.
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centros de detencio, aconselhar sobre o estabelecimento e funcionamentos
dos MPN, e revisar as praticas preventivas em primeira mao°8. O SPT
¢, obviamente, incapaz de realizar visitas aos centros de deten¢ao dos
Estados-Partes com a regularidade que os MPN fazem. Por exemplo, ap6s
poucos anos de operacio, quando havia 50 Estados-Partes do Protocolo
Facultativo, o SPT declarou que planejava conduzir 10 missdes 7z loco a cada
periodo de 12 meses, com vistas a visitar cada Estado-Parte a cada quatro ou
cinco anos, desde que a Assembléia Geral da ONU e os fundos pertinentes
permitam>’. Por outro lado, devido a0 seu foco nacional, espera-se que
os MPN conduzam visitas mais frequentes aos centros de deten¢io na
jurisdicao dos seus respectivos Estados-Partes.

Desta forma, diferentemente dos MPN, o SPT tem competéncia (pelo Artigo 13)
para estabelecer um “programa de visitas” para determinar quando os Estados-
Partes serdo individualmente foco de uma missao 7z loco. O SPT estd obrigado
pelo Artigo 13(1) a escolher os primeiros Estados-Partes a receberem missoes
in loco através de sorteio, a fim de evitar qualquer sugestio de parcialidade®’. O
SPT desde entio tem acordado, em suas regras e procedimentos, que as missoes
nos paises subsequentes sejam decididas fundamentadamente, levando em
consideracio os seguintes fatores: datas de ratificagdo; estabelecimento do(s)
MPN do Estado-Parte; distribuicao geografica dos centros de detengdo sob
jurisdicao e controle do Estado-Parte; tamanho e complexidade do Estado;
mecanismos regionais de prevencao; e se alguns assuntos urgentes tém sido
relatados para organismos e organizagdes relevantes de direitos humanos®!. Uma
vez que o SPT tiver elaborado seu programa de missoes nos paises, isto sera
feito publico e a notificacao serd enviada aos Estados-Partes pertinentes para
que, assim, possam realizar os preparativos praticos necessirios as missdesOZ.

58 Vide o comentario ao Artigo 11 no Capitulo II deste Manual.

59  SPT, Third annual report of the Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel, Inbuman
or Degrading Treatment or Punishment, April 2009 to March 2010, UN Doc. CAT/C/44/2,
de 25 de marco de 2010, §21.

60 Os primeiros paises visitados pelo SPT foram: Ilhas Mauricio, Maldivas, Benim
¢ Suécia. Para mais detalhes, vide www2.ohchr.org/english/bodies/cat/Protocolo
Facultativo/index.htm.

61 SPT, Third annual report, §20.

62 SPT, First annual report, §14. Vide ainda Protocolo Facultativo, Artigo 1, e a Sec¢do 4.4
do Capitulo III deste Manual.
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9.4 O que acontece apos as visitas?

Apds uma visita conduzida pelo SPT ou pelo MPN, o 6rgio em questao
emite um relatorio suas constatacoes e conclusoes incluindo recomendacoes
de mudancas®3. O relatério de visita é um instrumento extremamente
util para estabelecer e manter o didlogo com as autoridades competentes
e para avaliar as melhorias no sistema penitenciario dos Estados-Partes.
O propésito € estabelecer uma relagdo continua de colaborag¢ao com as
autoridades pertinentes (tais como os ministros da justica, do intetior e/ou da
seguranca, assim como as autoridades penitenciarias) a fim de trabalhar para
implementar as recomendacSes dos 6rgaos do Protocolo Facultativo. Uma
vez que este busca principalmente auxiliar os Estados-Partes a desenvolver
medidas praticas e realistas para prevenir a tortura e outros maus tratos,
a efetividade do Protocolo Facultativo como instrumento preventivo se
baseia na premissa da colabora¢do continua e construtiva. Este instrumento,
portanto, estabelece uma obrigacdo especifica para os Estados-Partes de
formar um didlogo com os MPN e o SPT sobre as recomendagoes propostas
e a implementacdo de possiveis medidas®4.

Para promover um clima de respeito e colaboragao mutuos, os relatérios
das missoes i loco do SPT sao submetidos as autoridades competentes de
forma confidencial. Esta confidencialidade confere aos Estados-Partes
a oportunidade de corrigir os problemas e realizar mudangas fora da
publicidade e da condenacio publica internacional, resultando que muitos
Estados estejam mais dispostos a dialogar com o SPT e seus respectivos
MPN. No entanto, os Estados-Partes podem autorizar a publicacdo dos
relatérios de visita do SPTO5. Por exemplo, a Suécia, um dos primeiros
Estados-Partes a receber a missao 7 /loco do SPT, deu permissao para que
seu relatério fosse publicado®. O SPT também pode publicar um relatério
caso o Estado-Parte torne parte do relatério publico. Adicionalmente, se
o Estado nio cooperar com o SPT, tanto durante a visita como apds sua

63 Vide a discussao sobre o Artigo 16 no Capitulo II deste Manual.
64 Vide o comentario aos Artigos 12 e 22 no Capitulo 1I deste Manual.
65 Vide a discussao sobre o Artigo 16 no Capitulo II deste Manual.

66 SPT, Report on the visit of the Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel, Inbuman
or Degrading Treatment or Punishment to Sweden, UN Doc. CAT/OP/SWE/1, de 10 de
setembro de 2008.
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realiza¢do (e.g. ao falhar em melhorar a situacio da priva¢ao de liberdade de
acordo com as recomendagdes do SPT), este pode requerer que o CAT faca
uma declaracio publica e/ou publique o relatério da visita apds consultar
o Estado-Parte em questio®”.

Por outro lado, os relatorios dos MPN nio estdo sujeitos ao principio da
confidencialidade. Estes 6rgaos podem, assim, decidir publicar todos, ou
alguns relatérios de visitas que tenha elaborado. A estratégia dos MPN
em relacdo a publicar os relatérios ou manté-los sob confidencialidade é
geralmente um aspecto critico dos seus métodos de trabalho. Porém, os
Hstados-Partes tém a obrigacdo de publicar e disseminar os relatérios anuais
dos seus respectivos MPN©8. Esta previsio nio interfere na independéncia
dos MPN, pois estes tém a liberdade de publicar seu relatério anual. Esta
obrigacdo garante que os relatorios anuais de todos os MPN sejam publicados
e distribuidos, o que permite a tais 6rgdos uma pratica de trabalho transparente.
A longo prazo, espera-se, ainda, que a disseminac¢ao dos relatérios anuais
melhore o impacto doméstico do trabalho dos MPN.

10. Tratando as causas originarias da tortura e
outros maus tratos

Além de permitir visitas a centros de deten¢io, quando um Estado se torna
parte do Protocolo Facultativo, ele também se compromete a receber e
considerar as recomendacdes ¢ observacdes do SPT e dos MPN sobre
quaisquer mudancas ou agdes necessarias para prevenir a tortura e outros
maus tratos. Esta estipulacdo deve ser lida em termos bastante amplos, de
modo a englobar o aconselhamento sobre uma série de medidas, dentre elas
as legislativas, as judiciais e as administrativas, as quais sao indispensaveis
para um sistema preventivo integrado, conforme indicado na Se¢ao 5.2.

Embora tanto o SPT como os MPN tenham poderes para aconselhar sobre
medidas preventivas em geral, o SPT tem uma fun¢ido unica adicional:
aconselhar sobre problemas referentes aos MPN®?. Este aspecto adicional

67 Protocolo Facultativo, Artigo 16(4).
68 Vide o comentario ao Artigo 23 no Capitulo II deste Manual.

69  Para outras informacdes, vide as Se¢des 6.1 e 6.2 deste Capitulo. Vide também a discussdo
sobre o Artigo 11 no Capitulo IT deste Manual.
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do mandato do SPT reforca a relacio triangular estabelecida pelo Protocolo
Facultativo, entre os Estados-Partes, o SPT e os MPN. Esta parte do papel
do SPT é vital para realizar integralmente o objetivo do Protocolo Facultativo
de instituir um sistema internacional e nacional de esfor¢cos complementares
pata prevenir a tortura € outros maus tratos.
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1. Introdugao

Este Capitulo apresenta cada um dos artigos do Protocolo Facultativo a
Convencao das Nac¢oes Unidas contra a Tortura e Outros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (Protocolo Facultativo)l e os
comenta detalhadamente. Este Capitulo pode ser utilizado como um guia
especifico para o Tratado ou como suplemento de outras leituras. Enquanto
outros Capitulos desse Manual tratam do Subcomité de Prevencao da Tortura
e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (SPT)
e de mecanismos preventivos nacionais (MPN), este Capitulo tem como
objeto a analise das disposi¢des do Protocolo Facultativo, ao invés de sua
aplicacdo pratica.

2. O Preambulo do Protocolo Facultativo

Preambulo
Os Estados-Partes da presente Convencao,

Reafirmando que a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos
ou degradantes sao proibidos e constituem grave violagao dos direitos
humanos,

Convencidos de que medidas adicionais sdo necessarias para atingir os
objetivos da Convencdo contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes e para reforcar a protecao de pessoas
privadas de liberdade contra a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis,
desumanos ou degradantes,

Recordando que os Artigos 2 e 16 da Convencao contra a Tortura e outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes obrigam cada
Estado-Parte a tomar medidas efetivas para prevenir atos de tortura e outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes em qualquer
territério sob a sua jurisdicao,

1 Protocolo Facultativo a Convencdo das Nag¢des Unidas contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, UN Doc. A/RES/57/199,
adotado em 18 de dezembro de 2002. O Protocolo Facultativo entrou em vigor em 22
de junho de 2006.
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Reconhecendo que os Estados tém a responsabilidade primaria pela
implementacdo destes Artigos, que reforcam a protecao das pessoas
privadas de liberdade, que o respeito completo por seus direitos humanos
é responsabilidade comum compartilhada por todos e que 6rgédos de
implementacao internacional complementam e reforcam medidas
nacionais,

Recordando que a prevencdo eficaz da pratica de tortura e de outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes requer educagao
e uma combinacao de medidas legislativas, administrativas, judiciais,
dentre outras,

Recordando também que a Conferéncia Mundial de Direitos Humanos
declarou firmemente que os esforcos para erradicar a tortura devem primeira
e principalmente concentrar-se na prevencao e convocou a adocao de um
protocolo opcional a Convencédo contra a Tortura e outros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, designado para estabelecer um
sistema preventivo de visitas regulares a centros de detencéo,

Convencidos de que a protecdo de pessoas privadas de liberdade contra
a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis desumanos ou degradantes
pode ser reforcada por meios nao judiciais de natureza preventiva, baseados
em visitas regulares a centros de detencao,

Acordaram o seguinte:

O Preambulo estabelece os principios basicos do Protocolo Facultativo e
descreve as motivagdes de seu singular foco preventivo. A idéia de intervir
antes da ocorréncia de uma violagiao é um conceito relativamente novo no
campo da protegdo aos direitos humanos: normalmente, intervengoes tém
lugar quando uma violacdo ja ocorreu (ex post fato). Assim, o Protocolo
Facultativo representa uma nova abordagem que busca enderecar as razdes
por tras da tortura e outros maus tratos, bem como promover uma rela¢ao
cooperativa com o objetivo de reduzir a possibilidade de que tais violagdes
ocorram.

O Preambulo reconhece que a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis,
desumanos ou degradantes? j4 sdo proibidos pelo direito internacional e

2 A fim de prezar pela brevidade, este Capitulo adota a expressio “outros maus tratos’
para se referir a “outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes”.
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ratifica a responsabilidade precipua dos Estados em impedir tais abusos.
A natureza das obriga¢des dos Estados de impedir a tortura e outros maus
tratos sob o direito internacional decorre tanto de disposi¢oes expressas em
tratados de direitos humanos, como do direito internacional costumeiro?.
Assim, todo Estado deve atuar de modo a impedir a tortura e outros maus
tratos, independentemente de ter ratificado o Tratado.

O Preambulo situa o Protocolo Facultativo no contexto de seu tratado
de origem: a Convencdo das Nagdes Unidas contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (a UNCAT)*. Esta
contém em seus artigos 2 e 16 obrigacoes gerais impostas aos Estados-Partes
para impedir a tortura e outros maus tratos. Também prevé disposicoes
mais especificas (tais como a criminilizacao da pratica de tortura, a revisao
periodica de técnicas de interrogatério e a investigacdo de dentncias a
respeito), as quais os Estados-Partes devem incluir em seus sistemas de
prevenc¢io nacionais®. O Protocolo Facultativo visa complementar estas
disposicoes preventivas. O Artigo 2(1) da UNCAT descreve os esforcos
que os Estados-Partes devem empreender para impedir atos de tortura:
“Cada Estado tomara medidas eficazes de carater legislativo, administrativo,
judicial ou de outra natureza, a fim de impedir a pratica de atos de tortura
em qualquer territério sob sua jurisdi¢ao”.

O Artigo 16(1) da UNCAT dispoe que, além de impedir a pratica de tortura,
os Estados-Partes devem proibir a pratica de outros atos que constituam
tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes que nao constituam
tortura, conforme definida no Artigo 1¢:

“Cada Estado-Parte se comprometera a proibir, em qualquer
territério sob a sua jurisdicdo, outros atos que constituam

3 Tribunal Penal Internacional para a Antiga Tugoslavia, Prosecutor v. Furundzzja, 10 de
dezembro de 1998, Caso No 1T-95-17/1-T, §148.

4 Convencao das Nacoes Unidas contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes, UN Doc. A/RES/39/46, adotada em 10 de dezembro
de 1984. A UNCAT entrou em vigor em 26 de junho de 1987.

5 Paramais informacoes a respeito: APT, Torture in International law, A Guide to Jurisprudence,
APT, Genebra, 2008, pp.13-29.

6 Para mais informagoes sobre a definigio de tortura: APT, Definition of Torture: Proceedings
of an expert seminar, APT, Genebra, 2003; e APT, Jurisprudence Guide, pp.7-13, pp.56-63,
pp-94-101 e pp.126-129.
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tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes que nao
constituam tortura tal como definida no “artigo 1°”, quando tais
atos forem cometidos por funcionario publico ou outra pessoa
no exercicio de fungdes publicas, ou por sua incitamento, ou
com 0 seu consentimento ou aquiescéncia. Aplicar-se-do, em
particular, as obrigagdes mencionadas nos “artigos 10, 11, 12
e 13", com a substituicao das referéncias a outras formas de
tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes””.

O Comité das Na¢oes Unidas contra a Tortura (CAT), 6rgdo responsavel
pelo monitoramento do cumprimento das obrigacoes previstas na UNCAT
pelos Estados- Partes, interpretou os Artigos 2 e 10, atribuindo-lhes igual
importancia na proibicao de tortura e outros maus tratos. O Comentario
Geral No. 2 do CAT estipula que:

A obrigacao de prevenir prevista no Artigo 2 é ampla. As
obrigacbes de prevenir a tortura e outros tratamentos ou penas
cruéis, desumanos ou degrandantes (doravante “maus tratos”)
sob o Artigo 16, paragrafo 1, sdo indivisiveis, interdependentes
e inter-relacionadas. A obrigagdo de prevenir maus tratos na

7 As mengdes aos Artigos 10, 11, 12 ¢ 13 da UNCAT referem-se as seguintes
obrigacoes:
Artigo 10: “1. Cada Estado Parte assegurard que o ensino e a informagao sobre a
proibicao da tortura sejam plenamente incorporados no treinamento do pessoal civil
ou militar encarregado da aplicacio da lei, do pessoal médico, dos funcionarios puiblicos
e de quaisquer outras pessoas que possam participar da custddia, interrogatério ou
tratamento de qualquer pessoa submetida a qualquer forma de prisao, detencdo ou
reclusdo. 2. Cada Estado Parte incluird a referida proibi¢ao nas normas ou instrugées
relativas aos deveres e fungdes de tais pessoas”.
Artigo 11: “Cada Estado Parte mantera sistematicamente sob exame as normas,
instrugbes, métodos e priticas de interrogatério, bem como as disposi¢oes sobre a
custédia e o tratamento das pessoas submetidas, em qualquer territrio sob a sua
jurisdigao, a qualquer forma de prisio, deten¢do ou reclusdo, com vistas a evitar
qualquer caso de tortura”.
Artigo 12: “Cada Estado Parte assegurara que suas autoridades competentes procederao
imediatamente a uma investigagao imparcial, sempre que houver motivos razodveis para
crer que um ato de tortura sido cometido em qualquer territério sob sua jurisdi¢ao”.
Artigo 13: “Cada Estado Parte assegurard, a qualquer pessoa que alegue ter sido submetida
a tortura em qualquer territério sob sua jurisdi¢ao, o direito de apresentar queixa perante
as autoridades competentes do referido Estado, que procederio imediatamente e com
imparcialidade a0 exame do seu caso. Serdo tomadas medidas para assegurar a prote¢ao
dos queixosos e das testemunhas contra qualquer mau tratamento ou intimidagao, em
consequéncia da queixa apresentada ou do depoimento prestado”.

OAI1R]|NdE4 0]020104d Op SOBILIE SOR SOLIRIUSWOD) .

41



Comentarios aos artigos do Protocolo Facultativo H

42

Manual contra a Tortura

pratica se sobrepde e é coerente com a obrigacdo de prevenir
a tortura. O Artigo 16 identifica os meios de prevencao de maus
tratos e enfatiza “em particular” as medidas elencadas nos Artigos
10 a 13. No entanto, este dispositivo ndo limita a prevencao
eficaz destes Artigos, conforme o Comité tem explicado, por
exemplo, a respeito da compensacao do Artigo 14. Na prética,
o limiar da definicdo entre maus tratos e tortura geralmente
nao é claro. Experiéncias demonstram que as condi¢des que
originam maus tratos com frequéncia facilitam a tortura e, deste
modo, as medidas requeridas para prevenir este Ultimo devem
ser aplicados para evitar maus tratos. Por tal razdo, o Comité
tem considerado que a proibicdo de maus tratos é igualmente
inderrogavel sob a Convencéo e que sua prevencédo deve ser
eficaz e inderrogével8.

Conforme esclarecido pelo CAT, os Estados-Partes da UNCAT ja possuem
a obrigacio de adotar todas as medidas necessarias para impedir a tortura e
outros maus tratos a nivel nacional. No entanto, a UNCAT nio especifica
a natureza das medidas preventivas “legislativas, administrativas, judiciais,
dentre outras” que os Hstados-Partes devem implementar, consoante
disposto no Artigo 2.

O Protocolo Facultativo foi desenvolvido para auxiliar os Estados-Partes
no cumprimento de suas obrigacdes preventivas previstas na UNCAT. O
Protocolo complementa a UNCAT, notadamente através da descri¢ao de
uma medida nao judicial eficaz por meio da qual a protecdo de detentos é
fortalecida, qual seja, a realizagao de visitas regulares a todos os centros de
detencdo. A obrigacao de conduzir tais visitas pode ser inferida do Artigo 2
da UNCAT?. A motivagdo para o foco do Protocolo Facultativo no regime
de visitas regulares reside no fato de que a tortura e outros maus tratos
comumente ocorrem em centros de detencio, haja vista que, por definigao,
eles sio fechados a apreciacao publica. Consequentemente, a melhor forma
de prevencao a tortura e a outros maus tratos é submeter os centros de
detengio a uma inspecio independentel?.

8  CAT, Comentario Geral No. 2, Implementation of Artigo 2 by States Parties, UN Doc.
CAT/C/GC/2, de 24 de janeiro de 2008, §3.

9 Manfred Nowak e Elizabeth McArthur, The United Nations Convention against Torture: A
Commentary, Oxford Commentaries on International Law, Oxford University Press,
Oxford, p.890; e CAT, Comentario Geral No. 2, {13.

10 Nowak e McArthur, The UNCAT, p.890.
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O Preambulo também destaca a necessidade da complementaridade de
esforcos nacionais e internacionais para impedir a tortura e outros maus
tratos. Tal elemento ¢é a base para a abordagem inovadora do Protocolo
Facultativo, a qual envolve o estabelecimento de um sistema de prevengao
da pratica de tortura e outros maus tratos que contempla 6rgaos nacionais
e internacionais.

3. Parte I: Principios Gerais

A Parte I contém quatro artigos que estabelecem os principios gerais que
consolidam a estrutura conceitual do Protocolo Facultativo. Esta primeira
parte detalha os objetivos centrais do Protocolo e discorre sobre a sua
forma de implementagao via mecanismos nacionais e internacionais. A
Parte I prevé, ainda, as obrigacoes gerais dos Estados-Partes previstas neste
instrumento. As Partes IT a IV do Protocolo Facultativo discutem o wodus
operandi dos seus Orgaos.

Artigo 1

O objetivo do presente Protocolo é estabelecer um sistema de visitas
regulares efetuadas por 6rgdos nacionais e internacionais independentes
a lugares onde pessoas sao privadas de liberdade, com a intencao de
prevenir a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes.

O Artigo 1 preveé duas caracteristicas inovadoras do Protocolo Facultativo:
seu cardter preventivo e sua abordagem voltada a este fim. O enfoque
preventivo do Protocolo estabelece um sistema composto por 6rgaos
preventivos nacionais e internacionais. Nenhum outro tratado internacional
preve em tal nivel de detalhamento os esforcos praticos e complementares
nacionais e internacionais voltados para impedir a tortura e outros maus
tratos em centros de detencio localizados em todo o mundo. O Protocolo
Facultativo ndo estabelece regras legais; ao invés disso, ele se concentra
no estabelecimento de um sistema de prevencdo da tortura e outros maus
tratos concebido em torno da implementagao das normas internacionais ja
existentes a respeito. O Artigo 1 menciona diversos conceitos, discutidos
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detalhadamente a seguir, que nio sao diretamente explicados em qualquer
outra disposiciao do Protocolo Facultativo:

* A necessidade de visitas preventivas;
*  Que sejam realizadas regularmente;

*  Por 6rgios nacionais e internacionais independentes, integrantes
do sistema de prevencio.

Artigo 1: Visitas preventivas

O objetivo do sistema de visitas estabelecido pelo Protocolo Facultativo
¢ prevenir a pratica de tortura e de outros tratamentos ou penas cruéis,
desumanos ou degradantes. Visitas a centros de deten¢do previnem a
realizacdo de tais praticas por duas razdes principais:

¢ Elas tém um efeito coibidor; e

e Contribuem para a mitiga¢ao dos riscos da tortura e outros maus
tratos.

O mero fato de que especialistas externos tém acesso a centros de deten¢ao
acarreta um efeito coibidor importante. Os autores do Protocolo Facultativo
o conceberam outorgando aos 6rgaos deste instrumento os poderes e
garantias necessarios para conduzir visitas ndo anunciadas a qualquer centro
de detencio localizado sob jurisdicio e controle de um Estado-Parte!!. F
essencial que os 6rgios do Protocolo Facultativo sejam capazes de realizar
visitas ndo anunciadas, visto que elas possuem um efeito inibidor significativo.
Embora o texto do Protocolo Facultativo nio utilize expressamente o termo
‘visitas nao anunciadas’, este poder encontra-se implicito nos Artigos 12(a),

14(c) ¢ 20(c).

Visitas preventivas também possibilitam aos érgaos do Protocolo Facultativo
identificarem fatores de trisco, analisarem falhas sistémicas e as caractetisticas
de tais falhas, e proporem recomenda¢des que abordem as reais causas da
tortura e outros maus tratos. O objetivo de longo prazo deste sistema ¢ mitigar
os riscos de maus tratos e, assim, possibilitar a constru¢ao de um ambiente
em que a pratica de tortura tende a ndo mais ocorrer. O sistema de visitas
preventivas previsto no Protocolo Facultativo difere em seus objetivos e em

11 Nowak e McArthur, The UNCAT, p.906 e p.1011.
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sua metodologia de outros tipos de visitas a centros de detengao. Este sistema
difere, ainda, daqueles estipulados para outros 6rgaos. No regime estabelecido
pelo Protocolo Facultativo, visitas preventivas constituem parte de um sistema
proativo, prospectivo e continuo de andlise tanto do sistema de privagio da
liberdade, como de seus aspectos estruturais. Visitas preventivas nao se limitam
a andlise da situacao em centros de detencio individuais, mas sim consideram
holisticamente os fatores de risco decorrentes da estrutura institucional, legal
e political2. Além disso, haja vista que visitas preventivas sdo baseadas numa
abordagem cooperativa, seu objetivo ndo ¢ denunciar a situagdo de centros
de detengio especificos, mas sim permitir o didlogo sobre como melhorar o
tratamento de pessoas privadas de liberdade.

O Relator Especial da ONU sobre Tortura, que também conduz visitas
a centros de detencio, discute a importancia da realizacdo de “visitas nao
anunciadas” como uma medida preventiva:

As visitas nao anunciadas visam assegurar, da melhor maneira

possivel, que o Relator Especial possa visualizar um quadro sem

distor¢des das condi¢cdes de um estabelecimento. O anuncio

prévio, em toda ocasido, de quais instalacdes ele deseja verificar

e com quem deseja se encontrar, pode gerar um risco de que as

circunstancias existentes possam ser escondidas ou modificadas,

ou pessoas possam ser removidas, ameacadas ou impedidas
de se reunir com ele'3.

Artigo 1: Visitas regulares

Repeticao ¢ um elemento essencial de qualquer sistema eficaz. Visitas
regulares a um determinado centro de detencao:

*  Permitem aos membros da equipe de visita estabelecer ¢ manter
um dialogo construtivo e continuo com detentos ¢ autoridades;

e  Identificam o progtesso ou a deterioracio das condi¢des de custodia
e o tratamento de detentos ao longo do tempo;

*  Protegem detentos de abusos por meio do efeito coibidor permanente
derivado da observacio externa; e

12 Vide a Secio 3 do Capitulo V deste Manual para mais informagoes.

13 Relator Especial da ONU sobre Tortura, 2006 Report to the Commrission on Human Rights,
UN Doc. E/CN.4/2006/6, de 23 de dezembro de 2005, §24.
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*  Protegem detentos e aqueles que trabalham em centros de detencio
contra retalia¢oes a individuos que tenham cooperado com o 6rgao
em visitas anteriores!4.

Assim, a fim de serem realmente preventivas, as visitas a centros de
deten¢do devem ser conduzidas com relativa regularidade. A frequéncia
de visitas a centros de detencdo ¢é determinada pelos 6rgaos do Protocolo
Facultativol®.

Artigo 1: Sistema de visitas por 6rgios independentes

O Artigo 1 do Protocolo Facultativo esclarece que as visitas conduzidas
por seus Orgaos tém o objetivo de construir “um sistema”. Os diversos
mecanismos previstos devem ser independentes e funcionar de forma
harmonica, organizada e coordenada. A comunicagio eficaz, o intercimbio
de informagdes e a coordenacio entre os 6rgaos do Protocolo Facultativo sio
vitais para assegurar a maior protecio possivel a pessoas privadas de liberdade!®.
Por esta razdo, o principio da cooperagio permeia todas as disposi¢des do
Protocolo. Assim, diversas disposicoes deste instrumento prevéem uma
relacdo triangular entre o Estado-Parte, o SPT e os MPN17.

Artigo 2

1. Um Subcomité de Prevencdo da Tortura e outros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes do Comité contra a Tortura
(doravante denominado Subcomité de Prevencao) devera ser estabelecido
e desempenhar as funcbes definidas no presente Protocolo.

2.0 Subcomité de Prevencao deve desempenhar suas fun¢des no marco da
Carta das Nagdes Unidas e deve ser guiado por seus principios e propésitos,

14 APT, Guide to the Establishment and Designation of NPMs, APT, Genebra, 20006, p.16.

15 Algumas categorias de centros de detencdo podem, por sua natureza, expor os detentos
a maiores riscos de tortura e outros maus tratos. Estes locais incluem delegacias de
policia, centros de deteng¢do provisoria e outros locais com grande concentragio de
detentos em situagdes particularmente vulneraveis. Os 6rgios do Protocolo Facultativo
podem decidir visitar estes tipos de instituicdes com mais frequéncia. Vide também a
andlise do Artigo 4 neste Capitulo. Para mais informacoes, consulte APT, Guia MPN,
pp.31-37.

16  APT, Guia MPN, pp.16-17.
17 Vide também os Artigos 11, 12,13, 14, 16, 19, 20, 22 e 23 do Protocolo Facultativo.



Capitulo Il - Comentdrios aos artigos do Protocolo Facultativo

bem como pelas normas das Na¢des Unidas relativas ao tratamento das
pessoas privadas de liberdade.

3. Igualmente, o Subcomité de Prevencao deve ser guiado pelos principios
da confidencialidade, imparcialidade, nao seletividade, universalidade e
objetividade.

4. O Subcomité de Prevencado e os Estados-Partes devem cooperar na
implementacao do presente Protocolo.

O Artigo 2 prevé a criagio de um novo 6rgao internacional: o SPT. Esta
criacdo materializa o componente internacional do sistema de prevenc¢ao a
tortura previsto no Protocolo Facultativo. O Artigo 2 reflete o Preambulo
do Protocolo, destacando que este ¢ incorporado a estrutura da UNCAT.
Os artigos subsequentes detalham a relagio entre o SPT e o CAT (o 6rgao
internacional estabelecido pela UNCAT)!8. Embora o texto do Protocolo
qualifique o SPT como um subcomité do CAT, na pratica, o SPT nio é
um 6rgao subordinado. O trabalho por ele desenvolvido ¢é independente e
complementar aquele do CAT?.

Artigo 2 (2): Escopo do mandato do SPT

O Artigo 2(2) preve a estrutura geral para referéncia ao SPT, mencionando
os objetivos e principios da Carta das Nagoes Unidas. Esta reflete o desejo
da cooperagio na promogao e respeito aos direitos humanos e a liberdades
fundamentais?). A referéncia a Carta das Nagdes Unidas destaca a importincia
do carater cooperativo no relacionamento entre Hstados-Partes e outros
6rgaos do Protocolo Facultativo.

O Artigo 2(2) também possibilita ao SPT se basear e fazer referéncia a todas
as normas internacionais relevantes para conduzir suas atividades, inclusive
em suas recomendagoes aos Estados-Partes. Este dispositivo permite que
o Subcomité atue fora do escopo das disposi¢oes especificas da UNCAT,

18 Protocolo Facultativo, Artigos 10(3), 11(c), 16 e 24.

19 Nowak e McArthur, The UNCAT, p.914. Vide ainda a discussdo sobre os Artigos 16
¢ 24 neste Capitulo para mais informagdes sobre a relagio entre o SPT e o CAT; e o
Capitulo III deste Manual, especialmente as Se¢oes 4.7.3 e 5.1.

20 Carta das Nagoes Unidas, Artigos 1 e 2.
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considerando outros tratados de direitos humanos e padrdes internacionais
de direitos humanos em suas atividades. Assim, o SPT pode adotar um
enfoque completo para a prevenc¢ao o qual considere diversos aspectos, tais
como medidas protetivas legais e judiciais, bem como outras disposi¢des
legais que influenciem a prevengio da tortura e outros maus tratos2l.

Artigo 2(3): Principios Norteadores

O Artigo 2(3) estabelece que o SPT seja guiado pelos principios
da confidencialidade, imparcialidade, nio seletividade, objetividade e
universalidade. Os principios sdo concebidos para prover uma estrutura
geral para seus métodos de trabalho e sua ética.

Decorre do conceito de imparcialidade que os membros do SPT devem
adotar uma abordagem nao partidaria sobre seu mandato, isentos de politicas
de partido e assuntos relacionados. Os membros do Subcomité nao devem
ser guiados ou influenciados por interesses pessoais, econdémicos, politicos,
religiosos, midiaticos ou quaisquer outros que nao os relacionados aos
objetivos do SPT.

Objetividade é intimamente relacionada a imparcialidade com a qual os
membros do SPT devem conduzir suas atividades, numa forma profissional,
pratica e isenta. Neste sentido, os membros do SPT devem resistir a qualquer
pressao exercida por membros do governo, da sociedade civil, da midia ou
de qualquer outro grupo de interesse?2.

Os principios da universalidade e da nao seletividade objetivam assegurar

que o SPT atue com todos os Estados-Partes de uma forma justa e isenta?3.

Este principio ¢ retomado no Artigo 13(1), o qual prevé que os primeiros
princip g » O qualp q p

paises a serem visitados pelo SPT devem ser selecionados por sorteio.

Artigo 2(4): Cooperagio

No Artigo 2(4), o Protocolo Facultativo da especial énfase ao principio
da cooperacido, embora ele nio esteja enunciado juntamente aos demais

21 Consulte a pagina web do ACNUDH para os padroes relevantes das Nagdes Unidas
sobre detengdo ¢ a administragio da justica: www2.ohchr.org/english/law/.

22 Nowak e McArthur, The UNCAT, p.918.
23 Nowak e McArthur, The UNCAT, p.918.
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principios do SPT: esta separacdo destaca o fato de que a cooperagio e
o dialogo entre os atores do sistema sdao elementos centrais do Protocolo
Facultativo como um todo para impedir a tortura e outros maus tratos. Ao
invés de condenar os Estados-Partes, o SPT visa atuar junto a eles mediante
um processo construtivo de colaborag¢ao. A cooperacao ¢, assim, um
compromisso mutuo imposto nao somente aos Estados-Partes, mas também
a0 SPT e aos MPN24. A cooperagio deve ser considerada um principio
norteador de todas as etapas de implementagao das politicas do Subcomité.
Tal cooperacio ¢é facilitada pela natureza confidencial dos relatérios do SPT
e das comunicacdes com os Estados-Partes e com os MPN.

Artigo 3

Cada Estado-Parte devera designar ou manter em nivel doméstico um
ou mais 6rgaos de visita encarregados da prevencdo da tortura e outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes (doravante
denominados mecanismos preventivos nacionais).

O Artigo 3 introduz o elemento nacional ao sistema de prevenciao do
Protocolo Facultativo, determinando que os Estados-Partes operacionalizem
os MPN que devem realizar o monitoramento preventivo de centros de
detengio. A inclusio de MPN na estrutura preventiva realizada pelo Protocolo
Facultativo é uma medida inovadora e pratica concebida para auxiliar na
implementacio eficaz de padrdes internacionais a nivel nacional?>.

Artigo 3: Valor agregado pelos MPN

Quando o Protocolo Facultativo foi inicialmente concebido, somente um
6rgao de visitagdo internacional foi idealizado. A inclusdo de 6rgaos nacionais
no sistema de prevencao era um fator de ruptura nas negocia¢oes que visavam

24 Vide o Artigo 16(4) (incluindo a discussdo sobre o Artigo neste Capitulo), que preve
sangoes contra o Estado-Parte que ndo cooperar integralmente com o SPT.
25 Para mais detalhes sobre as sugestoes para o estabelecimento e designacio de MPN,

consulte APT, Guia MPN; bem como o Capitulo IV deste Manual, especialmente as
Secoes 6 e 7.
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a adogio do Protocolo Facultativo20, O conceito do MPN possibilitou a
supera¢ao de um obstaculo pratico na formulagao original do Protocolo. Os
autores assumiram que, por sua natureza, um 6rgao internacional nao seria
capaz de, por conta propria, visitar todos os centros de deten¢ao com uma
frequéncia satisfatéria para ser verdadeiramente eficaz2’. No entanto, os
MPN, sendo permanentemente localizados nos Estados-Partes, podetiam
realizar visitas a centros de deten¢do com mais frequéncia, bem como
manter um dialogo continuo com os agentes responsaveis pela custodia
de pessoas privadas de liberdade.

No entanto, a possibilidade de Estados-Partes utilizarem seus MPN para
esconder, a0 invés de revelar, a verdadeira situaciao nacional existente com
relacao aos direitos humanos foi discutida no curso das negociagdes. Assim,
o SPT recebeu o mandato de aconselhar os MPN e diversas disposi¢cdes
do Protocolo reforcam este papel, estipulando a importancia do contato
direto e da cooperagiao entre o SPT e estes mecanismos.

Artigo 3: Consultas sobre a opgao mais apropriada
de MPN

Com o objetivo de auxiliar os Estados-Partes na complexa decisao sobre o
meio mais apropriado para 0 MPN de um determinado pais, o SPT formulou
algumas diretrizes preliminares sobre a criagdio dos MPN. Estas destacam
alguns aspectos chave dos MPN e detalham como tais mecanismos devem
atender a0s requisitos da Parte IV do Protocolo Facultativo28. Os processos
por meio dos quais os Estados-Partes determinam seu MPN podem ser
distintos. Porém, o Subcomité recomenda que todos os Estados-Partes
empreguem um processo transparente, inclusivo e participativo para
selecionar os MPN e todas as partes interessadas devem ser incluidas nos
debates sobre a opgio de MPN mais apropriada para o pafs??.

26 Para mais informagoes sobre a elaboracio e desenvolvimento do Protocolo Facultativo,
vide o Capitulo I deste Manual, especialmente suas Se¢bes 1 ¢ 3.

27 Nowak e McArthur, The UNCAT, p.923.
28 Vide o Capitulo IV deste Manual, especialmente a Segdo 7; e também seu Anexo 2.

29 Vide o Capitulo IV deste Manual, especialmente a Se¢do 6; para mais informacoes.
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Artigo 3: Estrutura organizacional do MPN

O Artigo 3 proporciona aos Estados-Partes alguma flexibilidade com relagdo
ao cumprimento da obrigacdo de estabelecer um sistema regular e preventivo
de visitas a centros de detencdo a nivel nacional. O Protocolo Facultativo
ndo prevé uma estrutura organizacional especifica que deva ser adotada.
De acordo com o contexto nacional, a presenca de 6rgaos independentes
de monitoramento, a geografia do pais e a complexidade das estruturas
administrativa e financeira nacionais39, é facultado aos Estados-Partes
escolherem entre a criacdo de um ou de diversos 6rgaos especializados; a
designacao de um ou de diversos 6rgaos ja existentes; ou a selecao de 6rgaos
de ambos os tipos para assumir as atribuicdes de MPN31,

Artigo 4

1. Cada Estado-Parte devera permitir visitas, de acordo com o presente
Protocolo, dos mecanismos referidos nos Artigos 2 e 3 a qualquer lugar
sob sua jurisdicdo e controle onde pessoas sdo ou podem ser privadas
de liberdade, quer por forca de ordem dada por autoridade publica quer
sob seu incitamento ou com sua permissao ou concordancia (doravante
denominados centros de detencdo). Essas visitas devem ser empreendidas
com vistas ao fortalecimento, se necessario, da protecao dessas pessoas
contra a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes.

2. Para os fins do presente Protocolo, privacdo da liberdade significa
qualquer forma de detencdo ou aprisionamento ou colocacdao de uma
pessoa em estabelecimento publico ou privado de vigilancia, de onde,
por forca de ordem judicial, administrativa ou de outra autoridade, ela ndo
tem permissao para ausentar-se por sua propria vontade.

O Artigo 4 apresenta uma disposi¢ao essencial do Protocolo Facultativo,
na medida em que estabelece a obrigacio de os Estados-Partes permitirem
visitas pelo SPT e pelos MPN a todos os locais em que pessoas sejam ou

30 SPT, Third annual report of the Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel, Inbuman
or Degrading Treatment or Punishment, April 2009 to March 2010, UN Doc. CAT/C/44/2,
de 25 de marco de 2010, §49.

31 Vide a andlise do Artigo 17 neste Capitulo; e também a Secio 7 do Capitulo IV deste
Manual. Para uma lista dos MPN designados, visite www.apt.ch.
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possam ser privadas de liberdade. Além de prever a obrigagiao dos Estados-
Partes de permitir visitas nao anunciadas pelos 6rgaos integrantes do
Protocolo Facultativo, tal dispositivo define os termos “centro de deten¢ao”
e “privacao da liberdade”. Assim, o Artigo 4 delimita o escopo de atuagao
do SPT e dos MPN.

Artigo 4(1): Obrigagio de permitir visitas

De acordo com o disposto no Artigo 4, os Estados-Partes devem permitir
a visita pelo SPT e pelos MPN a todos os centros de deten¢do sob sua
jurisidicdo e controle. Esta disposicdo significa que, diferentemente de
outros mecanismos da ONU, o consentimento prévio a visita a um pais
nao é necessario. Em outras palavras, o SPT possui um convite permanente
para ingressar no territorio de um Estado-Parte e realizar visitas presenciais
a centros de detencio.

Artigo 4: Definig¢do de centros de detengdo

A defini¢do de “centros de deten¢io” prevista no Protocolo Facultativo
foi concebida de uma forma extremamente abrangente, a fim de fornecer
a maior prote¢ao possivel a pessoas privadas de liberdade. Os elementos
centrais para esta definicdo referem-se ao fato de que um individuo que
tenha sido privado de liberdade nio é capaz de deixar o local de detengao,
caso assim deseje, e que esta deve ter alguma relagdo, direta ou indireta,
com autoridades publicas32. A definicio prevé, ainda, dois elementos sobre
a natureza da conexao entre o Estado que deve ser estabelecida a fim de
que o centro de detencdo em questdo esteja abrangido pelo escopo do
Protocolo Facultativo:

* O local deve estar sob a jurisdi¢ao e controle do Estado-Parte; e

e Olocal deve manter, ou poder ser utilizado para manter, pessoas em
custodia em funcao de uma ordem emanada de uma autoridade publica,
ou que conte com seu consentimento ou concordancia®3.

32 APT, Guia MPN, p.18.
33 APT, Guia MPN, p.19.
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Classificagao de centros de detengao

Os autores do Protocolo Facultativo consideraram inapropriado estabelecer
uma lista exaustiva de centros de detencio. Isto permitiu que eles evitassem
adotar uma classificacio extremamente restritiva de centros de detencao
e, assim, nio incorressem em restricGes as pessoas capazes de usufruir da
protecio fornecida por este Tratado. A ado¢io de uma definicio ampla tem
a vantagem, ainda, de abordar o contexto nacional de privagdo de liberdade
em distintos Estados-Partes, haja vista que a forma e a natureza dos centros
de detencio podem variar consideravelmente entre locais e regides. Contudo,
certas categorias de centros de detencdo encontram-se necessariamente
abrangidas pelo escopo de aplicagiao do Artigo 4, tais como:

Delegacias de policia;

Hstabelecimentos de detengdo provisoria;
PrisGes para pessoas condenadas;
Centros de detencido para adolescentes;

EstacGes policiais de fronteira e zonas de transito nos aeroportos,
pOrtos e acessos terrestres;

Centros de detencido para imigrantes e requerentes de asilo;
Instituicoes fechadas de saude mental;

Centros de assisténcia social;

Estruturas de servicos de seguranga ou de inteligéncia;

Centros de detencao sob jurisdi¢ao militar;

Locais de detenc¢ao de prisao administrativa;

Meios de transporte para a transferéncia de detentos;

Centros fechados de reabilitacio e tratamento de viciados em
narcoticos; e

Abrigos para criangas.

Jurisdigao e controle

Centros de deten¢io devem estar sob a jurisdicio e controle?* do Estado-
Parte para estarem abrangidos pelas atividades dos 6rgaos do Protocolo

34 Para mais informagdes sobre o escopo da aplicacao do Protocolo Facultativo, vide APT,
Application of Protocolo Facultativo to a State-Partie’s places of military detention located overseas,
APT Legal Briefing Series, APT, Genebra, 2009. Disponivel em www.apt.ch.
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Facultativo. O escopo de aplicagdo da UNCAT e do Pacto Internacional
sobre Diteitos Civis e Politicos (PIDCP) ¢é descrito da mesma forma. De
acordo com a UNCAT, um territério sob a jurisdicio do Estado-Parte tem
sido interpretado de modo a incluir ndo somente o territério convencional
deste, mas também em qualquer territ6rio sob sua jurisdicao ou a bordo de
navios ou aeronaves registradas no Estado em questio, e estruturas na placa
continental do Estado-Parte3>. Tal como na UNCAT, a nogio de jurisdicio
e controle no Protocolo Facultativo estende-se por todas as areas, incluindo
aquelas localizadas fora do territério soberano do Estado-Parte, e que estejam
“sujeitas ao controle de fato do Estado-Parte, independente do meio militar
ou civil por meio do qual este controle é exercido™30. Isto inclui, pot exemplo,
bases militares do Estado-Parte localizadas em outros paises. O elemento
essencial que deve ser observado pelos 6rgaos do Protocolo ¢ a relagao entre
os centros de detencio e a autoridade dos Estados-Partes.

Centros de detengio nio oficiais e privados:
incitamento, permissiao e concordiancia

A tortura e outros maus tratos sio comumente atos nao oficiais ou secretos
realizados por governos que buscam negar sua responsabilidade por tais atos
ou se distanciar deles. Consequentemente, o Artigo 4(1) reflete a linguagem
da UNCAT requerendo que os 6rgaos do Protocolo Facultativo tenham
acesso a qualquer local onde pessoas privadas da liberdade se encontrem

35 UNCAT, Artigo 2. Para uma explicagdo detalhada, vide ]. Burgess e Hans Danelius, The
United Nations Convention against Torture: A Handbook on the Convention against Torture and Other
Cruel, Inbunan or Degrading Treatment or Punishment, Dordrecht, Martinus Nijhoff Publishers,
1988, pp.123-124; e Report of the UN Working Group to draft an Optional Protocol to the UN
Convention against Torture, UN Doc. E/CN.4/1993/28, de 2 de dezembro de 1992, §41.

36  CAT, Concluding Observations of the Committee against Torture on United States of America,
UN Doc. CAT/C/USA/CO/2, de 18 de maio de 20006, §15; Concluding Observations
of the Committee against Torture on United Kingdom, UN Doc. CAT/C/CR/33/3, de 10
de dezembro de 2004, §4(b); e Comité de Diteitos Humanos, Comentario Geral No.
13, Nature of the General 1egal Obligation Imposed on States Parties to the Covenant, UN Doc.
CCPR/C/21/Rev.1/Add.13, de 26 de maio de 2004. E importante recordar que o
Artigo 32 do Protocolo Facultativo prevé especificamente que suas disposi¢des nao

afetam as obrigacoes sob as Convengdes de Genebra e seus Protocolos, bem como
sob outros instrumentos internacionais, relacionados ao acesso aos detentos. Portanto,
a possibilidade de o SPT e os MPN terem este acesso nio pode ser utilizada como
justificativa para impedir visitas pelo CICV (e outros 6rgaos) com fulcro nas Convengdes
de Genebra.
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“quer por forca de ordem dada por autoridade puiblica quer sob seu
incitamento ou com sua permissao ou concordancia”. A redacao do Artigo
1 da UNCAT assegura que governos nao possam evitar a responsabilidade
pela pratica de tortura ou outros maus tratos intencionalmente permitindo
que atores privados conduzam abusos em centros de detengio nio oficiais.3”
Os 6rgidos do Protocolo Facultativo devem, assim, ter acesso a qualquer
local em que um individuo possa ser obrigado a permanecer e que sua
detencio seja direta ou indiretamente relacionada com o exercicio de uma
autoridade publica.

O termo “incitamento” tem sido interpretado com relagao a UNCAT com o
sentido de de induzir, solicitar ou requerer “a participacao ou envolvimento
de uma autoridade puiblica direta ou indiretamente”38.

Os termos “consentimento” e “concordancia’” abrangem um vasto grupo
de situagdes. O escopo do Artigo 4(1) estende-se a centros de detengao
administrados por autoridades oficiais, atuando em nome do Estado. Tal
dispositivo também abrange centros administrados por agentes privados,
tais como hospitais particulares, casas de saude e orfanatos, que mantenham
pessoas contra a sua vontade com a mera ciéncia e consentimento de uma
autoridade publica?.

Estes termos também abrangeriam outros tipos de locais, tais como locais
onde individuos sao detidas por pessoas privadas quando o Estado tem
conhecimento de tal fato e deixa de exercer as medidas cabiveis para
prevenir tal detengio?. Neste sentido, pode-se fazer referéncia ao texto do
Artigo 1 da UNCAT, o qual inclui os termos similares de “consentimento”
e “aquiescéncia”.

De acordo com a UNCAT, tais termos tém sido interpretados de uma maneira
ampla, abrangendo o conceito de diligéncia em relagio ao impedimento da
tortura e outros maus tratos. Nesse sentido, o Estado-Parte serd responsavel
pelos atos praticados por agentes privados, grupos ou individuos sem
relacio com o Estado, caso ndo aja adequadamente para impedir ¢/ou nio

37 APT, Guia MPN, p.21

38 Nowak e McArthur, The UNCAT, p.78.

39 Nowak e McArthur, The UNCAT, p.931. Vide também APT, Guia MPN, p.23-24.
40 Nowak e McArthur, The UNCAT, p.931.
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investigue abusos que tenham sido denunciados e, se necessario, punir os
responsaveis*!. Assim, os Estados-Partes tém o dever de nio praticar tortura
ou outros maus tratos por meio de individuos que ajam em seu nome como
oficiais, e também tém o dever de proteger pessoas contra atos praticados
por agentes privados, individualmente ou em grupos#2. O CAT sintetizou
a extensdo da responsabilidade dos Estados-Partes pela pratica de atos
de tortura e outros maus tratos realizada por agentes privados ou outros
individuos ou grupos nio estatais da seguinte forma:

18. O Comité esclareceu que quando autoridades do Estado
que atuam como oficiais ou sob a lei sabem ou razoavelmente
possuem fundamentos para acreditar que atos de tortura ou de
outros maus tratos tém sido praticados por agentes ndo estatais
ou atores privados e ndo atuam diligentemente para impedir,
investigar, acusar ou punir tais agentes nao estatais ou atores
privados, conforme determina a Convencao, o Estado é responsavel
e seus oficiais devem ser considerados autores, cimplices ou
de alguma outra forma responsaveis nos termos da Convencéao
por consentirem ou anuirem com a pratica de tais atos vedados.
Haja vista que a omissao do Estado em exercer diligéncia para
intervir, punir e prover medidas para as vitimas de tortura facilita
e possibiita que agentes ndo estatais cometam atos proibidos nos
termos da Convenc¢édo impunemente, a indiferenca ou a omissao
do Estado funciona como uma forma de se encorajar e/ou de se
permitir tais praticas vedadas pela Convengdo. O Comité tem
aplicado este principio quando os Estados-Partes ndo impedem
ou nédo protegem adequadamente vitimas de atos de violéncia
baseados em género, tais como estupro, violéncia doméstica,
mutilacdo genital feminina e trafico de pessoas*3.

Tal conceito de diligéncia relativo a tortura e a outros maus tratos foi
desenvolvido com relagio ao Artigo 2 da UNCAT, conjuntamente ao seu
Artigo 1. Utilizado para a interpretagdo do sentido de “consentimento”
e “concordancia” da privacio de liberdade nos termos do Artigo 4(1) do
Protocolo Facultativo, ele indica a possibilidade de o SPT e o MPN visitarem
centros estritamente privados de privacao de liberdade, caso o Estado saiba

41 Para mais informacoes sobre a natureza das obrigacdes dos Estados-Partes, vide APT,
Jurisprudence Guide, pp.13-29.

42 APT, Jurisprudence Guide, p.13.
43 CAT, Comentatio Geral No. 2, §18.
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ou tenha razoes para acreditar na ocorréncia de privagao de liberdade, e nao
seja diligente para impedir ou de algum outro modo abordar tal situagéo.

Artigo 4(1) vs. 4(2): A defini¢ao de privagdo da liberdade

O Artigo 4(2) apresenta a defini¢do de privagao da liberdade. No entanto,
o objetivo ao definir esta expressao nao ¢é evidente, consoante a definicao
detalhada de centros de detencio contida no Artigo 4(1). Além disso, a
reda¢io do Artigo 4(2) conflita com aquela do Artigo 4(1) em um aspecto
importante. O Artigo 4(2) prevé que a pessoa privada de sua liberdade
¢ “alguém que por forca de ordem judicial, administrativa ou de outra
autoridade, ndo tem permissao para se ausentar por sua propria vontade”.
Esta redacdo pode parecer requerer alguma forma de ordem diretamente
emanada da autoridade publica para que a pessoa esteja no escopo de
atuacao dos 6rgiaos do Protocolo Facultativo: aqui, em contraste com o
Artigo 4(1), o mero consentimento ou concordancia da autoridade publica
parece insuficiente*4.

A Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados auxilia a interpretacao
de tratados a luz de disposi¢cdes conflitantes ou ambiguas. A Convengao
prevé que aos termos de um tratado seja atribuido um sentido comum,
em atencio ao seu contexto e 2 luz da finalidade e do objeto do tratado®.
Se mesmo assim as disposicOes deste permanecem ambiguas, os trabalhos
preparatérios ao instrumento podem ser utilizados como base para sua
interpretacio®®. Da leitura integral do Artigo 4, conforme os debates do
grupo de trabalho que elaborou o Protocolo, parece incongruente que o
Artigo 4(2) disponha uma defini¢io extremamente restrita da privagiao da
liberdade, enquanto o Artigo 4(1), conforme explicado, reflita a linguagem
da UNCAT#.

A inclusio da redagido no Artigo 4(2) foi resultado de debates politicos
conduzidos durante longas negociagcdes sobre o Protocolo Facultativo.
Durante o processo de elaboragdo do Protocolo Facultativo, houve uma forte

44 Nowak e McArthur, The UNCAT, p.932; ¢ APT, Guia MPN, p.23-24.

45 Convencio de Viena sobre o Direito dos Tratados, UN Doc. A/CONFE39/27, 1969,
Artigo 31.

46 Convencio de Viena sobre o Direito dos Tratados, Artigo 32.
47 APT, Guia MPN, pp.23-25.
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preferéncia de que o escopo de aplicacdo do Protocolo se estendesse para
instancias em que pessoas de fato se encontrassem privadas de liberdade,
mesmo sem qualquer ordem formal ou anuéncia de alguma autoridadeS.
Quando o objeto e a finalidade do Artigo 4 € do Protocolo Facultativo como
um todo sdo considerados, ¢ irrelevante saber se a privacdo da liberdade
ocorreu em fun¢ao de uma ordem expressa ou nio. O fator elementar para
constatar a sua ocorréncia ¢ a incapacidade do individuo que tenha sido
privado de liberdade de, por livre e espontanea vontade, deixar o local em
que esteja detido.

4. Parte II: Subcomité de Prevencao

A Parte II é composta por seis Artigos que prevéem e detalham
os procedimentos para o estabelecimento do SPT e a eleicdo de seus
membros.

Artigo 5

1. O Subcomité de Prevencao deverd ser constituido por dez membros.
Apds a quinquagésima ratificacdo ou adesao ao presente Protocolo, o
nimero de membros do Subcomité de Prevencdo devera aumentar para
vinte e cinco.

2. Os membros do Subcomité de Prevencao deverao ser escolhidos entre
pessoas de elevado carater moral, de comprovada experiéncia profissional
no campo da administracao da justica, em particular o direito penal e a
administragao penitencidria ou policial, ou nos varios campos relevantes
para o tratamento de pessoas privadas de liberdade.

3.Na composicdo do Subcomité de Prevencao, deverd ser dada consideracdo
devida a distribuicao geografica equitativa e a representacao de diferentes
formas de civilizacao e de sistema juridico dos Estados membros.

4. Nesta composicao deverd ser dada consideracao devida ao equilibrio de
género, com base nos principios da igualdade e da nao discriminagao.

48 Report of the UN Working Group to draft an Optional Protocol to the UN Convention against
Torture, UN Doc. E/CN.4/1993/28, de 2 de dezembro de 1992, §39; Report of the UN
Working Group to draft an Optional Protocol to the UN Convention against Torture, UN Doc.
E/CN.4/2000/58, de 2 de dezembro de 1999, §30 e §78; ¢ Report of the UN Working
Group to draft an Optional Protocol to the UN Convention against Torture, UN Doc. E/
CN.4/2001/67, de 13 de marco de 2001, §45.
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5. Nao haverd dois membros do Subcomité de Prevencao nacionais do
mesmo Estado.

6. Os membros do Subcomité de Prevencdo deverdo servir em sua
capacidade individual, deverdo ser independentes e imparciais e deverao
ser acessiveis para servir eficazmente ao Subcomité de Prevencao.

O Artigo 5 é uma provisao chave que estabelece o tamanho, a especialidade,
a composicao e a independéncia do SPT.

Artigo 5 (1): Tamanho e numero de membros

Em consonancia com o Artigo 5(1), o SPT inicialmente possui 10 membros,
niimero este previsto para aumentar para 25 apds a quinquagésima ratificagio®,
a fim de contemplar o aumento da demanda de trabaho resultante no
crescimento do nimero de Estados-Partes. Contando com 25 membros,
o SPT ¢ atualmente o maior 6rgao relativo a um tratado. O novo papel
consultivo e a atua¢ao operacional do SPT requerem a manuten¢ao de um
didlogo construtivo frente aos Estados-Partes e aos MPN, bem como um
sistema de realizacio de visitas regulares a todos os Estados-Partes. Desta
forma, parte significativa do trabalho do Subcomité é necessatia em relagao
a cada Estado-Parte. O aumento no nimero de membros reflete uma
disposicao semelhante presente na Convencao sobre a Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminacio Contra a Mulher (CEDAW)>Y, No entanto,
o Protocolo Facultativo nao prevé um mecanismo de futuro aumento no
numero de membros do SPT (e.g. supetior a 25 membros). Isto pode ter
consequéncias sobre o trabalho e recursos do Subcomité no futuro.>!

49 O numero de Estados-Partes alcangou 50 com a ratificagdo pela Suica em 24 de setembro
de 2009. O nimero de membros do SPT passard a 25 em fevereiro de 2011. Para uma
lista dos membros atuais do SPT, vide www2.ohchr.org/english/bodies/ cat/Protocolo
Facultativo/index.htm.

50 Convencao sobre a Eliminacio de Todas as Formas de Discriminac¢io Contra a Mulher,
Artigo 17; e Nowak e McArthur, The UNCAT, p.946. A maioria dos 6rgaos das Nagoes
Unidas de tratados de direitos humanos possui 18 membros. O CAT e o Comité de
Trabalhadores Imigrantes, que possuem 10 membros, e o CEDAW, que possui 23
membros, sio exce¢oes chave a esta regra.

51 Nowak e McArthur, The UNCAT, pp.946-947.
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Artigo 5(2): Especializagdo de membros

O Artigo 5(2) exige que os membros do SPT tenham as habilidades ¢ o
conhecimento profissional necessarios para eficazmente executar o papel
preventivo deste 6rgao. No entanto, detalhes adicionais sobre habilidades
especificas e especialidades requeridas ndo sao expressamente previstas no
Protocolo Facultativo.

A exigéncia de que os membros do SPT tenham “experiéncia profissional
no campo da administragdao da justiga, em particular no direito penal e na
administragdo penitenciaria ou policial, ou nos varios campos relevantes para
o tratamento de pessoas privadas de liberdade” indica que os Estados-Partes
devem considerar diversos critérios relevantes no processo de indicagio/
eleicdao de pessoas para integrar o SPT. Os membros devem ter:

*  Reconhecido compromisso com os direitos humanos;

*  Um conjunto abrangente de habilidades profissionais (e.g.
conhecimento médico relevante, conhecimento legal relevante;
ou conhecimento em policiamento e na administracio de centros
de privacao da liberdade, bem como em direitos humanos);

*  Especialidade relativa ao monitoramento do processo de detencao
em nivel doméstico;

e Habilidade de elaboracio, analise, pesquisa, redagao de relatorios
e edicio;

e Experiéncia na atuacio frente a um grupo abrangente de partes
interessadas;

*  Proficiéncia nos idiomas oficiais da ONU; e

e Outras habilidades pessoais (tais como de negociagao, de trabalhar
em grupo, de lidar com diferentes culturas, de empatia e de atuar
em situacdes e ambientes sob forte estresse)>2,

Adicionalmente, o Estado-Parte deve considerar a indicacio de membros

para o SPT que representem grupos de pessoas que possam se encontrar
em risco particularmente elevado em centros de detencio (e.g. portadores

52 Para mais informagdes, vide a Segio 2.2 (especialmente o item 2.2.2) do Capitulo I1I
deste Manual.
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de deficiéncia, idosos, pessoas que tenham sobrevivido a tortura, e pessoas
de minorias religiosas ou grupos étnicos).

As fungdes consultivas e de visita do Protocolo Facultativo significam que
o papel desempenhado pelos membros do SPT demanda uma dedicagao
consideravel. Estes devem, assim:

*  Estaradisposicao quando solicitados para conduzir diversas misses
durante o ano e para participar em trés encontros do SPT por ano
em Genebra;>3

«  Ser financeiramente autbnomos>¥; e

e Ser independentes e imparciais.
Artigo 5 (3): Composigio

Os Artigos 5(3) e 5(4) também reiteram que o SPT deve conduzir suas
atividades imparcialmente, e que tal imparcialidade deve ser reconhecida pelo
publico em geral. Este elemento é crucial a fim de facilitar o desenvolvimento
de um didlogo construtivo com os Hstados-Partes, com os MPN e com
outros atores na prevencao da tortura. Os Artigos 5(3) e 5(4) dispdem que
o SPT garanta igual representacio a regides geograficas distintas, “formas
de civilizagao diversas” e diferentes sistemas juridicos, e tente alcancar “uma
representa¢dao por género equilibrada”. Tais disposi¢oes sao relacionadas
aos principios presentes na Carta das Nagdes Unidas e pelos principios
norteadores no Artigo 2(2) e (3) do Protocolo Facultativo. Cada Estado-
Parte deve atribuir a estes fatores uma atencao consideravel ao indicar e,
particularmente, ao eleger pessoas para atuar no SPT.

A referéncia ao equilibrio geografico é uma disposi¢io padrao em tratados
que estabelecem 6rgaos. Esta medida busca fortalecer a imparcialidade
de 6rgaos vinculados a tratados, assegurando que tais 6rgaos nao sejam
dominados por uma determinada regido ou por uma abordagem de um

53 Vide a Secdo 2.2.2 do Capitulo III deste Manual para detalhes adicionais.

54  Os membros do SPT nio sio remunerados pela sua participacido nas sessdes deste
6rgao ou em missoes realizadas em paises. No entanto, recebem passagens aéreas e
uma ajuda de custo didrias pela participagio nas atividades acima especificadas.
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pais especifico em suas respectivas atividades>®. De acordo com outros
tratados que estabelecem 6rgaos, o Artigo 5(5) limita a um o nimero de
nacionais de cada Estado-Parte que podem servir a qualquer tempo no
Subcomiteé. Isto assegura que nenhum Estado-Parte domine o SPT. Esta
disposicdo também serve para impedir a criagao de um viés de dominagao
do SPT por um determinado pafs. A exigéncia de se buscar um equilibrio
de género na composi¢ao do SPT é uma novidade trazida pelo Protocolo
Facultativo e um indicativo de modificagGes recentes na estrutura de prote¢ao
aos direitos humanos das Na¢oes Unidas, que visa levar em consideragao
novas tendéncias relativas a questoes de género na atua¢ao de mecanismos
de direitos humanos>°.

Artigo 5 (6): Independéncia

Nao obstante sua indicagio pelos Estados-Partes, o Artigo 5(0) exige que
os membros do SPT conduzam suas atividades de forma independente.
O requisito de independéncia encontra-se previsto em diversos Artigos e
evidencia a importancia critica deste principio para efetivar o funcionamento
dos 6rgios do Protocolo Facultativo. Sem independéncia, os membros do
SPT nao podem atuar construtivamente com as autoridades do Estado,
dos MPN, de pessoas que tenham sido privadas de liberdade, de pessoas
que trabalhem em centros de detengdo e de outras partes interessadas. Os
membros do SPT devem conduzir seu trabalho livres da interferéncia dos
Estados-Partes. No mesmo sentido, os Estados-Partes possuem a obrigagao
de assegurar que indiquem e/ou elejam pessoas que sejam independentes
de seu governo. Os Estados-Partes devem, ainda, se abster de influenciar
os membros do SPT na condugio de suas obrigacdes®’. Os membros tém,
ainda, responsabilidade pessoal em assegurar que sua abordagem e atividades
sejam conduzidas imparcialmente.

55 A primeira composi¢iao do SPT foi integrada por trés membros da Europa Ocidental,
trés do Leste Europeu e quatro membros da América Latina.

56 A primeira composicio do SPT foi integrada por duas mulheres e oito homens.

57 Protocolo Facultativo, Artigos 2, 14, 15 e 35.
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Artigo 6

1.Cada Estado-Parte poderd indicar, de acordo com o paragrafo 2 do presente
Artigo, até dois candidatos que possuam as qualificacbes e cumpram os
requisitos citados no Artigo 5, devendo fornecer informacoes detalhadas
sobre as qualificagées dos nomeados.

2. a) Os nomeados deverao ter a nacionalidade de um dos Estados-Partes
do presente Protocolo;

b) Pelo menos um dos dois candidatos deve ter a nacionalidade do
Estado-Parte que o indicar;

¢) Nao mais que dois nacionais de um Estado-Parte devem ser
nomeados;

d) Antes de um Estado-Parte indicar um nacional de outro Estado-Parte,
devera procurar e obter o consentimento desse Estado-Parte.

3. Pelo menos cinco meses antes da data da reunido dos Estados-Partes na
qual serdo realizadas as elei¢des, o Secretdrio-Geral das Na¢des Unidas
deverd enviar uma carta aos Estados-Partes convidando-os a apresentar
suas indicagdes em trés meses. O Secretario-Geral deverd apresentar uma
lista, em ordem alfabética, de todas as pessoas indicadas, informando os
Estados-Partes que os indicaram.

O Artigo 6 prevé o procedimento de nomeag¢io dos membros do SPT.
O procedimento ¢ similar ao de outros 6rgaos estabelecidos por tratados,
inclusive o Comité de Direitos Humanos. Os membros do SPT somente
podem ser nomeados pelos Estados-Partes do Protocolo Facultativo. Estados
que nio sejam partes do Tratado ndo sdo representados durante a eleigio
dos membros do SPT. O Artigo 6, que complementa as disposi¢oes do
Artigo 5(5), foi elaborado para assegurar que nenhum Estado-Parte domine
o processo de indicagio para o SPT58. O dispositivo prevé, ainda, um prazo
para a nomeag¢ao de membros pelos Estados-Partes.

Um formulario de curriculum vitae padrio foi desenvolvido para que 6rgios
de tratado possam utilizd-lo, assegurando que cada candidato forneca
informagdes sobre si mesmo consideradas elementares. Ap6s preenchidos, os

58 O Protocolo Facultativo permite aos Estados-Partes indicarem até dois candidatos,
refletindo o Artigo 29 do PIDCP.
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formularios dos candidatos sao traduzidos para os idiomas oficiais das Na¢oes
Unidas e publicados na pagina web do Escritério do Alto Comissariado das
Nagoes Unidas para Direitos Humanos (ACNUDH). Este procedimento
representa um passo positivo e os Estados-Partes devem assegurar que a
informacio detalhada e as qualificacoes dos nomeados sejam fornecidas as
Nagdes Unidas e, entdo, publicadas. Para permitir a traducao dos curricula vitae
que, apos realizada, permite que sejam colocados a disposi¢ao do puiblico
em geral, os Estados-Partes devem apresentar seus candidatos dentro de um
espaco de tempo razoavel, em atencdo ao prazo final para as nomeagdes.
Com efeito, a eleicao dos primeiros membros do SPT estabeleceu um
precedente. Os Estados-Partes possuem a opgao de divulgar informagoes
sobre os candidatos até a véspera das elei¢oes, embora, nesta hipotese, nao
haja garantia de que as informagdes sobre os candidatos que tenham sido
apresentadas apOs o prazo para a nomea¢ao sejam traduzidas para outros
idiomas e, assim, publicadas.

O Protocolo Facultativo nao prevé qualquer procedimento especifico que
os Estados-Partes devem adotar para decidir quem pretendem indicar
para o SPT. No entanto, o processo seletivo realizado a nivel nacional é
crucial para assegurar que somente candidatos que possuam as habilidades
enunciadas no Artigo 5 sejam considerados para a elei¢ao. Idealmente, os
Hstados-Partes devem estabelecer uma consulta publica para selecionar os
candidatos mais apropriados para o SPT. Tal consulta deve enderecar as
seguintes questoes:

* Adivulgacio da consulta publica deve esclarecer os critérios acima
mencionados;

*  Os Estados-Partes devem encorajar a promogao de candidatos
do sexo feminino, aqueles que representem minorias, bem como
candidatos com experiéncias profissionais distintas;

e Os Estados-Partes devem encorajar organiza¢des da sociedade

civil para indicar candidatos; e

¢ O processo de selegdo a nivel nacional deve garantir igualdade de
condicdes e tratamento aos candidatos.

A atencio a estes quatro aspectos garante a consideracio razoavel sobre
o processo pelas partes relevantes interessadas e, assim, auxilia e assegura
que os candidatos mais adequados para ocupar uma posi¢dao no SPT sejam
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identificados. Ap6s a realizacao de tais consultas, os Estados-Partes podem
decidir constituir um comité de selecio, contando com representantes
dos ministérios relacionados ao processo de selecio®” e com membros de
organiza¢oes da sociedade civil com especialidades relacionadas. A decisao
do comité de selecao deve, ento, ser tornada publica. O canditado deve ser
submetido pelo ministro de relacdes/assuntos exteriores para o Secretitio-
Geral das Nag¢oes Unidas, requerendo-se que os detalhes do candidato,
bem como aqueles dos candidatos de outros Estados-Partes do Protocolo
Facultativo, sejam colocados a disposi¢ao do publico anteriormente a
reunido em que a eleigio seri realizada®l. O processo de nomeagio de
candidatos deve contribuir para fortalecer individualmente as atividades, a
credibilidade e a legitimidade dos membros do SPT e, por consequéncia,
do SPT como um todo.

Artigo 7

1. 0s membros do Subcomité de Prevencao deverdo ser eleitos da seguinte
forma:

a) Deverd ser dada consideracdo primaria ao cumprimento dos requisitos
e critérios do Artigo 5 do presente Protocolo;

b) As elei¢des iniciais deverdo ser realizadas ndo além de seis meses
apos a entrada em vigor do presente Protocolo;

¢) Os Estados-Partes deverao eleger os membros do Subcomité de
Prevencao por voto secreto;

d) As eleicoes dos membros do Subcomité de Prevencao deverdo ser
realizadas em uma reuniao bienal dos Estados-Partes convocada pelo
Secretdrio-Geral das Nagdes Unidas. Nessas reunides, cujo quorum
é constituido por dois tercos dos Estados-Partes, serao eleitos para o
Subcomité de Prevencao aqueles que obtenham o maior nimero de
votos e uma maioria absoluta de votos dos representantes dos Estados-
Partes presentes e votantes.

59 Comumente, os ministros de relagdes/assuntos exteriores e da justica sio os tesponsaveis
pela selegio dos candidatos do SPT.

60 APT, The Subcommittee on Prevention of Torture: Guidance on the selection of candidates and the
elections of members, Protocolo Facultativo Briefing, APT, Genebra, fevereiro de 2010.
Disponivel em http://www.apt.ch.
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2. Se durante o processo eleitoral dois nacionais de um Estado-Parte forem
elegiveis para servirem como membro do Subcomité de Prevencdo, o
candidato que receber o maior nimero de votos sera eleito membro do
Subcomité de Prevencao. Quando os nacionais receberem o mesmo nimero
de votos, os seguintes procedimentos serdo aplicados:

a) Quando somente um for indicado pelo Estado-Parte de que é nacional,
este nacional serd eleito membro do Subcomité de Prevencao;

b) Quando os dois candidatos forem nomeados pelo Estado-Parte de
que sdo nacionais, votacao separada, secreta, devera ser realizada para
determinar qual nacional devera se tornar membro;

¢) Quando nenhum dos candidatos tenha sido nomeado pelo Estado-Parte
de que sao nacionais, votacao separada, secreta, devera ser realizada
para determinar qual candidato devera ser o membro.

O Artigo 7 discorre sobre o processo seletivo dos membros do SPT. Este
processo ¢ similar ao de outros 6rgaos criados por tratados das Nacgoes
Unidas, inclusive do CAT. A referéncia ao atendimento aos critérios
enunciados no Artigo 5 reforca a responsabilidade dos Estados-Partes em
eleger membros com a experiéncia e habilidades adequadas para conduzir o
trabalho preventivo desenvolvido pelo SPT, o qual exige a dedicacio de seus
membros. Tais disposi¢des também servem como uma lembranca de que,
nos perfodos de eleicao, os Estados-Partes devem considerar na composicao
do SPT aspectos relativos ao género e ao equilibrio geografico, bem como
a diversidade de qualificacOes profissionais e especializagdes. A Assembléia
Geral das Nacoes Unidas recentemente reiterou a necessidade de se considerar
a composi¢io geral de todos os 6rgios relativos a tratados.6!

De acordo com o disposto no Artigo 7(1)(b), o primeiro encontro entre
os Estados-Partes foi realizado em 18 de dezembro de 2000, quando os
primeiros 10 membros do SPT foram eleitos®2. Elei¢des subsequentes
tiveram lugar durante os encontros bi-anuais realizados entre os Estados-

61 Assembléia Geral das Nagdes Unidas, Resolution on Equitable geographical distribution in the
membership of the human rights treaty bodies, UN Doc. A/RES/63/167, adotada em 19 de
junho de 2009.

62 Para detalhes sobre os membros atuais do SPT, vide www2.ohchr.org/english/bodies/
cat/Protocolo Facultativo/index.htm.
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Partes. A votagio foi realizada por meio de urnas secretas, a fim de garantir
a imparcialidade do processo adotado.

O Artigo 7 permite que os Estados-Partes indiquem mais de um candidato,
embora seja incomum que isso ocorra. Aqueles candidatos que obtiverem o
maior numero de votos ¢ a maioria absoluta dos votos dos Estados-Partes
presentes na reuniao sao eleitos. Cada Estado-Parte pode votar em distintos
candidatos enquanto houver assentos para serem ocupados na composi¢ao
do SPT. Por exemplo, se houver cinco vagas a serem preenchidas, cada
Hstado-Parte pode votar em cinco candidatos®3. A luz desse complicado
processo de elei¢do, é improvavel que o nimero exato de candidatos receba
a maioria absoluta dos votos no primeiro turno. O nimero de turnos sera
o necessario para eleger o nimero requisitado de membros.

Artigo 8

Se um membro do Subcomité de Prevencdo morrer ou exonerar-se, ou
qualquer outro motivo o impeca de continuar seu trabalho, o Estado-Parte que
indicou o membro devera indicar outro elegivel que possua as qualificacdes
e cumpra os requisitos dispostos no Artigo 5, levando em conta a necessidade
de equilibrio adequado entre os varios campos de mandato, para servir até
a préxima reuniao dos Estados-Partes, sujeito a aprovacao da maioria dos
Estados-Partes. A aprovacao deverd ser considerada dada, a menos que a
metade ou mais Estados-Partes manifestem-se desfavoravelmente dentro
de seis semanas apos serem informados pelo Secretario-Geral das Nagoes
Unidas da indicacdo proposta.

O Artigo 8 segue o processo de eleicio comum de um novo 6rgao de um
tratado das Nag¢des Unidas quando um membro renuncia a sua posigao.
As razbes que podem ser apresentadas por um Estado-Parte para rejeitar
a substituicio de um membro nao se encontram previstas no Protocolo
Facultativo, mas podem incluir a falta dos requisitos previstos no Artigo
5. Caso a substituicio de um membro seja rejeitada, o Estado-Parte que o
houver indicado pode propor outro candidato, obedecido o procedimento
acima enunciado.

63 Nowak e McArthur, The UNCAT, p.965.
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Artigo 9

Os membros do Subcomité de Prevencao serao eleitos para mandato de
quatro anos. Poderdo ser reeleitos uma vez, caso suas candidaturas sejam
novamente apresentadas. O mandato da metade dos membros eleitos na
primeira eleicdo expira ao fim de dois anos; imediatamente apds a primeira
eleicdao, os nomes desses membros serdao sorteados pelo presidente da
reuniao prevista no Artigo 7, paragrafo 1, alinea (d).

O Artigo 9 prevé que os membros do SPT sejam eleitos para um mandato de
quatro anos e que eles possam ser reeleitos uma vez. Metade dos membros
do SPT foi escolhido por sorteio para exercer um mandato inicial de dois
anos. Apos este prazo, elei¢oes seriam realizadas de acordo com o disposto
nesse Artigo. Os membros que somente exercerem o mandato por dois
anos podem ser renomeados para um mandato adicional de quatro anos.
Esta pratica é padrao em 6rgaos criados por tratados das Nagbes Unidas
e foi concebida para evitar situagoes em que todo o quadro de membros
de um determinado 6rgio seja substituido de uma s6 vez. E interessante
notar que nao ha uma disposi¢ao similar de alternancia de mandatos ap9s
a quinquagésima ratificacdo do Protocolo Facultativo.

Com a ratificacdo da Suiga em 24 de setembro de 2009, o nimero de
Estados-Partes alcancou 50. Assim, o numero de membros do SPT alcancara
25 nas eleicoes de outubro de 201004, A partir de entdo, 20 postos no SPT
serdo abertos para nomeagoes ou reeleicdo dos membros atuais 20 mesmo
tempo. Em outubro de 2010, os Estados-Partes primeiramente elegerao
5 membros para ocupar os cargos vagos dos membros cujos mandatos
terminaram. Apos isso, estes Estados elegerdo 15 membros adicionais ao
SPT, elevando o niimero de membros do 6rgio para 250%. Porém, metade
dos 15 novos membros eleitos do Subcomité sera indicada para, dependendo
do sorteio, um mandato de dois anos.

64 O unico outro 6rgio relativo a um tratado que prevé que a eleicio de membros adicionais
ap6s um determinado numero de ratificagios ¢ o CEDAW.

65 Extraido de verbale do Secretirio-Geral das Nagoes Unidas, UN Doc CAT/OP/SP/10/1,
de 12 de maio de 2010.



Capitulo Il - Comentdrios aos artigos do Protocolo Facultativo

Artigo 10

1. O Subcomité de Prevencado deverd eleger sua mesa por um periodo de
dois anos. Os membros da mesa poderao ser reeleitos.

2.0 Subcomité de Prevencao deverd estabelecer seu préprio regimento. Este
regimento devera determinar que, inter alia:

a) O quorum sera a metade dos membros mais um;

b) As decisdes do Subcomité de Prevencao serdo tomadas por maioria
de votos dos membros presentes;

¢) O Subcomité de Prevencdo deverd reunir-se a portas fechadas.

3. O Secretario-Geral das Nagdes Unidas deverd convocar a reunido inicial
do Subcomité de Prevencdo. Apds esta reunido inicial, o Subcomité de
Prevencao devera reunir-se nas ocasides previstas por seu regimento. O
Subcomité de Prevencao e o Comité contra a Tortura deverao convocar
suas sessoes simultaneamente pelo menos uma vez por ano.

O Artigo 10, que reflete as disposi¢oes do Artigo 18 da UNCAT, assegura
que o SPT tenha controle sobre suas regras procedimentais e métodos de
trabalho. O Artigo 10(2) preve disposicoes relativas ao numero de membros
que devem estar presentes para que haja quérum em uma reunido, e o
requerimento da tomada de decisao pelo voto da maioria deve ser incluido
em suas regras. Nao obstante, a maior parte das questdes procedimentais
do 6rgio tenha sido deixada para a decisdo dos membros do SPTC. Por
exemplo, os primeiros membros do Subcomité estabeleceram o procedimento
de eleicao de um “oficial” (e.g. membro do SPT) para atuar como um
presidente e dois para atuarem como vice-presidentes. Este procedimento
¢ similar as praticas de outros 6rgaos de tratados e € visto como facilitador
da tomada de decisao, da organizacio e da administracdo do comité.

O Artigo 10(2)(c) prevé que o SPT se reuna # camera (e.g, ptivadamente). Esta
pratica difere do que ocorre no CAT, em que, como regra geral, os encontros
sdo pubilicos, ressalvada a hipétese de seus membros decidirem restringi-los.
Tais abordagens distintas evidenciam as diferengas entre a atuagio destes
o6rgaos. O Artigo 10(2)(c) deve ser lido a luz do Artigo 2, que requer que a

66 Vide a pagina web do SPT para mais detalhes sobre seus métodos de trabalho: www2.
ohchr.org/english/bodies/ cat/Protocolo Facultativo/index.htm.
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atuaciao do SPT seja guiada pelo principio da confidencialidade em fungao
do enfoque preventivo e da natureza sensivel de visitas aos pafses®’.

O CAT tem como pratica anual se reunir em Genebra duas vezes por ano
durante trés semanas, enquanto o SPT atualmente se retine trés vezes por
ano, pelo perfodo de uma semana cada. O Artigo 10(3) assegura que pelo
menos uma reuniao anual do SPT seja realizada no mesmo periodo de sessoes
do CAT, o que normalmente ocorre em novembro. Esta pratica permite
o dialégo presencial entre os membros de ambos os comités, bem como
facilita a cooperagao entre eles. Com a mesma finalidade, os membros do
SPT e do CAT também criaram um grupo de contato integrado por dois
membros de cada 6rgaos.

5. Parte III: Mandato do Subcomité de Prevengao

A Parte 111 ¢ integrada por seis artigos que conjuntamente definem os
elementos centrais da atuacao e dos métodos de trabalho do SPT. A Parte
111 define, ainda, as obrigacGes correspondentes dos Estados-Partes que
possibilitam ao SPT conduzir eficazmente suas atividades.

Artigo 11
Subcomité de Prevencao devera:

a) Visitar os lugares referidos no Artigo 4 e fazer recomendacdes para os
Estados-Partes a respeito da protecdo de pessoas privadas de liberdade
contra a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes;

b) No que concerne aos mecanismos preventivos nacionais:

(i) Aconselhar e assistir os Estados-Partes, quando necessario, no
estabelecimento desses mecanismos;

67 Nowak e McArthur, The UNCAT, p.981.
68  SPT, First annual report of the Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel, Inbuman
or Degrading Treatment or Punishment, UN Doc. CAT/C/40/2, de 25 de abril de 2008,

§33. Para mais informagdes sobre a cooperagio entre o CAT e o SPT, vide as Secoes
4.7.3 e 5.1 do Capitulo III deste Manual.



Capitulo Il - Comentdrios aos artigos do Protocolo Facultativo

(ii) Manter diretamente, e se necessario de forma confidencial, contatos com
0s mecanismos preventivos nacionais e oferecer treinamento e assisténcia
técnica com vistas a fortalecer sua capacidade;

(iii) Aconselhar e assisti-los na avaliacdo de suas necessidades e no que
for preciso para fortalecer a protecdo das pessoas privadas de liberdade
contra a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes;

(iv) Fazer recomendacdes e observacdes aos Estados-Partes com vistas
a fortalecer a capacidade e o mandato dos mecanismos preventivos
nacionais para a prevencao da tortura e outros tratamentos ou penas
cruéis, desumanos ou degradantes;

c) Cooperar para a prevencao da tortura em geral com os érgaos e
mecanismos relevantes das Nacdes Unidas, bem como com organizagdes
ou organismos internacionais, regionais ou nacionais que trabalhem
para fortalecer a protecdo de todas as pessoas contra a tortura e outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes.

O Artigo 11 prevé a atuagao central preventiva do SPT. Este mandato tem
duas funcGes principais: uma fun¢io consultiva (e.g. aconselhar durante
o estabelecimento, a designagao e o funcionamento de MPN; fornecer
interpretagdes oficiais do Protocolo Facultativo; e rever medidas preventivas
legislativas, administrativas, judiciais, dentre outras tomadas internamente)
e uma func¢io operacional, envolvendo o monitoramento de centros de
detencdo, a fim de realizar recomendacées e observacdes sobre como
aperfeicoar o sistema de privacio da liberdade. O Artigo 11 também requer
que o SPT coopere com outros atores para impedir a tortura e outros maus
tratos.

O Artigo 11 estabelece as principais obrigagdes do SPT:
*  Visitar centros de detencio e fazer recomendacdes e observacoes
as autoridades competentes sobre medidas a serem tomadas;

*  Aconselhar sobre a protecio de pessoas que tenham sido privadas

de liberdade;

¢ Aconselhar diretamente os Estados-Partes sobre o estabelecimento
de MPN;
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*  Fazer recomendacdes e observacdes aos Estados-Partes relativos
a0s MPN;

*  Manter contato direto com os MPN e aconselha-los com relaciao
ao trabalho que desenvolvem; e

e Oferecer treinamento técnico e outras formas de assisténcia.
Artigo 11 (a): Visitas a centros de detengao

O Artigo 11(a) prevé o dever do SPT de visitar centros de detencio,
conforme definidos no Artigo 4. O dever correlato imposto aos Estados-
Partes de permitir tais visitas ¢ de considerar as recomenda¢oes formuladas
pelo SPT ¢é previsto pelos Artigos 4 e 12. O Artigo 11(a) também cria o
dever do SPT de formular recomendagdes aos Estados-Partes para que
fortalecam a protecdo de detentos. Visitas preventivas possuem um impacto
positivo sobre os Estados-Partes, mas também tém uma segunda func¢io
fundamental: iniciar o processo de engajamento com atores nacionais, com
vistas a fortalecer medidas protetivas®.

Artigo 11 (a): Recomendagdes para fortalecer a protecao
de pessoas que tenham sido privadas de liberdade

O Artigo 11(a) prevé o dever do SPT de formular recomendacSes aos
Estados-Partes relativas 4 protecao de pessoas privadas de liberdade contra
a tortura e outros maus tratos. O dever correlato dos Estados-Parte é
considerar tais recomendagoes e se encontra previsto no Artigo 12(d). O
disposto na segunda parte do Artigo 11(a) “a respeito da protecdo de pessoas
privadas de liberdade contra a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis,
desumanos ou degradantes” ¢ extremamente relevante. Ele atribui ao SPT
o mandato para formular comentarios nao somente sobre as condi¢Ses da
detencao e do tratamento de detentos observado durante a visita realizada
a um pafs, mas também relativos a riscos sistémicos na prote¢ao de pessoas
privadas de liberdade. Isto significa que o SPT pode realizar recomendagdes
concernentes a Estados-Partes que ainda ndo tenham sido visitados.

O Artigo 11(a) deve ser lido em conjunto com o Artigo 2(2), que permite
20 SPT considerar, e fazer referéncia, a todas as normas internacionais no

69 APT, Monitoramento de 1 ocais de Detencao: Um Guia Pritico, APT, Genebra, 2004. p.86.
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curso de suas atividades, inclusive com relacdo as recomendac¢des formuladas
aos Estados-Partes. Este mecanismo permite que o SPT v além da adogao
de disposic¢oes especificas da UNCAT ao formular recomendagdes. Assim,
tal 6rgao pode considerar em suas atividades outros tratados de direitos
humanos, bem como outras normas internacionais relativas a administracao
da justica e a prote¢do de pessoas privadas de liberdade””. Conjuntamente,
tais Artigos permitem que o SPT adote o enfoque preventivo abrangente.
Assim, suas recomenda¢des podem abarcar um amplo espectro de questdes
e disposi¢oes, tais como salvaguardas judiciais e legais, e outras disposi¢des
relevantes para a prevenc¢ao da tortura e de outros maus tratos.

Na pratica, o SPT tem adotado um enfoque abrangente em sua atuagao para
fortalecer a protecao de pessoas privadas de liberdade. Em seu Terceiro
Relatério Anual, elaborado com foco na sua atuagio preventiva, o SPT
confirmou que suas recomendagdes estendiam-se a identificacao de riscos
sistémicos, ao afirmar que:

O processo de prevencdo da tortura e de outros tratamentos ou
penas cruéis, desumanos ou degradantes estende-se desde a
andlise de instrumentos internacionais de protecao até o exame
das condi¢des materiais de detencao, considerando politicas
pubicas, orcamentos, regulacdes, orientagdes escritas e conceitos
tedricos que explicam os atos e omissdes que impedem a aplicagdo
de principios universais em condicées locais’.

Adicionalmente, o SPT observou que:

O escopo da atividade preventiva do SPT é amplo e leva em
consideracao inumeros fatores relativos a obtencdo de informacgao
sobre a situacdo de um determinado pais relacionada ao tratamento
e punicdo de pessoas que tenham sido privadas de liberdade. Tais
fatoresincluem: qualquer lacuna relevante em legislagdes primérias
ou secundarias nas regras ou regulagdes em vigor; qualquer
elemento relevante ou lacuna na estrutura institucional ou nos
sistemas oficiais existentes; e quaisquer praticas relevantes no
comportamento que constituam ou que, caso nao apreciadas,
podem se trasformar em tortura ou em outros tratamentos ou
penas cruéis, desumanos ou degradantes (...) A abordagem
preventiva do SPT é prospectiva. Através da analise de exemplos

70 Vide a pagina web do ACNUDH para detalhes relevantes sobre padroes das Nagoes
Unidas: www2.ohchr.org/english/law.

71 SPT, Third annual report, §16.
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de mas e boas praticas, o SPT busca incrementar protecdes que
ja existem, preencher a lacuna entre teoria e pratica e eliminar,
ou reduzir ao minimo, as possibilidade de tortura ou de outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes’2,

Artigo 11(b): Mandato consultivo relativo aos MPN

O Artigo 11(b) estabelece um dos elementos mais cruciais das atividades
do SPT: o relacionamento entre o SPT e os MPN. De acordo com o Artigo
11(b)(1), o SPT deve aconselhar os Estados-Partes sobre os aspectos relativos
ao estabelecimento do MPN. O SPT considera esta atribuicio “um elemento
central de seu mandato” que resulta numa “importante parte de cada visita
realizada pelo SPT”73. Enquanto ¢ provavel que o SPT formule conselhos
aos Estados-Partes sobre MPN durante ¢/ou a realizacio de uma visita, tais
conselhos nao necessariamente devem estar vinculados a uma visita.

O Artigo 11(b)(ii) assegura que o SPT e os MPN mantenham contato
direto e que sejam independentes dos Estados-Partes. Este contato é
um elemento essencial do sistema de prevencido a pratica de tortura do
Protocolo Facultativo. Esta disposigao também favorece a independéncia
dos seus 6rgios™. A luz da sensibilidade que visitas de prevencio possuem,
o referido contato pode, quando necessario, ser confidencial. A obrigagdo
dos Estados-Partes de assegurar que o SPT e os MPN mantenham contato
direto materializa a necessidade de que cada Estado-Parte atribua grande
importincia a coordenacio e a cooperacio, ao estabelecer um ou varios MPN.
Tal questdo é mais sensivel em paises que tenham multiplos MPN75.

Assim como manter contato direto, o SPT deve oferecer capacitagio e
assisténcia técnica aos mecanismos nacionais. De acordo com o Artigo
11(b)(iii), o SPT pode realizar sugestdes sobre ou fornecer assisténcia aos
esfocos de MPN para avaliar medidas para melhorar as condi¢oes de detencao

72 SPT, Second annual report of the UN Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel,
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, February 2008 to March 2009, UN Doc
CAT/C/42/2, de 7 de abril de 2009, §13.

73 SPT, First annual report, Anexo V1.

74 Nowak e McArthur, The UNCAT, p.997.

75 Para mais detalhes sobre os desafios impostos pelo fato de se ter diversos MPN, vide
o comentdrio sobre os Artigos 3 e 17 neste Capitulo; Secao 7.4 do Capitulo IV deste
Manual; e APT, Guia MPN.



Capitulo Il - Comentdrios aos artigos do Protocolo Facultativo

e a prevencao de tortura ou de outras formas de maus tratos. O treinamento
e a assisténcia técnica a serem fornecidos consoante o disposto no Artigo
11(b)(iii) ¢ direcionado aos MPN e ndo aos Estados-Partes, demonstrando
o relacionamento triangular estabelecido pelo Protocolo Facultativo. No
entanto, o SPT é também obrigado, nos termos do Artigo 11(b)(iv), a “|f]azer
recomendacdes e observagoes aos Estados-Partes com vistas a fortalecer a
capacidade e o mandato dos mecanismos preventivos nacionais”.

Na pratica, ha a tendéncia de o SPT incluir referéncias para o eficaz
funcionamento e/ou estabelecimento de MPN em suas recomendacdes
¢ observagdes em seus relatorios de visita (embora, conforme destacado,
tais comentarios ou recomendag¢des nao se restringem aos HEstados-Parte
que tenham sido visitados pelo SPT)7°. Isso significa um importante
aprimoramento, tendo em vista que os recursos para a implementacao podem
estar disponiveis através do Fundo Especial previsto no Artigo 26.

Artigo 11(c): Cooperagio

O Artigo 11(c) requer que o SPT coopere com mecanismos relacionados
das Nacoes Unidas, assim como com outras organiza¢des e instituicdes
internacionais, regionais e nacionais, atuando para proteger pessoas privadas
de liberdade’”. Tal disposicio busca contemplar todas as possibilidades
que lhe sao relacionadas, e encoraja o empreendimento cooperativo de
esforcos entre uma ampla gama de atores no campo da prevencao. Como
consequéncia, incentiva-se o emprego de estratégias preventivas integradas.
Os artigos que tratam especificamente de cooperacio (e.g. Artigos 31 e 32)
complementam esta disposicao.

Artigo 12

A fim de que o Subcomité de Prevencdo possa cumprir seu mandato nos
termos descritos no Artigo 11, os Estados-Partes deverao:

76 Vide, por exemplo, o relatério sobre a primeira missao do SPT realizada na Suécia (UN
Doc. CAT/OP/SWE/1, de 10 de setembro de 2008); ¢ o relatorio sobre a primeira
missio do SPT realizada nas Maldivas (UN Doc. CAT/OP/MDV/1, de 26 de fevereiro
de 2009).

77 Para mais informacoes, vide a Secio 5 do Capitulo IIT deste Manual.

OAI1R]|NdE4 0]020104d Op SOBILIE SOR SOLIRIUSWOD) !

75



Comentarios aos artigos do Protocolo Facultativo H

76

Manual contra a Tortura

a) Receber o Subcomité de Prevencao em seu territorio e franquear-lhe o
acesso aos centros de detencao, conforme definido no Artigo 4 do presente
Protocolo;

b) Fornecer todas as informacodes relevantes que o Subcomité de Prevencao
solicitar para avaliar as necessidades e medidas que deverao ser adotadas
para fortalecer a protecao das pessoas privadas de liberdade contra a tortura
e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes;

¢) Encorajar e facilitar os contatos entre o Subcomité de Prevencao e os
mecanismos preventivos nacionais;

d) Examinar as recomendag¢des do Subcomité de Prevencao e com ele
engajar-se em didlogo sobre possiveis medidas de implementacao.

O Artigo 12 estabelece os deveres de cada Estado-Parte que correspondem
diretamente aos poderes atribuidos ao SPT pelo Artigo 11. Ambos os
artigos destacam que o principio da cooperacao é um aspecto fundamental
da abordagem preventiva adotada pelo Protocolo’8.

O Artigo 12(a) ratifica que o SPT nio necessita de consentimento prévio
adicional para realizar uma visita a um Estado-Parte. Este aspecto do mandato
do SPT ¢ singular. Comumente, alguma forma de consentimento prévio ou
convite ¢ requerida antes que um mecanismo das Nag¢des Unidas, tal como
o CAT e o Relator Especial da ONU sobre a Tortura, possa ingressar no
territério de um Estado-Parte’?. Porém, Estados podem declarar que existe
um convite permanente para todos os procedimentos especiais das Na¢oes
Unidas, permitindo aos seus titulares conduzir visitas sem consentimento
adicional. A possibilidade de o SPT realizar uma visita sem a obtencio de
prévio consentimento néo significa que ird ao territério do Estado-Parte sem
notificacdo. De acordo com o disposto no Artigo 13, o Subcomité notifica
os Estados-Partes sobre sua programagao relativa a visita a determinados
paises, a fim de possibilitar a ado¢io de todas as medidas logisticas e praticas

78 Nowak e McArthur, The UNCAT, p.1000.

79  Deacordo com o Artigo 20 da UNCAT, o CAT pode realizar visitas a um Estado-Parte
como parte de seu procedimento de questionamento, mas para tanto é necessario a
obtencio prévia de consentimento do Estado-Parte em questdo. Da mesma forma, o
Relator Especial da ONU sobre a Tortura e outros procedimentos especiais das Nagoes
Unidas requerem convites dos paises antes da realizagio de missoes que busquem
averiguar fatos.
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necessérias frente as autoridades em questio®). O SPT somente fornece
informagoes gerais sobre a visita, 0 método de trabalho e a sua atuacio
preventiva, sem comunicar as autoridades nacionais seu programa de visitas
a centros de detenc¢ao especificos.

O Artigo 12(b) exige que os Estados-Partes assegurem ao SPT o acesso
a toda informagdo relevante para a realizacdo de suas atividades: o SPT
somente pode ser eficaz se obtiver o conhecimento apropriado sobre um
determinado pais para analisar as medidas especificas requeridas para um
Estado-Parte fortalecer a protecio de pessoas privadas de liberdaded!.

O Artigo 12(c) complementa o Artigo 11(b), que atribui ao SPT o poder
de ter contato direto e independente com os MPN, por meio da criagdao da
obrigacao correlata dos Estados-Partes de encorajar e fornecer assisténcia
para o contato direto entre o SPT e os MPN. Adicionalmente, de acordo com
o Artigo 11(b)(ii), os Estados-Partes devem facilitar o contato sem interferir
em encontros confidenciais entre os 6rgaos do Protocolo Facultativo.

Conforme o Artigo 12(d), os Estados-Partes também tém a obrigagiao
expressa de “[e]xaminar as recomendac¢es do Subcomité de Prevencio e
com ele engajar-se em dialogo sobre possiveis medidas de implementagao”.
Assim, os Estados-Partes devem considerar as recomendacSes formuladas
pelo SPT com seriedade. Agir de outro modo significa erodir tanto o objetivo
preventivo do Protocolo Facultativo como um todo, quanto o principio da
cooperagdo previsto no Artigo 2(4). Consequentemente, qualquer Estado-
Parte que se recuse a cooperar com o SPT e/ou recuse a adotar as medidas
apropriadas para fortalecer a prote¢do de pessoas que tenham sido privadas
daliberdade pode sofrer san¢des, tais como a publica¢ao do relatério de visita
do SPT, em consonancia com o Artigo 16(4) do Protocolo Facultativo.

Artigo 13

1. O Subcomité de Prevencao devera estabelecer, inicialmente por sorteio,
um programa de visitas regulares aos Estados-Partes com a finalidade de
pOr em prética seu mandato nos termos estabelecidos no Artigo 11.

80 Vide o comentario sobre o Artigo 13(2) neste Capitulo e a Secao 4.2 no Capitulo I11
deste Manual.

81 Vide o Artigo 14 do Protocolo Facultativo.
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2. Apds proceder a consultas, o Subcomité de Prevencao deverd notificar
os Estados-Partes de seu programa para que eles possam, sem demora, fazer
0s arranjos praticos necessarios para que as visitas sejam realizadas.

3. As visitas deverao ser realizadas por pelo menos dois membros do Subcomité
de Prevencao. Esses membros deverao ser acompanhados, se necessario, por
peritos que demonstrem experiéncia profissional e conhecimento no campo
abrangido pelo presente Protocolo, que deverao ser selecionados de uma
lista de peritos preparada com bases nas propostas feitas pelos Estados-Partes,
pelo Escritério do Alto Comissariado dos Direitos Humanos das Nagoes
Unidas e pelo Centro Internacional para Prevencao de Crimes das Nagoes
Unidas. Para elaborar a lista de peritos, os Estados-Partes interessados deverao
propor nao mais que cinco peritos nacionais. O Estado-Parte interessado
pode se opor a inclusao de algum perito especifico na visita; neste caso o
Subcomité de Prevencao deverd indicar outro perito.

4. O Subcomité de Prevencédo podera propor, se considerar apropriado,
curta visita de seguimento de visita regular anterior.

Artigo 13(1): Programa de visitas

O Artigo 13 detalha como o SPT deve elaborar o programa de visitas e
como os integrantes da delegacio para a missao devem ser selecionados.

Em consonancia com o Artigo 13(1), o primeiro programa de visitas foi
decidido por sorteio®2. Este mecanismo foi considerado consistente com
os principios de universalidade, nio seletividade e imparcialidade previstos
no Artigo 2(3) do Protocolo Facultativo, que conduzem o trabalho do SPT,
incluindo a sua abordagem frente aos Estados-Partes. Desde entao, o SPT
decidiu, por meio de suas regras e procedimentos proprios, que as visitas
subsequentes seriam razoavelmente decididas, considerando-se os seguintes
aspectos: data de ratificacio e estabelecimento do(s) MPN(s); tamanho
e complexidade do Estado; existéncia de um regime de monitoramento
preventivo regional; e assuntos urgentes denunciados. A distribui¢ao

82  Os primeiros paises que receberam visitas do SPT foram: Ilhas Mauricio, Maldivas
¢ Suécia. Para mais informagdes a respeito, vide www2.ohchr.org/english/bodies/
cat/Protocolo Facultativo/index.htm.
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geografica dos Estados-Partes a serem visitados anualmente também deve
ser considerada8?.

Desde que desenvolveu este método de definicdo do seu programa anual
de visitas, o SPT elabora a lista de pafses a serem visitados, sem especificar
as datas das visitas, e notifica os Estados-Partes relevantes, em consonancia
com o Artigo 13(2)8%. A notificacio prévia a ser realizada pelo SPT ¢é
requerida por razoes de ordem pratica e logfstica. Entretanto, tal requisito
nio deve ser confundido com a necessidade de se obter a anuéncia dos
Hstados-Partes para a realizacao de visitas.

Artigo 13(3) Composigao das delegagdes de visitas

O Artigo 13(3) estabelece os requerimentos relativos a composi¢ao das
delegacdes de visitas. O dispositivo determina que as visitas sejam conduzidas
por, pelo menos, dois membros do SPT. Na pratica, as delegacdes do SPT
sao compostas por dois a quatro membros. Especialistas adicionais podem
acompanhar os membros do SPT. Isto garante que as equipes de visita
seja compostas por profissionais com diferentes especialidades, conforme
requerido pelo Artigo 5. Incluir especialistas adicionais em delegacdes de
visita é também um método eficaz de atender ao requerimento do Artigo 5

de garantir um equilibrio na representacio de género e areas de geograficas
no SPT.

Os indicados para a listagem de especialistas adicionais sao propostos nao
somente pelos Estados-Partes, mas também pelo ACNUDH e pelo Centro
das NagOes Unidas para a Prevencao de Crime Internacional. Nao ha limite
no numero de especialistas adicionais que podem ser incluidos nesta lista,
embora cada Estado-Parte possa propor um maximo de cinco nacionais
como especialistas. Esta provisio é semelhante a0 Regulamento do CAT8>
e ao Artigo 7(2) da Convengao Européia para a Prevencao da Tortura e
Tratamentos ou Penas Desumanas ou Degradantes (CEPT)80. Contudo, o

83 SPT, Third annual report, §20.
84 SPT, First annual report, §14.
85 CAT, Regimento, UN Doc. CAT/C/3/Rev.4, Regra 82-1.

86 O Artigo 7(2) da CEPT prevé que “As visitas sio efetuadas, regra geral, por pelo menos
dois membros do Comité. O Comité pode, caso considere necessatio, ser assistido por
peritos e intérpretes”.
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SPT seleciona os especialistas que acompanhardo uma delegacao especifica
na visita a um paifs.

Requer-se que especialistas possuam a mesma experiéncia profissional
e habilidade pessoais que os membros do SPT. Na medida em que eles
possuem os mesmos direitos e obrigacbes que os membros do SPT, os
especialistas que participem da delegacio tém o direito de ter acesso as mesmas
estruturas, privilégios e imunidades que os especialistas em missoes das
Nagdes Unidas, conforme previsto na Convencao das Nacoes Unidas sobre
Privilégios e Imunidades. Os especialistas que acompanharem os membros
do SPT devem realizar suas fungoes honesta, esperancosa, independente e
imparcialmente, em observancia ao principio da confidencialidade. A fim
de garantir a consisténcia dos métodos de visita, os especialistas devem
receber informagoes e capacitagiao sobre o mandato do SPT e a metodologia
de visita.

Artigo 13(4): Visitas de seguimento

O Artigo 13(4) permite que o SPT proponha breves visitas de seguimento,
adicionalmente a uma visita regular a um determinado pais, a fim de
supervisionar a implementacdo de suas recomendagdes ¢ acompanhar
o progresso da forma de privacdo de liberdade existente em um pafs.
Futuramente, o SPT pode considerar, ainda, conduzir breves visitas tematicas
com foco em questoes especificas, tais como a designacio, estabelecimento
e o funcionamento de MPN.

Artigo 14

1. A fim de habilitar o Subcomité de Prevencdo a cumprir seu mandato, os
Estados-Partes do presente Protocolo comprometem-se a Ihe conceder:

a) Acesso irrestrito a todas as informacgades relativas ao nimero de pessoas
privadas de liberdade em centros de detencdo conforme definidos no
Artigo 4, bem como o nimero de centros e sua localizacéo;

b) Acesso irrestrito a todas as informacoes relativas ao tratamento daquelas
pessoas bem como as condi¢des de sua detencdo;
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<) Sujeito ao paragrafo 2, a seguir, acesso irrestrito a todos os centros de
detencao, suas instalacdes e equipamentos;

d) Oportunidade de entrevistar-se privadamente com pessoas privadas
de liberdade, sem testemunhas, quer pessoalmente quer com intérprete,
se considerado necessario, bem como com qualquer outra pessoa
que o Subcomité de Prevencao acredite poder fornecer informacao
relevante;

e) Liberdade de escolher os lugares que pretende visitar e as pessoas
que quer entrevistar.

2. Objecbes a visitas a algum lugar de detencdo em particular sé poderao
ser feitas com fundamentos urgentes e imperiosos ligados a defesa nacional,
a seguranca publica, ou a algum desastre natural ou séria desordem no
lugar a ser visitado que temporariamente impecam a realizacao dessa visita.
A existéncia de uma declaracdo de estado de emergéncia nao deverd ser
invocada por um Estado-Parte como razao para objetar uma visita.

O Artigo 14 deve ser lido conjuntamente ao Artigo 12, haja vista que detalha
as obrigacdes dos Estados-Partes com relacio ao SPT. Estas obrigacdes
refletem as praticas estabelecidas em outros 6rgaos de visita, tais como
o Comité Europeu para a Prevenc¢io da Tortura e Tratamentos e Penas
Desumanas ou Degradantes (CPT)87, o Comité Internacional da Cruz
Vermelha (CICV) e a Comissao Inter-Americana de Direitos Humanos
(CIDH). Juntos, os dois artigos permitem que o SPT faca analises precisas
e recomendacdes relevantes aos Estados-Partes.

Artigo 14(1): Acesso a informagao

Os Artigos 14(1)(a) e 14(1)(b) detalham o dever geral dos Estados-Partes
previsto no Artigo 12(b), de fornecer ao SPT informacdes relevantes.
Os artigos também especificam os tipos de informagio que o Subcomité
deve ter acesso. O acesso irrestrito a toda informacao relevante é crucial
para que tal 6rgao possa conduzir seu mandato preventivo eficazmente.
A informacdo sobre o nimero e a localizacao de centros de detencio é
essencial para a preparagdo para a visita a um pais, incluindo a elaboragio
de um programa efetivo de visitas. O SPT deve estar preparado para

87 O CPT ¢ estabelecido pela CEPT.
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fazer uma andlise precisa de diversos fatores, incluindo super-populagao e
adequacao da proporc¢io entre numero de profissionais que atuam em casas
de detencio e de detentos, a fim de determinar os centros de detencio que
pretende visitar. O acesso a informagio relativa ao tratamento de detentos
e as condi¢bes de detencio (e.g. arquivos individuais, registro de medidas
disciplinares, arquivos médicos, disposi¢cdes de dieta, instalagdes sanitarias
e mecanismos de alerta contra o suicidio) é também importante para que
as delegagbes possam acessar tais dados durante as visitas.

Artigo 14(c): Acesso a centros de detengao

O Artigo 14(c) é intimamente relacionado aos Artigos 1, 4 e 12(1), que
estipulam a obriga¢do dos Estados-Partes de permitir ao SPT visitar todos
os centros de deten¢do sob sua jurisdicio e controle8. O Artigo 14(c)
expande esta definicao, a fim de assegurar que seja permitido aos membros
do SPT o acesso nao somente a centros de deten¢ao, mas também a todas
as premissas ou instalacoes dentro de tais centros de detencio, tais como
alojamentos, celas de isolamento (“solitarias”), patios, areas de exercicio,
cozinhas, instalacdes educacionais, médicas e sanitarias e as instalacdes
dos funcionarios. A equipe de visita deve ter liberdade ndo somente para
escolher os locais que pretende visitar, mas principalmente de tomar tal
decisdo sem a interferéncia dos funcionarios do estabelecimento. F somente
através do acesso irrestrito a centros detencao que o SPT pode ter acesso a
todos os detentos e, assim, assegurar que estd em uma posi¢ao de obter um
retrato adequado deste local. Esta disposi¢ao permite que o SPT observe
a estrutura das instalagdes de detencio, sua seguranca fisica, arquitetura e
outros elementos importantes no cotidiano de pessoas privadas de liberdade
e das condi¢des de trabalho do pessoal®.

Enquanto o Artigo 14 ndo se refere expressamente a “visitas nao anunciadas”™V,
esta € a unica interpretacio do Protocolo Facultativo consistente com o
objeto e a finalidade do Tratado. Assim, a expressdo “acesso irrestrito”

88 Veja o comentario sobre o Artigo 4(1) neste Capitulo sobre o significado de “jurisdi¢ao
e controle”.

89 Nowak e McArthur, The UNCAT, p.1042.
90 Vide a discussao dos Artigos 4 e 12 neste Capitulo.
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deve ser interpretada como abrangendo o poder do SPT de realizar visitas
nao anunciadas.

Artigos 14(d) e 14(e): Entrevistas privadas

O Artigo 14(d) exige que os Estados-Partes assegurem ao SPT a possibilidade
de realizar entrevistas particulares com pessoas privadas de liberdade. Este
instrumento preventivo ¢ um mecanismo extremamente importante, na
medida em que possibilita que delegacoes de visita obtenham depoimentos
e construam um retrato preciso dos riscos da tortura e outros maus tratos
em centros de detencdo especificos, bem como da eficacia das medidas
destinadas a impedir tais abusos. A exigéncia que entrevistas sejam privadas
significa que sejam conduzidas sem ser ouvidas por autoridades publicas, e
possivelmente sem ser observadas por estas ou por outros agentes estatais ou
detentos. A escolha do local de entrevista é, assim, fundamental. Qualquer
localidade que seja especificamente escolhida pelas autoridades deve ser
considerada com a devida aten¢dao. O SPT tem a faculdade de escolher a
local e selecionar uma alternativa, caso considere necessatio.

O Artigo 14(e) prevé que o Subcomité tem a faculdade de escolher as pessoas
que deseja entrevistar. Esta disposicdo ¢ crucial para assegurar a realizacio de
uma andlise global da situa¢io, das condi¢bes e do tratamento dos detentos
de um determinado centro de detencdo. Embora o SPT possa entrevistar
detentos recomendados pelas autoridades, e os detentos podem requerer
uma entrevista, delegaces de visita tém adotado a pratica de selecionar
aleatoriamente um numero representativo de detentos para entrevistar.
O SPT deve poder entrevistar ndo somente detentos e funcionarios dos
centros de deten¢io, como também familiares dos detentos, organizacdes
da sociedade civil relevantes, pessoas que aleguem terem sido vitimas da
tortura ¢ outros maus tratos, ¢ ex-detentos.
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O Artigo 14 deve ser lido em conjunto:

e Como Artigo 15, que veda retaliagbes contra pessoas ou organizacoes
que teham se comunicado com o SPT; e

e Com o Artigo 16(2), que determina que nenhuma informacao pessoal
seja publicada sem o consentimento da pessoa em questao.

Especialistas adicionais e/ou intérpretes também devem observar tais
disposicdes.

Artigo 14(2): Postergagao temporaria de uma visita

O Artigo 14(2) prevé circunstancias excepcionais que podem justificar o
adiamento da visita a um determinado centro de detengio. F importante frisar
que esta disposi¢ao diz respeito a uma obje¢ao a visita a um determinado
centro de detencio, e nio a todo programa de visitas a um pafs. Esta disposicao
visa impedir que Estados-Partes determinem os locais e 0 momento em que
o SPT possa realizar visitas. Pela sua natureza, o Artigo 14(2) deve ser lido
a luz das disposicoes dos Artigos 1, 4 e 12, que prevéem a obrigacao dos
Estados-Partes de permitir o SPT de conduzir visitas a todos os centros de
detenciao. Embora o Artigo 14(2) esteja baseado no Artigo 9(1) da CEPT,
as restricoes no Protocolo sdo definidas com mais precisao e, assim, este
proporciona salvaguardas maiores contra a intervenc¢ao estatal em visitas
preventivas, em comparagio a CEPTL.

O Artigo 14 utiliza a expressao “circunstancias excepcionais”. No entanto, é
claro pela utilizacio da frase “urgentes e imperiosos ligados a defesa nacional,
a seguranca publica, ou a algum desastre natural ou séria desordem” que
tais circumstancias devem ser, por definicdo, extraordinarias. A referéncia a
vedagdo a se invocar estado de emergéncia tem sido interpretada como uma
proibi¢io imposta ao Estado-Parte de invocar um estado de emergéncia

91 O Artigo 9(1) da CEPT prevé que “[e] circunstancias excepcionais, as autoridades
competentes da Parte visada podem informar o Comité das suas objegbes a visita na
data escolhida pelo Comité ou ao local especifico que este Comité intencione visitar.
Tais objecoes s6 podem ser feitas por razdes de defesa nacional ou de seguranga publica
ou em virtude de disturbios graves nos locais onde se encontrem pessoas privadas
de liberdade, do estado de satide de uma pessoa ou de um interrogatério urgente, no
ambito de uma investigacio em curso, relacionado com uma infracao penal grave”.
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j4 em curso para impedir a realizagio de uma visita pelo SPT92. Visitas
preventivas podem ser particularmente relevantes em tempos de emergéncia,
quando salvaguardas contra deten¢des ilegais, tortura e outros maus tratos
e a violagdo ao direito de vida podem ser ameagadas pelo Estado ou sofrer
outras interferéncias.

Durante o periodo de postergacao, é crucial que a delegacdo do SPT e as
autoridades mantenham um contato estreito, a fim de encontrar a solu¢iao
ao problema identificado e assegurar que a visita ocorra na primeira
oportunidade.

Artigo 15

Nenhuma autoridade ou funcionario publico devera ordenar, aplicar,
permitir ou tolerar qualquer sangdo contra qualquer pessoa ou organizacao
por haver comunicado ao Subcomité de Prevencdo ou a seus membros
qualquer informacao, verdadeira ou falsa, e nenhuma dessas pessoas ou
organizacOes devera ser de qualquer outra forma prejudicada.

Esta disposi¢ao ¢ uma salvaguarda essencial contra sangdes e outras formas
de retaliacao, contra um individuo ou uma organiza¢io, que pode ocorrer
como consequéncia a uma comunicac¢io realizada ao SPT. Este 6rgao tem
interpretado o Artigo 15 como atribuindo “uma obrigacido de fazer ao
Estado-Parte de tomar as medidas necessarias para assegurar que nao ocorram
represalias como consequéncia de uma visita pelo SPT”. Adicionalmente,
este 6rgao “espera que as autoridades de cada Estado que tenha sido visitado
assegurem que, em caso de retaliacdes motivadas pela cooperacio com o
Subcomité, sejam adotadas agSes urgentes para proteger todas as pessoas
em questdo. A respeito, a existéncia de mecanimos preventivos nacionais é
de fundamental importancia”?3.

A utilizagdo da expressao “san¢des” no Protocolo Facultativo abrange todos
os tipos de retaliagdo, punicao e intimidacao (e.g. espancamento, medidas
disciplinares, perda de privilégios ou transferéncias) contra quaisquer
organizacOes ou pessoas, incluindo aquelas que tenham sido privadas
de liberdade. Esta disposi¢io também prevé a responsabilidade civil,

92 Nowak e McArthur, The UNCAT, p.1045.
93 SPT, Third annual report, §35-36.
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sancOes penais e avisos destinados a desencorajar a comunica¢do com a
delegacio da SPT. Temores causados por ameagas, hostilidades ou algum
outro modo intimidatério podem impedir individuos e organiza¢des de
fornecer informagao, opinides e testemunhos ao SPT. Assim, é necessario
que represalias sejam proibidas para assegurar que as pessoas nao sejam
inibidas de qualquer modo de se comunicarem com o Subcomité e/ou com
as delegacdes de visita.

O Artigo 15 reflete os termos de referéncia para visitas investigacao realizadas
pelos Procedimentos Especiais da ONU, determinando que:

Nenhuma pessoa, funcionaria publica ou ndo, que tenha estado

em contato com o Relator/Representante Especial em relacao

ao seu mandato sofrera por esta razdo ameacas, hostilidades ou
sancdes nem sera sujeita a procedimentos judiciais[.]%4

A disposicao reflete, ainda, a pratica existente no CICV, no CPT, e na
CIDH.

Pessoas privadas de liberdade sdo especialmente vulnerdveis ao risco de
sofrer retaliagdes. Por isto, questionamentos sobre as condi¢oes de saude
realizados durante as entrevistas conduzidas pela delegacio do SPT sdo
um clemento crucial.

Com relagdo ao fato de esta disposicdo abranger informagoes verdadeiras
e falsas, ¢ importante frisar que, na andlise dos fatos, na formulacio de
recomendacOes ao Estado-Parte e na elabora¢ao de relatérios publicos
em consonancia com os requerimentos do Protocolo Facultativo, o SPT
também possui a responsabilidade frente a individuos que possam ter sido
falsamente acusados da tortura e outros maus tratos. O principio norteador
encontra-se previsto no Artigo 2 e deve ser inteiramente considerado a
este respeito?>.

94 Report of the meeting of Special Rapportenrs/ Representatives, experts and chairpersons of working
groups of the Special Procedures of the Commission on Human Rights and of the advisory service
programme, UN Doc. E/CN.4/1998/45, de 20 de novembro de 1997, Apéndice V(c).

95 Nowak e McArthur, The UNCAT, pp.1050-1051.
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Artigo 16

1. O Subcomité de Prevencao deverd comunicar suas recomendacgoes e
observacoes confidencialmente para o Estado-Parte e, se for o caso, para o
mecanismo preventivo nacional.

2. O Subcomité de Prevencdo deverd publicar seus relatérios, em conjunto
com qualquer comentério do Estado-Parte interessado, quando solicitado
pelo Estado-Parte. Se o Estado-Parte fizer parte do relatério publico, o
Subcomité de Prevencao podera publicar o relatério total ou parcialmente.
Entretanto, nenhum dado pessoal devera ser publicado sem o expresso
consentimento da pessoa interessada.

3. O Subcomité de Prevencao devera apresentar um relatério publico
anual sobre suas atividades ao Comité contra a Tortura.

4. Caso o Estado-Parte se recuse a cooperar com o Subcomité de Prevencéao
nos termos dos Artigos 12 e 14, ou a tomar as medidas para melhorar a
situacdo a luz das recomendagdes do Subcomité de Prevencao, o Comité
contra a Tortura poder4, a pedido do Subcomité de Prevencao, e depois
que o Estado-Parte tenha a oportunidade de fazer suas observacbes, decidir,
pela maioria de votos dos membros, fazer declaragcdo sobre o problema
ou publicar o relatério do Subcomité de Prevencao.

O Artigo 16 engloba o principio da cooperacao que norteia o Protocolo
Facultativo. Lido como um todo, o dispositivo pondera a presuncao de
confidencialidade como um auxilio na cooperagao e na adogao de sang¢des
nas hipéteses de nao cooperagao por um Estado-Parte.

Artigo 16(1): Comunicagio das recomendagdes e
observagdes

Conforme o Artigo 16(1), o SPT deve, em primeiro lugar, submeter suas
recomendacdes e observacoes ao Estado-Parte confidencialmente. No
contexto de uma visita a um pafs realizada pelo SPT, o 6rgio entregara
seus primeiros comentatios as autoridades competentes ao final da missao.
Hstas observagoes integram a base de um relatorio mais detalhado de visita
e de futuros didlogos. Respostas comunicadas pelas autoridades do Estado-
Parte sdo consideradas na elaboracio do relatério final de visita ao pafs em
questio. O relatério final é enviado as autoridades do pais visitado, das quais
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¢ requerido que respondam por escrito as recomendacoes do SPT. Note-se
que, conforme comentado, de acordo com o Artigo 11(b)(ii), o SPT pode
também comunicar suas recomendagoes e observacoes sobre questoes relativas
a0s MPN e/ou a medidas para fortalecer a protecio de pessoas privadas de
liberdade fora do contexto de uma visita ao pafs em questao.

O Artigo 16(1) deve ser lido em conjunto com o Artigo 12, que contém
obrigacoes correlatas dos Estados-Partes de examinar as recomendac¢des do
SPT e de dialogar sobre formas de implementa-las. Ainda, o Artigo 16(1)
reforca o principio de cooperagio entre o SPT e os MPN, assegurando que
o SPT pode decidir confidencialmente “casos relevantes” e transmitir suas
recomendagoes e observacoes diretamente aos MPN. Embora o Protocolo
Facultativo nao especifique o sentido da expressao “relevante”, conforme
utilizada no Artigo 16(1), admite-se que o dispositivo atribui ao SPT o
mandato para decidir submeter suas recomendagoes e observagoes para
um MPN sem consultar o Estado-Parte em questdo”©. Esta ferramenta
visa possibilitar aos MPN o acompanhamento das recomendacdes do
SPT independentemente e, assim, contribuir para a eficicia de visitas aos
paises.?’

Artigo 16(2): Publicagio dos Relatérios do SPT

O Artigo 16(2) determina que o SPT elabore um relatério (incluindo
recomendacdes, observacdes e outras informacoes relevantes) apds uma
visita a um pafs, e submeta este relatério a apreciacdo do Estado-Parte em
questdo. Apos a elaboragio de um relatério sobre um pais pelos membros
do SPT, este documento é enviado ao Estado-Parte contendo a requisi¢ao
de que este responda num determinado prazo as recomendagoes formuladas
ou a qualquer outro pedido de informacdes adicionais?8. Conforme acima
discutido, embora as comunicacoes entre o SPT e os Estados-Partes sejam
habitualmente confidenciais, o Artigo 16(2) prevé que os relatérios do
SPT, juntamente as respostas ou a quaisquer outros comentarios relevantes
feitos pelos Estados-Partes em questdo, sejam tornados publicos caso estes
assim requeiram. Hsta disposicao, similar ao Artigo 11(2) da CEPT, atende

96 Nowak e McArthur, The UNCAT, p.1061.
97 Para mais informagdes, vide as Se¢oes 4.7 ¢ 8 do Capitulo 111 deste Manual.

98 SPT, First annual report. Anexo V.
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ao principio da confidencialidade, enquanto simultaneamente permite aos
Estados-Partes adotarem processos mais transparentes, caso assim decidam.
O SPT incentiva os Estados-Partes a tornarem publicos os relatorios de
visita por ele elaborados e as respostas que tenham sido realizadas pelas
autoridades??.

Os relatérios do SPT, como disposto no Artigo 16(2), ndo precisam
necessariamente decorrer de suas visitas aos pafses. O Subcomité também
pode elaborar relatorios sobre outros aspectos relativos ao seu mandato,
como, por exemplo, o funcionamento dos MPN ou o fortalecimento da
protecao de pessoas privadas de liberdade.

Artigo 16(2) e Artigo 16(4): Sangdes como resultado da
falta de cooperagio

Embora os relatérios do SPT sejam confidencialmente transmitidos aos
Hstados-Partes, ha duas circumstancias em que sua publicacao pode
ocorrer sem a necessidade de consentimento expresso do Estado-Parte
em questao.

A primeira hipétese encontra-se prevista no Artigo 16(2), que prevé que
se o Hstado-Parte publicar um trecho de um relatério do SPT, este 6rgao
pode decidir publica-lo integral ou parcialmente. Este dispositivo é uma
salvaguarda contra HEstados-Partes que por ventura estejam utilizando o
principio da confidencialidade do SPT para fornecer informagdes falsas
sobre os fatos que o 6rgao houver identificado. Através da publicacdo
parcial de um relatério do SPT, considera-se que o respectivo Estado-Parte
abdicou do carater confidencial do restante do relatério.

Consoante o Artigo 16(4), o CAT pode formular representacoes publicas
e/ou tornar um relatério do SPT publico se o Estado-Parte ndo cumprir
a obrigagdo de cooperar com este ltimo como um todo ou com uma
delegacao especifica de visita do érgido. Estas sio consideradas as tnicas
sancoes previstas para um Estado-Parte que ndo cumpra suas obriga¢Ses
previstas no Protocolo Facultativo. Para que tais sangSes possam ser adotadas,
a auséncia de cooperacio deve ser grave e relativa (i) as obrigagSes do Estado

99 SPT, Third annual report, §30.
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previstas nos Artigos 12 e 14 ou (i) a implementac¢ao das recomendag¢des
formuladas pelo SPT.

E importante notar que o poder de autorizar a publicagdo de um relatério
e de formular uma representagao de acordo com o Artigo 16(4) nio ¢é
atribuido ao SPT, mas sim ao CAT. Se um Estado-Parte ndo cooperar, o
SPT pode informar ao CAT. Neste caso, este permitira que o Estado-Parte
em questdo apresente suas consideragdes a respeito. Apos isso, a maioria
dos membros do Comité pode decidir publicar o relatétio do SPT e/ou
manifestar-se publicamente sobre o assunto. Esta salvaguarda é necessaria para
impedir que um Estado-Parte que nao deseje mais cumprir suas obrigacoes
de cooperacio seja beneficiado pelo principio da confidencialidade, o qual
possui o Gnico objetivo de criar um regime cooperativo e construtivo
de didlogo. A possibilidade de publicacao permite, ainda, que o SPT
demonstre que a impossibilidade de atuar eficazmente decorre da auséncia
de cooperagio do respectivo Estado-Parte, ao invés de resultar de suas
proprias dificuldades! 0.

De todo modo, caso um relatério seja tornado publico, seja pelo expresso
consentimento do Estado-Parte em questdo, ou em funcdo de parte do
relatério ter sido publicado anteriormente (e.g. nos termos do Artigo 16(2)),
ou como sanc¢io pela auséncia de cooperagio (e.g. consoante o Artigo 16(4))
0 SPT e/ou o CAT devem, ainda, velar para que, nos termos do Artigo 16(2),
dados pessoais nao sejam publicados sem que haja o expresso consentimento
da(s) pessoa(s) aos quais concernem. Deste modo, o principio do expresso
consentimento mencionado no Artigo 16(2) também ¢ aplicado aos casos
que estejam no escopo do Artigo 16(4).

Artigo 16(3): Relatorios anuais

De acordo com o Artigo 16(3), o SPT deve apresentar ao CAT um relatério
publico anual, em que sejam apresentadas as atividades realizadas no ano
anterior (e.g: relacionamento com MPN, paises visitados, e outros eventos
relacionados). Na pratica, o Subcomité tem incluido ainda no relatério anual
informacdes e outras questoes relevantes, tais como o desenvolvimento de

100 Para explicagbes adicionais sobre esta disposicio, vide Ann-Marie Bolin Pennegard,
An Optional Protocol, Based on Prevention and Cooperation’, in Bertil Duner (ed.), An End to
Torture: Strategies for its Eradication, Zed Books, London, 1998, p.48.
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suas atividades e métodos de trabalho. Qualquer informacao contida no
relatério anual deve obedecer ao principio da confidencialidade previsto
em outras disposi¢cSes do Protocolo Facultativo, incluindo os Artigos 2(3),
16(1) e 16(2), com relagao a informagdes pessoais.

Para reforgar o relacionamento cooperativo entre os dois 6rgaos, o Artigo 16(3)
prevé que o relatério anual do SPT seja apresentado ao CAT. Adicionalmente,
a apresentacao do relatorio anual ao Terceiro Comité da Assembléia Geral
das Nag¢oes Unidas em outrubro, quando o CAT apresenta o seu relatorio
anual, tem se tornado uma pratica.

6. Parte IV: Mecanismos Preventivos Nacionais

A Parte IV contém sete artigos que estabelecem as obrigacSes dos Estados-
Partes relativas a0s MPN. Esta Secao detalha o elemento nacional do sistema
de prevencao a tortura e outros maus tratos previsto no Protocolo Facultativo.
O Tratado conjuga e atribui igual importancia aos esfor¢os nacionais e
internacionais na prevencio da tortura e outros maus tratos!01.

Artigo 17

Cada Estado-Parte deverd manter, designar ou estabelecer, dentro de um
ano da entrada em vigor do presente Protocolo ou de sua ratificacdo ou
adesao, um ou mais mecanismos preventivos nacionais independentes para a
prevencao da tortura em nivel doméstico. Mecanismos estabelecidos através
de unidades descentralizadas poderao ser designados como mecanismos
preventivos nacionais para os fins do presente Protocolo se estiverem em
conformidade com suas disposicoes.

Artigo 17: Prazo para manter, designar ou estabelecer
o MPN

O Artigo 17 reafirma a obrigacao dos Estados-Partes prevista no Artigo 3 de
estabelecer um ou diversos MPN e prevé o prazo para que os Estados-Partes
cumpram esta obrigagdo. Em consonancia com este dispositivo, os primeiros

101 Vide o comentario sobre o Artigo 3 neste Capitulo; veja também os Capitulos IV e V
deste Manual. Para maiores informagdes detalhadas sobre o estabelecimento de MPN,
vide também APT, Guia MPN, disponivel em www.apt.ch.
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20 Estados que ratificaram ou acederam ao Protocolo Facultativo tiveram o
prazo de um ano a partir da entrada em vigor do tratado, para estabelecer
ou designar seus MPN102, Os Estados que tenham se tornado Partes do
Protocolo Facultativo desde sua entrada em vigor tém um ano a partir da
data de ratificagio para estabelecer ou designar seu(s) MPN(s)103,

O objetivo de conceder um prazo para que os Estados-Partes tenham seus
MPN operacionais é estimular a ratificagdo, e considera o fato de que a
designacio e o estabelecimento de MPN demanda tempo!04, E importante
notar que, durante este perfodo de um ano, os Estados-Partes e o SPT
devem manter contato, de acordo com o Artigo 11(b)(i), para que o SPT
possa providenciar conselhos e assisténcia no processo de estabelecimento
e designacdo do MPN. Este mecanismo mitiga a necessidade de os Estados-
Partes precisarem comegar o processo de formagao de seu(s) MPN(s)
na primeira oportunidade, a fim de que possam cumprir suas obrigacoes
correspondentes no prazo de um ano a contar do momento em que tenham
se tornado parte no Protocolo Facultativo.

O Protocolo Facultativo nao discute a diferenca entre os termos “manter”,
“designar” e “estabelecer” com relagdo a criacio de MPN. A inclusdo do
termo “manter” pode ter sido realizada visando abranger Estados-Partes
que possuam 6rgaos de monitoramento que ja realizem fungdes equivalentes
aquelas previstas aos MPN e, assim, podem ser consideradas como MPN
independentemente de sua denominagio. A utilizacao do termo “designacio”,
por outro lado, objetivou abarcar as hipoteses em que o Estado-Parte deseje
atribuir a um 6rgao que ja exista as atividades do MPN, independentemente
do fato de tal 6rgdo ndo desempenhar atividades similares aquelas do
MPN no momento da designagio e/ou nio atenda a todos os requisitos
previstos no Protocolo Facultativo. O termo “estabelecimento” refere-se
as hipoteses em que o Estado-Parte deseje criar um 6rgdo inteiramente
novo para desempenhar as funcdes do MPN. Na pratica, a diferenca entre
manter e designar um 6rgao como um MPN ¢ provavelmente académica, na
maioria, se n3o em todos os casos, sao necessarias algumas modificacoes nas

102 Para detalhes sobre o estado atual de designagiao de MPN, vide www.apt.ch.

103 Sujeita a qualquer declaracio que possa ser feita consoante o Artigo 24 do Protocolo
Facultativo.

104 Nowak e McArthur, The UNCAT, p.1069.
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circunstancias, atividades, recursos e/ou no funcionamento de um érgio que
ja exista a fim de que ele cumpra integralmente o Protocolo Facultativo.

Artigo 17: Flexibilidade

Conforme observado com relagdo ao Artigo 3, o Protocolo Facultativo nao
prescreve uma forma particular que deve ser adotada pelos MPN. Assim, os
Hstados-Partes tém a flexibilidade de selecionar o tipo de MPN que é mais
apropriado ao seu contexto. Os Estados-Partes podem estabelecer novo(s)
61gao(s), designar um ou mais 6rgaos que ja existam, para atuar como MPN.
Nio ha solugio ideal a respeito. Entretanto, € vital que os Estados-Partes
empreguem um processo decisorio transparente, inclusivo e amplo para
determinar a forma mais apropriada para o MPN ou o sistema de MPN,
considerando os fatores especificos do pais.

O Protocolo Facultativo permite aos Estados-Partes terem diversos MPN.
Esta disposicao foi considerada especialmente importante para Estados
que adotam a forma federativa, mas na pratica outros Hstados-Partes
designaram diversos MPN. Varios MPN podem ser baseados em divisdes
tematicas, geograficas e/ou jurisdicionais para assegurar a cobertura integral
da gama de centros de detencdo que existam sob a jurisdi¢do e controle
do Estado-Parte, conforme requerido pelo Artigo 4(1). Ao considerarem
multiplos mecanismos, os Estados-Partes devem assegurar que cada local
em que um individuo possa ser privado de liberdade esteja sujeito ao
monitoramento por pelo menos um MPN. Quando um Estado-Parte
cumpre suas obriga¢cdes por meio da implementacio de diversos MPN, ele
deve estar atento para assegurar que as atuagoes conjuntas destes abranjam
todos os centros de detengiao sob sua jurisdi¢ao e controle. De acordo com
o disposto no Artigo 4(1), a0 menos um MPN deve ter autoridade zis-a-vis
locais que normalmente nao sao utilizados para a deten¢do, mas em que
pessoas possam, de fato, se encontrar detidas, havendo o envolvimento ou
a anuéncia do governo!%>,

Caso um Estado-Parte decida cumprir suas obriga¢des mediante diversos
MPN, com mandatos tematicos distintos ou que se sobreponham parcialmente,
cada um destes 6rgaos deve atender aos requisitos do Protocolo Facultativo.
Por exemplo, um Estado-Parte ndo pode argumentar que, embora um

105 APT, Guia MPN, p.99.
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6rgao nao atenda aos requisitos para sua independéncia funcional, outro
nao possui a capacidade técnica exigida, e outro ndo possui o direito de
realizar entrevistas privadamente, estes 6rgaos atendem aos requisitos
previstos no Protocolo Facultativo de forma conjunta. Basear-se na estrutura
de entidades ja existentes ¢ dificil para o atendimento aos requisitos do
Protocolo Facultativo. Algumas formas de coordenacio a nivel nacional sao
comumente requeridas!?0 (particularmente ja que o Protocolo Facultativo
contempla que os MPN integrardo parte de um “sistema”107). Por exemplo,
um papel do MPN ¢ realizar comentarios e propostas sobre a legislacao
(Artigo 19(c)). Isto implica que os MPN devem ter alguma forma de gerar
analises do sistema ou de setores, bem como de recomendac¢des (pelo menos
com rela¢do aos 6rgaos de monitoramento que se encontrem numa mesma
jurisdi¢dao ou area tematica). A referéncia a unidades descentralizadas nos
termos do Artigo 17 ¢é especialmente relevante para Estados federais em
que orgaos descentralizados possam ser designados como MPN se eles
obedecem aos critérios previstos na Parte IV do Protocolo Facultativo.
Esta disposicdo deve ser lida em conjunto com o Artigo 29, que assegura
que o Protocolo Facultativo seja aplicado sem exce¢Oes em todas as partes
de um Estado federal ou de algum outro modo descentralizado!98.

Os MPN e o SPT sio conjuntamente compreendidos como formadores de
um sistema global de monitoramento. Portanto, os MPN sdo uma importante
fonte continua de informacao para o SPT, e este possui algumas fungoes
globais vzs-a-vis todos os MPN. Estes papéis requerem a comunicacio entre
o SPT e os MPN em cada pais.

Artigo 18

1. Os Estados-Partes deverao garantir a independéncia funcional dos
mecanismos preventivos nacionais bem como a independéncia de seu
pessoal.

2.0s Estados-Partes deverao tomar as medidas necessdrias para assegurar que
os peritos dos mecanismos preventivos nacionais tenham as habilidades e o

106 Vide a Secio 7.4 do Capitulo IV deste Manual; APT, Guia MPN; e ainda SPT, Third
annual report, §53.

107 Vide Protocolo Facultativo, Preambulo e Artigo 1.
108 Vide também a analise do Artigo 29 neste Capitulo.
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conhecimento profissional necessarios. Deverao buscar equilibrio de género
e representacdo adequada dos grupos étnicos e minorias no pais.

3. Os Estados-Partes se comprometem a tornar disponiveis todos os
recursos necessarios para o funcionamento dos mecanismos preventivos
nacionais.

4. Ao estabelecer os mecanismos preventivos nacionais, os Estados-Partes
deverao ter em devida conta os Principios relativos ao “status” de instituicdes
nacionais de promocao e protecao de direitos humanos.

Enquanto o Artigo 17 atribui aos Estados-Partes um nivel de escolha relativo
a estrutura de seu(s) MPN(s), o Artigo 18 prescreve garantias especificas que
todos MPN devem receber, independentemente da forma que adquirirem.
Os MPN nio podem eficazmente impedir a tortura e outros maus tratos se
nao forem realmente independentes. No mesmo sentido, as disposi¢oes do
Artigo 18 nao se excluem mutuamente; tais disposi¢oes sao inter-relacionadas
e devem ser lidas em conjunto a fim de assegurar a total independéncia
dos MPN. Além disso, o Artigo 18 contém uma referéncia especifica aos
Principios relacionados com o status de instituicGes nacionais de direitos
humanos (os ‘Principios de Paris’)10%, sob os quais os requerimentos para
MPN, conforme disposto no Artigo 18, devem ser interpretados.

Artigo 18(1): Independéncia funcional

O Artigo 18(1) do Protocolo Facultativo ¢ a disposi¢ao central que requer
que os Estados-Partes garantam a independéncia funcional dos MPN.
Esta salvaguarda é determinante para a eficacia de tais 6rgdos. Na pratica,
independéncia funcional significa que os MPN devem ser capazes de
atuar independentemente, sem a interferéncia de autoridades estatais, no
caso autoridades responsaveis pela administracdo de prisoes, delegacias de
policia e outros centros de detencdo; o governo; a administracao civil; e
partidos politicos. Fi ainda crucial que os MPN sejam vistos como 61gios
independentes das autoridades estatais. Desta forma, os membros do MPN

109 Principios de Patis, UN Doc. GA Res 48/134, de 20 de dezembro de 1993.
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devem ser nomeados por meio da ado¢ao de um procedimento puiblico
que contemple a consulta as partes interessadas!10.

O SPT recomenda que o MPN seja instituido mediante disposi¢ao
constitucional ou legislativa que descreva os elementos centrais do mecanismo,
incluindo mandato e poderes, processo de nomeag¢ao de pessoas de seu
quadro administrativo e de seus membros, mandato, formas de financiamento
e prestacdo de contas!!l. Adicionalmente, a lei estabelece que o MPN nio
deve colocar a instituicio ou seus membros sob o controle institucional
de um ministério/ministro que integre o governo, de um gabinete, de um
conselho executivo, do presidente ou do primeiro ministro. Somente a0
poder legislativo deve ser facultado alterar a existéncia, o mandato ou os
poderes conferidos ao MPN. Somente este deve ter poderes para indicar
pessoas para compor seu quadro funcional!l2. A independéncia individual
dos membros do 6rgao é essencial para assegurar a sua eficicia. Cada membro
do quadro funcional deve ser pessoal e institucionalmente independente
das autoridades estatais. Genericamente, os MPN nao devem ter em seus
quadros funcionais individuos que exercam funcdes ativas no governo, no
sistema penal ou atuar no cumprimento da lei.

Artigo 18(2): Especialistas independentes

O Artigo 18(2) discorre sobre a necessidade de os membros do MPN serem
especialistas independentes adequadamente qualificados. Os integrantes
do MPN devem possuir conhecimento profissional em campos relevantes,
tais como direitos humanos, satide publica ou administracdo judiciaria. Os
Principios de Paris enunciam que instituicGes nacionais de direitos humanos
(INDH) tenham uma composi¢io pluralll3; o que também ¢ aproptiado

110 APT, Guia MPN, p. 43. Vide também a discussdo sobre o processo de nomeacio de
candidatos e ainda o comentario sobre o Artigo 6 neste Capitulo.

111 SPT, First annnal report, §28(a).
112 APT, Guia MPN, pp.41-42.

113 Principios de Paris. “Composicdo e garantias de independéncia e pluralismo. 1. A
composic¢ido da institui¢io nacional e a nomeaciao de seus membros, quer através de
elei¢oes, ou de outro meio, deve ser estabelecida de acordo com um procedimento
que ofere¢a todas as garantias necessarias para assegurar a representacio pluralista de
todas as forcas da sociedade envolvidas na promocgio e protecio dos direitos humanos,
particularmente pelas forgas que tornario possivel o estabelecimento de cooperagio
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para os MPN114. Adicionalmente, o Protocolo Facultativo reconhece que
os membros do MPN representem amplamente a sociedade em termos de
equilibrio de género das pessoas que integram seus quadros e a representacao
de minorias étnicas e grupos religiosos. Tal como o SPT115, a participagio
de especialidades de grupos que se encontrem em centros de detencio e que
apresentem um maior risco (e.g. pessoas com deficiéncias ou que tenham
sobrevivido a pratica de tortura) deve ser incentivada. Na pratica, os MPN,
tal como o SPT, podem necessitar especialistas externos para assisti-los em
visitas. Estes devem atender aos mesmos requisitos de independéncia, e

receber os mesmos privilégios e garantias contra retalia¢oes, tais como 0s
membros do MPN11¢,

Artigo 18(3): Independéncia financeira

O Artigo 18(3) prevé a obrigacdo de os Estados-Partes fornecerem os
recursos e fundos necessarios e adequados para o funcionamento eficaz
dos MPN. Esta disposi¢ao é crucial, na medida em que recursos financeiros
adequados, bem como recursos humanos e logisticos, sdo centrais para
que os mandatos preventivos do MPN sejam eficazmente implementados.
Em consonancia com os Principios de Paris, a autonomia financeira é um
requisito fundamental para a independéncia, sem o qual os MPN nao podem
operar autonomamente e possuir um processo decisétio independentel17.

com, ou através da presenca de, representantes de: ) ONGs responsaveis por direitos
humanos e por esforgos para combater discriminagao racial; sindicatos; organizagGes
sociais e profissionais interessadas, e.g. associa¢ao de advogados, médicos, jornalistas,
e cientistas; b) Correntes de pensamento filosofico ou religioso; ¢) Universidades e
especialistas qualificados; d) Parlamento; ¢) Departamentos do Governo (apenas em
carater consultivo)”.

114 Vide o comentario ao Artigo 13 neste Capitulo; veja também Secio 8 do Capitulo IV
deste Manual

115 Vide o comentario ao Artigo 5(2) neste Capitulo.
116 Protocolo Facultativo, Artigos 21 e 35.

117 Principios de Paris. “Composi¢io e garantias de independéncia e pluralismo. [...] 2. A
institui¢io nacional terd uma infra-estrutura que permita a condugio das atividades de
modo harmonioso, em especial com recursos adequados. O propésito desses recursos
¢é permitir a institui¢io ter pessoal e ambiente de trabalho préprios, de modo a ter
independéncia do Governo e a nao ser sujeita a controle financeiro, o que poderia
afetar sua independéncia”.
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Para serem financeiramente autbnomos, os MPN devem ser capazes de
elaborar seus orcamentos anuais. Eles devem, ainda, ser capazes de decidir
independentemente sobre a forma de utilizaciao de seus recursos: sem que
haja o controle ou a necessidade de obter autorizacio ou aprovacio do
governo. Como uma medida adicional para garantir a independéncia dos
MPN, a fonte e a natureza de seus recursos devem ser detalhadas no seu
instrumento de constituicio. Isto deve garantir que os MPN sejam financeira
e independentemente capazes de realizar suas fungoes basicas, incluindo o
pagamento dos membros de seu quadro funcional independente.

Artigo 18(4): Os Principios de Paris

Em consonancia com o Artigo 18(4), o Protocolo Facultativo exige que os
Estados-Partes observem os Principios de Paris. No entanto, os Principios
de Paris visam fornecer linhas gerais para instituicbes gerais de direitos
humanos com amplos mandatos (e.g. INDH). Consequentemente, alguns
aspectos dos Principios de Paris ndo podem ser aplicados a estrutura
de trabalho preventivo do Protocolo Facultativo, enquanto outros siao
sobrepostos por disposi¢des mais detalhadas deste ultimo!18. Deve-se notar
que o cumprimento por uma INDH aos Principios de Paris ndo implica
automaticamente o atendimento as disposi¢des do Protocolo Facultativo.
Neste contexto, o SPT considera que o credenciamento da INDH ¢é “um
mecanismo suplementar e nao deve ser utilizado como um procedimento
de credenciamento de mecanismos nacionais em geral, haja visto que
o Subcomité deve fazer tais aprecia¢des em casos especificos”19. Esta
disposi¢ao nio deve ser interpretada como uma razio para automaticamente
atribuir ao MPN um mandato previsto para uma INDH.

Artigo 19

Os mecanismos preventivos nacionais deverdo ser revestidos no minimo
de mandatos para:

a) Examinar regularmente o tratamento de pessoas privadas de liberdade,
em centro de detencao conforme a definicdo do Artigo 4, com vistas a

118 APT, Guia MPN, p.40.
119 SPT, Third annual report, §61.
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fortalecer, se necessario, sua protecao contra a tortura e outros tratamentos
ou penas cruéis, desumanos ou degradantes;

b) Fazer recomendacdes as autoridades relevantes com o objetivo de
melhorar o tratamento e as condi¢cdes das pessoas privadas de liberdade
e o de prevenir a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos
ou degradantes, levando-se em consideracao as normas relevantes das
Nacoes Unidas;

¢) Submeter propostas e observacdes a respeito da legislacdo existente
ou em projeto.

O Artigo 19 detalha o mandato do MPN de regularmente realizar visitas
a centros de detencido e formular as recomendacoes que julgar devidas,
a fim de impedir a pratica de tortura ou outros maus tratos. O Artigo
19(3)(c) também confere aos MPN o poder de emitir comentarios sobre
leis e propostas legislativas, permitindo que se relacionem com medidas
preventivas.

Artigo 19(a): Visitas regulares

Aidéia de introduzir um sistema nacional de prevencao e monitoramento de
centros de detengdo foi parcialmente concebida para garantir que centros de
detencio fossem visitados regularmente. Pode-se afirmar que, genericamente,
existe uma razao direta entre a frequéncia das visitas e a eficicia do programa
de monitoramento como um instrumento preventivo.

O Artigo 19(a) nio especifica a frequéncia da visitas implicita a expressio
“examinar regularmente”, o que sugere que os MPN tém o poder de
determinar esta frequéncia. Assim, os MPN sdo capazes de claborar seu
préprio programa de monitoramento preventivo em consonancia com
os desafios existentes no contexto nacional. De acordo com seu escopo
da atuagdo, a maior parte destes mecanismos apresentara dificuldades de
realizar visitas frequentes a 7odos os locais em que pessoas estejam privadas
de liberdade. Por conseguinte, a maior parte dos MPN precisara selecionar
os locais que visitara a cada ano, assim como definir a frequéncia minima
para visitar cada centro de detengio. Por exemplo, dada a maior rotatividade
de detentos em centros de detencido provisoria e carceragens localizadas
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em delegacias de policia, estes estabelecimentos devem provavelmente ser
visitados com uma maior regularidade do que prisdes!20.

Artigos 19(b) e 19(c): Escopo das recomendagdes

O Artigo 19(b) prevé a mandato dos MPN para realizar recomendagdes as
autoridades com o objetivo de: “melhorar o tratamento e as condi¢des de
pessoas que tenham sido privadas de liberdade para prevenir a pratica de
tortura e de outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes,
considerando as normas relevantes das Nacdes Unidas”. Isto deve ser
compreendido como abrangendo niao somente a identificacio de falhas
em centros de deten¢do, como também quaisquer fragilidades sistematicas
ou lacunas legislativas relativas a protegiao de pessoas que tenham sido
privadas de liberdade!?!. Assim, a disposi¢do sobre a possibilidade de se
fazer recomendacdes nio ¢ limitada a comentarios relativos a uma visita
a um centro de deten¢io. Tal como o SPT, os MPN tém o mandato de
elaborar recomendag¢des sobre um amplo aspecto de questoes relevantes a
prevencao da tortura e outros maus tratos. De acordo com o Artigo 19(b),
¢ também importante que os MPN possam basear sua analise numa ampla
gama de padrdes, incluindo todas as normas relevantes das Nagdes Unidas
e consagradas em tratados e outros instrumentos!22,

O Artigo 19(c) fortalece tal abordagem preventiva por meio da atribuicio aos
MPN do poder de rever a legislacao vigente e propostas relativas a centros
de detencio e a pessoas privadas de liberdade. Por exemplo, um MPN pode
rever a consisténcia da legislacao em relagdo a padrdes internacionais, a fim de
determinar se tal legislacio adequadamente promove a protecio de pessoas
privadas de liberdade!23. Para facilitar este aspecto do mandato do MPN,
os governos dos Estados-Partes do Protocolo Facultativo devem tornatr o
envio de projetos legislativos ao(s) seu(s) respectivo(s) MPN(s) uma pratica.

120 Vide as Se¢oes 4.1.1-2 do Capitulo V deste Manual.

121 Protocolo Facultativo, Artigo 1. Para outras discussoes a respeito, vide APT, Guia MPN,
p.28; e Secdo 3 do Capitulo V deste Manual.

122 Vide também a analise do Artigo 2(2) neste Capitulo.
123 APT, Guia MPN, p.28.
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Os MPN devem, ainda, ser capazes de apresentar propostas legislativas para
a criagdo de novas leis e/ou alteracio da legislagio vigente!l24.

Artigo 20

A fim de habilitar os mecanismos preventivos nacionais a cumprirem seu
mandato, os Estados-Partes do presente Protocolo comprometem-se a lhes
conceder:

a) Acesso a todas as informacdes relativas ao nimero de pessoas privadas
de liberdade em centros de detencao conforme definidos no Artigo 4,
bem como o nimero de centros e sua localizacao;

b) Acesso a todas as informacoes relativas ao tratamento daquelas pessoas
bem como as condicdes de sua detencao;

c) Acesso a todos os centros de detencdo, suas instalacdes e
equipamentos;

d) Oportunidade de entrevistar-se privadamente com pessoas privadas
de liberdade, sem testemunhas, quer pessoalmente quer com intérprete,
se considerado necessario, bem como com qualquer outra pessoa
que 0s mecanismos preventivos nacionais acreditem poder fornecer
informacao relevante;

e) Liberdade de escolher os lugares que pretendem visitar e as pessoas
que querem entrevistar;

f) Direito de manter contato com o Subcomité de Prevencao, enviar-lhe
informacgdes e encontrar-se com ele.

O Artigo 20 demonstra, ainda, que o Protocolo atribui igual importancia
aos esforcos nacionas e internacionais na prevencdo da tortura, haja
vista que estabelece obrigacdes similares para os 6rgios nacionais
e internacionais do Protocolo Facultativo, paralelamente a obrigacoes
correlatas previstas aos Estados-Partes.12> O Artigo 20 reflete o Artigo
14, que trata do mandato do SPT, mediante o estabelecimento de
obriga¢des similares para os Estados-Partes e assegurando que os MPN:

124 APT, Guia MPN, p.28.
125 Protocolo Facultativo, Artigos 12(c) e 14.
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e Terao acesso a informacio e aos centros de detencio;

e Terdo oportunidade de selecionar os locais de visita e quem irdo
entrevistar; e

e Poderio realizar entrevistas privadas.

As garantias previstas no Artigo 20 sio fundamentais para o funcionamento
eficaz dos MPN. Elas possibilitam tanto que os MPN conduzam anélises
rigorosas e abrangentes de estruturas preventivas domésticas, sem a influéncia
das autoridades estatais, como a elabora¢io de um retrato preciso do nivel
de protec¢ao atribuido a pessoas que tenham sido privadas de liberdade.

Artigos 20(a) e 20(b): Accesso a informagao

A informagao que um MPN pode obter, nos termos do Artigo 20(a), sobre
o numero e o local em que detentos e centros de detencdo se encontram
num pafs é essencial para que seja capaz de elaborar um programa eficaz de
monitoramento. O escopo de informacdes sobre detentos e condi¢oes de
detencio abrangido pelo Artigo 20(b) é extremamente amplo, englobando uma
ampla lista de documentos, gravacoes, registros e arquivos. Tais informagoes
podem incluir aquelas relativas a regras internas, regras do quadro funcional,
registros médicos conjuntos e individuais, programacoes (incluindo o registro
do tempo dispendido pelos detentos na cela, praticando exercicio, dados
sobre o tempo que os detentos passam em locais abertos em relacao ao
tempo em que se encontram em locais fechados), mecanismos de alerta de
suicidio, e registros de medidas disciplinares!26. Algumas informacdes que o
MPN pode ter acesso sdo, por defini¢io, confidenciais, tais como relatérios
médicos. A obrigacdo de o Estado-Parte fornecer informacdes deve, assim,
ser lida em conjunto com a obrigacio correlata do MPN respeitar a natureza
confidencial da informacio, inclusive por meio da nao publicacdo de dados
pessoais sem a autorizagio expressa da(s) pessoa(s) em questiol?’.

Haja vista que o Protocolo Facultativo determina que os MPN tenham acesso
a informacoes confidenciais, os Estados-Partes devem revisar a legislagao
existente para a prote¢io de dados pessoais e, se necessario, estabelecer
excecoes que facultem o acesso e a utilizagdo pelos MPN a informagdes

126 APT, Guia MPN, p.62.
127 Protocolo Facultativo, Artigo 21(2).
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relevantes, de acordo com o Protocolo Facultativo. Tal possibilidade pode
estar abrangida por exce¢Oes existentes para agéncias publicas. Em outros
casos, novas disposicoes sao necessarias para permitir que os MPN possam
obter, utilizar e proteger informacdes pessoais!Z8.

Artigo 20(c): Acesso a centros de detengdo

O Artigo 20(c) ratifica a obrigacao prevista no Artigo 1 aos Estados-Partes
de permitirem o acesso de MPN a todos os centros de detengao, conforme
definidos no Artigo 4. O Artigo 20(c) ndo reflete diretamente a redagao
do Artigo 14(c), que permite ao SPT ter “acesso irrestrito”. Entretanto,
conforme discutido acima com relacdo ao Artigo 4, quando o Artigo 20
¢ compreendido no contexto do Protocolo Facultativo como um todo,
evidencia-se que os MPN devem possuir os mesmos poderes que o SPT
na conducdo de visitas sem a interferéncia de autoridades estatais. Isto
inclui a conducio de visitas nio anunciadas!??. Esta ¢ a tnica conclusio
consistente com a finalidade e os objetivos do Protocolo Facultativo e, por
consequéncia, ¢ a interpretacao requerida pela Convencao de Viena sobre
o Direito dos Tratados!3V.

Com relacdo ao SPT, o Artigo 14(2) prevé situacdes excepcionais que
podem justificar a postergacdo temporaria de uma visita a um centro de
deten¢io por um Estado-Parte, disposi¢io esta que nio foi contemplada
no Artigo 20. Assim, é razoavel inferir que ndo existem circunstancias que
justifiquem mesmo uma objecdo temporaria a qualquer visita a ser realizada
pelo(s) MPN(s) do pais em questiol3l.

Artigo 20(d): Realizando entrevistas privadas

O Artigo 20(d) garante que os MPN tém o mesmo direito de realizar
entrevistas privadas que o SPT possui, consoante o disposto no Artigo
14(d). A possibilidade de realizar entrevistas particulares ¢ essencial para

128 APT, Guia MPN, p.62.

129 APT, Guia MPN, p.61. Vide também Nowak e McArthur, The UNCAT, pp.1090-
1091.

130 De acordo com os Artigos 31 e 32 da Convencio de Viena sobre o Direito dos Tratados.

Vide também a discussdao dos Artigos 1 e 4 do Protocolo Facultativo neste Capitulo.
131 APT, Guia MPN, p.61.
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permitir que os entrevistados se expressem abertamente, sem temor de
retaliacoes. A legislacao relativa ao(s) MPN(s) deve garantir ao(s) 6rgao(s) o
direito de entrevistar detentos e outros, sem a interferéncia ou a supervisao
de oficiais, outros detentos ou quaisquer outras pessoas. A unica exce¢ao
a respeito ¢ quando uma equipe de visita requer especificamente que, por
questdes de seguranca, a entrevista seja realizada privativamente, mas sob
a observacio de guardas!32,

Como no caso do SPT, nio se pode exigir que uma equipe de monitoramento
do MPN aceite locais escolhidos pelas autoridades do pais em questio para
a realizacdo de visitas!33. Os membros do MPN devem ter liberdade para
selecionar qualquer local suficientemente seguro que considerem apropriado.
Quando um membro do quadro funcional do centro de detengio sugerir
restringir entrevistas para garantir a integridade fisica dos membros de uma
equipe de visita do MPN, este conselho deve receber aten¢ao cuidadosa.
No entanto, ao final, os membros do MPN devem possuir o direito de
prosseguir e realizar a visita, caso considerem que o risco a sua integridade
fisica, se existente, ¢ aceitavell34,

Artigo 20(e): Escolha de entrevistados

O Artigo 20(e) prevé que os MPN sio livres e tém o direito de escolher
as pessoas que desejam entrevistar!3. Esta é uma garantia importante que
permite aos MPN selecionar pessoas privadas de liberdade para entrevista-
las, seja com base em um critério especifico ou por meio de uma sele¢ao
aleatoria, a fim de adquirir uma compreensdo representativa e precisa da
situacdo de um determinado centro de deten¢iol30.

132 APT, Guia MPN, p.65.
133 Vide os comentarios sobre o Artigo 14(d) neste Capitulo.
134 APT, Guia MPN, p.65.
135 Vide os comentarios sobre o Artigo 14(e) neste Capitulo.

136 APT, Detention Monitoring Briefing No. 2, The Selection of Persons to Interview in the Context
of Preventive Detention Monitoring, APT, Genebra, 2009. Disponivel em www.apt.ch.
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Artigo 20(f): Contato com o SPT

O Artigo 20(f) reflete o Artigo 12(c) ao requerer que os Estados-Partes
assegurem que os MPN sejam capazes de se comunicar e de enviar informacoes
ao SPT. O contato direto entre os MPN e o SPT é um mecanismo inovador
do Protocolo Facultativo. Adicionalmente, tal previsao ¢ fundamental para
o estabelecimento do “sistema” de prevencio concebido pelo Tratado!37.
O contato direto entre os MPN e o SPT ¢ essencial para assegurar que
os orgaos do Protocolo Facultativo possam cooperar e complementar o
trabalho desenvolvido. Da mesma forma, o direito de manter contato direto
e confidencial existe em ambas as direcSes. O Artigo 11(b)(ii) indica que o
SPT deve desempenhar um papel proativo a respeito, na medida em que lhe
atribui a responsabilidade de “manter contato direto com os MPN e que,
se necessario, tal contato seja confidencial”. Caso existam diversos MPN,
o SPT recomenda que os Estados-Partes assegurem que “o contato entre
o Subcomité e todas as unidades do mecanismo (...) seja garantido”138,
Adicionalmente, o Artigo 16(1) determina que o SPT “transmita suas
recomendacdes e observacoes confidencialmente ao Estado-Parte, e se
relevante, a0 mecanismo nacional de prevencio”. Conjuntamente aplicados,
os Artigos 20(f), 12(c), 16(1) e 11(b)(ii) permitem que MPN e o SPT tenham
um intercambio substancial de informagdes sobre estratégias para impedir
a pratica de tortura e outras formas de maus tratos. O SPT e os MPN
podem se encontrar e trocar informagoes, se necessario confidencialmente,
e os MPN podem encaminhar seus relatorios, bem como qualquer outra
informacao ao SPT.

Ainda, em consonancia com os Artigos 11(b)(i) e 11(b)(ii), o SPT deve ser
habilitado para fornecer assisténcia técnica diretamente aos MPN, visando fortalecer
a capacidade e funcionamento dos mecanismos nacionais de protecao.

Artigo 21

1. Nenhuma autoridade ou funcionario publico devera ordenar, aplicar,
permitir ou tolerar qualquer san¢ao contra qualquer pessoa ou organizagao
por haver comunicado ao mecanismo preventivo nacional qualquer

137 Vide Protocolo Facultativo, Preambulo e também Artigo 1.
138 SPT, Third annual report, §53.
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informacéao, verdadeira ou falsa, e nenhuma dessas pessoas ou organizacoes
devera ser de qualquer outra forma prejudicada.

2.Informagdes confidenciais obtidas pelos mecanismos preventivos nacionais
deveréo ser privilegiadas. Nenhum dado pessoal devera ser publicado sem
o consentimento expresso da pessoa em questao.

O Artigo 21(1) reflete a redacdo do Artigo 15 e aplica a mesma proibigao a
represalias contra individuos ou organizag¢Ges por terem se comunicado com
um MPN. Esta prote¢do é essencial para garantir a seguranca individual e
assegurar que individuos e organizacoes se sintam seguros para se aproximarem
e se comunicarem com os MPN. Com efeito, a fim de dar eficicia ao
Artigo 21(1), é necessario que os individuos saibam que estio protegidos
contra retaliagdes por terem cooperado. Assim, as disposi¢oes do Artigo 21
devem ser incorporadas a legislagiao nacional que implementar o Protocolo
Facultativol3?. Os MPN podem, ainda, desejar recordar tais disposicoes
as autoridades competentes no inicio das visitas, e realizar avisos similares
na realizagdo de entrevistas. A presenca permanente de um MPN no pais
permite que este verifique com mais facilidade e realize o acompanhamento
de questoes sobre possiveis represalias (e.g. mediante visitas e entrevistas
de visitas de seguimento a detentos que tenham estado em contato com o0s
MPN).

A protecao descrita no Artigo 21 deve abranger informacoes que as autoridades
estatais ou terceiros aleguem ser falsas, uma vez que, de outra forma, a
protecio que tal dispositivo deveria proporcionar seria restringidal40.
Entratanto, ¢ claro que o Artigo 21 ndo tem o objetivo de proteger o Estado
da responsabilidade por atos deliberadamente incorridos por seus agentes
para atrapalhar um MPN ou para interferir em seu trabalho. Por exemplo,
se uma ordem de prisdo for elaborada intencionalmente para fornecer falsas
informagdes a um MPN (e.g. a fim de esconder a morte ou os maus tratos
de um detento), o Estado deve ser responsabilizado pelo descumprimento
de suas obrigacdes internacionais previstas no Protocolo Facultativo, sem
prejuizo de qualquer protecdo que seja conferida na ordem de prisao
em questdo pelo Artigo 21. Obviamente, haja vista que as a¢Ges de um

139 APT, Guia MPN, pp.66-67.

140 Vide também o comentario sobre o Artigo 15 neste Capitulo.
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funcionario publico em esconder atos de tortura ou de outros maus tratos
constitui crime, consoante as disposi¢oes da UNCAT (e.g. em termos de
cumplicidade), a responsabilidade penal nao pode ser excluida pelo Artigo
21 do Protocolo Facultativo.141

O Artigo 21(2) determina que uma informagao confidencial obtida pelo
MPN deve assim ser mantida. Nao hda uma disposi¢do correspondente
para o SPT, haja vista que isso nao seria necessario a luz do Artigo 2(3),
que determina que as atividades do SPT sejam conduzidas em aten¢do ao
principio da confidencialidade!#2. Como consequéncia do direito de ter
acesso a informacao nos termos do Artigo 20, no curso de suas atividades,
um MPN inevitavelmente terd acesso a informacdes sensiveis sobre centros
de detencio e individuos (e.g. informagoes médicas). Adicionalmente,
alguma informagao que o MPN receba num centro de detencio sobre outras
pessoas, tais como empregados, pode ser de natureza pessoal, ao invés de
somente profissional. Em muito Estados, este tipo de informagao ja seria
protegido contra divulgacdo consoante a legislagao relativa a prote¢ao do
direito de privacidade!43.

A implementacio da legislaciao deve permitir, ainda, que o MPN divulgue ou
publique dados sobre individuos quando eles expressamente consentirem. Os
Hstados-Partes nao devem poder se valer da legislacao (ou de argumentos)
sobre o direito de privacidade, a fim de impedirem o acesso a dados sobre
o MPN e a(s) pessoa(s) relacionadas que de outro modo seriam divulgados
ou tornados publicos. O MPN pode transmitir uma reclamagio que receber
a outra institui¢do, tal como um promotot, ouvidor, associacio profissional
ou tribunal de direitos humanos. Um MPN deve, ainda, ter direito irrestrito
de publicar dados estatisticos ou outras informagoes obtidas com base em
dados pessoais, bem como de publicar informagdes relevantes sobre qualquer
assunto, que torne informagdes pessoais que tenha obtido verdadeiramente
an6nimas!44,

141 APT, Guia MPN, pp.66-67.

142 Vide também o Artigo 16(1) do Protocolo Facultativo.
143 APT, Guia MPN, p.62.

144 APT, Guia MPN, p.63.
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Artigo 22

As autoridades competentes do Estado-Parte interessado deverdao examinar
as recomendagdes do mecanismo preventivo nacional e com ele engajar-se
em didlogo sobre possiveis medidas de implementacao.

O Artigo 22 reflete o Artigo 12(d) quanto ao SPT, ressaltando o fato de
que o Protocolo Facultativo atribui igual importancia a esfor¢os preventivos
nacionais e internacionais. Tal como o Artigo 12(d), o Artigo 22 enfatiza
a importincia do principio da cooperag¢do mediante a obriga¢ao dos
Estados-Partes tanto de examinar as recomendac¢des dos MPN, como de
discutir a implementacao de medidas com os mesmos. Diferentemente
do que ocorre com os relatérios de visitas e recomendagdes do SPT, o
Protocolo Facultativo ndo possui disposi¢des relativas a confidencialidade
dos relatérios de visita e das recomendagdes dos MPN. Dependendo da
estratégia individual do MPN e do grau de cooperagio das autoridades
do Estado, o MPN pode, assim, decidir publicar seus relatérios de visita,
embora somente em cumprimento ao Artigo 21(2). Ou seja, informagdes
confidenciais obtidas pelo MPN devem ser mantidas sob sigilo e dados
pessoais somente podem ser publicados mediante a obtencio prévia de
expresso consentimento da pessoa em questao.

As disposicoes do Artigo 22 podem ser de especial interesse para mecanismos
de monitoramento nacionais que ja existam e que nio possuam disposicoes
analogas que requeiram que o HEstado considere suas recomendagdes: o fato
de ser designados como MPN atribuiria a tais mecanismos tais vantagens.

Artigo 22: Autoridades competentes

As “autoridades competentes” mencionadas no Artigo 22 sdo as autoridades
responsaveis pelos centros de detencao, inclusive administradores e ministros
sobre os quais tal autoridade recaia. No entanto, o Protocolo Facultativo
atribui a mandato para determinar quais as autoridades relevantes para uma
determinada recomendacio aos MPN 145, Nesse sentido, recomendacdes de
questdes com solugdes praticas e aquelas submetidas a tomada de decisao
local podem ser melhor encaminhadas 4 administracao de uma institui¢ao

145 APT, Guia MPN, p.71.
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especifica. Questdes sistémicas que requeiram a alteracio da legislagao vigente
e/ou decisoes que devem ser tomadas a nivel nacional devem naturalmente
ser encaminhadas a autoridades superiores no governo ou na estrutura
legislativa, a fim de razoavelmente poderem ser implementadas!40.

A fim de cumprir o Artigo 22, a legislacdo nacional que implemente o
Protocolo Facultativo deve permitir expressamente que os MPN determinem
as autoridades que devem receber recomendagdes especiais. Entao, a
autoridade que as receber tém o dever de, consoante o direito nacional,
responder ou, se julgar que ndo possui mandato para implementar a(s)
recomendagao(des) em questio, identificar a autoridade competente para
lhes transmitir. Esta autoridade deve, entio, assumir a responsabilidade de
responder a recomendacio formuladal4’. A legislacio deve, ainda, permitir
que o MPN estabeleca um perfodo apropriado dentro do qual se espera
que as autoridades competentes respondam e/ou entrem em didlogo com
o MPN sobre assuntos especificos.

Durante a realiza¢do de uma visita, um MPN pode identificar alegacdes
especificas que requeiram investigacoes adicionais, adjudica¢io e/ou uma
aco judicial. Assim, o MPN pode recomendar a autoridade apropriada que
realize investigagdes. Em algumas situagoes, a “autoridade competente”
pode ser um promotor, uma ouvidoria, ou uma INDH com mandato
para considerar reclamacdes individuais. Entretanto, as restricdes sobre a
divulgacao de informacdes pessoais previstas no Artigo 21(2) sao, nesse
caso, aplicaveis. Por consequéncia, tal manifestacao somente pode transmitir
informagdes sobre uma reclamagio especifica com o expresso consentimento
da suposta vitimal48.

Artigo 22: Analise das recomendagdes

A fim de auxiliar na analise das recomendagdes e observacdes, recomenda-se
que os MPN sigam o exemplo do SPT e realizem encontros com as
autoridades relevantes ao final da visita ou tao logo possivel, para informa-

146 APT, Guia MPN, p.71.
147 APT, Guia MPN, p.71.
148 APT, Guia MPN, p.71. Vide também o comentario sobre o Artigo 21 neste Capitulo.
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las das recomendagdes e observagdes iniciais!4?. As impressdes formais
e escritas dos MPN devem ser encaminhadas tio logo seja possivel. O
Relatério deve formar a base para um dialogo construtivo entre o MPN e
as autoridades competentes para a implementagdo das recomendacdes. A
legislacio nacional que implementar o Protocolo Facultativo deve prever
expressamente a obrigacdo de o Estado-Parte em questao considerar as
recomendacdes do MPN e com ele manter didlogo!>0.

Os MPN podem monitorar a implementacdo das recomendag¢des de uma
forma mais frequente que o SPT por diversas formas, incluindo visitas de
seguimento, correspondéncias oficiais com o governo local, e comunicacdo
com ONGs ou outras pessoas presentes num centro de detengao, tais como
organizagoes religiosas ou relativas a visitacao dos detentos. Particularmente,
visitas subsequentes possibilitam ao MPN acompanhar a implementacao de
suas recomendacdes j realizadas e identificar quaisquer novas questdes!51.
Caso haja problemas com a implementacao, tal dificuldade pode ser
manifestada prontamente as autoridades competentes.

Artigo 23

Os Estados-Partes do presente Protocolo comprometem-se a publicar e
difundir os relatérios anuais dos mecanismos preventivos nacionais.

O Artigo 23 refere-se a publicacdo e a divulgacao dos relatérios anuais do
MPN. O Protocolo Facultativo ndo prevé o conteudo dos relatérios anuais.
Entretanto, caso o MPN designado seja uma entidade existente, o relatério
anual do MPN deve ser publicado separadamente e, como ultima alternativa,
ter um Capitulo atribuido a parte do relatorio geral anual da instituicao!>2,
para esclarecer quais atividades foram desenvolvidas pela instituicdo na
qualidade de MPN. Na medida em que nao hé qualquer disposicao relativa
a confidencialidade dos relatérios do MPN153 relatérios anuais podem,
consoante o disposto no Artigo 21(2), incluir modelos de relatorios de

149 SPT, First annnal report, Anexo V.

150 APT, Guia MPN, p.70.

151 APT, Guia MPN, p.71.

152 Vide a Secio 4.3 do Capitulo V deste Manual.
153 Cf. Artigos 2 e 16.
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visita, recomendages e observacdes. O relatorio pode representar, ainda,
uma oportunidade para o MPN submeter propostas e comentarios relativos
a legislacdo vigente ou a propostas legislativas!>4,

O Artigo 23 nio contém requisitos especificos relativos a publicacao e
divulgacao de informagoes. Os MPN sao livres para publicar seus relatorios
anuais. Com efeito, o dispositivo prevé a garantia de que eles ndo sejam
publicados e distribuidos pelos Estados-Partes. Uma dissiminagao nacional
e irrestrita dos relatérios do MPN contribui com a transparéncia de centros
de detengio, e favorece a prestacao de contas dos MPN. Assim, a publicagao
objetiva permitir que os MPN empreguem praticas de trabalho transparentes,
e aperfeicoem o impacto de longo prazo do trabalho que desenvolvem
domesticamente. MPN e Estados-Partes devem assegurar que os relatérios
anuais sejam remeditos a organismos internacionais relevantes e organismos
regionais, tais como o SPT, CAT, CPT, Comité para a Prevencao de Tortura
na Africa (CPTA) e CIDH.

Diversas opg¢des encontram-se previstas para auxiliar a dissiminacio de
informacdoes pelos MPN. O Artigo 23 nido impede que um MPN torne
outros relatérios de sua elaboracio, inclusive aqueles relativos a visitas,
publicos. Questdes advindas de diversas institui¢oes podem levar um MPN
a publicar um relatério tematico.

7. Parte V: Declaracao

A Parte V contém somente um artigo: o Artigo 24 visa fornecer aos
Estados-Partes tempo para reflexdo, a fim de permitir a melhor forma de
cumprir suas obrigacoes previstas no Protocolo Facultativo.

Artigo 24

1. Por ocasido daratificacao, os Estados-Partes poderao fazer uma declaracéo
que adie a implementacao de suas obrigagdes sob a Parte Ill ou a Parte IV
do presente Protocolo.

2. Este adiamento serd vélido pelo maximo de trés anos. Apds representacdes
devidamente formuladas pelo Estado-Parte e apds consultas ao Subcomité

154 Para mais informacdes, vide a Secio 4.4 do Capitulo V deste Manual.
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de Prevencdo, o Comité contra Tortura poderd estender este periodo por
mais dois anos.

O Artigo 24 busca atribuir aos Estados que desejam se tornar parte do
Protocolo Facultativo um prazo dentro do qual possam analisar a melhor
forma de cumprirem suas obrigacoes previstas no Tratado. De acordo
com o Artigo 24, os Estados-Partes podem fazer uma declaracio para,
temporariamente, adiarem suas obrigacGes com relagdo ao SPT (e.g. nos
termos da Parte III do Protocolo Facultativo) ou com relagaio ao MPN
(e.g. consoante Parte IV do Protocolo Facultativo). O adiamento pode ser
por um periodo inicial e perdurar por até trés anos, com a possibiliadade
de, sujeito a aprovagao do CAT, ser estendido por um periodo adicional de
dois anos. O adiamento inicial de obrigacdes tem sido interpretado como
permitindo aos Estados-Partes um periodo inicial de adiamento de quatro
anos com relacio aos MPN. Isto ocorre na medida em que os Estados-
Partes ja possuem o prazo de um ano a contar da data de ratificacio do
Protocolo Facultativo para colocar um MPN em funcionamento, consoante
o Artigo 17155,

Artigo 24(1): Tempo da declaragiao

A interpretagiao do Artigo 24(1) do Protocolo Facultativo tem se mostrado
controversa, haja vista que nao ¢é claro se a declaragao de adiamento pode
ser realizada apenas no momento da ratifica¢ao do Tratado ou se pode ser
realizada a qualquer momento a partir de entdo. Discordancias surgiram
sobre tradugdes e interpretagoes divergentes da expressao “na ratificagao”
das versdes igualmente auténticas do tratado em 4rabe, chinés, espanhol >0,
francés, inglés e russo!>’. De acordo com o Artigo 33 Convencio de
Viena sobre o Direito dos Tratados, presume-se que os termos do tratado
tenham o mesmo sentido em todos textos. Adicionalmente, o Artigo 37(1)

155 Nowak e McArthur, The UNCAT, p.1108.

156 Os idiomas oficiais das Nacoes Unidas.

157 Vide Protocolo Facultativo, Artigo 37(1): “O presente Protocolo, cujos textos em
arabe, chinés, espanhol, francés, inglés e russo sao igualmente auténticos, deverd ser
depositado junto ao Secretirio-Geral das Nag¢oes Unidas”. Para mais informacoes, vide
os comentarios sobre o Artigo 37(1) neste Capitulo.
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do Protocolo Facultativo ndo prevé expressamente que qualquer parte do
texto seja preferida as demais, ndo obstante o fato de que a versiao em inglés
tenha sido utilizada como base no curso das negocia¢oes.

As versdes em inglés e em francés do Artigo 24(1) do tratado sio claras
ao dispor que uma declaragdo de adiamento somente pode ser feita no
momento da ratificagao, e nao posteriormente. Por outro lado, a versao em
russo sugere que tal declaragiao possa ser feita posteriormente a ratificacao
do tratado. A versio inicial em espanhol parece indicar que a possibilidade
de adiamento permanence apds o momento de ratificagio do Protocolo
Facultativol58,

Seguindo um precedente estabelecido pelo Cazaquistiol®?, tais questoes
linguisticas levantadas pela redagdo do Artigo 24 do Protocolo Facultativo
foram encaminhadas ao Escritorio de Assuntos Legais da ONU, que “iniciou
um processo de correcdo para alinhar as versdes em russo e em espanhol
do Artigo 24 do Protocolo Facultativo com os demais textos oficiais”. O
procedimento de retificagdo teve o objetivo de assegurar que tais versoes
refletissem o sentido da frase “no momento da ratificacio”100, As alteracGes
ao texto original da Protocolo Facultativo entraram em vigor em 29 de
abril de 2010. O Artigo 24 deve, desta forma, ser interpretado da seguinte
maneira: postergacOes realizadas nos termos do Artigo 24 somente podem
ser feitas no momento da ratificacio.

158 APT, Linguistic Issues in Protocolo Facultativo Artigo 24°; APT, Genebra, 2007, p.2.

159 O Cazaquistio ratificou o Protocolo Facultativo em 28 de outubro de 2008, invocando a
versdo russa para fazer uma declaragido com base no Artigo 24 e postegar o estabelecimento
do seu MPN. Esta declaracio foi realizada em 8 de fevereiro de 2010 e, na auséncia
de qualquer obje¢ao por outros Estados-Partes do Protocolo Facultativo, a Secretaria
Geral das Nagoes Unidas recebeu a declaragao referida no periodo de trés meses a
contar da data de notificacdo. C.N.57.2010. TREATIES-2 (Notificacdo de depésito de
22 de fevereiro de 2010).

160 Para mais informacdes, vide SPT, Third annual report, §48. Vide ainda Corrections to the original
text of the Optional Protocol (authentic Russian and Spanish texts) and to the certified true copies,
CN.244.2010.TREATIES-3 (Notificacio de depésito de 22 de fevereiro de 2010), disponivel
em http:/ /treaties.un.org/doc/Publication/CN/2010/CN.244.2010-Eng.pdf.
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Artigo 24: Efeito do adiamento para o SPT

Quando um Estado-Parte declara, no momento da ratificacao, o adiamento da
implementacio da Parte III do Protocolo Facultativo, o SPT ndo implementara
seu mandato operacional com relagiao ao Estado-Parte em questio durante o
petiodo do adiamento. Na pratica, isto significa que o Subcomité nao podera,
temporariamente, realizar visitas fisicas ao Estado-Parte, bem como nio podera
formular conselhos ou assisténcia para o estabelecimento de MPN161,

No entanto, o contato direito com MPN ¢ crucial durante o periodo de
adiamento. Enquanto o SPT nao puder iniciar contato com o MPN em
questao, haja vista que seu mandato previsto no Artigo 11(b)(ii) sera adiado,
o(s) MPN(s) pode(m) adotar tal iniciativa e entrar em dialogo com o SPT
na forma do Artigo 20(f).

Artigo 24: Efeito do adiamento para os MPN

Na pratica, o Artigo 24 pode ser utilizado por Estados que podem precisar
criar novos 6rgaos como seu MPN, ou realizar modificagdes substanciais na
legislagdo nacional que estiver vigente, a fim de cumprir integralmente suas
obrigacdes previstas na Parte IV do Protocolo Facultativo. Ao declarar o
adiamento das obrigages nos termos da Parte IV do Protocolo, o Estado-
Parte pode ratifica-lo a fim de se beneficiar dos conselhos oferecidos pelo
SPT, enquanto estiver atuando para implementar seu mecanismo preventivo
nacional.

Quando os Estados-Partes optam por adiar suas obrigacoes relativas ao
MPN, ¢ essencial que o SPT e os atores nacionais permane¢am em contato
entre si, para que o Subcomité seja capaz de formular conselhos relativos
ao processo de designacio e o estabelecimento e funcionamento eficaz
dos MPN. Através do contato direto com o SPT a respeito, os Estados-
Partes podem se preparar efetivamente para implementar integralmente
o Protocolo Facultativo ao final do periodo de adiamento. Nestes casos,
consoante disposto no Artigo 11(b)(ii) (na Parte III), que expressamente o
permite realizar contato direto com MPN, o SPT deve ser capaz de manter

contato direto com qualquer mecanismo considerado para ser designado
como um MPN.

161 Nowak e McArthur, The UNCAT, p.1108.
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8. Parte VI: Disposi¢oes Financeiras

A Parte VI contém dois artigos que descrevem a forma como as atividades
do SPT serdo financiadas e como os Estados-Partes podem receber recursos
especiais para implementar as recomendag¢oes deste 6rgao.

Artigo 25

1. As despesas realizadas pelo Subcomité de Prevencdo na implementacgao
do presente Protocolo deverdo ser custeadas pelas Nagdes Unidas.

2. O Secretério-Geral das Nacées Unidas devera prover o pessoal e as
instalagdes necessdrias ao desempenho eficaz das fun¢des do Subcomité
de Prevencao sob o presente Protocolo.

O Artigo 25 assegura que o SPT sera financiado por meio do or¢amento
regular das Nag¢oes Unidas e ndo somente pelas contribui¢des realizadas
pelos Estados-Partes. O or¢amento regular compreende as contribuicoes
de todos os Estados-Membros da ONU. A importincia requerida de cada
HEstado-Membro é baseada no principio da capacidade de contribur: assim,
os paises mais riscos fazem contribuicGes mais vultosas. Desta forma, o
financiamento do SPT por meio de um or¢amento regular é consistente
com a pratica correntemente adotada nos 6rgaos das Nagoes Unidas.

Ainclusio desta disposicio foi energicamente objetada por diversos Estados-
Membros durante as negociacbes e o processo de ado¢ao do Protocolo
Facultativol2. Poucos Estados-Membros argumentaram que nio setia justo
que Estados que nao sio Partes no Protocolo Facultativo financiassem as
atividades do SPT. Eles argumentaram que tal financiamento desviaria
fundos de 6rgaos ja existentes e que duvidavam que o Protocolo Facultativo
teria um impacto significante na prevenc¢io da tortura e outros maus tratos.
Entretanto, assegurar que o SPT receba recursos do orgamento regular
das Nag¢oes Unidas ¢é vital para garantir que o 6rgao funcione eficazmente.
Experiéncias anteriores com 6rgaos das Nacoes Unidas criados por tratados

162 Report of the UN Working Group to Draft an Optional Protocol to the Convention against Torture,
UN Doc. E/CN.4/2002/78, §32-36; ¢ APT, ‘USA Putting a Price on the Prevention of
Torture’, Comunicado de imprensa de 2 de novembro de 2002, disponivel em www.apt.
ch. Vide também a primeira versao deste Manual em www.apt.ch.

OAI1R]|NdE4 0]020104d Op SOBILIE SOR SOLIRIUSWOD) !

115



Comentarios aos artigos do Protocolo Facultativo H

116

Manual contra a Tortura

demonstram como o financiamento realizado diretamente pelos Estados-
Partes ¢ inadequado. No passado, isto levou a inconsisténcia da qualidade da
protecdo conferida a individuos com relagio aos seus direitos humanos!63.
Por esta razido, os Membros das Nag¢oes Unidas adotaram uma Resolucao
da Assembléia Geral em 1992 para garantir que todos os 6rgaos de tratado
recebam recursos por meio do orcamento regular!64,

O financiamento através do or¢camento regular é de particular importancia
para o Protocolo Facultativo, haja visto que os Estados-Partes ja assumem
os custos dos MPN. O Artigo 25 auxilia aqueles Estados-Partes que seriam
incapazes de ratificar o Protocolo Facultativo se também tivessem que
contribuir financeiramente com os custos do SPT.

Na pratica, os recursos fornecidos ao SPT, em consonancia com aqueles
fornecidos a outros 6rgaos de tratados das Nagoes Unidas, sdo identificados
por meio do orcamento do ACNUDH165. Os custos do estabelecimento
inicial das atividades do SPT foram arcados mediante o financiamento
adicional fornecido pelo ACNUDH, ao invés de recursos provenientes do
seu orcamento geral. Como resultado, o SPT encontrou-se em uma situagao
desafiadora, quando se tornou operacional pela primeira vez, uma vez que
ele somente dispunha dos recursos para cobrir despesas relativas a visitas aos
paises. Assim, suas funcoes relativas aos MPN tiveram que ser restrinigidas.
Com a 50° ratificacdo do Protocolo Facultativo, e a expansiao do numero de
membros de 10 a 25, a Assembléia Geral das Nacoes Unidas reconheceu
a necessidade de conferir ao SPT os recursos adequados para que o 6rgao
fosse capaz de eficazmente cumprir seu singular papel preventivol00.

163 Alguns Estados-Partes financiavam o CAT e o Comité sobre a Elimina¢do da Discriminagio
Racial, mas isto levou a problemas de recursos.

164 Resolution on effective implementation of international instruments on buman rights, including reporting
obligations under international instruments on human rights, UN Doc. UN GA Res. 47/111,
adotada em 16 de dezembro de 1992.

165 Nowak e McArthur, The UNCAT, p.1121.

166 Assembléia Geral das Nacoes Unidas, Resolution on torture and other cruel, inbuman or
degrading treatment or punishment, UN Doc. A/RES/64/153, adotada em 18 de dezembro
de 2009, §36.
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Artigo 26

1. Devera ser estabelecido um Fundo Especial de acordo com os procedimentos
pertinentes da Assembléia-Geral, a ser administrado de acordo com o
regulamento financeiro e as regras de gestao financeira das Nacoes Unidas,
para ajudar a financiar a implementacdo das recomendacdes feitas pelo
Subcomité de Prevencgao apos a visita a um Estado-Parte, bem como programas
educacionais dos mecanismos preventivos nacionais.

2.0 Fundo Especial podera ser financiado por contribuicdes voluntarias feitas
por Governos, organizagdes intergovernamentais e ndo governamentais e
outras entidades publicas ou privadas.

O Artigo 26 prevé que um Fundo Especial seja estabelecido para auxiliar
o financiamento de programas educacionais conduzidos pelos MPN e a
implementac¢ao das recomendacdes realizadas pelo SPT. O Fundo Especial
do Protocolo Facultativo nio foi designado para suplementar o or¢amento
geral do SPT com relagio ao seu funcionamento. Fazer provises especificas
para que recursos sejam colocados a disposicao para auxiliar os Estados-
Partes no cumprimento de suas obrigagdes é uma novidade do Protocolo
Facultativo e reflete sua abordagem especificamente preventiva. Este
Artigo refor¢a a importancia da existéncia de um dialogo cooperativo na
assisténcia de Estados-Partes para implementar suas obrigacoes (inclusive
aquelas prevista na UNCAT) e adotar medidas para impedir a tortura e
outros maus tratos.

A insercao desse artigo foi uma medida central para assegurar a ado¢ao do
Protocolo Facultativo pelos Estados-Membros das Nag¢oes Unidas. Muitos
Estados-Membros estavam preocupados com as consequéncias financeiras
advindas do estabelecimento, designacdo e implementacio de MPN e da
implementacio das recomendacSes formuladas pelo SPT e pelos MPN.
Consequentemente, considerou-se necessario prover fundos adicionais para
auxiliar em tais processos.

Artigo 26(1): Implementagao das recomendagdes
do SPT ap6s uma visita

O Artigo 26(1) do Protocolo Facultativo fornece recursos para auxiliar a
implementaciao das recomendagoes do SPT apds missoes realizadas nos
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paises. Algumas recomendag¢bes do Subcomité tém o objetivo de aprimorar
os sistemas de privagao da liberdade, inclusive mediante a ado¢do de medidas
preventivas. Projetos a serem financiados podem, por exemplo, ter como
objetivo melhorar as condi¢oes de detencao, proteger detentos contra a
pratica de maus tratos, medidas para impedir a tortura e outros maus tratos
durante o perfodo de detencao. Isto inclui todos os programas relativos a
reforma da justica criminal ou do sistema carcerario de um Hstado-Parte,
tais como:

e “Reformas legislativas;

*  Treinamento de juizes, promotores de justica, oficiais de justica e
carceteiros, entre outros;

*  Revisdo dos métodos de interrogacio;
*  Pericia médico-legal nos detentos;
*  Queixas contra tortura e mecanismos de investigacao;

e Programas de combate a corrupcio relativos a administracio da
justica penal;

*  Qualquer outra medida que objetive impedir a pratica de tortura,
conforme as disposicoes respectivas da [UN]JCAT e de outros
instrumentos das Nacdes Unidas e regionais relevantes [.]”167

Adicionalmente, de acordo com o Artigo 11(b)(iv) o SPT possui o mandato
de realizar recomendacGes “com o objetivo de fortalecer a capacidade e as
atribuicoes do mecanismo de prevenciao nacional”. No entanto, o Fundo
Hspecial do Protocolo Facultativo ndo tem como objetivo contribuir para
o orcamento regular de MPN. Este Fundo Especial somente pode ser
utilizado para financiar programas educacionais conduzidos pelos MPN ou
a implementacio das recomendagdes do SPT que tenham como objetivo
fortalecer a capacidade e a atuacdo dos MPN168,

Nem todas as recomendac¢des do SPT tém repercussOes financeiras
signficativas. Na verdade, os Estados-Partes devem ser encorajados a

167 Nowak e McArthur, The UNCAT, p.1129. Vide também Conselho de Direitos Humanos,
Resolution on torture and other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment: the role and
responsibility of judges, prosecutors and lawyers, UN Doc. A/HRC/RES/13/19, §13, adotada
em 26 de marco de 2010.

168 Nowak e McArthur, The UNCAT, p.1129.
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adotar medidas que nao tenham maiores implica¢Oes financeiras, tais como
garantir salvaguardas processuais. Assim, espera-se que o Fundo Especial
do Protocolo Facultativo priorize projetos que auxiliem na implementagao
de recomendagbes que tenham repercussoes financeiras signficativas.

A confidencialidade dos relatérios do SPT podem resultar na priorizacao
pelo Fundo Especial do Protocolo Facultativo da implementacao das
recomendacdes detalhadas nos relatérios do SPT que tenham sido tornadas
publicas, reforcando a importancia de se incentivar os Estados-Partes a
autorizar a publicacdo dos relatérios do SPT sobre a(s) visita(s) realizada(s)
ao pafs em questdo. Adicionalmente, o SPT tem sugerido que quanto mais
os relatorios sejam publicados, mais os Estados contribuirdo com o Fundo
Especial do Protocolo Facultativol6?.

Artigo 26 (1): Programas educativos

O Artigo 26 do Protocolo também objetiva que o Fundo Especial do
Protocolo Facultativo auxilie programas educacionais do MPN, incluindo:
i) atividades que fortalecam suas capacidades, tanto propostas pelos e¢/ou
conduzidas pelos MPN como a eles dirigidas (e.g sessdes de treinamento),
e ii) atividades que visem a conscientiza¢do sobre a mandato do MPN na
prevencio da pratica de tortura (e.g. recomendagdes para reformas). O Fundo
Hspecial nio foi idealizado para cobrir os custos relativos 4 condu¢io dos
MPN; os Estados-Partes devem assumir a responsabilidade primaria pela
implementacio de medidas domésticas de prevencio e para assegurar que
MPN disponham de recursos para tanto suficientes! V.

Artigo 26(2): Contribui¢des ao Fundo Especial do
Protocolo Facultativo

Contribui¢des a0 Fundo Especial do Protocolo Facultativo devem ser
destinadas diretamente ao ACNUDH, a quem compete administra-lo.
Governos, tal como diversos outros atores (incluindo organiza¢des da sociedade
civil, institui¢des académicas, individuos, companhias, funda¢oes privadas,

169 SPT, Third annual report, §59.

170 De acordo com o Artigo 18(3) do Protocolo Facultativo.
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e outras entidades publicas e privadas) podem realizar contribui¢des!”!. O
Fundo Especial do Protocolo Facultativo ja tem recebido contribui¢Ses de
alguns Estados!72. Porém, contribui¢des adicionais sdo necessarias para que
possa desempenhar suas fungoes eficazmente.

O Artigo 26 é omisso quanto ao processo de tomada de decisdao sobre a
utilizacdo dos recursos do Fundo. Nio ¢é claro se um HEstado-Parte deve
requerer recursos, se um MPN pode fazer tais requisi¢des ou, ainda, se é o
SPT quem pode ou deve tomar tal iniciativa. Adicionalmente, a referéncia
ao fato de o Fundo Especial “dever ser administrado de acordo as regras e
regulamentos financeiros das Nac¢oes Unidas™ requer que tal administracao
seja realizada por um Conselho Independente. Consoante tais regras, os
membros deste conselho podem ser nomeados pela Assembléia Geral ou
pelos Estados-Partes do tratado em questiol’3. O Protocolo Facultativo
nao dispoe sobre o procedimento de nomeacao. O Conselho do Fundo
Voluntario das Nagbes Unidas para as Vitimas de Tortura foi concebido para
eventualmente atuar como o Conselho do Fundo Especial do Protocolo
Facultativol74,

9. Parte VII: Disposig¢des Finais

A Parte VII, que é composta por 11 artigos, contém artigos sobre:

* A entrada em vigor do Protocolo Facultativo;

¢ O processo que os Estados-Partes devem adotar caso desejem
denunciar ou alterar o instrumento;

* A vedagao a pratica de reserva ao Tratado; e

*  DisposicOes sobre a necessidade de cooperagio entre os 6tgaos relevantes.

171 Protocolo Facultativo, Artigo 26(2).

172 De acordo com o terceiro relatério anual do SPT, a Republica Checa, as Maldivas e
a Espanha contribuiram com o Fundo Especial do Protocolo Facultativo. UN Doc.
CAT/C/44/2, de 25 de marco de 2010, §59.

173 Nowak e McArthur, The UNCAT, p.1128.
174 SPT, Second annual report, §46.
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Artigo 27

1. O presente Protocolo esta aberto a assinatura de qualquer Estado que
tenha assinado a Convencao.

2. O presente Protocolo estd sujeito a ratificacdo de qualquer Estado que
tenha ratificado a Convencéo ou a ela aderido. Os instrumentos de ratificacdo
deveréo ser depositados junto ao Secretério-Geral das Nagdes Unidas.

3. O presente Protocolo estd aberto a adesao de qualquer Estado que tenha
ratificado a Convencao ou a ela aderido.

4. A adesao devera ser efetuada por meio do depdsito de um instrumento
de adesdo junto ao Secretério-Geral das Na¢ées Unidas.

5.0 Secretério-Geral das Nacdes Unidas deverd informar a todos os Estados
que assinaram o presente Protocolo ou aderiram a ele sobre o depdsito de
cada instrumento de ratificacdo ou adesao.

O Artigo 27 estabelece que somente os HEstados que tenham assinado,
ratificado ou acedido a UNCAT podem, respectivamente, assinat, ratificar
ou aceder ao Protocolo Facultativo. Sem o Artigo 27, o Protocolo nao
seria um protocolo optativo a2 UNCAT, mas sim um tratado autdbnomo
em seu proprio direito! 75, O Artigo 27 expressamente localiza o Protocolo
Facultativo no contexto da UNCAT, evidenciando as raizes histéricas
do Protocolo. E necessario notar que a proposta de se estabelecer um
mecanismo internacional de monitoramento foi primeiramente feita durante
as negociacoes da UNCAT176. O Artigo 27 enfatiza o papel do Protocolo
Facultativo de prover assisténcia aos Estados-Partes da UNCAT para melhor
cumprir suas obrigacdes para impedir a tortura e outros maus tratos nos
termos desta ultima.

Segundo este Artigo, os Estados podem assinar o Protocolo Facultativo e
a UNCAT simultaneamente. Obriga¢oes validas tém origem somente com
a ratificacdo ou acessao, nao com a assinatura. Esta, no entanto, é o meio
de o Estado expressar o desejo de vir a se tornar formalmente obrigado
a cumprir as disposi¢oes do Protocolo Facultativo. Adicionalmente, de
acordo com o Artigo 18 da Convenc¢ao de Viena sobre o Direito dos

175 Nowak e McArthur, The UNCAT, p.1137.

176 Vide a Se¢io 4 do Capitulo I deste Manual, bem como sua primeira versio.
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Tratados, a assinatura gera a obrigacdo do Estado-Signatario de se abster, de
boa-fé, da pratica de atos que sejam contrarios ao objeto e a finalidade do
tratado!77. No entanto, os Estados somente sio expressamente obrigados
pelas disposi¢oes do Protocolo Facultativo quando tenham ratificado ou
acedido. Enquanto os processos de ratificacio/acessio da UNCAT e do
Protocolo Facultativo sao distintos, nao ha diferencas entre os resultados
relativos a cada um deles, pois o resultado de ambos os processos obriga
os Hstados igualmente.

A ratifica¢do é o processo mais comum de aceitagdo dos termos de um
tratado. Antes de ratificar um tratado internacional, o Estado deve buscar
sua aprova¢ao no nivel doméstico para que esteja obrigado pelas disposi¢Ses
do tratado!78. O processo legal para a ratificacio de um tratado diverge de
Estado para Estado. Quando a aprovagao ¢ recebida no nivel doméstico
para a ratificacdo do Protocolo Facultativo, um instrumento de ratificacio é
depositado com o Secretario-Geral das NacSes Unidas. Acessao, por outro
lado, ¢ o processo por meio do qual o Estado se sujeita as disposi¢oes de
um tratado especifico, sem assina-lo. Este ¢ um proceso utilizado menos
habitualmente que a ratificagdo e deve ser expressamente previsto pelo tratado
em questio. Com efeito, ele produz os mesmos efeitos que a ratificacio.

Adicionalmente, embora o Protocolo Facultativo nao seja expresso a respeito,
um Estado pode ainda assina-lo, ratifica-lo ou aceder a este instrumento
mediante sucessaol7.

177 Convengao de Viena sobre o Direito dos Tratados, Artigo 18. Para mais informacdes,
vide The UN Treaty Reference Guide: www.untreaty.un.org,

178 Convengao de Viena sobre o Direito dos Tratados, Artigos 2(1)(b), 14(1) e 16.

179 O principio da “sucessio de estados” refere-se ao processo pelo qual um novo Estado
criado substitui um outro Estado no que tange as relages internacionais relativas a
um territério. Por exemplo, o Estado de Sérvia e Montenegro assinou o Protocolo
Facultativo em 25 de setembro de 2003. Montenegro declarou independéncia em 3 de
junho de 2006. Sérvia ratificou o Protocolo Facultativo em 26 de setembro de 2006 e
Montenegro se tornou um Estado signatario em funcio da sucessio ocorrida em 23
de outubro de 2006. Montenegro se tornou um Estado-Parte do Protocolo Facultativo
em 6 de marco de 2009.
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Artigo 28

1. O presente Protocolo devera entrar em vigor no trigésimo dia apds a
data do depésito, junto ao Secretdrio-Geral das Nacdes Unidas, do vigésimo
instrumento de ratificacdo ou adeséao.

2. Para cada Estado que ratifique o presente Protocolo ou a ele adira apos
o depdsito junto ao Secretario-Geral das Nagdes Unidas do vigésimo
instrumento de ratificacdo ou adesao, o presente Protocolo devera entrar em
vigor no trigésimo dia apds a data do depésito do seu préprio instrumento
de ratificacdo ou adesao.

O Artigo 28 prevé o procedimento para a entrada em vigor do Protocolo
Facultativo (e.g; a data em que suas disposicoes legais expressamente aplicam-se
aos Estados-Partes). O Artigo 28 prevé que o Protocolo Facultativo entre
em vigor tao logo obtenha 20 ratificacGes. Outros protocolos facultativos de
direitos humanos geralmente requerem a ratificacdo ou acessdo de somente
10 Estados-Partes como condicio para que o tratado entre em vigor!8V.
O numero relativamente elevado de ratificacoes requeridas pelo Artigo
28 reflete as dificuldades e resisténcia encontradas durante as negociacdes
que antecederam a elabora¢do do Protocolo Facultativo. No entanto, ao
final, o nimero de Estados-Partes requerido pelo Artigo 28 nao atrasou a
entrada em vigor do Protocolo Facultativo. Ela ocorreu em 22 de junho
de 20006, somente trés anos e meio apos sua adocao pela Assembléia Geral
das Nag¢oes Unidas em 18 de dezembro de 2002. A entrada em vigor do
Protocolo Facultativo iniciou o processo de criagio do SPT. A reunido inicial

dos Hstados-Partes para a eleicdo dos membros do SPT foi realizada em
18 de dezembro de 2006181,

O Artigo 28 preve, ainda, que cada Estado que ratifique ou aceda ao Protocolo
Facultativo ap6s sua entrada em vigor torne-se legalmente obrigado as suas
disposicOes no trigésimo dia a contar da data de depdsito do instrumento
de ratificacdo ou acessao.

180 Vide o primeiro Protocolo ao PIDCP, Artigo 9; o Protocolo Facultativo a CEDAW;
Artigo 16; Protocolo Facultativo a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncias, Artigo 13; ¢ Nowak e McArthur, The UNCAT, p.1143.

181 Protocolo Facultativo, Artigo 7(1)(b).
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Artigo 29

As disposicoes do presente Protocolo deverdo abranger todas as partes dos
Estados federais sem quaisquer limitacoes ou excegbes.

O Artigo 29 tem como objetivo assegurar que Estados-Partes federais
cumpram suas obrigacOes igualmente em todos os estados para garantir
a implementacio doméstica consistente do Protocolo Facultativo!82, Isto
reflete o principio de que os Estados-Partes nao devem se valer de estruturas
federais para justificar falhas no cumprimento integral de suas obrigag¢des.
Esta disposi¢ao reflete o Artigo 50 do the Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos e ¢é consistente com o Artigo 29 da Convencio de Viena
sobre o Direito dos Tratados, que dispde que “[a] ndo ser que uma intengao
diferente se evidencie do tratado, ou seja estabelecida de outra forma, um
tratado obriga cada uma da partes em relagdo a todo o seu territ6rio” 183,
Na pratica, o processo de implementagdo do Protocolo Facultativo num
estado federal ou numa outra forma de estado descentralizado apresenta
diversos desafios.

Artigo 29: Escopo do Artigo

A referéncia a “Estados federais” no Artigo 29 deve ser interpretada como
aplicavel a todas as formas de estados descentralizados. A divisao de autoridade
entre um governo central da federacdo e governos regionais ou locais sao
as formas de descentralizacio mais comuns. Entretanto, descentralizacao
pode adotar outras formas, incluindo a muito mais limitada delegacio de
responsabilidades especificas para autoridades municipais ou governos
locais!84. Tipicamente, a descentralizacio divide a autoridade com base em
regides geogrificas definidas e/ou categorias de assuntos.

182 Para informacio detalhada sobre a implementacdo do Protocolo Facultativo em Estados
tederais, vide APT, Implementation of the Optional Protocol to the UN Convention against
Torture and Other Cruel, Inbuman or Degrading Treatment or Punishment (Protocolo Facultativo)
in Federal and Decentralised States, APT, Genebra, 2005. Disponivel em www.apt.ch.

183 Convengao de Viena sobre o Direito dos Tratados, Artigo 29.
184 APT, Implementation of Protocolo Facultativo in Federal States, p.4.
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Artigo 29: Responsabilidade de implementar o
Protocolo Facultativo em Estados federais

Em Estados federais, a elaboracio de tratados ¢ comumente de responsabilidade
do governo federal. Entretanto, em alguns estados, o governo federal nao
pode implementar por conta propria um tratado que tenha sido ratificado.
Quando um assunto, no todo ou em parte, nao estiver abrangido pela
mandato de governos regionais, eles podem ser requeridos a aprovar a
legislacdo que permita que o tratado produza efeitos. Contudo, mesmo que o
governo federal nao possua autoridade exclusiva predominante para legislar
sobre a implementacgdo de tratados internacionais, ele pode ter autoridade
constitucional suficiente para implementar um tratado, com base no fato
de que o tratado encontra-se abrangido em suas areas de mandato comum.
O governo federal pode ter uma responsabilidade ampla por tais areas (e.g
por direitos humanos) ou pode ser responsavel por um vasto campo de
assuntos especificos (e.g. prisdes, policiamento e satde)!85.

Em qualquer hipétese em que um governo federal ndo possa implementar
sozinho um tratado de direitos humanos, algum método de obtencio de
acordo e atuacio de governos regionais sera necessaria. Orgos de tratados
de direitos humanos, incluindo o Comité de Direitos Humanos, indicaram
que Estados federais tem o dever de estabelecer a cooperagao entre agentes
federais e regionais, e mecanismos de implementagdo e monitoramento,
a fim de cumprir suas obrigacdes de direitos humanos!80. No mesmo
sentido, governos federais devem considerar se possuem a autoridade
constitucional para aprovar a legislagdo requerida para implementar o
Protocolo Facultativol87. Modificaces legislativas para assegurar que o
SPT e os MPN tenham os poderes e a autoridade previstos no Protocolo

185 APT, Lmplementation of Protocolo Facultativo in Federal States, p.9.

186 Comité de Direitos Humanos, Concluding observations of the Human Rights Committee on
Germany, UN Doc. CCPR/CO/80/DEL, de 4 de maio de 2004, §12, citado em APT,
Implementation of Protocolo Facultativo in Federal States, p. 9: “Recordar-se ao Hstado-Parte
suas responsabilidades em relacdo ao Artigo 50 [clausula federal] da Convencio; ele
deve estabelecer mecanismos entre os niveis federal e [estadual] para assegurar a
aplicabilidade integral da Convengao”.

187 Nowak e McArthur, The UNCAT, p.1147.
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Facultativo podem também ser identificadas e implementadas antes que seja
possivel implementar integralmente o Protocolo Facultativo!88,

Artigo 29: Estabelecimento ou designagio de MPN em
Estados federais

Como todos governos que sio (ou desejam ser) Estados-Partes no Protocolo
Facultativo, governos federais, devem rever os mecanismos de monitoramento
e detencao e considerar se qualquer dos mecanismos existentes pode ser
designado como MPN ou se a criagao de um novo 6rgao (ou novos 6rgaos)
¢ mais apropriada. A determinacdo da frequéncia de visitas que serao
necessarias de acordo com o contexto geografico e institucional do Estado
deve demandar uma especial atencio!8?.

Em Estados federais, os MPN podem ser:

*  Baseados em regides geograficas: alguns Estados podem designar
diversos 6rgaos, de acordo com divisbes geograficas, para
desempenhar as atribuicbes dos MPN;

*  Baseados najurisdi¢ao: os Estados podem decidir designar diversos
o6rgaos, em relacio a institui¢cGes ou assuntos diversos, que recaiam
sobre jurisdicoes especificas (federal ou outra);

*  Baseados por area temdtica: alguns Estados podem decidir designar
diversos 6rgios, cada um com uma especialidade especifica (e.g.
relativas a jovens, a imigrantes ou a policia) para desempenhar
as atribui¢cdes do MPN. Cada institui¢do serd responsavel pelo
monitoramento de centros de deten¢io que tenham uma determinada
especialidade (e.g. unidades policiais de detengio, centros de detengio
juvenil ou asilos); ou

*  Uma combinacio de tais op¢des pode ser utilizadal?0.

188 Nowak e McArthur, The UNCAT, p.1147.

189 Vide o comentario sobre o Artigo 3 neste Capitulo; APT, Implementation of Protocolo
Facultativo in Federal States, pp.7-13; and Walter Suntinger, ‘National Visiting Mechanisms:
Categories and Assessment’, in Visiting Places of Detention: Lessons Learned and Practices
of Selected Domestic Institutions (Report on an expert seminar), APT, Genebra, 2003.

190 Para mais informagdes, vide a Se¢do 7 (especialmente a 7.4) do Capitulo IV deste
Manual.
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A decisao final sobre a estrutura do MPN mais adequada a um determinado
Estado depende de um nimero de fatores, incluindo o tamanho do pais, a
existéncia de 6rgaos de monitoramento, ¢ a natureza da autoridade nacional
constitucional do Estado!?1. Em todo caso, é crucial assegurar que:

e Todos locais em que individuos possam ser privados de sua liberdade
sejam abrangidos;

*  Cada mecanismo de visita possua a especialidade e todos os poderes
e garantias requeridos pelo Protocolo Facultativo; e

* A estrutura implementada seja administrativamente gerenciada e

que resultados positivos e consistentes sejam obtidos.

A este respeito, conforme mencionado anteriormente acerca do Artigo 17,
basear-se em um conjunto solto de entidades ja existentes pode ser de dificil
reconciliagio para as exigéncias do Protocolo Facultativo!92,

Artigo 30

Nao sera admitida qualquer reserva ao presente Protocolo.

O Artigo 30 veda qualquer reserva ao Protocolo Facultativo. Esta disposi¢ao
¢ particularmente relevante, posto que a maior parte dos instrumentos
internacionais permite que reservas possam ser feitas, desde que nao
sejam incompativeis com o objeto e o propésito do tratado. No caso do
Protocolo Facultativo, os autores do tratado consideraram que era essencial
suprimir a possibilidade de reserva porque o Protocolo Facultativo nao
cria novas regras substantivas; na verdade, suas disposi¢cOes criam novos
mecanismos que auxiliam na implementacio das obrigagdes existentes na
UNCAT193, Assim, qualquer reserva inevitavelmente restringiria o mandato
e/ou os métodos de trabalho dos 6rgaos do Protocolo Facultativo e, como

191 APT, Implementation of Protocolo Facultativo in Federal States, p.12.

192 Vide o comentario sobre o Artigo 17 neste Capitulo. Vide também a Secdo 7.4 do
Capitulo IV e a Secdo 6.1 do Capitulo V deste Manual.

193 A questdo de se permitir a adogdo de reservas foi particularmente controversa nas
negociagdes que antecederam o Protocolo Facultativo. Alguns Estados argumentaram
que a adogdo de reservas deveria ser possivel, conforme prevéem outros protocolos
facultativos, tais como aqueles dois relacionados a Convengio da ONU sobre os Direitos
da Crianga. A maioria, entretanto, notou que a pratica recente no campo dos direitos
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resultado, interferiria no objeto e no propdsito deste instrumento!4. Isto
seria contrario ao Artigo 19(c) da Convencio de Viena sobre o Direito dos
Tratados!9>. Adicionalmente, o Artigo 24, que permite aos Estados-Partes
temporariamente se eximirem de cumprir suas obrigacdes com relagiao ao
SPT ouaos MPN ja fornece aos Estados-Partes flexibilidade suficiente para
preparar e cumprir suas obrigacoes integralmente.

Artigo 31

As disposicoes do presente Protocolo nao deverdo afetar as obrigacdes
dos Estados-Partes sob qualquer tratado regional que institua um sistema
de visitas a centros de detenc¢do. O Subcomité de Prevencao e os 6rgaos
estabelecidos sob tais tratados regionais sao encorajados a cooperarem
com vistas a evitar duplicidades e a promover eficazmente os objetivos
do presente Protocolo.

O Artigo 31 ilustra o principio da cooperacdo que é central a abordagem
preventiva do Protocolo Facultativo. O artigo reconhece a existéncia de
organismos regionais que conduzem visitas a centros de detenc¢ao e trata
da preocupacio de que o SPT pode duplicar o trabalho de tais mecanismos
e que tais organismos podem duplicar o trabalho desenvolvido pelo SPT.
Cooperacio ¢ essencial para assegurar que os diversos 6rgaos apliquem
principios coerentes e recomendacdes, particularmente com relacdo a
designacio, ao estabelecimento e ao funcionamento dos MPN196. A

humanos(e.g. o Estatuto de Roma de 1998 e o Protocolo a CEDAW) tem sido vedar
a ado¢o de qualquer reserva.

194 Relatérios do Grupo de Trabalho das Nagdes Unidas sobre o Projeto de Protocolo
Facultativo 8 UNCAT, UN Doc. E/CN.4/1993/28, de 2 de dezembro de 1992, §111-
112, ¢ UN Doc. E/CN.4/2000/58, de 2 de dezembro de 1999, §20-22.

195 O Artigo 19 da Convencio de Viena sobre o Direito dos Tratados prevé que: “Um
Hstado pode, ao assinar, ratificar, aceitar ou aprovar um tratado, ou a ele aderir, formular
uma reserva, a Ao ser que: a) a reserva seja proibida pelo tratado; b) o tratado disponha
que s6 possam ser formuladas determinadas reservas, entre as quais nio figure a reserva
em questio; ou ¢) NOs casos NAo previstos nas alineas a e b, a reserva seja incompativel
com o objeto e a finalidade do tratado”.

196 Nowak e McArthur, The UNCAT, p.1159. Vide também a Se¢ao 5 do Capitulo III deste
Manual para mais informagdes sobre a coopera¢io concebida entre o SPT e outros
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cooperagao entre o SPT e outros mecanismos regionais concebida nos
termos do Artigo 31 pode apresentar diversas formas, incluindo intercimbio
de informagdes, codigos de melhores praticas, programas de coordenagao
de visitas a paises especificos e encontros bilateriais para discutir assuntos
de interesse comum.

Embora o Artigo 31 nao faca mencio expressa aos MPN, ¢ util considerar
a possibilidade de consulta entre estes e os organismos regionais relevantes.
Tal mecanismo possibilita o beneficio mutuo, pois cada 6rgio poderia,
assim, agir conforme a informagao obtida e as recomendagdes realizadas
como resultado de visitas realizadas por outros organismos.

Artigo 32

As disposicoes do presente Protocolo nao deverdo afetar as obrigacoes
dos Estados-Partes ante as quatro Convengdes de Genebra, de 12 de
agosto de 1949, e seus Protocolos Adicionais de 8 de junho de 1977,
nem a oportunidade disponivel a cada Estado-Parte de autorizar o Comité
Internacional da Cruz Vermelha a visitar centros de detencdo em situagoes
nao previstas pelo direito humanitario internacional.

O Artigo 32 é uma evidéncia adicional sobre a importancia do principio
norteador de cooperagio previsto ao longo do Protocolo Facultativo!97. Ele
preve que o Protocolo Facultativo nao pode restringir ou de alguma outra
forma intervir nas obriga¢Ses previstas nas quatro Conveng¢odes de Genebra
e seus Protocolos adicionais. Coletivamente, estes textos constituem a base
para o direito internacional humanitariol%8. Deste modo, o Artigo 32 coloca
os Hstados-Partes sob obrigacdes complementares aquelas que advém do
direito Internacional humanitario. O Artigo 32 prevé que o trabalho dos
6rgaos do Protocolo Facultativo complemente aquele desenvolvido pelo
CICV1!9. Decorre da redagio do Protocolo Facultativo que o direito de

orgios de prevengao.
197 Vide Protocolo Facultativo, Artigo 11(c).

198 O direito internacional humanitario refere-se a protecao de pesssoas durante conflitos
armados, possibilitando, por exemplo, que o CICV realize visitas a centros de detengdo
¢ a prisioneiros de guerra.

199 Nowak e McArthur, The UNCAT, p.1165.
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acesso a centros de detencdo atribuido ao SPT e ao(s) MPN(s) ndo seja
utilizado como justificativa para excluir visitas do CICV ou vice versa. De
acordo com as Convencoes de Genebra, o CICV ¢ autorizado a visitar
todos centros de deten¢do em que prisioneiros de guerra, detentos civis e
outras “pessoas protegidas” sejam, ou possam ser, mantidas durante um
conflito internacional armado?%0, Durante um conflito nacional armado ou
em tempos de paz, um Hstado pode autorizar que o CICV visite centros
de detencio de forma ad hoc?O1,

Assim, existe uma sobreposi¢ao potencial significante entre o trabalho do
CICV e dos 6rgaos do Protocolo Facultativo, ndo obstante a definigao
mais abrangente de centros de detencdo que rege a mandato e o escopo de
aplicagdo dos 6rgiaos do Protocolo. Para evitar a duplicac¢ao de esforcos,
os 6rgaos do Protocolo Facultativo devem estabelecer um sistema por
meio do qual possam cooperar e se comunicar eficazmente com o CICV.
A cooperagio efetiva requereria um procedimento de compartilhamento
de informacdes, particularmente com relagdo a escolha de locais para
serem visitados, no curso da preparaciao para a visita a um pafs pelo SPT.
E necessario que as possibilidades de cooperac¢ao entre os MPN e o CICV
sejam melhor exploradas. Entretanto, a coopera¢ao pode representar um
desafio particular para Estados-Partes que tenham diversos MPN; esta
¢ outra razdo que justifica a necessidade de tais Estados considerarem a
possibilidade de estabelecer ou identificar um 6rgio de coordenagio202,

Artigo 33

1.Qualquer Estado-Parte poderd denunciar o presente Protocolo, em qualquer
momento, por meio de notificacdo escrita dirigida ao Secretario-Geral das
Nagoes Unidas, que devera entao informar aos demais Estados-Partes do
presente Protocolo e da Convencdo. A denuincia devera produzir efeitos um
ano apos a data de recebimento da notificacao pelo Secretario-Geral.

2.Tal denuincia ndo terd o efeito de liberar o Estado-Parte de suas obrigacoes
sob o presente Protocolo a respeito de qualquer ato ou situacdo que possa

200 Para mais informagdes sobre as atividades do CICV, vide wwwi.icrc.org,

201 Nowak e McArthur, The UNCAT, p.1161. Para uma definicio de “conflito armado”,
vide wwwi.icrc.org.

202 APT, Guia MPN, p.100.
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ocorrer antes da data na qual a denuncia surta efeitos, ou das acdes que
o Subcomité de Prevencao tenha decidido ou possa decidir tomar em
relacdo ao Estado-Parte em questdo, nem a denuncia deverd prejudicar de
qualquer modo o prosseguimento da consideracao de qualquer matéria
ja sob consideracao do Subcomité de Prevencao antes da data na qual a
denuncia surta efeitos.

3. Apds a data em que a denuincia do Estado-Parte passa a produzir efeitos,
o Subcomité de Prevencao nao devera iniciar a consideracao de qualquer
matéria nova em relacao aquele Estado.

O Artigo 33 reflete o Artigo 31 da UNCAT; ele estabelece o idioma e o
procedimento comum das Nagdes Unidas a ser seguido caso o Estado-
Parte deseje denunciar o tratado. Ele contém salvaguardas concebidas para
impedir que os Estados-Partes denunciem o Protocolo Facultativo, a fim
de seletivamente aderirem as obrigacGes previstas no Tratado. O ato de
denunciar um tratado possui grande relevancia.

As obrigacOes de um Estado-Parte ndo se extinguem no momento em que
submete uma denuncia, ja que esta produz efeitos um ano apés o recebimento
de sua notificacdo. Durante o ano subsequente ao rcebimento da nota de
dendncia, as obrigacoes do Estado-Parte, inclusive aquelas relativas ao SPT,
continuam. Durante o ano p6s-dentncia, o SPT ainda estd apto a conduzir
visitas regulares ou de seguimento ao paifs, de manter contato com MPN,
e de fornecer a estes capacitagdo, conselhos e assisténcia técnica?)3. No
entanto, tio logo a notificacio de dentncia seja submetida, o SPT nao pode
iniciar consideracdes de novos assuntos e o HEstado-Parte é efetivamente
eximido de novas obrigacoes ap0s esta data. Por outro lado, as obrigacdes
do Estado-Parte permanecem com relacio a atos que tenham ocorrido, ou
situagdes que acontegam, anfes da data em que a denuncia tenha se tornado
efetiva. O SPT pode continuar a atuar com relacdo a tais questoes. Desta
forma, a notificacdo de denuncia ndo pode ser utilizada para impedir que
o SPT continue a apreciar uma questio que se encontre sob sua analise. A
expressao “situacdo’” abrange um vasto ramo de circunstincias e questdes
(e.g. questdes anteriormente trazidas pelo Estado-Parte pelo SPT e projetos

203 Nowak e MacArthur, The UNCAT, pp.1170-1171.
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para implementar as recomendacSes do SPT financiadas pelo Fundo
Especial)204,

Adicionalmente, esta disposi¢do nao possui qualquer efeito legal sobre
o trabalho doméstico desenvolvido pelos MPN. A fim interromper o
funcionamento de sua(s) respectiva(s) MPN(s), o Estado-Parte deve adotar as
medidas legislativas e quaisquer outras ac¢oes (e.g: revogacao da legislagio por
meio do qual o MPN foi criado), conforme previsto no texto constitucional
ou legislativo que estabeleceu o0 MPN205,

Artigo 34

1. Qualquer Estado-Parte do presente Protocolo pode propor emenda e
arquiva-la junto ao Secretdrio-Geral das Na¢des Unidas. O Secretério-
Geral deverd entdo comunicar a emenda proposta aos Estados-Partes do
presente Protocolo com uma solicitacdo de que o notifiquem se apdiam
uma conferéncia de Estados-Partes com o propdsito de considerar e votar
a proposta. Se, nos quatro meses a partir da data da referida comunicacao,
pelo menos um terco dos Estados-Partes apoiar a conferéncia, o Secretario-
Geral devera convocar a conferéncia sob os auspicios das Na¢ées Unidas.
Qualquer emenda adotada por uma maioria de dois tergos dos Estados-Partes
presentes e votantes na conferéncia devera ser submetida pelo Secretario-
Geral das Nagdes Unidas a todos os Estados-Partes para aceitacao.

2. Aemenda adotada de acordo com o paragrafo 1 do presente Artigo devera
entrar em vigor quando tiver sido aceita por uma maioria de dois tercos
dos Estados-Partes do presente Protocolo de acordo com os respectivos
processos constitucionais.

3. Quando as emendas entrarem em vigor, deverdo ser obrigatérias apenas
para aqueles Estados-Partes que as aceitaram, estando os demais Estados-
Partes obrigados as disposicdes do presente Protocolo e quaisquer emendas
anteriores que tenham aceitado.

O Artigo 34, que reflete o Artigo 29 da UNCAT, estabelece os procedimentos

comuns das Nag¢des Unidas para se alterar as disposi¢cSes do Tratado.

204 Nowak e MacArthur, The UNCAT, p.1170.
205 Nowak e MacArthur, The UNCAT, p.1171.
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Artigo 35

Os membros do Subcomité de Prevengao e dos mecanismos preventivos
nacionais deverao ter reconhecidos os privilégios e imunidades necessarios
ao exercicio independente de suas funcdes. Os membros do Subcomité
de Prevencdo deverao ter reconhecidos os privilégios e imunidades
especificados na secao 22 da Convencao sobre Privilégios e Imunidades
das Nacbes Unidas de 13 de fevereiro de 1946, sujeitos as disposicoes da
secao 23 daquela Convencao.

Artigo 35: Privilégios e imunidades dos membros
do SPT

O Artigo 35 é uma salvaguarda adicional contra a intervencao do governo
ou de terceiros sobre o trabalho da SPT ou dos MPN. Ele assegura que aos
membros do SPT sejam garantidos os mesmos privilégios e imunidades
que a outros membros e representantes das Nagoes Unidas, nos termos
do Artigo VI, Secdo 22 da Convencgio sobre os Privilégios e Imunidades
das Nacoes Unidas:

Os petitos (com exclusio dos funcionarios referidos no artigo V) que se
encontrem no desempenho de missdes por conta da Organizacio das
Nagdes Unidas gozam, durante o periodo de duracio da missio, incluindo o
tempo da viagem, dos privilégios e imunidades necessatios ao exercicio das
suas funcoes com total independéncia. Gozam em especial dos privilégios
e imunidades seguintes:

a) Imunidade de prisdo ou de detencao da sua pessoa e de
apreensdo das suas bagagens pessoais;

b) Imunidade de qualquer procedimento judicial no que diz
respeito aos actos por eles praticados no decurso das suas
missoes (incluindo as suas palavras e escritos). Esta imunidade
continuard a ser-lhes concedida mesmo depois de estas pessoas
terem cessado de desempenhar missdes para a Organizacao
das Nag¢oes Unidas;

¢) Inviolabilidade de todos os papéis e documentos;

d) Direito de fazer uso de cédigos e de receber documentos e
correspondéncia por correio ou por malas seladas, para as suas
comunicagdes com a Organizacdo das Na¢bdes Unidas;
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e) As mesmas facilidades, no que diz respeito as regulamentacoes
monetdrias ou de cambio, que as que sdo concedidas aos
representantes de governos estrangeiros em missao oficial
temporaria;

f) As mesmas imunidades e facilidades, no que diz respeito as
suas bagagens pessoais, que as que sao concedidas aos agentes
diplomaticos206,

A Secio 22 prevé que estes privilégios e imunidades sejam atribuidos aos
especialistas envolvidos na visita “durante o periodo da missao diplomatica”.
A aplicacio estrita deste entendimento aos membros do SPT resultaria na
extensao destes privilégios e imunidades unicamente durante a realizagdao
de uma visita a um pais. No entanto, a Segao 22 ¢ habitualmente aplicada
a especialistas que tenham sido nomeados para uma busca especifica ou
uma outra visita. Enquanto a maioria destes privilégios e imunidades sao
mais relevantes durante uma visita, a fim de torna-los compativeis com
a redagdao do Artigo 35 do Protocolo Facultativo, a Se¢ao 22 deve ser
interpretada como aplicavel a todo o periodo em que um especialista atue
como membro do SPT207,

Embora o Artigo 35 do Protocolo Facultativo nio se refira a privilégios
e imunidades que sejam atribuidos a especialistas adicionais que integrem
uma delegacao de visita do SPT nos termos do Artigo 13(3), especialistas
adicionais devem ser considerados especialistas em missdes durante a visita
a um pals e, por isso, devem possuir os privilégios e imunidades previstos
no Artigo 22208,

O Artigo 35 do Protocolo Facultativo também faz referéncia especifica a
Secio 23 da Convengao das Nacoes Unidas sobre Privilégios e Imunidades,
a fim de fornecer uma salvaguarda importante contra a ma-utilizagio de
privilégios e imunidades. A Se¢ao 23 qualifica a Se¢ao 22 mediante a previsao
de que os privilégios e imunidades conferidos a um individuo nos termos
desta ultima ndo devem ser utilizados para o beneficio pessoal daquele
individuo e que eles podem ser abdicados sem prejuizo dos interesses
das Nacoes Unidas. O Secretario-Geral das Nacdes Unidas também pode

206 Convencio sobre os Privilégios e Imunidades das Nagdes Unidas, Série de Tratados
da ONU No. 15, de 13 de fevereiro de 1946, Artigo VI, Secdo 22.

207 Nowak e McArthur, The UNCAT, p.1182.
208 Nowak e McArthur, The UNCAT, p.1182.
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abdicar de tais privilégios ou imunidades caso entenda que eles impediriam
o curso da justica. Por exemplo, caso um membro do SPT seja processado
durante o cumprimento de seus deveres, pela pratica de um crime nao
relacionado a atuacao do SPT, o Secretario-Geral das Nacdes Unidas
poderia decidir que tais circunstancias justificam a abdica¢do a imunidade
de nio ser processado2%?.

Artigo 35: Privilégios e imunidades dos membros
do MPN

O Artigo 35 também garante aos membros do MPN privilégios e imunidades,
haja vista que eles sao essenciais para o exercicio das atividades preventivas
do 6rgao. Embora a redacdo do Protocolo Facultativo nio especifique a
natureza de tais privilégios e imunidades, aqueles atribuidos aos membros do
SPT nos termos do Artigo 35 devem servir como um modelo. Entretanto,
a natureza exata da extensao e dos privilégios e imunidades conferidos aos
membros do MPN devem ser especificados no texto legislativo doméstico
que o(s) estabelecer?1V. Tais disposi¢des devem abranger a imunidade de
prisao individual, detengdo e revista de bagagem individual, bem como a
imunidade de revista ou vistoria de papéis e documentos. Os membros do
MPN devem também ser imunes contra agoes relativas as suas palavras,
ditas ou escritas, ou atos realizados no exercicio de seus deveres relativos
ao MPN2!1, Disposicdes sobre privilégios e imunidades devem garantir
também que nio havera interferéncia sobre as comunica¢oes relativa ao
exercicio das atribui¢des pelos membros do MPN.

Artigo 36

Ao visitar um Estado-Parte, os membros do Subcomité de Prevencao
deverao, sem prejuizo das disposicdes e propositos do presente Protocolo
e dos privilégios e imunidades de que podem gozar:

a) Respeitar as leis e requlamentos do Estado visitado;

209 Nowak e McArthur, The UNCAT, p.1182.
210 Nowak e McArthur, The UNCAT, p.1183.
211 Para mais informacoes, vide APT, Guia MPN, pp.45-48.
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b) Abster-se de qualquer acdo ou atividade incompativel com a natureza
imparcial e internacional de suas obrigagoes.

Esta disposi¢ao ¢ diretamente relacionada aos privilégios e imunidades
conferidos aos membros do SPT, consoante disposto no Artigo 35. O Artigo
36 preve os deveres correspondentes de uma delegacao de visita do SPT a
um pafs. O Artigo 36 assegura que os membros do SPT nio utilizem sua
posi¢ao para impedir o cumprimento dasm leis e regulamentos nacionais
comuns de um Estado-Parte. O Artigo 36 também ¢ relacionado ao Artigo
2, que dispoe que o SPT seja guiado pela Carta das Nagdes Unidas e pelos
principios da imparcialidade e objetividade. Note-se que o Artigo 36 somente
¢ aplicavel durante visitas a paises, enquanto o Artigo 35 é aplicavel durante
todo o periodo em que um individuo atue no SPT.

Este artigo pode ser interpretado com o sentido de que membros do
SPT devem respeitar ndo somente a legislacdo criminal doméstica e os
costumes religiosos e tradicionais, mas também a “normativa prisional, os
codigos de processo penal e outras leis similares aplicaveis ao publico em
geral”212, Entretanto, tal interpretacio testtita pode, na pratica, prejudicar a
capacidade de o SPT conduzir verdadeiramente visitas preventivas eficazes
por meio da imposi¢ao de restri¢oes indevidas sobre seu trabalho. Isto seria
contrario a disposi¢oes especificas do Protocolo Facultativo, tais como o
Artigo 14 (que relaciona os poderes a serem conferidos ao SPT no curso
de uma visita a um pais). No mesmo sentido, os Estados-Partes nao podem
utilizar o Artigo 36 para prejudicar o SPT no exercicio de suas atribuigoes.
Também, os membros do SPT nio podem utilizar abusivamente os direitos,
privilégios e imunidades que lhes forem conferidos nos termos do Protocolo
Facultativo em seu beneficio pessoal?!3.

O Artigo 36 nido prevé expressamente a possibilidade de especialistas
adicionais participarem em uma visita a um pafs pelo SPT. No entanto,
esta disposicdo deve ser interpretada como permitindo tal possibilidade;
como parte de uma equipe de visita, e que tais especialistas adicionais

212 Para uma interpretacio critica do Artigo 36, vide Nowak e McArthur, The UNCAT,
pp-1188-1189.

213 Nowak e McArthur, The UNCAT, p.1189.
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devem possuir os poderes e garantias que os membros do SPT possuem
em relacdo a execucao de seus deveres.

Artigo 37

1. O presente Protocolo, cujos textos em arabe, chinés, espanhol, francés,
inglés e russo sao igualmente auténticos, devera ser depositado junto ao
Secretério-Geral das Na¢ées Unidas.

2. O Secretério-Geral das Na¢des Unidas enviara copias autenticadas do
presente Protocolo a todos os Estados.

O Artigo 37 contém uma disposi¢ido padrio prevista nos tratados das
Nagoes Unidas que determina que o Protocolo Facultativo seja traduzido
nos idiomas oficiais desta organizacgdo, assegurando-se que as tradugdes
ndo alterem de nenhum modo as disposi¢des do tratado e as obrigacdes
ali previstas. No entanto, conforme acima discutido, as versoes em idiomas
distintos do Artigo 24 levantaram algumas questdes relativas a coeréncia
e a interpretacio do Protocolo Facultativo. Contudo, a interpretagio do
Artigo 24 foi oficialmente esclarecida e as alteracbes nos textos originais
foram adotadas?!4,

O Artigo 37(2) reflete o Artigo 33 da UNCAT de modo que, conforme o
Artigo 102(1) da Carta das Nag¢oes Unidas e do Artigo 80 da Convengao de
Viena sobre o Direito dos Tratados, o Secretario-Geral das Nacoes Unidas
¢ designado o depositario do Protocolo Facultativo?15.

214 Vide os comentarios sobre o Artigo 24 neste Capitulo.
215 Nowak e McArthur, The UNCAT, p.1192.
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1. Introducgio

O Subcomité de Prevencio da Tortura e outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes (SPT) constitui um novo tipo de
orgao de tratado do sistema de direitos humanos da ONU. Ele tem um
mandato puramente preventivo, concentrado num enfoque proativo e
continuo de prevencio da tortura e outros maus tratos!. Tem como objetivo
complementar e aprimorar o enfoque mais reativo do Comité da ONU
contra a Tortura (CAT), especificamente, e de outros 6rgaos de tratados
e especialistas em geral?. O trabalho do SPT ¢ guiado pelos principios
da confidencialidade, imparcialidade, nao seletividade, universalidade e
objetividade, conforme o Artigo 2(3) do Protocolo Facultativo. Ele tem
duas funcodes inter-relacionadas: uma func¢io consultiva, envolvendo a
implementac¢ao do Protocolo Facultativo e o desenvolvimento de politicas,
e uma func¢io operacional, concernente a0 monitoramento de centros de
detencdo. O SPT deve operar em cooperacao com os Estados-Partes, os
mecanismos preventivos nacionais (MPN) e outros atores internacionais,
regionais e nacionais que atuam no campo da prevencao da tortura, a fim
de fortalecer a protegio das pessoas privadas de liberdade?.

O SPT comegou a operar em fevereiro de 2007, apds a entrada em vigor
do Protocolo Facultativo, em junho de 2006. Portanto, encontra-se nos
primeiros estagios de desenvolvimento das suas proprias politicas e métodos
de trabalho, asim como de suas orientagdes gerais sobre tanto a implementacao
do Protocolo quanto a prevengao da tortura e outros maus tratos.

Este capitulo busca fornecer aos nacionais interessados dos Estados-
Partes e signatarios do Protocolo Facultativo, assim como a outros atores,
informacoes detalhadas sobre o SPT. Deste modo, o capitulo explora o
mandato do SPT, seus métodos de trabalho e suas relagdes de cooperaciao
com os Estados-Partes, os MPN, o CAT, outros 6rgaos e especialistas, e
as organizacoes da sociedade civil. Fontes publicas de informacio sobre
o funcionamento do SPT sao limitadas, pois seu trabalho é geralmente

1 Vide a Segao 7.1 do Capitulo I deste Manual.

2 Vide o comentatio aos Artigos 5-16 no Capitulo II deste Manual; ¢ a Se¢ao 2.1 do
Capitulo 1.

3 Vide Protocolo Facultativo, Artigos 2(4), 11(c), 12(c), 20(f) e 31.
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restrito pelo principio da confidencialidade. Para escrever este capitulo,
utilizou-se a informagao que estava disponivel publicamente no momento
de sua elaboracio, incluindo os relatérios anuais do SPT, comunicados de
imprensa e relatérios que foram publicado das visitas do SPT aos paises. Este
capitulo também faz propostas a respeito de areas do SPT que atualmente
estao sendo desenvolvidas e refinadas.

2. Um panorama do SPT

2.1 Mandato preventivo

O SPT tem declarado que seu proposito fundamental ¢é a “identificacdo do
tisco da tortura”. Ao invés de reagir quando violagdes ocotrem, o Subcomité
faz parte de um sistema inovador e proativo de monitoramento de centros
de detenc@o que objetiva prevenir que as violagdes acontecam. O enfoque
preventivo do SPT se baseia na premissa de um didlogo cooperativo com os
Estados-Partes e os MPN, muito do qual é conduzido de forma confidencial,
conforme permitido pelo Protocolo Facultativo®.

O Artigo 11 do Protocolo Facultativo estabelece o mandato preventivo do
SPT e define suas duas funcdes complementares®. Primeiro, o SPT deve
aconselhar sobre a protecio das pessoas privadas de liberdade através de
observacdes e recomendacdes aos Estados-Partes e aos MPN. Neste sentido,
o Subcomité pode comentar sobre medidas legislativas, administrativas e
judiciais, dentre outras. Ele também emite interpretacoes fidedignas do
Protocolo Facultativo, recomendagdes sobre sua implementagao e observacoes
gerais sobre assuntos mais amplos relacionados com o tema da tortura.
Finalmente, o Subcomité aconselha os Estados-Partes e os MPN sobre a
designacio, estabelecimento e funcionamento destes 6rgaos. No que tange

4 Declaragio ao apresentar o segundo relatério anual do SPT ao Comité contra a
Tortura. Vide “Committee against Torture meets with Subcommittee on Prevention of
Torture’, Comunicado de imprensa de 2 de maio de 2009, disponivel em www.
unog.ch.http://www.unog.ch/80256EDD006BIC2E/ (httpNewsByYear_en)/
02A16C255B95E900C12575B40051FA5A?OpenDocument

5  Protocolo Facultativo, Artigos 2 e 11(b)(ii).

6 Os artigos subsequentes do Protocolo Facultativo elencam em maiores detalhes os
direitos e deveres dos Estados-Partes: vide o Capitulo II deste Manual.
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ao funcionamento dos MPN, o SPT também pode prover capacitagio e
assisténcia técnica.

O SPT tem o dever de permanecer diretamente em contato com os MPN:
desenvolver relagGes construtivas com tais entes ¢ tdo importante quanto as
outras funcées do Subcomité’. Ademais, o SPT deve conduzir visitas a todos
os Hstados-Partes do Protocolo Facultativo com o fim de monitorar seus
centros de detengio para ser capaz de emitir recomendagdes e observagdes
sobre como aprimorar os sistemas de privagao de liberdade. Assim, as
fungoes consultiva e operacional do SPT sao inter-relacionadas.

Entretanto, devido a muitas restricoes, o SPT tem dado mais atencio 2a
implementacio do seu mandato operacional do que a sua fun¢ao consultiva.
O Subcomité atualmente esta explorando solu¢des criativas para assegurar
a implementac¢ao ampla do seu mandato.

2.2 Formagao do SPT

O artigo 6 do Protocolo Facultativo trata do processo de nomeacao dos
membros do SPT8, bem como especifica que somente seus Estados-Partes
podem apresentar candidatos e nomear membros do Subcomité. O Protocolo
nao especifica nenhum procedimento particular que os Estados-Partes
devam seguir em seu ambito interno para tomar as decisdes sobre quem
indicar como seu candidato nacional ao SPT. Porém, como explicado
doravante, o processo nacional de selecio deve assegurar que os candidatos
tenham as qualidades, as capacidades e a competéncia técnica essenciais,
além da independéncia descritas no Artigo 5 do Protocolo Facultativo?.
E crucial que os Estados-Partes implementem um processo de selecio
participativo e transparente!?. O Artigo 5 também prevé uma série de fatores

7 Vide o Artigo 11(b)(ii) do Protocolo Facultativo. Para uma anélise detalhada deste
artigo, vide o Capitulo II deste Manual.

8  Vide o comentario no Capitulo II deste Manual.
9 Vide o comentario no Capitulo II deste Manual.

10 APT, The Subcommittee on Prevention of Torture: Guidance on the selection of candidates and
the election of members, Protocolo Facultativo Briefing, APT, Genebra, 2010. Disponivel
em www.apt.ch. Vide também o comentario ao Artigo 6 do Protocolo Facultativo no
Capitulo IT deste Manual.
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importantes relacionados a composi¢ao do SPT como um todo que devem
ser considerados quando da eleiciao de seus membros.

O SPT inicialmente continha 10 membros, embora o Protocolo Facultativo
determine que este nimero cres¢a para 25 com a ratificagdo ou acessao do
50° Estado!l. Este aumento no nimero de membros se d4 para que, na
medida em que a quantidade de Estados-Partes aumente, o SPT mantenha
sua capacidade de visita-los regularmente e de construir o didlogo com
estes ultimos e os MPN12,

2.2.1 Independéncia

A importancia de que os 6rgaos do Protocolo Facultativo sejam — e parecam
ser — independentes € ressaltada no texto do tratado. Apesar da nomeaciao
pelos Estados-Partes, o Artigo 5(6) requer que os membros do SPT exercam
suas funcoes de maneira independente e imparcial, livre de interferéncia
dos Estados-Partes. Isto ¢ preciso para o SPT trabalhar efetivamente e
com autoridade junto a todos os atores relevantes, incluindo os MPN,
autoridades dos Estados-Partes, pessoas privadas de liberdade, funcionarios
dos centros de detencio, e organizagdes da sociedade civil. Do mesmo
modo, os Estados-Partes tém o dever de nomear e eleger como membros do
SPT pessoas independentes das suas autoridades. Ademais, eles ndo podem
exercer influéncia sobre os membros do Subcomité na execucao de suas
funcoes!3. Os membros do SPT também tém a responsabilidade pessoal
de demonstrar independéncia na execu¢ao do mandato do SPT.

2.2.2 Habilidades, competéncia técnica e disponibilidade

O Protocolo Facultativo nao indica as qualidades e competéncias basicas
requeridas para um membro do SPT. No entanto, o tratado reconhece
que o trabalho preventivo abrange uma série de assuntos relacionados

11 Protocolo Facultativo, Artigo 5(1). Depois da ratificacio da Suica em 24 de setembro
de 2009, o numero de Estados-Partes ascendeu a 50. Portanto, o nimero de membros
do SPT aumentara para 25 em fevereiro de 2011. Para uma lista dos atuais membros do
SPT, vide www2.ohchr.org/english/bodies/cat/Protocolo Facultativo/index.htm.

12 Vide o comentario ao Artigo 5(1) do Protocolo Facultativo no Capitulo 11 deste Manual;

e Manfred Nowak e Elizabeth McArthur, The United Nations Convention against Torture:

A Commentary, Oxtord Commentaries on International Law, Oxford University Press,

2008, p.946.
13 Protocolo Facultativo, Artigos 2, 14, 18, 21 e 35.
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a administracdo da justica. O Artigo 5(2) reza que os membros do SPT
deverio ser:

escolhidos entre pessoas de elevado carater moral, de comprovada
experiéncia profissional no campo da administracdo da justica,
em particular o direito penal e a administracdo penitencidria ou
policial, ou nos varios campos relevantes para o tratamento de
pessoas privadas de liberdade.

Hspecialistas de areas importantes relacionadas a privagao de liberdade e a

prevencao da tortura podem incluir aquelas pessoas com:

Relevante experiéncia médica;

Relevante experiéncia juridica;

Experiéncia em policiamento e¢/ou administragao de centro de
detencao; e

Formacio profissional distinta, incluindo assistentes sociais,

antropélogos, especialistas em educagio e capacitacdo, ¢ assim
por diantel4.

Os membros do SPT devem demonstrar um entendimento holistico e um
compromisso com a prevencao da tortura e outras formas de maus tratos.

Eles devem estar dispostos a auxiliar no desenvolvimento de uma visao
do mandato do SPT, e contribuir para o desenvolvimento continuo do
Subcomité e da implementa¢do do Protocolo Facultativo.

Além do compromisso com o enfoque preventivo do Protocolo Facultativo,
recomenda-se que os membros do SPT tenham:

Experiéncia em monitorar centros de detencdo no ambito
nacional,

Habilidades de analise e escrita para pesquisar, escrever relatérios
e editar; e

Experiéncia de trabalho com uma ampla variedade de atores, incluindo
altos funcionarios dos governos, autoridades penitenciarias, pessoas
privadas de liberdade, e grupos vulneraveis e marginalizados!®.

14 Vide o comentario ao Artigo 5(2) do Protocolo Facultativo no Capitulo 11 deste Manual.

15 APT, The Subcommittee on Prevention of Torture: Guidance on the selection of candidates and the
election of members, Protocolo Facultativo Briefing, APT, Genebra, 2010. Disponivel em
www.apt.ch.
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E recomendado que os membros do SPT também tenham as seguintes
habilidades, capacidades e conhecimentos adicionais:

e Habilidades pessoais, empatia com pessoas privadas de liberdade,
sensibilidade cultural, espirito de equipe, e a habilidade de lidar com
situagoes e ambientes de estresse (e.g. visitas aos paises);

* Habilidades de comunicacio, incluindo proficiéncia nos idiomas
oficiais da ONU; e
* Habilidades de negociacio.

Adicionalmente, os primeiros anos de funcionamento do SPT demonstraram
a necessidade de que seus membros tenham:

¢ Disponibilidade para conduzir, a pedido, diversas visitas por ano;

* Disponibilidade para participar das trés sessdes do SPT em
Genebral0; e

e Autonomia financeiral”.
2.2.3 Composigio

Os Artigos 5(3) e 5(4) indicam que o SPT deve ter representa¢io equitativa
de diferentes regides geograficas, “civilizacdes” e sistemas juridicos, bem
como que seja assegurado o equilibrio de género em sua composigao. Estes
requisitos refletem o sistema da Carta da ONU que, sob o Artigo 2 do
Protocolo Facultativo, guia o SPT. Conseguir este equilibrio é um desafio
estratégico para os Estados-Partes que deve ser levado em consideragio na
eleicio dos membros do SPT.

16 Exige-se formalmente dos membros do SPT que estejam disponfveis para as trés sessoes
anuais, cada uma com duragio de uma semana, e para a0 menos uma visita 7 /oco, com
duragdo aproximada de duas semanas, incluindo a preparacdo e o seguimento. Os
membros do SPT também podem receber convites ad hoc para participar de seminarios,
conferéncias e capacitagdes relacionadas ao Protocolo Facultativo. Deste modo, os
integrantes do SPT devem estar disponiveis por aproximadamente seis a oito semanas
por ano.

17 Os membros do SPT nio recebem qualquer quantia remuneratdria por sua participagao
nas sessoes do Subcomité ou nas missoes aos paises. Contudo, eles recebem o pagamento
dos gastos de viagem e didrias de subsisténcia da ONU para sua participagio nestas
atividades especificas.
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O SPT tem o potencial de operar em todas as regides do mundo,
principalmente através das visitas 7 /oco aos Estados-Partes do Protocolo
Facultativo. O enfoque do SPT para seu mandato, e para prevenir a tortura
em geral, ndo deve ser dominado por um pafs ou regido particular. Por
isto, a distribui¢ao geografica dos membros do Subcomité é necessaria
para fortalecer a capacidade analitica, a imparcialidade e a independéncia
deste 6rgio, conforme o Artigo 5 do Protocolo Facultativo. Por esta razao,
de acordo com o Artigo 5(5), “Nao havera dois membros |...] nacionais
do mesmo Estado”. Isto assegura que o SPT nao seja dominado por
um Estado-Parte (ou um pequeno segmento de Estados-Partes), o que
poderia criar (ou parecer criar) parcialidade. De fato, a Assembléia Geral da
ONU tem frisado a necessidade de assegurar uma distribuicdo geografica
equitativa na composi¢io dos 6rgios dos tratados de direitos humanos!8.
A primeira composi¢ao do SPT inclufa trés membros da Europa Ocidental,
trés da Europa Oriental e quatro da América Latinal?. De forma similar, o
Subcomité tem reconhecido que a “distribui¢do geografica equitativa nesta
composicado” prové ao “Subcomité uma maior legitimidade e aceitago,
além de enriquecer seu trabalho”20,

Outrossim, a experiéncia tem mostrado que o equilibrio de género, o qual
¢ um importante elemento para qualquer 6rgio de tratado de direitos
humanos, é essencial para o monitoramento efetivo da detencao. O Protocolo
Facultativo encoraja fortemente os Estados-Partes a considerar devidamente
este equilibrio no SPT como um todo, tendo em mente os principios de
igualdade e nio-discriminagio?!. Porém, a primeira composi¢io do SPT
inclufa apenas duas mulheres (uma das quais se tornou a Presidente). Esta
renunciou em 2007, deixando apenas uma mulher como membro da primeira

18 Por exemplo, vide Assembléia Geral da ONU, Resolution on equitable geographical distribution
in the membership of the human rights treaty bodies, UN Doc. A/RES/63/167, adotada em
19 de fevereiro de 2009.

19 De acordo com as divisdes geograficas utilizadas pela ONU, inclusive pela Assembléia
Geral.

20 SPT, Third annual report of the Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel, Inbuman
or Degrading Treatment or Punishment, April 2009 to March 2010, CAT/C/44/2, de 25 de
marco de 2010, §6.

21 Nowak e McArthur, The UNCAT, p.986.
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formacao do SPT. Portanto, em seu terceiro relatorio anual, o SPT enfatizou
a importancia de uma representagio equilibrada de género?2.

Finalmente, os Estados-Partes devem considerar de forma cuidadosa a
importancia de selecionar os indicados a0 SPT com uma ampla variedade
de especialidades técnicas. Por exemplo, a maioria dos primeiros membros
do SPT era formada por profissionais da area juridica, enquanto dois eram
da 4rea de saude. Neste sentido, em seu terceiro relatério anual, o SPT
ressaltou a importancia de areas especificas de conhecimento, inclusive na
area da saade?3.

Além disso, a nomeacio de membros do SPT a partir de grupos que estao
em uma situa¢ao particular de risco nos centros de detencao (e.g. portadores
de necessidades especiais, pessoas idosas e minorias étnicas) deve ser
encorajada. De modo semelhante, deve-se levar em conta a nomeacio de ex
detentos e/ou sobreviventes de tortura. Estas pessoas podem oferecer uma
compreensao critica tanto em assuntos especificos de detenc¢ao, quanto em
matéria de sistemas de privacio de liberdade e, em consequéncia, promover
um entendimento holistico dos temas em questao.

2.2.4 Compatibilidade com outras fungdes

O Protocolo Facultativo ¢ silente sobre o tema da compatibilidade entre
integrar o SPT e exercer outras funcdes: o Artigo 5(6) somente estipula
que o membros do SPT deverdo “servir em sua capacidade individual
[...] [e] ser acessiveis para servir eficazmente ao Subcomité. Potenciais
imcompatibilidades no exercicio duplo de fun¢ées no MPN e no SPT, ou
neste e nos 6rgaos regionais de monitoramento (e.g. o Comité Europeu para
Prevencio da Tortura)?4, devem ser explorados 2o passo que o Subcomité
avance. Por um lado, a experiéncia de trabalho dos membros nos MPN
e/ou nos érgios regionais de monitoramento pode ajudar a fortalecer a
cooperacao do Subcomité com estes 6rgaos, facilitar o intercambio de
melhores praticas no monitoramento dos centros de detencio e reforgar o
entendimento destes 6rgaos sobre o funcionamento e o mandato do SPT.

22 SPT, Third annnal report, §6.
23 SPT, Third annnal report, §6.

24 Comité Europeu para a Prevengio da Tortura e das Penas ou Tratamentos Desumanos
ou Degradantes (CPT).
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Por outra parte, os Estados devem atuar com cautela ao selecionar os atuais
membros dos MPN ¢/ou dos organismos regionais de monitoramento
como candidatos ao SPT. Entre os dez primeiros membros do Subcomité
(2007-2008), dois eram a época membros do CPT e dois ja haviam sido.
Esta experiéncia revela que o enfoque dos membros servindo nos 6rgaos
regionais de monitoramento ¢é geralmente adaptada a culturas institucionais
e métodos de trabalho especificos. Portanto, acumular dois mandatos,
embora preventivos, no nivel global e regional pode ser complicado, ja
que os membros atuardo em contextos diferentes em suas capacidades,
com meios e recursos diversos, e com diferentes (e talvez conflitantes)
perspectivas. Além disso, os membros do SPT devem estar disponiveis para
servi-lo através da participagdo nas visitas iz /loco, nas sessoes e nas outras
atividades relacionadas ao Protocolo Facultativo. Embora nenhum dos
primeiros dez membros do SPT tenha também assumido as responsabilidades
de um MPN, ndo serd improvavel que no futuro proximo membros dos
MPN sejam nomeados para formar parte do Subcomité — e isto merece
consideracao. Como as funcdes de membro do MPN consomem bastante
tempo, os integrantes destes Orgdos nao seriam candidatos apropriados
para o SPT. A combinacio destas duas funcbes poderia comprometer a
efetividade ambos os 6rgaos. Todavia, antigos membros dos MPN e dos
6rgaos regionais de monitoramento poderiam trazer experiéncias dteis ao
SPT sem enfrentar as dificuldades de exercer dois mandatos.

2.3 As fungdes organizacionais e administrativas
do SPT

2.3.1 O Regimento do SPT

O Subcomité, como outros 6rgaos de tratados da ONU (como o CAT e
o Comité de Direitos Humanos)?>, tem o poder de definir seus proprios
métodos de trabalho. Com este fim, o SPT elaborou e adotou seu regimento
de acordo com o Artigo 10(2) do Protocolo Facultativo20. O regimento ¢
uma ferramenta essencial que permite a um 6rgao de tratado interpretar e
expandir os detalhes dos seus mandatos; aclarar seus métodos de trabalho

25 Vide UNCAT, Artigo 18; e Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, Artigo
39(2).

26 Vide o comentirio a este respeito no Capitulo IT deste Manual.



Capitulo Ill - O Subcomité de Prevencédo da Tortura

e esclarecer os procedimentos internos, particularmente os processos para
a tomada de decisdo. Por exemplo, o regimento do CAT inclui informagao
sobre suas sessoes, agenda, audiéncias publicas e privadas, procedimentos
de relatérios e disseminagao destes e de outros documentos. O Artigo
10(2) do Protocolo Facultativo obriga o Subcomité a incluir no regimento
informacao acerca do nimero requerido de membros para constituir o
quérum minimo das sessOes e para a tomada de decisdo por maioria.

Publicar o regimento do SPT representaria um meio util para informar
20s atores interessados sobre os métodos de trabalho e o funcionamento
deste 6rgao. Entretanto, ao contrario da pratica de outros 6rgaos de tratado
da ONU, e apesar da importancia deste documento, o regimento do SPT
ainda nao foi divulgado.

2.3.2 Sessdes do SPT

O Protocolo Facultativo especifica que o SPT deve reunir-se pela quantidade
de vezes estabelecida no seu regiment027. Na pratica, o Subcomité se reune
trés vezes por ano (normalmente em fevereiro, junho e novembro) em
Genebra, Suica. Cada sessao dura uma semana e uma delas é programada
para coincidir com uma das sessdes do CAT28. As datas das sessdes do
Subcomité sao anunciadas na sua pagina web, juntamente com seu programa
de trabalho de campo (incluindo visitas em 7 Joco) para o préximo ano.

O Artigo 10(2)(c) do Protocolo Facultativo determina que o Subcomité se
reuna iz camera (e.g. em privado). Esta previsao deve ser lida em conjunto
com o Artigo 2, que requer que o SPT seja guiado pelo principio da
confidencialidade devido ao seu enfoque preventivo e a natureza sensivel
das missdes nos paises que ele realiza??. Ao contrario da pritica de outros
6rgaos de tratados, incluindo o CAT, a agenda das sessées do SPT nio é
publicada. No seu primeiro ano de atividades, a maioria das sessées do SPT
foi dedicada ao trabalho organizacional, incluindo planejamento estratégico;
elaboracio de critérios de sele¢do para visitas aos paises; desenvolvimento
de metodologias de trabalho de campo e sistemas de compilacdo de notas
das visitas; producio de material promocional; e elaboragio, discussdo e

27 Protocolo Facultativo, Artigo 10(3).

28 Para mais informagdes, vide as Se¢des 5.1.2 e 5.1.3 neste Capitulo.

29 Nowak e McArthur, The UNCAT, p.981.
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adogio dos relatérios das visitas3). Nos anos seguintes, o foco das sessdes

do SPT passou a ser a preparacio e o seguimento das visitas aos paises (e.g.
planejamento das visitas e discussio e adog¢io de relatérios de missoes aos
paises), planejamento estratégico e discussao e informagao sobre os Estados-
Partes do Protocolo Facultativo e os MPN3L. O programa de trabalho do
SPT, que identifica os paises que serdo visitados no ano seguinte, ¢ definido
geralmente em novembro.

O Subcomité também usa sessoes para implementar seu mandato cooperativo,

reunindo-se com um vasto universo de atores, dentre eles32:

*  Representantes das missGes permanentes dos Estados-Partes perante
a ONU (para preparar missdes vindouras do SPT nos paises)33,

«  MPN

+  Orgios e mecanismos da ONU (e.g. o CAT, o Relator Especial da
ONU sobre Tortura ¢ o Alto Comissariado das Nacdes Unidas
para Refugiados)3>.

*  Mecanismos regionais (e.g. o CPT e os Relatores Especiais da
Comissao Africana sobte Direitos Humanos e dos Povos e da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos) 36

30
31

32

33
34

35

36

SPT, First annual report, §58.

SPT, Second annual report of the UN Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel,
Inbuman or Degrading Treatment or Punishment, February 2008 to March 2009, UN Doc.
CAT/C/42/2, de 7 de abril de 2009, §77; ¢ SPT, Third annnal report, §78.

Para mais informagdes sobre a cooperagio do SPT com outros atores, vide a Se¢io 5
neste Capitulo.

SPT, Second annnal report, \77; e SPT, Third annual report, §78.

Por exemplo, durante sua sessdo de novembro de 2007, o SPT se reuniu com o MPN
mexicano (a Comissao Nacional de Direitos Humanos) a seu pedido. Vide: SPT, First
annual report, §26. Igualmente, durante sua 5 sessdo (em junho de 2008), o Subcomité
se reuniu com o MPN da Estonia (a Chancelaria de Justica). Vide: SPT, Second annual
report, §37.

Durante suas sessoes, o SPT regularmente celebra encontros com o Relator Especial
da ONU sobre a Tortura. Vide: SPT, Second annual report, §48. Em sua 9% sessdo (em
novembro de 2009), o SPT também se reuniu com o Alto Comissariado das Nagoes
Unidas para Refugiados. Vide: SPT, Third annual report, §63.

SPT, Third annual report, §67.
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*  Organizagbes internacionais e regionais (e.g. o CICV, o Conselho
da Europa, o Escritério para Institui¢des Democraticas e Direitos
Humanos da Organizagdo para a Seguranca e a Cooperagio na
BEuropa)’; e

*  Organizac¢Ges da sociedade civil, tais como as do Grupo de Contato
do Protocolo Facultativo3s.

2.3.3 Otganizagdo Interna3?

O Artigo 10(1) versa que o SPT deve eleger seus oficiais por um mandato
renovavel de dois anos. O Subcomité decidiu eleger um presidente e dois
vice-presidentes. Entretanto, isto pode mudar com o aumento do numero de
membros do Subcomité para 25. Seu trabalho é apoiado por uma secretaria
permanente em Genebra no Escritério do Alto Comissariado das Nagoes
Unidas para Direitos Humanos (ACNUDH).

Os membros do SPT sao providos de um sistema seguro de rede de modo
a assegurar a protecido das informagdes e dados sensiveis e confidenciais
coletados no marco das atividades do Subcomité.

3. Fungdes consultivas: implementagio do
Protocolo Facultativo e desenvolvimento de
politicas

Conforme discutido*!, 0 mandato do SPT engloba duas fungdes inter-relacionadas.
Uma dimensao essencial do mandato preventivo do SPT ¢ sua fun¢io consultiva,

37 Por exemplo, durante sua 8" sessiao (em junho de 2009), o SPT se reuniu com o CICV.
Vide: SPT, Third annual report, §64.

38 O Grupo de Contato do Protocolo Facultativo congrega certas organizagoes ¢ institui¢oes
académicas que apdiam a ratificacdo e implementagao deste tratado, a saber: a Anistia
Internacional, a APT, o Centro de Implementagio de Direitos Humanos da Universidade
de Bristol, a Federagdo Internacional de A¢bes dos Cristdos para Abolir a Tortura; o
Centro de Ativismo da Deficiéncia Mental; a Organizacio Mundial contra a Tortura;
a Reforma Penal Internacional; e o Centro de Pesquisa para Vitimas de Tortura. Para
outras informagdes sobre o referido grupo, vide a Secio 5.5.1 neste Capitulo.

39 (f Secio 6 do Capitulo IV deste Manual.
40  SPT, First annual report, §65.
41 Vide a Secio 2.1 neste Capitulo.
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que concerne primariamente interpretar ¢ monitorar a implementa¢io do
Protocolo Facultativo nos Estados-Partes. Embora o SPT regularmente execute
sua fun¢do consultiva no contexto das missoes nos pafses, ele ndo tem que
conduzir uma missao antes de fornecer tal assessoria. O papel consultivo do
Subcomité envolve atividades diferentes, mas vinculadas, incluindo aconselhar
e cooperar com 0s Hstados-Partes e os MPN, e cooperar com o CAT e outros
6rgaos regionais e internacionais. O SPT estd desenvolvendo atualmente
esta area do seu mandato, explorando maneiras criativas de implementar sua
funcio consultiva. O provimento de orientacio e conselhos é o dominio no
qual o SPT poderia, no futuro, ter um impacto maior na prevencao da tortura
€ outros maus tratos.

3.1 Orientagdes sobre o Protocolo Facultativo e
observagdes gerais sobre tortura e outros maus
tratos

O mandato do SPT de prover interpretagdes com autoridade sobre o Protocolo
Facultativo, e orientacio e observagOes sobre assuntos relacionados a tortura,
¢ primordial para seu papel consultivo. Segundo o Artigo 16(3), o Subcomité
deve apresentar um relatorio publico anual sobre suas “atividades” ao CAT.
O relatério anual é dos poucos documentos publicados pelo Subcomité sobre
seu trabalho preventivo*2. Portanto, o SPT tem aproveitado a oportunidade
que seus relatérios anuals representam para ir além da descrigao das suas
atividades. Assim ele tem usado estes documentos como ferramentas para
disseminar suas interpretagdes do Protocolo Facultativo, informagdes sobre
seu proprio mandato e seus métodos de trabalho, e para aconselhar sobre a
implementagao do Protocolo. Por exemplo, no seu primeiro relatorio anual,
o SPT incluiu informagdes sobre a interpretagdo e o escopo do seu mandato
preventivo, bem como orientagdes preliminares sobre o desenvolvimento
continuo dos MPN. O segundo relatério anual*3 incluiu (no anexo) uma
anlise detalhada do Protocolo de Istambul como ferramenta preventiva®4.

42 No momento da elaboracao deste Manual, o SPT tinha emitido trés relatérios anuais,
os quais estdo disponiveis em: www.ohchr.org.

43 SPT, Second annual report, Anexo VIL

44 Escritorio do Alto Comissariado das Na¢des Unidas para Direitos Humanos, Protocolo
de Istambul: Manual para a Investigagio e Documenta¢ao Eficazes da Tortura e
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No seu terceiro relatorio, o SPT resumiu as recomendacSes emitidas nos
primeiros relatérios sobre visitas aos paises, referentes aos MPN, sistemas
legais e institucionais de prevenc¢do da tortura e também uma série de
assuntos recorrentes concernentes aos centros de privagio de liberdade®>.
Consoante indicado em seu terceiro relatério, o SPT pretende estender seus
comentérios e observacdes em seus proximos relatorios?.

Nenhum detalhe as constatacoes feitas nas visitas 7 /oco é incluido nos
relatérios anuais do SPT, de acordo com o principio da confidencialidade
estabelecido pelo Artigo 16(1) do Protocolo Facultativo. No entanto,
conforme o Artigo 11(b)(iit), o Subcomité pode usar seus relatérios anuais
para formular recomendacOes e observagdes gerais sobre os assuntos
relacionados aos MPN e/ou o fortalecimento da protegiao das pessoas

privadas de liberdade.

Como se denota dos relatérios sobre as missdes nos paises do SPT que
téem sido publicados pelos Estados-Partes correspondentes, o Subcomité
tem adotado trés niveis de analise tematica da prevencao da tortura em tais
documentos. Estes trés niveis exploram:

1. O sistema legal, a normativa e as regulamentacdes do
Estado-Parte;
Os sistemas institucionais do Estado-Parte; e

3. Outras préticas ou comportamentos que poderiam levar a tortura
e a outras formas de maus tratos*’.

Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes. Série de Formacio
Profissional No. 8. Nag¢bes Unidas, Nova lorque e Genebra, 9 de agosto de 1999.

45 SPT, Third annnal report, §31.
46  SPT, Third annnal report, §32.

47 SPT, Second annual report, §12. Vide também SPT, Report on the visit of the Subcommittee on
Prevention of Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment to the
Maldives, UN Doc. CAT/OP/MDV /1, de 26 de fevereiro de 2009, §17-64; SP'T, Report
on the visit of the Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment to Paragnay, UN Doc. CAT/OP/PRY/1, de 7 de junho de 2010,
§21-55; SPT, Report on the visit of the Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel,
Inbuman or Degrading Treatment or Punishment to Hondnras, UN Doc. CAT/OP/HND/1, de
10 de fevereiro de 2010, §75-138; e SPT, Report on the visit of the Subcommittee on Prevention
of Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment to Mexico, UN
Doc. CAT/OP/MEX/1, de 31 de maio de 2010, §34-82. Outras ferramentas chave
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3.2 Conselhos sobre o desenvolvimento dos MPN

O papel do Subcomité com relagdo aos MPN ¢ um elemento crucial da
funcao consultiva. Este aspecto do seu mandato preventivo atinge o proposito
central do Protocolo Facultativo: fortalecer as medidas nacionais de prevencao
contra a tortura e outros maus tratos. O SPT também tem conhecimento
de que isto “formara uma parte importante de cada visita”*8. Esta funcio
do SPT em relacdao aos MPN tem quatro dimensdes essenciais:

e Aconselhar os Estados-Partes sobre o estabelecimento ou designa¢io
dos MPN (segundo o Artigo 11(b)(i));

e Aconselhar os Estados-Partes sobre as capacidades e mandatos
dos MPN (segundo o Artigo 11(b)(iv));

*  Aconselhar os MPN diretamente (e, se necessatio, confidencialmente)
acera da sua capacidade e funcionamento, fornecer-lhes assisténcia
técnica e capacitacio (segundo o Artigo 11(b)(ii)); e

* Aconselhar os MPN sobre o fortalecimento da protecao dos
detentos (segundo o Artigo 11(b)(iii)).

3.2.1 Recomendagdes aos Estados-Partes sobre a designagao
e estabelecimento dos MPN

O SPT esta apto a aconselhar diretamente os Estados-Partes sobre o
estabelecimento e a designagiao dos MPN durante a realizagdo ou o seguimento
das missGes nos paises e/ou por ocasido das visitas de seguimento. Até o
presente, as visitas 7 /oco do Subcomité tém se concentrado principalmente
em monitorar os centros de detenc¢do. Porém, estando fisicamente presente
em um determinado pais, o SPT geralmente aproveita a oportunidade
para se reunir com os atores envolvidos na designacgio e estabelecimento
dos MPN e, assim, discutir estes temas com as altas autoridades estatais.
Indmeros relatorios de visitas do SPT que foram tornados publicos revelam
a discussdo relativa a designacio dos MPN#.

de andlise incluem o enfoque holistico da APT sobre a prevencio da tortura, o qual
identifica politicas publicas e a administracio e gerenciamento de centros de detencio,
como elementos chave: vide a Se¢ao 3.3 do Capitulo V deste Manual.

48 SPT, First annnal report, Anexo V.

49 A discussao destes temas em um relatério de visita depende em larga escala do nivel de
desenvolvimento do MPN no Estado-Parte. Por exemplo, o SPT acolheu a adogio de
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Todavia, este tipo de orientacao nao tem que estar vinculada a realizacao de
uma missao no pafs e isto, considerando que a habilidade do SPT em realizar
visitas ¢ limitada em razdo da restricio de recursos, tem uma importancia
pratica significativa. Restringir o fornecimento de consultoria ao contexto
das visitas comprometeria o proposito do sistema preventivo estabelecido
pelo Protocolo Facultativo, pelo qual se espera que os componentes nacional
e internacional se fortalecam mutuamente.

O SPT também tem comegado a usar seus relatorios anuais para disseminar
orientagoes sobre a designac¢ao e estabelecimento dos MPN. No seu primeiro
relatério anual, o Subcomité desenvolveu orientagdes preliminares sobre o
estabelecimento e o desenvolvimento continuo dos MPN30. Estas diretrizes
ressaltam os atributos necessarios para assegurar que os MPN preencham
os requisitos elencados na Parte IV do Protocolo Facultativo. As mesmas
sao formuladas para auxiliar aos:

*  Atores nacionais no processo de designacio dos MPN;
*  Estados-Partes na criagio de MPN independentes e efetivos; e
*  MPN durante a fase de estabelecimento.

Por exemplo, a recomendacio do SPT para estabelecer MPN através “de
um processo publico e transparente, incluindo a sociedade civil e outros
atores envolvidos na prevengdo da tortura” tem sido implementada em
vérios Estados signatatios e partes do Protocolo Facultativo®l.

No contexto do didlogo cooperativo imaginado pelo Protocolo Facultativo,
os Estados-Partes sdo encorajados a informar ao SPT a designagdo ou
estabelecimento dos MPN>2, bem como facilitar o contato com estes
ultimos?3.

legislacio estabelecendo um novo 6rgio (o Comité Nacional de Prevengiao da Tortura)
como o MPN em Honduras. Vide SPT, Report on the visit to Honduras, §262-265. Cf. SPT,
Report on the visit to Paraguay, §56-58.

50 SPT, Preliminary guidelines for the on-going development of NPM, First annual report, §28; vide

também o Anexo 2 deste Manual.

51 Vide APT, Situagio dos Paises no Protocolo Facultativo, disponivel em www.apt.ch; e
Secdo 6 do Capitulo IV deste Manual, o qual prové informacdes adicionais e exemplos
praticos.

52 Artigo 17 do Protocolo Facultativo.

53 Protocolo Facultativo, Artigo 20(f). Vide comentario no Capitulo II deste Manual.
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Poucos Estados-Partes cumpriram suas obrigacoes de acordo com o Artigo
17 durante o primeiro ano de opera¢ao do SPT. Por conseguinte, o Subcomité
tem adotado a pratica de enviar regularmente a cada Estado-Parte uma carta
para relembrar-lhes sobre expiracao do prazo para a designacao dos seus
MPN?>4, Como resultado destas comunicacoes, o Subcomité publica uma
lista dos MPN designados, bem como correspondéncias nao confidenciais
das autoridades estatais que fornecem informagdes sobre o processo de
designacio e estabelecimento?>. Por exemplo, seguindo uma comunicagio
do SPT pedindo informagao, o Camboja informou a este 6rgao através de
carta sobre os progressos para instituir um MPN por decretoC.

Os membros do SPT também participaram de consultas nacionais sobre
as opgoes de MPN e atividades regionais. Em seu terceiro relatorio, o
Subcomité indicou ter participado de 14 atividades deste tip057.

O SPT também pode fornecer comentarios e observagdes sobre projetos
de lei sobre os MPN. Tais comentarios podem influenciar os processos
nacionais em um estagio critico do desenvolvimento destes mecanismos,
razao pela qual representam uma ferramenta util para ajudar o SPT a
implementar seu mandato consultivo. Ao invés de analisar a adequabilidade
da op¢ao do MPN escolhido pelos atores nacionais, os comentarios e as
observac¢des geralmente se concentram no cumprimento, pelo mecanismo
proposto, dos requisitos previstos no Protocolo FacultativoS.

3.2.2 Conselhos sobre o funcionamento dos MPN

O SPT considera que o desenvolvimento do MPN é um processo continuo
e 0 monitora como parte integral do seu mandato preventivo®?. Este aspecto

54 SPT, Second annnal report, §34.

55 Para mais informagoes, vide www2.ohchr.org/english/bodies/ cat/Protocolo Facultativo/
mechanisms.htm.

56 Vide Camboja, Official Commmunication to the SPT, em janeiro de 2009. Disponivel em
www.ohchr.org.

57 Por exemplo, em outubro de 2009, a APT convidou um especialista do Subcomité a
participar da sua missio ao Benin para promover a designa¢io e o estabelecimento
de um MPN efetivo. SPT, Third annnal report, §41 e Anexo V.

58 Para outras informacoes, vide a Se¢do 6.2 d Capitulo IV deste Manual.

59 SPT, First annual report, §39.
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consultivo do mandato deve ser entendido em sentido amplo®Y. Os dois
principais beneficiarios dos conselhos do SPT sobre o funcionamento dos
MPN sio os Estados-Partes e os proprios mecanismos. Tal como ocorre
com o estabelecimento e a designaciao do MPN, o provimento de conselhos
sobre o funcionamento destes organismos nao ¢ limitado aos Estados-Partes
que tenham recebido visitas 2 loco.

* Informacgao relevante sobre o funcionamento do MPN

Com vistas a fornecer recomendacdes concretas e ajustadas sobre o funcionamento
do MPN, o SPT precisa coletar informagoes relevantes. Com base nos Artigos
12(b), 14(1)(a) e 14(1)(b) do Protocolo Facultativo, o Subcomité tem desenvolvido
a pratica de solicitar informagdes especificas aos Estados-Partes e aos MPN
acerca do funcionamento destes tltimos. O envio de relatorios anuais por tais
mecanismos ao SPT esta se tornando um meio proveitoso para o fornecimento
de informacdes concretas sobre seu funcionamento®l.

Outras fontes de informacio incluem os mecanismos existentes de monitoramento,
instituicGes nacionais de direitos humanos (INDH), organizacdes da sociedade
civil e mecanismos regionais e internacionais. Com frequéncia, os relatorios
destes atores representam fontes valiosas de informacao.

Ao SPT pode interessar coletar informacao sobre os seguintes aspectos
dos MPN©2:

e Legislagdo que os instituiu;

e Mandatos;

*  Processo de indicacio;

¢ Composicio;

*  Conhecimento técnico;

*  Organizagdo interna;

*  Recursos;

e Meétodos de trabalho;

60 Nowak e McArthur, The UNCAT, p.995.

61 Os relatérios anuais dos MPN estdo disponiveis na pagina web do SPT: www.ohchr.
org,.

62 SPT, Third annunal report, §39. Vide também a Se¢ao 5.2 do Capitulo IV deste Manual.
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e Atividades; e
*  RelacGes com atores externos.

Entretanto, o SPT pode encontrar desafios em coletar informagao pratica
e especifica sobre os elementos de funcionamento dos MPN, sobretudo
métodos de trabalho, se apenas de basear fontes externas e escritas de
informacao. O contato direto com os MPN ¢ essencial para que o SPT os
aconselhe adequadamente sobre seus funcionamentos.

e Conselhos aos Estados-Partes
Os Estados-Partes adquirem obrigacoes especificas a respeito dos MPN ao
ratificar o Protocolo Facultativo, incluindo as que se relacionam a:

¢ Proveraos MPN os poderes e as garantias necessarias, assim como

recursos suficientes (humanos, financeiros e logisticos);03

*  Examinar suas recomendacdes;**

*  Hstabelecer um didlogo cooperativo com seu(s) MPN (s);0%

*  Publicar o relatério anual dos MPN©O.

O fracasso em implementar pelo menos uma destas obrigaces pode ter
um impacto direto no funcionamento do MPN, pelo qual os Estados-Partes
podem ser responsaveis.

HEspera-se que o SPT entre em contato direito com os Estados-Partes a fim
de oferecer assisténcia, observacdes e comentarios sobre o funcionamento
do MPN da forma mais apropriada, dado o contexto nacional de cada
Hstado-Parte. Alguns métodos chave de engajamento sao:

¢ Encontros bilaterais com as autoridades dos
Estados-Partes.

Durante suas sessdes em Genebra, o SPT engaja um didlogo com os Estados-
Partes que receberao uma visita nos doze meses subsequentes. Ele também
dialoga com Estados-Partes durante as visitas zz /oco e quando participa de

63 Protocolo Facultativo, Artigos 18-21. Vide o comentario no Capitulo II deste
Manual.

64 Protocolo Facultativo, Artigo 22. Vide o comentario no Capitulo II deste Manual.
65 Protocolo Facultativo, Artigo 22.

66 Protocolo Facultativo, Artigo 23. Vide o comentario no Capitulo II deste Manual; e a
Secio 4.3 do Capitulo V.
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atividades relacionadas ao Protocolo Facultativo (e.g., semindrios nacionais
e oficinas de trabalho) nos quais as autoridades estatais estdo presentes.

* Recomendacgdes e observagdes, incluindo relatérios sobre
miss6es nos paises

Quando o pafs em questio tem um MPN designado, os relatérios do SPT
sobre a visita 7z loco contém recomendagdes e observagdes precisas sobre o
funcionamento do MPNO7. Algumas destas recomendagdes sio diretamente
direcionadas ao Estado-Parte correspondente, enquanto outras sao dirigidas
ao(s) MPN(s).

O Subcomité também utiliza seus relatérios anuais para fazer orientagdes
sobre assuntos especificos a respeito do funcionamento do MPN que
interessam a todos os Estados-Partes e Signatarios do Protocolo Facultativo.
Por exemplo, em seu terceiro relatério anual, o SPT dedicou uma se¢ao aos
“Assuntos relacionados ao estabelecimento de MPN”’, na qual recomendou
que quando uma INDH existente for designada como MPN dever-se-ia
discutir a constituicio de uma unidade ou departamento separado para
abrigar este mecanismo, com pessoal e orcamento proprios®s.

* Recomendagdes aos MPN®?

O SPT também é competente para aconselhar diretamente dos MPN em suas
capacidades operacionais e auxilia-los a identificar medidas que fortalecam
a protecio dos detentos, conforme estipulado nos Artigos 11(b)(ii) e 11(b)
(iti). Isto exige que ambos estejam em contato direto, o que também ¢
imprescindivel para garantir sua independéncia’’.

Os contatos diretos entre os MPN e o SPT sio frequentemente construidos
durante as visitas do SPT aos pafses, principalmente através de encontros

67 Este foi o caso das Maldivas. Vide SPT, Report on the visit to the Maldives, §65-72. Para
mais informacoes, vide também SPT, Report on the visit to Mexico, §24-32; ¢ SPT, Report
on the visit of the Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment to Sweden, UN Doc. CAT/OP/SWE/1, de 10 de setembro de
2008, §19-42.

68  SPT, Third annnal report, §51.

69 Vide a Secdo 7.5 do Capitulo IV deste Manual.

70 Nowak e McArthur, The UNCAT, p.997.
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bilaterais’!. Até o momento, nenhum recurso financeiro especifico tem
sido direcionado para outras formas de engajamento com os MPN, embora
existam muitas opgoes:

Encontros durante as sessdes do SPT em Genebra;
Participacio nas atividades nos paises no nivel nacional;

Participacdo em encontros regionais de MPN, especialmente
aqueles que se concentram no intercimbio de informacio sobre
melhores praticas em relacio as metodologias de monitoramento
da detencio;’? e

ComunicacOes escritas.

Adicionalmente, o SPT pode fornecer conselhos sobre os MPN sem estar
em contato direto, através das seguintes acoes:

Revisdo de relatérios (e.g. os relatérios anuais ¢ as amostras dos
relatérios de visitas do MPN); e

Fornecimento de orientagdes gerais, bem como recomendacdes
especificas, sobre o funcionamento através dos seus relatérios de
visitas ## loco e relatorios anuais.

4. Fungdes operacionais: monitoramento de

centros de detencdo

Outra dimensao essencial do mandato preventivo do SPT ¢ sua fungio

operacional, a qual se centra no monitoramento preventivo de centros de
deten¢io nos Estados-Partes do Protocolo Facultativo. O Artigo 4 deste

instrumento garante ao SPT o acesso a todos os centros de detencao
dentro da jurisdicao e controle dos Estados-Partes. O Artigo 11(a) indica
os deveres do SPT de visitar centros de detencdo (conforme o Artigo 4)

71 Vide SPT, Report on the visit to Mexico; SP'T, Report on the visit to Sweden; e SPT, Report on
the visit to the Maldives.

72 Por exemplo, o Projeto dos MPN do Conselho da Europa (2010-2011) objetiva fortalecer
a capacidade destes mecanismos designados para funcionar eficazmente, através da

promocio de oficinas de trabalho tematicas e capacitagio z /loco sobre metodologias
de monitoramento para diversos tipos de centros de detencio. Os membros do SPT
estdo envolvidos no projeto como especialistas. A APT trabalha como parceira na
implementagio. Para mais informagdes, vide www.apt.ch.
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e fazer recomenda¢oes aos Estados-Partes acerca da protecao de pessoas
privadas de liberdade contra a tortura e outros maus tratos. Os Artigos
4(1), 12(a) e 12(b) estabelecem ag¢des correspondentes dos Estados-Partes
de receber o SPT, brindar acesso a todos os centros de detencio e fornecer
toda informagio relevante solicitada pelo Subcomité para permitir que este
execute suas func¢oes eficazmente. Como mencionado anteriormente, em
seus primeiros anos de existéncia o SPT se concentrou em suas funcoes
operacionais a fim de desenvolver seus métodos de trabalho e metodologias
de visitas’3.

4.1 Escolha dos paises para receber as missées do SPT

O SPT selecionou por sorteio os primeiros Estados-Partes a serem visitados
(Ilhas Mauricio, Maldivas e Suécia), de acordo com o Artigo 13(1) do
Protocolo Facultativo. Desde entdo o Subcomité tem acordado critérios
para a selecdo dos pafses que receberio visitas, considerando os seguintes
fatores: datas de ratificacao do Protocolo; estabelecimento de MPN(s);
distribuicdo geografica; tamanho e complexidade do Estado; monitoramento
preventivo regional; e assuntos urgentes reportados’. A cada ano, o SPT
estabelece um programa de visitas aos pafses para o ano subsequente. Este
programa ¢ publicado durante a ultima sessao do ano (e.g. em novembro).
O Subcomité geralmente indica na pagina web do ACNUDH os nomes dos
paises que receberio visitas 7z /oco em determinado ano, embora os dados
precisos de cada missio permanecam sob confidencialidade’>.

Nos seus primeiros anos de operacio, o SPT enfrentou restri¢des financeiras
que limitaram o nimero de misses aos pafses’¢. Nos primeiros quatro anos
de atividades, o Subcomité conduziu um total de onze visitas, englobando
os seguintes paises: Benin, Bolivia, Camboja, Honduras, Libano,
Libéria, Maldivas, Ilhas Mauricio, México, Paraguai, e Suécia’’. Isto

73 Vide a Se¢ao 2.1 neste Capitulo.

74 SPT, Third annual report, §20.

75 Vide a pagina web do ACNUDH para mais informagoes: www2.ohchr.org/english/
bodies/cat/Protocolo Facultativo/spt_visits.htm.

76  SPT, Second annnal report, §62-76.

77 Vide a pagina web do ACNUDH para mais informagoes: www2.ohchr.org/english/
bodies/cat/Protocolo Facultativo/spt_visits.htm.
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gera preocupagdes sobre a habilidade do 6rgao em cumprir o requisito do
Artigo 1 do Protocolo Facultativo de estabelecer um sistema de “visitas
regulares”. O SPT tem declarado que visitas menos frequentes podem
arriscar tanto o apoio dado aos MPN como a protecio brindada as pessoas
privadas de liberdade’8. Espera-se que o aumento do nimero de membros
do SPT (de 10 para 25) em 2011 seja acompanhado do devido incremento
no orcamento do SPT; e que tal avanco tenha um impacto positivo na
capacidade do Subcomité e, deste modo, em seu planejamento estratégico
de visitas e na implementa¢io da sua fungio consultiva’?.

4.2 Acesso: consentimento e notificagao

Considera-se que, no ato da ratificacdo, o Estado-Parte manifesta seu
consentimento geral as missoes 2z Joco do SPT: este € o principio elementar
do Protocolo Facultativo. Os Artigos 4 e 12 versam que o SPT nao necessita
um convite individual ou outra forma de consentimento do Estado-Parte
antes de conduzir uma visita a0 pais®. Este aspecto do mandato do SPT ¢é
unico. Todos os outros 6rgaos e mecanismos da ONU, incluindo o CAT e
o Relator Especial da ONU sobre a Tortura, necessitam de um convite ou
consentimento prévio para entrar no territoério de um Estado.

O direito de conduzir visitas 7 /oco sem consentimento ndo exime o direito de
notificagdo. Tendo o SPT estabelecido seu programa de missGes nos paises para
um ano particulat, sob o Artigo 13(2) ele deve notificar respectivos os Estados-
Partes “sem demora”81. Na pratica, o Subcomité se retine em Genebra com as
Missoes Permanentes dos respectivos Estados-Partes a fim de se preparar para
as visitas aos paises. Ele depois notifica o Estado-Parte correspondente sobre
as datas da missdo pretendida com pelo menos trés meses de antecedéncia,
mas ndo identifica quais centros de detencio serdo visitados. O SPT também
prové informacio por escrito aos Estados-Partes sobre os integrantes de sua
delegacio, incluindo os nomes dos seus membtos, os funcionarios do ACNUDH

78 SPT, First annual report, §17.
79  SPT, Third annual report, §21.

80 Para uma melhor analise destes artigos, vide o comentario no Capitulo II deste Manual,
especialmente o comentario aos Artigos 4(1) e 12(a).

81 Vide o comentirio no Capitulo II deste Manual.
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que apoiardo a delegacio e os especialistas externos que estario envolvidosS2.
O processo de notificagdo permite que o SPT enfatize a natureza confidencial
do seu trabalho e fornec¢a informagdes sobre seu mandato, poderes e deveres
a todas as autoridades relevantes. Adicionalmente, a notificacao prévia das
visitas permite que o Estado-Parte correspondente realize os arranjos praticos
necessarios, tais como a emissao de vistos e credenciais aos membros do SPT, a
coleta de informagdes para dito 6rgao (como doravante detalhado) e a designagao
de pontos centrais para a missioS>.

4.3 As delegagdes visitantes do SPT

4.3.1 Composicio das delegagdes visitantes do SPT

Com fulcro no Artigo 13(3)84, uma missio no pais deve ser conduzida
por pelo menos dois membros do SPT acompanhados, se necessario, de
outros especialistas selecionados por este 6rgao a partir de uma listagem.
O SPT tem recomendado que cada delegacio visitante deve incluir mais
de dois membros do SPT, pelo menos dois especialistas adicionais e dois
membros da Secretaria do Subcomité8>. Até o momento, dependendo da
complexidade da situacao no Estado-Parte a ser visitado, as delegacSes tém
sido compostas por grupos de dois a seis membros do SPT e entre dois a
quatro membros do ACNUDH. Devido a restri¢des orcamentarias, desde
a missao realizada na Suécia em 2007, as delegacoes das visitas 7 Joco nao
tém incluido especialistas adicionais®°.

4.3.2 Lista de especialistas

Consoante o Artigo 13(3) do Protocolo Facultativo, os membros do SPT
“deverdo ser acompanhados, se necessatio, por peritos que demonstrem
experiéncia profissional e conhecimento no campo”. Trés missoes do

82 SPT, First annual report, Anexo V.

83  Vide as Se¢Ges 4.2 ¢ 4.4 neste Capitulo para mais informagSes sobre as providéncias que
devem ser adotadas antes das visitas 7 /oco. Para uma discussao detalhada do Artigo 13,
vide o Capitulo II deste Manual; e também Nowak e McArthur, The UNCAT, p.933.

84 Vide o comentario no Capitulo II deste Manual.

85 SPT, First annual report, §51.

86 Entrevista da APT com o Presidente do SPT, Victor Rodriguez Rescia, em 21 de junho
de 2010.
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SPT aos pafses contaram com a participacdo de peritos, quais sejam:
Benin, Maldivas ¢ Suécia®’. Em seu terceiro relatério anual, o SPT
afirmou que “nao foi possivel que as delegacoes dos paises visitados
[apds 2007] fossem acompanhadas por peritos independentes devido a
restricdes orgamentarias”8. Visitas realmente efetivas 2 ampla variedade
de centros de detencio abrangidos pelo mandato do SPT requerem uma
delegacio visitante multidisciplinar, incluindo peritos com experiéncias e
conhecimentos profissionais diferentes8?. Os especialistas também sio um
meio de satisfazer o dever do SPT, de acordo com o Artigo 5, de garantir o
equilibrio geografico e de género dentro de suas delegacdes?’. Além de ter
conhecimento profissional, os peritos necessitam demonstrar as mesmas
aptiddes gerais e conhecimento técnico exigidos dos membros do SPT?L.
Eles devem exercer suas funcdes de forma independente e imparcial,
respeitando os principios de confidencialidade?2.

Para velar pela consisténcia, também ¢é aconselhavel que os peritos recebam a
mesma capacitacao que os membros do SPT. Como membros da delegacao
visitante, os peritos tém os mesmos direitos e obrigacbes que os membros
do Subcomité. Pelo Artigo 35 do Protocolo Facultativo?3, eles tém direito
as mesmas facilidades, privilégios e imunidades dos peritos em visitas para a
ONU] conforme determinado na Convengao sobre Privilégios e Imunidades
das Nacoes Unidas?4.

87 Vide SPT, First annnal report, §63; e Nacdes Unidas, ‘UN press release following SPT visit
to Benin’, de 26 de maio de 2008, disponivel em: www.unhchr.ch/huricane/huricane.
nsf/0/222ECFC5807C7E55C1257456002F9863?0pendocument.

88  SPT, Third annual report, §34.

89 Vide o comentirio aos Artigos 4 e 13(3) no Capitulo II deste Manual.
90 Vide a Se¢ao 2.2.3 neste Capitulo.

91 Vide a Secio 2.2.2 neste Capitulo.

92 Vide Convencio Européia para a Prevencgio da Tortura e Tratamentos e Penas Desumanas
ou Degradantes, CPT Doc. Inf/C (2002) Estrasburgo, 26.X1.1987, emendado de acordo
com Protocolos No 1 (Série de Tratados Europeus No. 151) e No 2 (Série de Tratados
Europeus No. 152), Artigo 14(2); ¢ CAT, Regimento, UN Doc. CAT/C/3/RevA4,
adotado em 9 de agosto de 2002, Regra 82-2.

93 Vide o comentario no Capitulo 1I deste Manual

94 Convengio sobre Privilégios e Imunidades das Nacoes Unidas, Série de Tratados da
ONU No. 15, 13 de fevereiro de 1946.
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O Protocolo Facultativo indica procedimentos especificos para a nomeagao
dos peritos?>. Os Estados-Partes, o ACNUDH e o Centro das Nagdes
Unidas para a Prevengao Internacional do Crime podem propor candidatos a
serem incluidos na lista de peritos do SPT. ProvisGes similares sobre peritos
estdo contidas do Regimento do CATY¢ e no Artigo 7(2) da Convengio
Européia para a Prevencio da Tortura e Tratamentos e Penas Desumanas
ou Degradantes (CEPT)?7. Nio se impde limites a0 niimero de especialistas
que podem ser incluidos na listagem, embora, pelo Artigo 13(3), cada
Estado-Parte possa propor no maximo cinco nacionais. Em seu terceiro
relat6rio anual, o SPT relatou que 30 Estados-Partes tinham indicado peritos
na lista. Uma reunido para selecionar quais candidatos seriam posicionados
na lista foi realizada pela ONU em 20088,

Contudo, ndo ha informacao publica disponivel sobre o procedimento
e os critérios adotados na selecao dos peritos para participar das visitas
especificas do SPT, nem sobre a compensacio financeira pela participagdao
destes especialistas nestas missoes.

4.4 Preparagao da visita

4.4.1 Coleta de informagio

O acesso a informagao ¢é vital para as missdes do SPT nos paifses. Sua Secretaria
se baseia em uma variedade de fontes para compilar informagdes concretas
e atualizadas antes da visita ser realizada com o fim de construir um quadro
preciso da situagao da privagao de liberdade no respectivo pais.

A experiéncia também tem demonstrado que informagdes de outros atores
nacionais, regionais e internacionais é bastante util para ajudar o SPT a
preparat-se para as missoes nos pafses??.

95 Vide Protocolo Facultativo, Artigo 13(3).
96 CAT, Regimento, Regra 82-1.

97 O Artigo 7(2) da CEPT declara que “As visitas sio efetuadas, em regra geral, por pelo
menos dois membros do Comitée. O Comité pode, caso o considere necessario, ser
assistido por peritos e intérpretes”.

98 Vide SPT, Third annual report, §33; e SPT, Second annual report, §30.

99 Vide a Se¢ao 6 neste Capitulo para mais informacoes.
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O tema da privacao de liberdade é também de interesse para outros
orgaos de tratados da ONU, tais como o CAT, o Comité de Direitos
Humanos e o Comité dos Direitos da Crianca. As recomendacoes e relatérios
destes e de outros mecanismos internacionais interessados, incluindo os
Procedimentos Especiais da ONU (e.g. o Relator Especial da ONU sobre
Tortura e o Grupo de Trabalho da ONU sobre Deten¢io Arbitraria)l00 e
os mecanismos regionais (e.g. 0 CPT e os Relatores da Comissao Africana
sobre Direitos Humanos e dos Povos e da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos) sao comumente utilizados nos relatorios das visitas iz
loco do SPT101 bem como durante a preparagio e seguimento das missdes
nos pafses. Por exemplo, o Relator Especial da ONU sobre Tortura visitou
o Paraguai em novembro de 2006 e posteriormente publicou seu relatério
com as conclusdes!?2. O SPT visitou o Paraguai trés anos mais tarde e
sua delegacao visitante aproveitou para dar seguimento as recomendacoes
do Relator Especiall03.

Os redatores do Protocolo Facultativo tomaram em consideracao esta
necessidade de informagdo. Os Artigos 12(b), 14(1)(a) e 14(1)(b) entao
elaboram este dever geral ao especificar que os Estados-Partes devem prover
acesso irrestrito a toda informacio necessaria e relevantel04,

Antes da primeira visita iz loco a um HEstado-Parte, é vital que o SPT estabeleca
contato com o(s) respectivo(s) MPN(s), conforme os Artigos 11(b)(ii), 12(c)
e 20(f). Estes dispositivos permitem que o SPT e os MPN tenham contato
direto e, se necessirio, confidencial, sem interferéncia dos Estados-Partes,
o que corresponde a um elemento essencial do principio de cooperagiao
pretendido pelo Protocolo Facultativo.

Em algumas circunstancias, o SPT também pode realizar ou participar de
atividades especificas imediatamente antes de uma missao programada a um
pais. Até o momento atividades preliminares antes das visitas 7z /oco do SPT

100 Para mais informagdes, vide a Se¢do 5.2 neste Capitulo.
101 SPT, Second annual report, §50.

102 Report of the UN Special Rapportenr on Torture and Other Cruel, Inbuman or Degrading Treatment
or Punishment, Mission to Paragnay, UN Doc A/HRC/7/3/Add.3, de 1 de outubro de
2007. Disponivel em www.ohchr.org.

103 SPT, Report on the visit to Paragnay, §3.
104 Vide os comentarios aos Artigos 12(b) e 14 no Capitulo II deste Manual.
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foram apoiadas e facilitadas por atores da sociedade civil no Paraguai, no
Libano e no México!%>. Tais atividades permitem ao Subcomité iniciar o
processo de didlogo com as autoridades e os MPN (se ja designados). Eles
também dao oportunidade ao SPT de informar aos atores relevantes sobre
seu mandato e o proposito da missao planejada, bem como de identificar
os desafios chave relativos a prevencdo da tortura. Estabelecer contatos e
didlogo antes das visitas zz loco (especialmente da primeira missao do SPT
ao Bstado-Parte) é essencial para coletar informag¢do em primeira mio a
qual ajuda o SPT a determinar o foco do seu programa de visitas dentro
Estado-Parte em questao.

4.4.2 Relatorios sobre os paises (investigacdo preliminar)

A Secretaria do SPT prepara uma investigagao preliminar na qual coleta
todo tipo de informagao e materiais que servirdo como pontos de referéncia
para a visita subseqiiente do SPT.106, Os relatorios sobre os paises ajudam
a delegacdo do SPT a se preparar para suas missoes de pafs, a priorizar
os lugares a visitar e quais pessoas entrevistar, ¢ a compreender melhor
as estruturas politicas, juridicas e administrativas, e sua condi¢ao socio
economica.

4.5 Condugiao de uma missao no pais

4.5.1 Encontros com os atores pertinentes

Estabelecer o dialogo construtivo com os Estados-Partes é elementar
para a implementa¢ao do mandato preventivo do SPT. A delegacio do
Subcomité comumente celebra uma reunido com representantes das mais
altas autoridades a cargo dos centros de detenc¢do no inicio da visita para
explicar sua metodologia e levantar assuntos iniciais: atores-chave incluem
os ministros responsaveis pela execucio das leis, custodia preventiva de
pessoas, prisoes, centros militares de detenc¢ao, centros de detencio de
imigrantes e instituicdes de atencio psiquiatrica e social. Os encontros sao

105 SPT, Second annnal report, §21; SPT, Third annual report, Anexo V. Vide também a Sec¢ao
6 neste Capitulo.

106 SPT, Third annual report, §23.
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facilitados pelo(s) funcionario(s) intermediario(s) que sao indicados pelo
governo para auxiliar o SPT durante a missio ao pafs!?7.

O SPT também se reune com representantes dos MPN (ou atores envolvidos
na designacao deste mecanismo nos paises que ainda nao o tenham designado
ou estabelecido) e outros 6rgios de monitoramento a fim de compilar
informacdes atualizadas sobre as condi¢coes de detencdo e o tratamento
de detentos no Estado-Parte. Estas informacoes ajudam a delegacao do
Subcomité a:

*  Mensurar o risco geral de tortura e outros maus tratos no pais;
* Identificar centros de detencdo particulares; e
e Fornecer conselhos e assisténcia ao(s) MPN(s) do palis.

Ademais, o SPT se reune com as INDH, organiza¢cdes ndo-governamentais
(ONGs) e outros atores interessados que possam ter informagoes relevantes
(e.g. médicos; advogados; testemunhas e supostas vitimas de tortura e outros
maus tratos; e ex detentos)108,

No final da visita, o SPT tem uma reunido final com oficiais supetiores patra
discutir a visita em confidencialidade; o Subcomité geralmente aproveita a
oportunidade para apresentar suas observacoes e recomendagdes preliminares.
Assuntos ou situagoes que requerem uma a¢ao imediata sao levados a atencio
das autoridades competentes, como leis, sistemas e/ou praticas que requetem
uma modificacio para fortalecer a protecdo dos detentos. Pelo principio da
cooperagao, este didlogo tem duas vias: autoridades também podem oferecer
prontamente observacdes e comentarios aos delegados do SPT.

4.5.2 Acesso aos centros de detengio

O Artigo 14(1)(c) do Protocolo Facultativo declara que se deve outorgar
a0 SPT “acesso irrestrito a todos os centros de detencao, suas instalacoes e
equipamentos”’. Estd implicito na expressdo “acesso irtestrito” o entendimento
de que visitas pelo SPT aos centros de detenc¢io, nos termos do Artigo 4,
podem ser conduzidas sem anuncio prévio e a qualquer tempo. Os Artigos
4, 12 e 20, assim como o objetivo preventivo do Protocolo Facultativo
definido no Artigo 1, apéiam esta interpretacdo, a qual foi claramente

107 SPT, First annnal report, Anexo E.
108 SPT, First annnal report, Anexo V.
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especificada durante o processo elaboracio!??. Qualquer outra interpretagio
do Protocolo Facultativo prejudicaria seriamente seus objetivos preventivos!10.
Este direito ¢ vital para prevenir tentativas de disfarcar os aspectos da
detencio e de permitir a supervisao do funcionamento diario dos centros
de detengio!ll,

Segundo o Artigo 4, o Subcomité e o MPN devem estar aptos a visitar
qualquer lugar onde pessoas estejam privadas de liberdade que esteja sob
a jurisdicdo e controle dos Estados-Partes. O Artigo 4 define os termos
“jurisdi¢ao e controle” e “privacdo de liberdade” amplamente, resultando
no acesso pelo SPT a uma enorme gama de centros de detencio!12. Dito
artigo também determina que o Subcomité tenha acesso a qualquer lugar
onde um individuo possa ser mantido contra a sua vontade em conexao,
mesmo que indiretamente, com a autoridade publica, incluindo centros
de detencido e custddia secretos e ndo oficiais e outros estabelecimentos
pertencentes ou administrados por instituicGes privadas.

De acordo com o Artigo 14(c), as delegacOes visitantes também tém direito
a0 acesso irrestrito a todas as instalagdes e equipamentos dos centros de
detencaoll3,

Até o presente momento, o SPT tem concentrado suas visitas a prisdes (tanto
destinadas a presos provisorios como a detentos condenados) e centros
de detencao policial. A maioria das delegacdes visitantes tem visitado em
média a entre duas e quatro prisoes, e a entre seis e dez centros de deten¢ao
policial. Entretanto, o SPT tem visitado também os seguintes tipos de
centros de detengdo: prisGes e centros de detencdo militares; centros de

109 Nowak e McArthur, The UNCAT, p.906 e p.1011.

110 Para mais informagdes sobre estes Artigos, vide o Capitulo II deste Manual; APT,
Guide to the Establishment and Designation of NPM (‘NPM Guide’), APT, Genebra, 20006,
pp-55-57 (Uma versdao menos detalhada estd disponivel em portugués: “Implementagio
do Protocolo Opcional a Convencio contra a Tortura — Mecanismos de prevengio
nacional”); e APT, Application of Protocolo Facultativo to a State Party’s places of detention
located overseas, Legal Briefing Series, APT, Genebra, 2009. Disponiveis em www.apt.
ch.

111 Nowak e McArthur, The UNCAT, p.1042.

112 Vide SPT, First annual report, Anexo V1I; e comentario ao Artigo 4 no Capitulo II deste
Manual.

113 Vide o comentario ao Artigo 14(c) no Capitulo II deste Manual.
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retencao administrativa; centros de deten¢ao nos tribunais; centros juvenis;
institui¢oes psiquidtricas; centros de reabilitacdo de drogas e centros de
bem-estar sociall14.

4.5.3 Entrevistas privadas

A conducio de entrevistas privadas figura no centro do processo de
monitoramento preventivo. Tais entrevistas sio essenciais para coletar
informacdes, inclusive sob o ponto de vista das pessoas privadas de liberdade,
sobre o tratamento dos detentos, as condicoes de detencao e a administracio
e gerenciamento dos centros de deten¢ao. Também permitem que a equipe
de monitoramento construa um quadro preciso dos riscos de tortura e
outros maus tratos no respectivo centro de detenciol!>. O Artigo 14(d)
do Protocolo Facultativo obriga os Estados-Partes a permitir que o SPT
conduza “entrevistas privadas” com as pessoas de sua escolha, e na presenca
de um tradutor ou outra pessoa, se julgar necessario. Entrevistas privadas
devem ser realizadas sem que os funciondrios do centro de detencdo ou
outras pessoas privadas de liberdade possam escuta-las ou vé-las!10.

Qualquer local escolhido pelas autoridades deve ser considerado
cuidadosamente. A delegacdo do Subcomité deve ter a liberdade de escolher
o lugar e estar apta a selecionar alternativas, caso necessario. Na pratica,
pode ser dificil para os entrevistadores ficarem completamente fora da visao
dos funcionarios em certos centros de detenc¢ao. A delegaciao do SPT deve
usar seu discernimento, quando da selecdo do local das entrevistas, para
minimizar o risco de escutas indesejadas!1”.

As entrevistas devem realizar-se com o consentimento do entrevistado.
Outrossim, a delegacio deve estar sensivel as preocupagdes do entrevistado
antes, durante e depois da entrevistal!8. Nenhuma pressio deve feita

114 Vide SPT, First annnal report, Anexo 111; SPT, Second annual report, Anexo 111; SPT, Third annnal
report, Anexo 111; e ONU, Swubcommittee on Prevention of “Torture concludes mission to 1ebanon’,
Comunicado de imprensa de 2 de junho de 2010, disponivel em www.ohchr.org,

115 SPT, Third annual report, §26.
116 Vide o comentario ao Artigo 14 no Capitulo II deste Manual.
117 APT, Monitoring Places of Detention: a practical gnide, APT, Genebra, 2004, p.80.

118 APT, Monitoring Places of Detention, p.81; e Nowak e McArthur, The UNCAT,
p-1043.
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sobre a pessoa, nem pela delegacio visitante nem pelas autoridades, para
que participe de uma entrevista com o SPT. Além disto, o Artigo 14 do
Protocolo Facultativo deve ser lido em conjunto com:

e O Artigo 15, o qual objetiva proibir represalias e outras medidas
punitivas e prejudicais contra as pessoas ou organizacoes que podem
ter-se comunicado com o SPT, e

e O Artigo 16(2), o qual proibe a publicagio dos dados pessoais na
auséncia de consentimento expresso.

Em seu terceiro relatorio anual, o SPT expressou sua preocupacao sobre
os riscos de represalias apds suas visitas:

As pessoas privadas de liberdade com as quais a delegacéo do

Subcomité conversou podem ser ameacadas, se ndo revelarem

o conteudo da entrevista, ou punidas por terem falado com a

delegacdo. Ademais, o Subcomité tem sido comunicado que

algumas pessoas privadas de liberdade podem ter sido alertadas

com antecedéncia para nao dizer nada a delegagao'®.

O SPT recomendou que os Estados-Partes adotem a¢des para assegurar que
ndo haja represalia alguma como consequéncia das visitas do SPT, conforme
o Artigo 15 do Protocolo Facultativo. Ademais, o Subcomité espera que as
autoridades do Estado visitado comuniquem qualquer caso de represalia e
qualquer acdo realizada para proteger as pessoas concernidas. Ele também
reconhece o papel importante que o MPN desempenha em relagio a estes
temas!2Y. Devido 2 sua localizacio no pais, o MPN esta bem posicionado
para acompanhar as preocupagoes sobre possiveis reprisalias e para se
comunicar diretamente com o SPT.

4.6 Postergagdao temporaria da visita a um centro de
detencao

Um Estado-Parte ndo pode recusar uma missao do SPT ao pafs, mas pode
temporariamente postergar a visita a um determinado centro de detengdo

119 SPT, Third annual report, §35.
120 SPT, Third annual report, §36.
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sob uma ou mais das limitadas circunstancias indicadas pelo Artigo 14(2)121,
Nio existe previsao similar no tocante a0 MPN.

O fato de que uma obje¢ao somente possa ser feita em relagdo a um
determinado centro de deten¢ido, ndo ao programa de visitas inteiro, é
altamente significativa e reflete o dever dos Estados-Partes de garantir o
acesso irrestrito a todos os centros de detencao sob sua jurisdigao e controle,
sobre o que repousa a eficacia do Protocolo Facultativo como uma ferramenta
preventiva. O Artigo 4(2) impede um Estado-Parte de tentar evitar o acesso
ou ditar quando e onde o SPT conduzird uma visita.

A frase do Artigo 14(2) “fundamentos urgentes e imperiosos” ressalta o
fato de que cada situacdo deve ser considerada individualmente e deve ter
natureza excepcional para justificar a postergacao de uma visita. A existéncia
de um estado de emergéncia declarado nio ¢ suficiente para sustentar o
adiamento ou recusa de uma visital?2. Em tais casos, a delega¢io e as
autoridades devem se comunicar para encontrar uma solu¢io e assegurar
que a visita suspensa seja executada na oportunidade mais proxima possivel.
De fato, as visitas preventivas sio particularmente relevantes durante os
petiodos de emergéncia, uma vez que direitos fundamentais, nao-derrogaveis,
entre eles o direito a vida e a prote¢do contra a tortura, sao ameacados com
frequéncia nestas ocasides e outros direitos e garantias sdo temporatiamente
suspensos. Se um Estado-Parte se recusa a cooperar com o SPT no que
concerne a remarcar uma visita temporariamente postergada, o Subcomité
pode solicitar que o CAT concorde, através de votagao majoritaria, em fazer
um pronunciamento publico, nos termos do Artigo 16(4)123,

121 Conforme o Artigo 14(2) do Protocolo Facultativo, “[o]bjecoes a visitas a algum
lugar de detencido em particular s6 poderio ser feitas com fundamentos urgentes e
imperiosos ligados a defesa nacional, a seguranca publica, ou a algum desastre natural
ou séria desordem no lugar a ser visitado que temporariamente impegam a realizagao
dessa visita [...]”. Vide o comentario ao Artigo 14(2) no Capitulo II deste Manual.

122 Nowak e McArthur, The UNCAT, p.1045. Vide também o comentario ao Artigo 14(2)
no Capitulo II deste Manual.

123 Vide o comentario ao Artigo 16 no Capitulo II deste Manual.
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O SPT tem relatado que, até o presente, raramente enfrentou problemas de
acesso aos centros de deten¢io!24. Quando os problemas surgem, eles sdo
principalmente devido sobretudo a problemas de comunicagao e sao resolvidos
com a cooperacio dos funcionarios estatais de intermediagio!25.

4.7 Apos a visita iz Joco120

Os acontecimentos posteriores a uma visita 7 /oco sdo tdo importantes
quanto a missao em si, se nao mais. As visitas ajudam a iniciar o processo
de estabelecimento de um didlogo construtivo com as autoridades estatais,
bem como com o MPN, visando:

*  Fortalecer a protecio dos detentos,

*  Identificar medidas para melhorar o sistema doméstico de privagao

de liberdade, e

e FPornecer orienta¢do sobre a designacao, estabelecimento e
funcionamento do MPN.

4.7.1 Comunicados de imprensa precisos

No final de uma visita, o SPT geralmente emite um breve comunicado
de imprensa focado em informagdes precisas relacionadas a missao. Este
comunicado usualmente indica que a visita ocorreu, identifica a composi¢ao
da delegacio e faz uma listagem dos centros de detencio visitados. Ademais,
geralmente o documento indica as reunides celebradas pelo SPT durante
a visita, incluindo as realizadas com os altos funcionarios, os MPN, os
INDH, as ONGs e outros atores relevantes!2’, Porém, o comunicado nio
apresenta qualquer informacao sobre situagdo da privagio de liberdade no
pais correspondente.

124 Vide SPT, Report on the visit to the Maldives, §257; SP'T, Report on the visit to Sweden, §12; SPT,
Report on the visit to Paragnay, §17; e SPT, Report on the visit to Honduras, §23.

125 SPT, Report on the visit to Mexico, §20.
126 Vide a Secio 11 do Capitulo I deste Manual.

127 Os comunicados de imprensa do SPT estdo disponiveis em: www2.ohcrh.org/english/
bodies/cat/Protocolo Facultativo/index.htm. Vide também SPT, First annual report,
Anexo V.
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4.7.2 Elaboragio do relatério da visita

O passo seguinte é a reda¢ao do relatorio confidencial de visita, estabelecendo
a analise do SPT sobre seus achados e suas recomendacdes. Os relatérios
devem ter um escopo amplo a fim de cobrir a vasta gama de assuntos que
influenciam a prevencdo da tortural28. Conforme o Artigo 2(2), nos seus
relatérios de visitas, como também em outros relatotios e atividades, o SPT deve
considerar, referir-se a e aplicar as normas internacionais pertinentes!2?.

Os relatérios de visitas s2o uma ferramenta essencial para estabelecer e manter
o didlogo com as autoridades nacionais e os atores relevantes sobre as medidas
a serem tomadas para melhorar a situacdo da prevencio da tortura e de
outros maus tratos em um dado pafs. O Artigo 12(d) dispoe que os Estados-
Partes tém a obrigacdo de “[e]xaminar as recomendacdes do Subcomité
de Prevencao e com ele engajar-se em dialogo sobre possiveis medidas de
implementa¢do”. Portanto, uma vez que o SPT tenha elaborado um relatério
de visita, ele o envia a0 Estado-Parte inicialmente sob confidencialidade. Ao
submeter o relatorio, o Subcomité solicita que o Estado-Parte responda as suas
recomendacdes e envie informacées sobre os desenvolvimentos ocorridos
desde a visita. O prazo para a resposta do Estado-Parte é comumente
mantido sob confidencialidade!30. As respostas dos Estados-Partes sio
consideradas na versio final dos relatérios e podem até ser incluidas neste
documento. Por exemplo, as respostas das autoridades de Honduras foram
agregadas ao relatério final da visita: ambos os comentarios das autoridades
e a recomendagcio final do SPT foram incluidas nas partes dedicadas a cada
recomendacio!3!. Quando finalizados, os relatérios de visita sio discutidos
e adotados durante as sessdoes do Subcomité. Eles sdo entio enviados as
autoridades estatais de forma confidencial a fim de encorajar o didlogo
continuo e a coopera¢io na implementa¢do das medidas e recomendagdes
exploradas nos relatérios.

128 Vide a pagina web do ACNUDH para os padrdes relevantes da ONU sobre a administragio
da justica: www.ohchr.org.

129 Vide o comentario ao Artigo 2(2) no Capitulo 1I deste Manual.
130 SPT, First annnal report, Anexo V.
131 SPT, Report on the visit to Hondnras.
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Em sua pagina web, o Subcomité prové informagdes atualizadas sobre o estado
dos relatorios de visita (e.g. se eles foram enviados ao respectivo Estado-Parte
e se estdo atualmente sob confidencialidade ou foram publicados)!32.

O Artigo 16(1) do Protocolo Facultativo permite que o SPT, “se for o caso”,
comunique suas recomendagdes e observagdes a0 MPN. O fato de os MPN
estarem instituidos no territério do pafs, os permite estabelecer e manter um
dialogo continuo com as autoridades competentes. Portanto, tais mecanismos
ocupam uma posi¢ao ideal para dar seguimento as recomenda¢oes do
Subcomité e manté-lo informado tanto sobre novos desenvolvimentos
quanto o impacto da missdao no pafs.

As relacoes entre o SPT e os MPN devem fundar-se na confianca mutua. A
comunicagdo do relatério de visita do SPT, de forma integral ou em parte,
pode estender o impacto da missio e fortalecer o MPN. Por exemplo, apds
a visita do SPT ao México, a Comissao Nacional de Direitos Humanos
(o MPN deste pais) requereu uma copia do relatério de visita, sendo este
pedido atendido pelo SPT133,

4.7.3 Publicagio dos relatérios de visita in loco

Embora o SPT deva comunicar suas observacdes ¢ recomendacdes
confidencialmente ao Estado-Parte em questio e, se relevante, a0 MPN,
o Protocolo Facultativo prevé trés possibilidades sobre a publicacdo dos
relatorios do Subcomité.

Em primeiro lugar, o Estado-Parte pode autorizar a publicacao do relatério
do SPT. Este, por sua vez, encoraja ativamente os Estados-Partes a solicitar a
publicacio dos relatérios de visitas e de qualquer resposta das autoridades!34.
Até agora, cinco relatérios de visitas 2z Joco foram publicados, os referentes
a Honduras, Maldivas, México, Paraguai, e Suécial3>. Com sorte, a
publicacido se tornara uma pratica padrao. Embora a confidencialidade
seja um principio elementar do Protocolo Facultativo, a publicacdo de

132 Vide www.ohchr.org.

133 Entrevista da APT com o Presidente do SPT, Victor Rodriguez Rescia, em 21 de junho
de 2010.

134 SPT, Third annual report, §30.

135 SPT, Report on the visit to Sweden; SPT, Report on the visit to the Maldives; SPT, Report on the
visit to Honduras; SPT, Report on the visit to Mexico; e SPT, Report on the visit to Paraguay.
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relatérios pode ser um potente mecanismo de prevengdo da tortura. Ela
envia uma mensagem de que o Estado-Parte esta comprometido com a
transparéncia e querendo cooperar com o SPT e o MPN e, assim, com
a manutenc¢ao de suas obrigacOes internacionais de direitos humanos. A
publicacdao também encoraja a conscientizagao nacional e o debate sobre
o tratamento dos detentos, bem como a prevencao da tortura e outros
maus tratos. Finalmente, trata-se de uma ferramenta eficaz para facilitar o
monitoramento do cumprimento das recomendacdes pelos atores nacionais,
regionais e internacionais, incluindo os MPN.

Em segundo lugar, o relatério da visita pode ser publicado sem o consentimento
do Estado-Parte quando este o tiver publicado em parte. Pelo Artigo 16(2)
do Protocolo Facultativo, entende-se que o Estado-Parte, por meio da
publicagdo parcial, renunciou ao requisito de confidencialidade a respeito
do restante do relatorio. Este procedimento ainda nao foi utilizado.

Em terceiro lugar, a publicagdo também ¢ possivel como uma san¢io pela
falta de cooperacio do respectivo Estado-Parte. De acordo com o Artigo
16(4), um relatério de visita pode ser publicado se o Estado-Parte falhar
em cooperar com o SPT no tocante as suas obrigacoes, especialmente
pelo determinado nos Artigos 12 e 14, ou se ele falhar em implementar as
recomendacoes do Subcomité. O poder para autorizar a publicacdo em tais
casos nio repousa no SPT, mas sim no CAT, que a pedido daquele 6rgio
decide permitir ou proibir tal publicacio de acordo com o voto da maioria
dos seus membros. De modo alternativo, o CAT pode optar por fazer uma
declaracio publica acerca da falta de cooperacdo do Hstado-Parte. Antes
que o CAT tome sua decisio, deve-se dar ao Estado-Parte correspondente a
oportunidade de apresentar seu ponto de vista. A possibilidade de publicacio
dos relatorios de visitas como forma de sanc¢do enfatiza a importancia do
principio de cooperacio: entretanto, € claro que os Estados-Partes nao devem
utilizar este principio para evitar a implementacio das suas obrigacdes de
acordo com o Protocolo Facultativo. Do mesmo modo, este procedimento
ainda nao foi usado.

4.7.4 Seguimento dos relatorios do SPT

O Subcomité tem desenvolvido a pratica de solicitar respostas aos Estados
seguindo a comunica¢io e/ou publicacio do relatério final de sua visita
in loco, embora o texto do Protocolo Facultativo seja silente neste aspecto.
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As respostas formam parte do didlogo construtivo entre o SPT e os
Estados-Partes. Elas também permitem ao Subcomité mensurar o impacto
das suas visitas e qualquer melhora nos sistemas de privagao de liberdade
nos Hstados-Partes visitados. As respostas dos Estados-Partes podem ser
tornadas publicas sob requerimento. Por exemplo, nos primeiros anos de
operacao do SPT, trés Estados-Partes deram respostas a comunicagio de
seguimento do SPT sobre seus relatorios finais de visita: duas delas (e.g. as
respostas do Paraguai e da Suécia) foram publicadas!30.

Além de solicitar respostas formais, o SPT também pode requisitar informagdes
sobre a implementacdo de suas recomendagdes. As cartas enviadas aos
HEstados-Partes pedindo informacio sobre o desenvolvimento do MPN
também representam uma oportunidade ideal para acompanhar os temas
relacionados aos MPN identificados nos relatérios de visita do SPT137.

4.8 Condugao de visita de seguimento

O Artigo 13(4) do Protocolo Facultativo permite que o SPT conduza visitas
curtas de seguimento. Os 6rgdaos de monitoramento regionais, tais como o
CPT, ja adotaram a pratica de realizar visitas de seguimento, as quais tém se
revelado extremamente dteis. Embora o SPT ainda ndo tenha efetuado visitas
de seguimento, estas poderiam permitir as suas delegacoes visitantes:

e Concentrar-se em assuntos especificos de preocupacio (e.g. o
funcionamento dos MPN),
e Avaliar o nivel de implementagido das recomendag¢des do Subcomité,
e
e Reagir a situagdes especificas.
O Subcomité menciona as visitas de seguimento em seu terceiro relatdrio
anual, no qual especifica que planeja realizar uma missao de seguimento
ao Paraguail38,

136 Ilhas Mauticio, Suécia e Paraguai responderam a comunicagdo de seguimento do SPT
acerca dos seus respectivos relatorios finais de visita. Estas respostas estdo disponiveis
em: www2.ohchr.org/english/bodies/cat/Protocolo Facultativo/spt_visits.htm.

137 Para mais informagoes, vide as Se¢bes 3.3.1 e 3.3.2 neste Capitulo.

138 Vide SPT, Third annnal report, §24; ¢ ONU, ‘Committee against Torture meets with Subcommittee
on the Prevention of Torture to discuss synergies in their work’ , Comunicado de imprensa de
11 de maio de 2010. Disponivel em www.unog.ch.
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5. Cooperagio com atores externos

Para o propésito da prevencao da tortura em geral, o Artigo 11(c) do
Protocolo Facultativo obriga o SPT a cooperar com

0s 6rgaos e mecanismos relevantes das Nac¢des Unidas, bem

como com organizagdes ou organismos internacionais, regionais

ou nacionais que trabalhem para fortalecer a protecao de todas

as pessoas contra a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis,
desumanos ou degradantes.

Como discutido acima!3?, a cooperagio é um dos principios basicos do
Protocolo Facultativo e o SPT tem um dever especifico de estabelecer e
manter o didlogo e relagdes cooperativas com organizacoes similares a fim
de fortalecer o sistema de prevencio da tortura e outros maus tratos.

5.1 Cooperagao com o Comité contra a Tortura

Conforme refletido no Preambulo do Protocolo Facultativo, o tratado visa
a auxiliar os Estados-Partes da UNCAT140 a implementar as obrigacdes
existentes de adotar medidas efetivas para prevenir a tortura e outros maus
tratos. Como o CAT é um dos mais importantes 6rgaos com os quais 0
SPT deve estabelecer uma relagdo dinamica e cooperativa, o Protocolo
Facultativo determina uma relagao especifica entre estes dois 6rgaos, sem
subordina¢io, outorgando ao CAT poderes especificos em relagiao ao
Protocolo e regulando o compartilhamento de informacdes entre os dois
mecanismos (e.g. a apresentagao dos relatorios anuais do SPT ao CAT).
Este ultimo representa uma fonte importante para o Subcomité, nao
apenas sobre temas relacionados a tortura, mas também sobre assuntos
concernentes 2o desenvolvimento de MPN. Em 2003, o CAT adotou uma
declaracao sobre o Protocolo Facultativo e orientacOes praticas para a
cooperagio e coordenagio entre o Comité e o SPT141. Na pritica, apesar de
ser denominado “Subcomité”, o SPT complementa o CAT e este, de fato,
reconhece que o primeiro é um 6rgio auténomo!42. Contudo, o Comité

139 Vide a Secio 1 deste Capitulo.

140 UNCAT, UN Doc. A/RES/39/46, adotada em 10 de dezembro de 1984.
141 CAT, Annual report, UN Doc. A/58/44, 1° de setembro de 2003, §14-17.
142 CAT, Annnal report 2003, §14(A)(3).
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pode examinar publicamente a implementacio das obriga¢oes do Protocolo
Facultativo pelos Estados-Partes!43.

O CAT considera que a possibilidade de alguns membros exercerem
mandatos duplos (e.g. de ambos o CAT e o SPT) seria positiva para a
coordenacgdo e cooperagio, apesar de algumas dificuldades praticas!44.
Entretanto, a experiéncia tem demonstrado que os membros do SPT nao
devem integrar também o CAT. Esta separa¢io evita a possibilidade de
confuso a luz dos diferentes enfoques preventivo e quase-judicial destes
orgaos, particularmente no que tange ao escrutinio publico por parte do
Comité do comprimento da UNCAT pelo Estado-Parte e sua consideragao
de peti¢oes individuais. Nenhum dos primeiros dez membros do SPT ¢é
também integrante do CAT.

5.1.1 Os poderes do CAT em relagdo ao Protocolo
Facultativo

O CAT tem dois importantes poderes a respeito do Protocolo
Facultativo.

* O poder de fazer declaragdes publicas e publicar os relatorios
da visitas 7z /oco do SPT, com base no Artigo 16(4).

Como ja discutido!4, o Protocolo Facultativo permite que os relatérios de
visita do SPT sejam publicados, caso o Estado falhe em cooperar com o
Subcomité em relagdo as obrigacdes, e outorga ao CAT poderes especificos
a este respeito. O SPT pode enfrentar desatios na implementacao do seu
mandato quando um Estado-Parte falha em cooperar com suas obrigacoes
(especialmente as determinadas pelos Artigos 12 e 14) ou em implementar as
recomendagoes do SPT. Se alguma destas deficiéncias ocorrer, o Subcomité
pode informar ao CAT. Este, entdo, dard ao Estado-Parte a oportunidade
para discutir seu ponto de vista. Depois disto, a maioria dos membros do
CAT pode autorizar a publicacio dos relatérios relevantes do SPT e/ou
uma declara¢io puiblica deste 6rgao. Esta previsio reforca a relacdo entre
o Subcomité e o CAT, sem subordinar o primeiro ao dltimo.

143 Nowak e McArthur, The UNCAT, p.914. Vide também os comentarios aos
Artigos 16 e 24 no Capitulo II deste Manual.

144 CAT, Annual report 2003, §14(B).
145 Vide a Segio 4.7.3 deste Capitulo.
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Este procedimento constitui uma garantia necessaria. Afinal, o Estado-Parte
que nio mais queira cumprir suas obrigacdes de cooperar nio deve se
beneficiar do principio de confidencialidade, cujo objetivo unico é prover
um sistema para a cooperagdo ¢ o didlogo construtivo entre o SPT e os
Estados-Partes. Também ¢é vantajoso para o SPT poder demonstrar que
sua inaptiddo para trabalhar eficazmente decorre da falta de cooperagao
do Estado-Parte em questio e nio do resultado de falhas préprias!40. Este
procedimento até o momento nio foi utilizado.

* O poder de estender temporariamente a postergacio das
obrigagdes de um Estado-Parte em relagio ao SPT (e.g.
conforme a Parte III do Protocolo Facultativo) ou ao MPN

(e.g. conforme a Parte IV do Protocolo Facultativo) de acordo
com o Artigo 24(2).147

O Protocolo Facultativo busca dar aos Estados que desejam tornat-se
parte deste tratado tempo adicional para considerar a melhor forma de
implementar as obrigagdes enumeradas neste instrumento. Nos termos
do Artigo 24, os Estados-Partes podem fazer uma declaracdo no ato de
ratificacdo para postergar temporariamente suas obrigacoes tanto no que
concerne o SPT (e.g. suas obrigacoes sob a Parte I1I) quanto do MPN (e.g;
suas obrigaces sob a Parte IV)148. Até o presente, quatro Estados-Partes
(Alemanha, Cazaquistido, Montenegro ¢ Roménia) fizeram declaracGes
para adiar suas obrigacdes quanto a designagiao dos MPN, embora nenhum
Hstado-Parte tenha usado este procedimento em relaciao ao SPT.

Requerimentos para estender a postergacao estdao sujeitos a aprovagao do
CAT. Este deve decidir com base nas comunica¢des do Estado-Parte, apos
consultar o SPT. O fato de consultas e discussoes serem requeridas antes da
decisdo serve para reforgar a relagao entre o SPT e o CAT. Até a presente
data, nenhum pedido de extensao dos adiamentos foi apresentado, haja vista

146 Para explica¢bes adicionais sobre esta disposicio, vide Ann-Marie Bolin Pennegard,
An Optional Protocol, Based on Prevention and Cogperation’, in Bertil Duner (ed.), An End to
Torture: Strategies for its Eradication, Zed Books, London, 1998, p.48.

147 Vide também a Secio 3 do Capitulo IV e o comentario ao Artigo 24(2) no Capitulo 11
deste Manual.

148 Vide o comentario no Capitulo IT deste Manual.
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os Estados-Partes mencionados acima ainda estarem no periodo inicial dos
trés anos da postergacio permitido pelo Artigo 24.

5.1.2 Relatérios anuais do SPT

Além dos poderes especiticos outorgados ao CAT a respeito do Protocolo
Facultativo, o tratado estabelece um procedimento especifico acerca dos
relatérios anuais do SPT: o Artigo 16(3) requer que tais documentos sejam
apresentados ao CAT. A apresentacio do relatorio anual do SPT geralmente
ocorre durante a sessio de maio do Comité, a qual ¢é publica e representa
uma oportunidade ideal para os membros de ambos os 6rgaos trocarem
idéias sobre assuntos de preocupacio comum!49.

O Artigo 10(3) do Protocolo Facultativo viabiliza que o SPT e o CAT
celebrem sessoes simultaneas pelo menos uma vez por ano, o que usualmente
ocorre em novembro. Isto oferece uma oportunidade para discutir temas
de interesse comum, tais como os MPN, as visitas 7z Joco e sua agenda,
compartilhando-se informagdes entre os dois 6rgaos!>0, bem como assuntos
especificos (e.g. os direitos das pessoas com deficiéncia e suas implicagdes

para o CAT e o SPT)151 .

Outrossim, esta se tornando uma pratica que o Presidente do SPT apresente
o relatério anual deste 6rgao ao Terceiro Comité da Assembléia Geral da
ONU em outubro, no mesmo perfodo em que o CAT e o Relator Especial
sobre a Tortura apresentam seus relatérios.

5.1.3 IntercAmbio de informacgoes

Em 2003, o CAT reconheceu que a cooperagao e a coordenagio entre os
dois 6rgdos sio “desejaveis e requeridas” pelo Protocolo Facultativo!>2. Nas
diretrizes adotadas em 2003, o CAT propds medidas concretas para facilitar
a cooperacao e o intercambio de informagdes. Primeiramente, o CAT sugeriu
a participacio de um ou varios de seus membros como observadores das
sessoes do SPT as quais eram dedicadas a elaborar e adotar o regimento do
Subcomité; discussoes que deveriam ser seguidas por uma reuniao conjunta

149 SPT, Second annual report, §43.

150 SPT, Second annual report, §43.

151 SPT, Third annual report, §54.

152 CAT, Annual report 2003, p§14(A)(3).
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para finalizar o regimento!33, Esta recomendagio nio foi implementada pelo
SPT154, Em 2003, o CAT também recomendou o estabelecimento de um
“comité permanente de cooperacao” que envolvesse membros de ambos os
6rgaos!55, Como resultado, o SPT e o CAT criaram um grupo de contato com
dois membros de cada 6rgio para facilitar o intercimbio de informagdes!5°.

O CAT tem provado ser um recurso bastante atil para o SPT (e vice versa),
ndo somente acerca dos assuntos relacionados com a tortura, mas também
em relacdo ao Protocolo Facultativo e ao desenvolvimento dos MPN. Por
exemplo, o CAT adotou a politica de recomendar sistematicamente a ratificacao
do Protocolo Facultativo ao examinar os relatérios que os Estados devem
submeter conforme a UNCAT157, Adicionalmente, o CAT tem adotado a
politica de solicitar aos Estados-Partes do Protocolo Facultativo informagoes
sobre a designacio, o estabelecimento e o funcionamento dos MPN. O
Comité também tem publicado recomendagdes sobre tais temas! 8. Portanto,
o SPT regularmente cita o CAT em seus relatérios de visitas!5%. Além disso,
os Estados-Partes do Protocolo Facultativo também se reportam ao CAT, e
as recomendacoes deste aos Estados-Partes sdo fontes uteis de informagao
para o Subcomité, especialmente para a preparacio de visitas!). Do mesmo
modo, os relatérios das missdes do SPT aos pafses (quando publicados) e os

153 CAT, Annual report 2003, §14(A)(3).

154 Entrevista da APT com o Presidente do SPT, Victor Rodriguez Rescia, em 21 de junho
de 2010.

155 CAT, Annual report 2003, §14(A)(3).
156 SPT, First annual report, §33.

157 CAT, Annnal report 2003, §2. Em 2009, o CAT recomendou a ratifica¢io do Protocolo
Facultativo a todos os Estados que ainda nio eram partes deste instrumento (incluindo
Chade, Israel, Filipinas, Colémbia, El Salvador, Eslovaquia e 1émen). Para mais
informagdes, vide www.ohchr.org,

158 CAT, Annnal report 2003, §2. Por exemplo, o CAT fez recomendacdes detalhadas a Moldavia
sobre o funcionamento do seu MPN. Vide CAT, Concluding observations of the Committee against
Torture on Moldova, UN Doc. CAT/C/MDA/CO/2, de 19 de novembro de 2009, §13.

159 SPT, Third annual report, §62.

160 Para mais informacdes, vide a Secao 4.4.1 neste Capitulo.
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materiais e documentos confidenciais sobre os paises deste mesmo 6rgio!61
tém valor para as atividades préprias do CAT.

5.2 Cooperagiao com outros 6rgaos e mecanismos
da ONU

Varios 6rgdos de tratados, especialistas e outros organismos da ONU tém
mandatos que tratam assuntos sobre a prevencao da tortura. Com o tempo,
¢ provavel que o SPT desenvolva relagdes de cooperagdo com muitos, ou
mesmo todos estes 6rgaos.

5.2.1 Orgios de tratados da ONU

Conforme discutido02, o SPT regularmente cita as observacdes e
recomendag¢oes dos 6rgaos de tratados pertinentes em seus relatorios de
visital03. Fontes essenciais de informagdo para o Subcomité incluem a
jurisprudéncia dos érgaos de tratados que recebem peti¢oes individuais; os
relatorios periddicos submetidos pelos Estados-Partes a 6rgaos de tratados; e
as recomendacoes e observacoes proferidas por tais organismos. No contexto
de seus proprios mandatos, muitos deles examinam assuntos relacionados
a prevengao da tortura e outros maus tratos, entre eles:

* O Comité de Direitos Humanos,

* O Comité para a Eliminacido de Todas as Formas de Discrimina¢ao
contra a Mulher,

* O Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, e
* O Comiteé sobre os Direitos da Crianca.

Para facilitar o contato e aumentar a efetividade do sistema de 6rgaos de
tratados como um todo, o SPT também participa de uma reuniao anual com
todos os presidentes dos 6rgaos de tratados da ONU e de reunides regulares
entre comités, as quais sdo compostas pelo presidente e um membro de
cada 6rgao de tratado.

161 O SPT adotou a pratica de enviar ao CAT, de forma privada, seus materiais ¢ documentos
confidenciais sobre os paises. Entrevista da APT com o Presidente do SPT, Victor Rodriguez
Rescia, em 21 de junho de 2010. Para mais informagdes, vide a Segao 4.4.2 neste Capitulo.

162 Vide a Secio 5.1.3 neste Capitulo.
163 SPT, First annual report, §50.
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5.2.2 Procedimentos Especiais do Conselho de Direitos
Humanos da ONU

Alguns Procedimentos Especiais estabelecidos pelo Conselho de Direitos
Humanos da ONU desempenham mandatos que sao intimamente vinculados
a assuntos concernentes ao Subcomité. Como parte das suas atividades, a
maioria dos Procedimentos Especiais recebe informagdes sobre alegacoes
especificas de violagoes de direitos humanos e transmitem comunicagdes
aos governos, incluindo apelos urgentes relativos a individuos supostamente
em estado de risco e alegagbes sobre violagdes relacionadas aos seus
mandatos. Os titulares destes mandatos também realizam visitas aos pafses
para investigar a situacdo de varios direitos humanos no ambito nacional,
embora requeiram um convite do respectivo Estado para tanto!04.

O Procedimento Especial mais relevante para o trabalho do SPT é o Relator
Especial da ONU sobre Tortura. Contudo, outros Procedimentos Especiais
também podem ser de interesse, incluindo:

e O Relator Especial da ONU sobre Execuc¢oes Extrajudiciais,
Sumarias ou Arbitrarias;

e O Relator Especial da ONU sobre a Independéncia de Juizes e
Advogados;

e O Relator Especial da ONU sobre a Promogao e Protecio dos
Direitos Humanos no Combate ao Terrorismo,

* O Grupo de Trabalho da ONU sobre Detencio Arbitrarial®d, e

* O Grupo de Trabalho da ONU sobre Desaparecimentos Forcados

ou Involuntarios de Pessoas.

Nos anos recentes, estes Procedimentos Especiais da ONU tém tratado de
assuntos do Protocolo Facultativo como parte de suas agendas.

164 Para mais informacdes, vide a pagina web dos Procedimentos Especiais: www2.ohchr.
org/english/bodies/chr/special/index.htm.

165 Em suas observag¢des preliminares, o Grupo de Trabalho sobre Detencao Arbitrria fez
recomendagdes sobre o funcionamento dos MPN, no acompanhamento posterior a sua
visita realizada a Malta em 2009. Vide Grupo de Trabalho sobre Detengdo Arbitraria,
Report of the Working Group on Arbitrary Detention, Mission to Malta (19 to 23 Jannary 2009),
UN Doc. A/HRC/13/30/Add.2, de 18 de janciro de 2010, §69-70.
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Com a entrada em vigor do Protocolo Facultativo, o Relator Especial sobre
Tortura, Manfred Nowak, declarou que considerava “este novo instrumento
como o método mais efetivo e inovador para a prevencio da tortura e maus
tratos em todo o mundo”100, Por conseguinte, ele relatou que, entre os
paises os quais visitou durante os sete anos do seu mandato, sete tinham
ratificado o Protocolo Facultativo e quatro tinham um MPN em pratical¢7.
Ele também fez recomendagdes puiblicas sobre o funcionamento dos MPN
nos paises que visitou e “regularmente enfatiza que a falta de independéncia
e restricdes ao(s) MPN impedem seriamente suas funcdes”168. O SPT tem
mantido com contato préximo particularmente com este Relator Especial
para discutir desatios comuns e métodos de trabalho; as reuniGes geralmente
ocorrem durante as sessdes do SPT em Genebral®.

5.2.3 Cooperagiao com outros 6rgios de tratados

O Protocolo Facultativo estabelece uma obrigacao especifica para o
SPT cooperar com os 6rgaos e mecanismos da ONU relevantes!”0. Nos
ultimos anos, esta cooperacdo tem aumentado, particularmente em relagao
aos esforcos para apoiar a designacio e estabelecimento dos MPN. Por
exemplo, a interagao e cooperag¢ao entre o SPT e o Comité de Coordenagao
Internacional (CCI) dos INDH tém sido progressivamente aumentadas em
raziao de encontros bilaterais e do intercambio de informagiol’!. O SPT
também planeja fortalecer o contato direto e a interacio com o Subcomité
de Credenciamento de INDH através de sessdes conjuntas e intercambio
confidencial de informag¢des sobre as INDH designadas como MPN que
estao passando pelo processo de credenciamento e revisao.

166 Report of the UN Special Rapportenr on Torture and Other Cruel, Inbuman or Degrading Treatment
or Punishment, UN Doc. A/61/259, de 14 de agosto de 2006, §66.

167 Conselho de Direitos Humanos, Report of the Special Rapportenr on torture and other cruel,
inbuman or degrading treatment or punishment: Study on the phenomena of torture, cruel, inbhuman
or degrading treatment or punishment in the world, including an assessment of conditions of detention,

UN Doc. A/HRC/13/39/Add.5, de 5 de fevereiro de 2010, §158.
168 Report of the Special Rapporteur on Torture, Study on the phenomena of torture, §162.
169 SPT, First annual report, §35.
170 Protocolo Facultativo, Artigo 11(c).
171 SPT, Third annual report, §61.
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Isto é importante porque o Protocolo Facultativo recomenda que os Estados-
Partes considerem devidamente os Principios de Paris! 72 a0 instituir seus MPN173,
embora esta recomendacio ndo deva ser interpretada como uma razio para
automaticamente outorgar o mandato do MPN a INDH estabelecidas de acordo
com os mencionados Principios!74. O fato de que algumas INDH também
assumam o papel de MPN tem levantado a tema do credenciamento destes
orgaos. O Subcomité de Credenciamento do CCI avalia o cumprimento dos
Principios de Paris pelas INDH. Neste sentido, a “Declaracao de Cumprimento
dos Principios de Paris” (um guia de avaliagio para conceder o credenciamento)! 7>
foi atualizada em junho de 2009 para incluir informacio relativa a designagio e
estabelecimento dos MPN, de acordo com as orienta¢oes preliminares do SPT
para o desenvolvimento continuo de MPN. Entretanto, o SPT tem declarado que
o processo de credenciamento paraa INDH ¢ um mecanismo suplementar que
ndo deve ser usado para credenciar MPN170, No mesmo espitito de cooperagio, o
SPT tem estabelecido didlogo com o Alto Comissariado da ONU para Refugiados
com vistas a trocar informagdes para tornar as visitas do SPT “a pessoas que
estdo localizadas em centros de asilo mais efetivas”177.

5.3 Cooperagio com 6rgios regionais!’8

O Artigo 31 do Protocolo Facultativo encoraja o SPT a consultar e cooperar
com Orgaos regionais que conduzem visitas a centros de detencdo. Esta
disposi¢iao busca evitar a duplicacdo de esforcos e avangar a prevengao
da tortura e outros maus tratos. As obrigacdes dos Estados-Partes sob as
convencdes regionais, especialmente em relagdo aos mecanismos regionais
de visita, ndo foram afetadas com a assinatura, acessao ou ratificacio

172 Principios relacionados com o status de institui¢des nacionais de direitos humanos
(‘Principios de Paris”), UN Doc. GA Res 48/134, de 20 de dezembro de 1993.

173 Protocolo Facultativo, Artigo 18(4).
174 Para mais informacdes, vide a Secéo 7.2 do Capitulo IV deste Manual.
175 Para mais informagdes, vide http://nhri.net.

176 SPT, Third annnal report, §61. Vide ainda Protocolo Facultativo Research team: University
of Bristol, Relationship between Accreditation by the International Coordinating Committee of
National Human Rights Institutions and the Optional Protocol to the UN Convention Against
Torture, University of Bristol, Bristol, 2008.

177 SPT, Third annual report, §63.

178 Vide a Sec¢o 7.6 do Capitulo V deste Manual.
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do Protocolo. Muitos 6rgdos regionais tém func¢des de visita que sdao
particularmente relevantes ao trabalho do SPT.
e Africa

O Comité de Prevencio da Tortura na Africa (CPTA, antes conhecido como
Comité de Seguimento das Orientag¢oes da Ilha Robben, o “CSOIR”) tem
um mandato mais amplo do que o do SPT na Africal7%. O Subcomité e o
antigo “CSOIR” estabeleceram uma base de coopera¢io em 2009, quando
o Presidente deste dltimo érgao visitou o SPT, durante uma de suas sessoes
plenarias, para discutir assuntos de interesse comum e compartilhar boas
praticas!80. Esta cooperacio foi fortalecida através de uma visita conjunta
promocional a0 Benin em 2009, a qual se concentrou em temas de prevencio
da tortura. Membros do CSOIR foram acompanhados por um integrante
do SPT, que atuou como técnico!81. Atividades conjuntas deste tipo ajudam
a reforcar o didlogo e a cooperacio dos dois 6rgaos.

Outro mecanismo africano tem sido estabelecido para visitar centros de
detencio: o Relator Especial sobre Prisdes e Condi¢oes de Detencdo na
Africa da Comissio Africana sobre Direitos Humanos e dos Povos!82. O
fato de que o atual Presidente da CPTA também seja o Relator Especial
sobre Prisées e Condicdes de Detencio na Africa pode facilitar sinergias e
coopera¢do com o Subcomité.

* América
A Comissio Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) tem estabelecido
relatorias tematicas e de paises que sio competentes para conduzir visitas a

todos os Estados no continente americano. O Relator sobre os Direitos das
Pessoas Privadas de Liberdade tem a funcio especifica de executar visitas

179 Para mais informagdes, vide a pagina web do CPTA: www.achpr.org/english/_info/
index_RIG_Under_en.htm. Vide também APT, Africa torture prevention Conference
(Discussion Document), 27-28 April 2010, Dakar: disponivel em www.apt.ch.

180 SPT, Third annnal report, §67.

181 Vide a pagina web do CPTA: www.achpr.org/english/_info/index_RIG_Under_
en.htm.

182 Para mais informagdes, vide a pagina web do Relator Especial sobre Prisdes: www.
achpr.org/english/_info/index_prison_en.html.
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de observagdes aos centros de detencdo!83. A cooperacio e o didlogo sio
facilitados pelo contato regular entre as secretarias da CIDH e do SPT, e pela
participacao da Comissao Interamericana em sessdes do Subcomité e vice versa.
Por exemplo, o Secretario Executivo da CIDH participou de uma reunido
de trabalho com membros do SPT em Genebra, enquanto membros do
Subcomité compareceram a uma audiéncia e uma sessao plenaria a Comissao em
Washington. Este contato facilita o intercambio de informacao, particularmente
acerca dos MPN e do planejamento de missdes aos paises!84.

e Europa

O CPT, instituido pela CEPT, conduz visitas preventivas regulares a todos os
centros de detenc¢do nos 47 Estados Membros do Conselho da Europa. Até
o presente, 27 destes Estados também ratificaram o Protocolo Facultativo!83.
Assim, os centros de privacdo de liberdade nestes pafses serdo visitados
pelos dois 6rgaos. Alguns desafios surgem desta existéncia de muitos 6rgaos
com mandatos preventivos na regido européia, principalmente em relagio a
cooperagio, intercambio de informagdes, implementacio de recomendagoes,
duplicacio e superposicio de trabalho e coeréncia de parimetros!80.

O CPT considera que os Estados europeus que siao partes do Protocolo
Facultativo e da CEPT devem encaminhar imediatamente os relatérios de
visita do CPT ao Subcomité, de forma confidencial, junto com as respostas
(se estas existirem) do Estado concernente!87. Isto ajudaria a assegurar que
as consultas entre o SPT e o CPT sejam feitas “a luz de fatos relevantes”188
e também contribui para manter critérios consistentes. Embora o CPT
tenha ressaltado que a implementacdo desta proposta nao requereria uma

183 Outras relatorias podem interessar ao SPT, incluindo a Relatoria sobre os Direitos da
Mulhert, a Relatoria sobre os Diteitos da Crianga e a Relatoria sobre os Diteitos dos
Trabalhadores Migrantes e suas Familias. Para mais informagGes, vide a pagina web da
CIDH: www.cidh.oas.org/.

184 Vide SPT, Third annual report, §66; e SPT, Second annual report, §53.

185 Mais informagdes estdo disponiveis na pagina web do APT: http://wwwapt.ch.

186 Para mais informacoes, vide ‘Background paper’, APT-CPT Conference: New Partnerships
in Torture Prevention in Europe region, de 6 de novembro de 2009, p.6. Disponivel em
http:/ /www.apt.ch.

187 CPT, 16" General Report on the CPT’ activities, covering the period 1 August 2005 to 31 July
2006, CPT/Inf (2006) 35, 16 de outubro de 2006, Preficio.

188 Nowak e McArthur, The UNCAT, p.1159.
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emenda a CEPT pelos Estados-Partes, ndo existe nenhuma informagao
publica disponivel sobre a implementagio deste procedimento!8.

O SPT tem estabelecido uma relagao proxima com o CPT, através do contato
regular entre suas secretarias, a fim de compartilhar informacoes sobre
melhores praticas e coordenar o planejamento das missdes aos paises. Nos
primeiros anos das atividades do SPT, o contato foi facilitado pelo fato de
que alguns membros atuais ou ex integrantes do Subcomité eram também
membros atuais ou ex integrantes do CPT. Como a relagdo entre os dois
orgaos esta sendo formalizada e institucionalizada, os Estados Partes do
Protocolo Facultativo e da CEPT sio encorajados a considerar os potenciais
desafios surgidos da concorréncia do exercicio duplo de mandatos!??.

Outros grupos de trabalho no ambito regional também devem cooperar com
o SPT. Por exemplo, este 6rgio tem buscado colaborar com o Escritério
para Instituicbes Democraticas e Direitos Humanos da Organizagio para
Seguranca e Cooperac¢ao na Europa (OSCE), o qual tem atuado ativamente
em temas relacionados ao Protocolo Facultativo em sua area de operagao
devido a sua presenca de campo. A OSCE ¢ a maior organizacio regional
de seguranca do mundo, com 56 Estados participantes da Europa, Asia
Central e América Central!?l.

5.4 Cooperagido com o Comité Internacional da Cruz
Vermelha

Considerando o fato de que o Comité Internacional da Cruz Vermelha
(CICV) inspirou o Protocolo Facultativo, o tratado declara explicitamente
que as obrigacoes legais dos Estados-Partes sob o direito humanitario
internacional ndo sio afetadas pela assinatura, ratificacio ou acessio ao
Protocolo. As Convencdes de Genebra e seus Protocol os adicionais!92,

189 Nowak e McArthur, The UNCAT, p.1159.

190 Vide a Secio 2.2.3 neste Capitulo.

191 Para mais informacoes, vide a pagina web da OSCE: www.osce.org.

192 Conferéncia Diplomatica de Genebra de 1949, Convencao (I) para a Melhoria da
Sorte dos Feridos e Enfermos dos Exércitos em Campanha, de 12 de agosto de 1949;
Convengio (II) para a Melhoria da Sorte dos Feridos, Enfermos e Naufragos das Forgas

Armadas no Mar, de 12 de agosto de 1949; Convencio (III) Relativa ao Tratamento de
Prisioneiros de Guerra, de 12 de agosto de 1949; Convencao (IV) relativa a Protegio
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os quais formam a base do direito internacional humanitario, brindam
protegdo a pessoas durante conflitos armados e permitem que o CICV
conduza visitas a centros de detencio. De acordo com as Convengdes
de Genebra, em tempos de conflitos armado internacional, o CICV esta
autorizado a visitar todos os centros de detengdo nos quais prisioneiros
de guerra, detentos civis e outras “pessoas protegidas” estejam ou possam
estar!93, Durante o conflito civil armado, ou em tempos de paz, o Estado
pode autorizar o CICV a visitar centros de detencao.

Portanto, existe uma sobreposi¢ao significativa entre o trabalho dos 6rgaos
do Protocolo Facultativo e do CICV, em que pese o mandato mais amplo
dos primeiros no concernente aos centros de detencdao. O Artigo 32 do
Protocolo Facultativo objetiva complementar o trabalho do CICV e evitar
duplicar ou prejudicar suas atividades. Os direitos do Subcomité e dos MPN
de acesso a centros de detencdo nao devem ser utilizados pelos Estados-
Partes como uma desculpa para excluir as visitas do CICV ou vice versa.
Entretanto, o Subcomité, os Estados-Partes e os MPN devem considerar
como os 6rgaos do Protocolo (sobretudo os MPN) e o CICV cooperarao
para evitar a duplicacdo de esfor¢os!?%. O SPT ja tem desenvolvido uma
relagdo de cooperacao com o CICV. Por exemplo, os membros do Subcomité
tém recebido capacitagdo do CICV sobre o monitoramento de centros de
detencio!?>. Quando a delegacio do CICV est4 presente em um Estado-Parte
do Protocolo Facultativo, a interagdo direta e o planejamento estratégico
com o CICV antes da visita 7z Joco do Subcomité se mostram essenciais.

dos Civis em Tempo de Guerra, de 12 de agosto de 1949; Protocolo Adicional as
Convengoes de Genebra de 12 de agosto de 1949 relativo a Prote¢ao das Vitimas dos
Conflitos Armados sem Carater Internacional (Protocolo I), de 8 de junho de 1977
Protocolo Adicional as Convengdes de Genebra de 12 de agosto de 1949 relativo a
Protegdo das Vitimas dos Conflitos Armados sem Carater Internacional (Protocolo
II), de 8 de junho de 1977; e Protocolo Adicional as Convencoes de Genebra de 12
de agosto de 1949 relativo a Adogao de um Emblema Distintivo Adicional (Protocolo
1II), de 8 de dezembro de 2005.

193 Para outras informagdes sobre as atividades do CICV, vide: wwwiicrc.org/Web/Eng/
siteeng0.nsf/htmlall/section_protection?OpenDocument.

194 Para informacdes adicionais, vide o comentario ao Artigo 32 no Capitulo II deste
Manual; e também APT, NPM Guide, p.91.

195 SPT, First annual report, §40.
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6. Engajamento da sociedade civil com o SPT

De acordo com o Artigo 11(c) do Protocolo, o SPT é obrigado a cooperar
com “organismos |...] que trabalhem para fortalecer a protecao de todas as
pessoas contra a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos
ou degradantes”. Organizages internacionais e nacionais da sociedade
civil desempenharam um papel importante na criagio do Protocolo
Facultativo. Portanto, o SPT reconhece a relevancia de cooperar com tais
organizacdes!90.

6.1 Cooperagao no contexto das visitas 7z /oco SPT

Nos anos recentes, 0 SPT tem interagido e estabelecido relagbes de cooperagio com
atores nacionais e internacionais antes, durante e apds suas missoes a0s paises.

* Preparagio para as visitas iz /oco do SPT

Para maximizar a efetividade das missoes 2 /oco do SPT, uma vez que este publica
seu programa de visitas (geralmente em novembro do ano que o precede),
importantes atores nacionais e internacionais da sociedade civil sio incentivados
a estabelecer um contato direto proativo com a Secretaria do Subcomité.
Informagdes precisas, verdadeiras e independentes fornecidas pelas organizacdes
da sociedade civil nacional sobre a situacao da privagao de liberdade no ambito
doméstico, bem como sobre a prevencao da tortura e outros maus tratos, ¢ ttil
para complementar a informacao apresentada pelo Estado-Parte em questio
concernente. Por consequéncia, antes da visita 2 /oo, a Secretaria do SPT também
deve entrar em contato com relevantes atores da sociedade civil.

Quando possivel, os atores da sociedade civil nacional devem coordenar
suas contribui¢oes para evitar o envio ao SPT de informacdes repetidas ou
contraditérias. Deve-se apresentar informacoes sobre:

e Possiveis causas e tiscos de torturas e outras formas de maus tratos;

¢  Posi¢bes sobre a implementagio do Protocolo Facultativo;

ugestdes de atores para o se reunir com; e
e Sugestoes de ator SPT nir ;

196 SPT, First annual report, §60; ¢ APT, NPM Guide, p.91.
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*  Centros de detencio (e/ou regides no Estado) que o SPT deve
considerar visitar!97,

e  Asorganizacoes da sociedade civil podem solicitar que a informacao
enviada a0 SPT seja mantida sob confidencialidade!%8. A informagio

recebida é compilada no relatério confidencial sobre o pais pela
Secretatria do SPT199.,

As organizagoes da sociedade civil também sdo incentivadas a interagir
com o Subcomité e enviar informacGes especificas sobre o pais. Algumas
ONGs internacionais tém fornecido apoio vital durante a preparagio das
visitas iz loco do SPT, inclusive através de atividades prévias as missdes nos
Estados a serem visitados200,

* Cooperagio durante as visitas in loco do SPT

Com frequéncia, as organizacOes nacionais da sociedade civil nacional
desempenham um papel vital nas missdes do SPT aos paises. Em virtude da sua
ampla experiéncia no pafs, elas geralmente estao aptas a brindar informagoes
sobre a prevencido da tortura e outros maus tratos no Estado-Parte. Esta
informacao ajuda o SPT aidentificar os centros de detenc¢io a serem visitados
e assuntos chave a serem examinados (inclusive em relacio ao funcionamento
do MPN)201, Por conseguinte, o SPT usualmente se retine com organizagdes
da sociedade civil nacional durante suas missoes ao pais. Por exemplo, durante
sua visita as Maldivas, o Subcomité relatou ter celebrado “reunides com
membros da sociedade civil para receber uma visiao geral do sistema legal
relacionado a administracdo da justica criminal e aos centros de privagio de
liberdade e de como o sistema esta funcionando na pratica”202,

197 Para mais informacoes, vide APT, Role of civil society in preparation of SPT visits, APT
Briefing Note 2, APT, Genebra, 2008. Disponivel em http://www.apt.ch.

198 APT, Role of Civil Society, p.2.
199 Para mais informacoes, vide a Secao 4.4.2 neste Capitulo.

200 SPT, Second annnal report, §21; e SPT, Third annnal report, Anexo V. Vide ainda a Se¢io
4.4 neste Capitulo.

201 Vide as Segdes 4.4.1-3 deste Capitulo.
202 SPT, Report on the visit to the Maldives, §11.
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* Seguimento das visitas in loco do SPT

As interagOes entre o SPT e os atores da sociedade civil podem ter natureza
mais indireta no perfodo posterior a missio do SPT ao pafs. Porém, os
atores da sociedade civil desempenham um papel importante no seguimento
destas visitas. Por exemplo, atores nacionais e internacionais da sociedade
civil podem promover campanhas para a publica¢io do relatério de visita
do SPT pelo respectivo Estado-Parte203, Eles também podem incentivar
a redacdo e publicacdo de respostas aos relatérios do SPT. Se ambos os
documentos forem publicados (e.g. o relatério do SPT sobre a visita e a
resposta do Estado-Parte), os atores da sociedade civil podem optar por
comenta-los, fornecendo informacdes atualizadas nas areas relevantes do
seu proprio trabalho. Adicionalmente, eles podem atuar como “vigias”,
monitorando a implementac¢ao das recomenda¢oes do SPT sobre a situacao
da privagio de liberdade e do desenvolvimento de MPN204, Neste contexto,
eles geralmente estdo bem posicionados para prover atualizacGes regulares
a Secretaria do SPT, incluindo por meio de comunicagdes escritas.

Outrossim, é valido notar que, através do Fundo Especial estabelecido pelo
Artigo 26 do Protocolo Facultativo, recursos podem ser postos a disposi¢do
para apoiar a implementacdo das recomendagdes do SPT decorrentes de
uma visita 7 loco?)>. Atores da sociedade civil podem considerar tanto
contribuir financeiramente ao Fundo Especial do Protocolo Facultativo,
como também beneficiar-se do, Fundo Especial do mesmo200.

6.2 Cooperagio no contexto das fungées consultivas
do SPT

Em seu terceiro relatorio anual, o SPT enfatizou o papel vital que os atores
da sociedade civil exercem na implementac¢ao da func¢ao consultiva do SPT,
particularmente pelo orgamento restrito com o qual o SPT tem operado2Y7.
Na seara internacional, institui¢des académicas ¢ ONGs que trabalham

203 SPT, Third annual report, §30.

204 Vide as Segbes 7.3 ¢ 7.5.3 do Capitulo V deste Manual.

205 Vide o comentario no Capitulo 1I deste Manual; e também Nowak e McArthur, The
UNCAT, p.998.

206 Protocolo Facultativo, Artigo 26(2).

207 SPT, Third annnal report, §41 e §71.
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ativamente para a ratificagdo do Protocolo e assuntos de implementacao se
uniram como parte do Grupo de Contato do Protocolo Facultativo208, O
SPT regularmente celebra sessoes 2 camera com este grupo para discutir a
interpretacao do Protocolo Facultativo (incluindo o que tange o conceito de
prevencio da tortura), e para desenvolver conhecimentos sobre os MPN. O
Subcomité tem reconhecido que o contato regular com as organizacSes do
Grupo de Trabalho de Protocolo Facultativo o tem ajudado a desenvolver
métodos para engajar-se com os MPN e ainda um entendimento mais
profundo sobre seu préprio mandato preventivo.

e Conselhos sobre o desenvolvimento de MPN

Como mencionado acima, para estar completamente apto a implementar
seu mandato consultivo em relacio ao desenvolvimento dos MPN, o SPT
deve coletar informacdes especificas sobre a designacio, estabelecimento e
funcionamento destes mecanismos2"?. Organizacdes nacionais e internacionais
da sociedade civil podem estabelecer contato direto com o SPT a fim prover
informacdes sobre tais assuntos?!0. Informacdes atualizadas permitem
que o SPT analise de forma eficaz o contexto nacional e os desafios e,
assim, forneca recomendagdes e observacdes precisas e especificas para
os Estados-Partes e os MPN.

Além disso, atores da sociedade civil nacional sio incentivados a enviar ao
SPT projetos de legislacao sobre os MPN a fim de que aquele 6rgao comente
sobre sua compatibilidade com as disposi¢coes do Protocolo Facultativo2!1.

Finalmente, os atores da sociedade civil podem envolver os membros do
SPT em atividades nacionais, regionais e internacionais relacionadas ao
Protocolo Facultativo para facilitar contatos diretos entre os membros
do Subcomité e os MPN. Isto é uma forma criativa de contribuir para as
fungoes consultivas do SPT e o tem ajudado a:

208 Vide a Segio 2.3.2 neste Capitulo com a lista de organiza¢des participantes do Grupo
de Trabalho do Protocolo Facultativo.

209 Vide as Se¢des 3.3.1 e 3.3.2 neste Capitulo.
210 O papel das organizacdes da sociedade civil na ratificagdo e implementacio do

Protocolo Facultativo ¢ discutido em detalhe nas Se¢des 4, 6.1 ¢ 7.3 do Capitulo IV
deste Manual.

211 Para mais informagdes, vide a Se¢do 3.3.1 neste Capitulo; e a Secio 6.2 do Capitulo IV
deste Manual.
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*  Desenvolver seu entendimento quanto a seu mandato preventivo;

e Comecar a desenvolver um didlogo construtivo com os atores
nacionais;

* Engajar-se com os MPN; e

*  Estabelecer sistemas de intercambio de informacdes.

Por exemplo, o SPT relatou ter participado de 14 atividades deste tipo gracas
ao apoio de diversas instituicOes, incluindo as organiza¢oes do Grupo de
Contato do Protocolo Facultativo2!2,

6.3 Assuntos adicionais: composi¢ao do SPT213

O papel dos atores da sociedade civil nacional e internacional em relagio a
composi¢cao do Subcomité nao deve ser subestimado. As elei¢des do SPT
sao realizadas a cada dois anos e a sociedade civil com frequéncia emprega
esforcos significativos para assegurar a nomeag¢io/selecio e, portanto, uma
eleicdo de especialistas imparciais e competentes como membros do SPT.

Como mencionado acima?!4, o Protocolo Facultativo estabelece critérios
especificos para a composicao do SPT, mas nio indica um processo especifico
para nomeagao dos candidatos no ambito nacional. Os Estados-Partes, portanto,
sdo incentivados a engajar-se em um processo nacional transparente, publico
e participativo para selecionar candidatos no ambito doméstico. Este processo
deveria incluir uma convocatéria publica de candidatos!® e propostas da
sociedade civil deveriam ser encorajadas. Frequentemente, as organizacoes
nacionais da sociedade civil estio em uma posicao ideal para identificar pessoas
com conhecimento técnico, qualidades e experiéncia relevantes?1©.

Outrossim, boas praticas sugerem o estabelecimento de um comité de
selecio, formado por representantes dos respectivos ministérios a cargo da
selecdo e das organizagoes da sociedade civil especializadas na matéria?17.

212 SPT, Third annual report, §41 e §71.
213 Vide as Secoes 6.1 e 6.2 do Capitulo IV deste Manual.
214 Vide a Secao 2.2 neste Capitulo.

215 Para uma discussdo mais detalhada, vide o comentario no Artigo 6 no Capitulo II deste
Manual.

216 Vide a Secao 6.1 do Capitulo IV deste Manual.
217 APT, The Subcommittee on Prevention of Torture: Guidance on the selection of candidates and elections

of members, Protocolo Facultativo Briefing, APT, Genebra, 2010. Disponivel em www.
apt.ch.
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Organizagoes nacionais da sociedade civil devem incentivar os procedimentos
publicos de seleciao no nivel doméstico.

As orientacbes da APT sobre a selecao de candidatos ao SPT e a selecao
de membros deste 6rgio é um instrumento bastante til218. O processo de
selecao publica proposto visa fortalecer a independéncia, a credibilidade ¢ a
legitimidade dos membros do SPT e, assim, do Subcomité como um todo.

218 APT, Guidance on the selection of candidates and elections of SPT menbers.
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1. Introducgao

A ratificacio do Protocolo Facultativo! é uma decisdo politica que demonstra
a vontade e o sincero comprometimento do Estado com a prevencio da
tortura e outros maus tratos. O momento para a ratificagao do Protocolo ao
redor do mundo esta sendo construido. Um numero crescente de Estados
esta considerando a melhor forma de ratificar e implementar este tratado.
As decisdes sobre 0 momento oportuno de ratifica¢do e implementacao
sao influenciadas pelo clima politico, pelo sistema legal e pelas estruturas
institucionais de cada pafs, assim como pelos requisitos do proprio Protocolo
Facultativo.

O Protocolo dispoe sobre o estabelecimento de 6rgaos nacionais — mecanismos
preventivos nacionais (MPN) — com um mandato preventivo especifico?.
Como o tratado nao determina a forma organizacional dos MPN, cada
Estado tem a liberdade de escolher a estrutura mais apropriada ao seu
contexto particular. Nenhum tipo especial de 6rgio é preferivel. O que
importa é que todos os MPN trabalhem eficazmente para prevenir a tortura
e outros maus tratos. Porém, o Protocolo Facultativo elenca uma série de
requisitos fundamentais para o MPN, independentemente de sua forma:
independéncia funcional, composi¢do por diversos especialistas, e poderes
e garantias especificos.

Este Capitulo fornece orientacdes sobre 0 momento oportuno e o processo
de ratificagdo e implementagdo do Protocolo Facultativo, com um foco
particular no estabelecimento e designacdo dos MPN. Ele prové uma analise
detalhada das possiveis op¢oes de MPN, enfatizando tanto os desafios chaves
como alguns exemplos uteis de melhores praticas. Deve ser notado que a
inclusao neste Capitulo de um determinado MPN proposto ou estabelecido
por um Estado nao deve ser vista como um endosso ou critica a esta op¢ao
especifica. O Capitulo é movido pelas necessidades dos atuais e potenciais
Estados-Partes do Protocolo Facultativo, e de outros atores nacionais, que
estdo considerando e/ou se engajando no processo de designacio dos
MPN. A publicacio da APT intitulada “Guia para o Estabelecimento e

1 Protocolo Facultativo a Convencao das Nacdes Unidas contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, UN Doc. A/RES/57/199,
adotado em 18 de dezembro de 2002.

2 Vide a Secio 3.1 do Capitulo V deste Manual.
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Designacao de MPN” (Guide to the Establishment and Designation of MPNS,
doravante “Guia sobre MPN” 3 apresenta informagdes mais detalhadas sobre
o processo de designacdo dos MPN, bem como a analise mais profunda
sobre os requisitos destes mecanismos nacionais.

2. Por que ratificar o Protocolo Facultativo?

A Convengio da ONU contra a Tortura (UNCAT)* contém disposi¢cdes
especificas obrigando os Estados-Partes a adotarem medidas legislativas,
administrativas, judiciais e de outras indoles para prevenir a tortura e outros
maus tratos>. A ratificacio do Protocolo Facultativo e a designagio de
MPN eficazes e independentes ajudam os Hstados-Partes a cumprirem
suas obrigacdes de acordo com a UNCATO.

O Protocolo Facultativo representa o primeiro de uma nova geragio de
tratados de direitos humanos por diversas razoes.

Em primeiro lugar, diferentemente de outros tratados que estabelecem
parametros de direitos humanos, o Protocolo é visto como um instrumento
operacional. Por tal motivo, ao ratificar este tratado, o Estado-Parte nao
contrai obrigacdes de apresentar relatorios. Suas principais obrigacOes
consistem em designar um o mais MPN de acordo com os requisitos do
Protocolo Facultativo; estabelecer um didlogo cooperativo com os 6rgaos
do Protocolo; examinar as recomendag¢oes destes 6rgaos; e publicar um
relatorio anual sobre as atividades do(s) MPN.

Em segundo lugar, o Protocolo ¢ estabelecido para prevenir a tortura e
outros maus tratos através do efeito inibidor das visitas regulares a todos os

3 APT, Guia sobre MPN, APT, Genebra, 2006. Disponivel também em portugués em
www.apt.ch.

4 Convencao das Nacoes Unidas contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes, UN Doc. A/RES/39/46, adotada em 10 de dezembro
de 1984.

5  UNCAT, Artigos 2,10, 11 e 16. Vide também Comité contra a Tortura (CAT), Comentario
Geral No. 2, Inmplementation of article 2 by States Parties, UN Doc. CAT/C/GC/2, de 24
de janeiro de 2008.

6 Vide a Secio 2.1 do Capitulo I deste Manual.
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centros de detencio’. O Protocolo Facultativo estabelece tanto um 6rgio
preventivo internacional (o SPT) 8, como os MPN. Juntos, estes 6rgaos
integram um sistema de prevencio fundado nos principios de cooperagio e
didlogo construtivos (ao invés de condenagao por violagoes), previsto pelo
Protocolo?. Enquanto o SPT geralmente opera sob confidencialidade!?, os
MPN nio sio regidos por este principio. Contudo, exige-se de ambos os
6rgaos a proteciao de dados confidenciais obtidos no marco da execugao
dos seus mandatos!!.

Em terceiro lugar, o Protocolo Facultativo se distingue de outros tratados
internacionais de direitos humanos por causa dos MPN2,j4 que o Protocolo
¢ o primeiro tratado desta espécie a estabelecer 6rgios nacionais com
poderes e garantias especificos para prevenir a tortura € outros maus
tratos. Coletivamente, os MPN independentes e eficazes representam
um complemento ideal ao SPT e a outros 6rgaos nacionais, regionais e
internacionais de monitoramento. Gragas a sua presenga no campo, os
MPN estao aptos a desempenhar suas atividades de monitoramento de
forma frequente e regular. Sua localizagdo permanente nos paises os permite
estabelecer um dialogo continuo com as autoridades competentes, o que,
por seu turno, facilita construir uma relagao de confianga. Adicionalmente,
0os MPN tém um entendimento forte do seu contexto nacional, incluindo
politicas publicas, e podem, assim, propor e sugerir medidas concretas de
prevencao as autoridades competentes que estao vinculadas a situacao e aos
desafios que prevalecem no pafs. Eles também sao capazes de acompanhar
a implementagao de recomendagoes, inclusive as do SPT e de outros 6rgaos

7 Vide as Se¢oes 2.2-3, 5.1 e 7.2 do Capitulo I deste Manual; e o comentario ao Preimbulo
do Protocolo Facultativo e os Artigos 1 e 19 no Capitulo II.

8  Subcomité de Prevencio da Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos
ou Degradantes.

9 Para mais informacoes, vide o Capitulo I deste Manual, especialmente as Se¢oes 2.2-4
¢ 6.3; ¢ o comentario ao Artigo 2 do Protocolo Facultativo no Capitulo I1.

10  Protocolo Facultativo, Artigos 2(3) e 16.

11 De acordo com os Artigos 16(2) e 21(2) do Protocolo Facultativo, seus érgios somente

podem publicar os dados pessoais de alguém com o expresso consentimento da(s)
pessoa(s) envolvida(s).

12 Vide a Secdo 2.2 do Capitulo I deste Manual; e Wilder Tayler, What is the added value of
Prevention?’, Preventing Torture in the 21 Century: Essex Human Rights Review 6.1 (Special
Issue 2009), p. 26: Disponivel em www.chrr.org,
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de monitoramento!3. Finalmente, os MPN estdo bem posicionados para
identificar os primeiros sinais de alerta e, desta forma, prevenir abusos nos
centros de detengaol4.

Em quarto lugar, o Protocolo Facultativo também tem se mostrado uma
importante ferramenta para direcionar as reformas dos sistemas judiciais e
os processos de transicdo que visem o fortalecimento das leis. O Protocolo
também pode auxiliar as autoridades a ter sua confianca publica restabelecida
depois de crises relacionadas a violagao dos direitos humanos dos detentos
ou ap6s uma mudanga de regime. A ratificacdo e a implementagao efetiva do
Protocolo Facultativo permitem ao governo demonstrar seu compromisso
com a protecao de todos os membros da sociedade, incluindo alguns dos
grupos mais vulneraveis de pessoas (e.g. as privadas de liberdade).

Precarios centros de detencio e sistemas de privacdo de liberdade ineficazes

geram altos custos, inclusive aqueles relativos a saude dos detentos, a
seguranca nacional e a seguranca publica. Estas condi¢oes, somadas ao estresse
proveniente destes problemas, podem se depositat sobre o sistema de justica
criminal. Estes custos sdo quase sempre subestimados. As intervengdes para
identificar como e por qué os sistemas de privagao de liberdade geralmente
nao funcionam bem, e assim, designar solucbes concretas para mitigar estes
riscos, com frequéncia provam ser extremamente eficazes e reduzem ou
evitam totalmente aqueles custos (e.g. com reabilitacio e correcio)l>.

13 Vide a Sec¢éo 6 do Capitulo II deste Manual para uma explicacdo mais profunda dos
assuntos resumidos neste paragrafo.

14 Tayler, What is the added value of Prevention?’, p.26.

15 Vide, por exemplo, CPT, Report to the Irish Government on the visit to Ireland carried ont by
the European Committee for the Prevention of Torture and Inbuman or Degrading Treatment or
Punishment, CPT Doc. CPT/Inf (95) 14, de 23 de junho de 1994, §19. Ap6s uma visita
aIrlanda em 1993, o CPT relatou que “em novembro de 1992, uma pessoa que alegou
ter sido mal tratada por agentes de policia da Estagdo Finglas Garda recebeu uma
reparacio extrajudicial de £375,000 (além das custas). A pessoa em questio alegou
que sofreu um dano cerebral como resultado dos repetidos chutes e golpes de bastio
que sofreu”. Adicionalmente, em 5 de janeiro de 2010, a Corte Européia de Direitos
Humanos decidiu que a Moldova tinha violado o Artigo 3 da Conveng¢ao Européia
dos Diteitos Humanos. No caso Paduret vs. Moldova, este Tribunal concluiu que as
autoridades tinham falhado por nio realizar uma investigagio criminal efetiva sobre
as alega¢des da vitima, no sentindo de que havia sofrido abuso enquanto esteve sob
custddia policial em Bozieni em 2000. A vitima alegou que foi chutada, esmurrada e
suspensa em uma barra de metal com seus pés e maos atados atrds das suas costas
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O mandato do MPN se concentra em identificar os fatores de risco ¢ usar este
conhecimento para designar medidas de prevencao as violagSes de direitos
humanos. Embora o estabelecimento de MPN efetivos e independentes nao
deixe de implicar gastos, a ratificacdo do Protocolo Facultativo e a designacao
destes mecanismos nacionais devem ser vistos como um investimento a
longo prazo que provavelmente trard um bom retorno sobre o gasto inicial.
Por exemplo, casos de melhores praticas demonstram que a prevencao da
tortura contribui para autoridade moral do Estado-Parte. Portanto, ratificar o
Protocolo e, em consequéncia, estabelecer um ou mais MPN independentes
e eficientes sao passos cruciais que os Estados podem e devem dar para
prevenir a tortura € outros maus tratos.

3. Momento oportuno para ratificar e
implementar o Protocolo Facultativo

A fim de implementar o Protocolo eficazmente, quando do inicio das
consideracdes sobre ratificar este tratado, os Estados devem também
refletir sobre as melhores opgdes de MPN para seu contexto nacional.
A designagdo e o estabelecimento dos MPN sido com frequéncia um
processo que consome tempo e requer uma analise profunda. Dependendo
do contexto nacional, a designacio do MPN pode ser realizada antes ou
depois da ratificacao. As melhores praticas tém revelado que a ratificagao e
implementacao do Protocolo Facultativo requerem a adog¢ao de um enfoque
de direitos humanos dirigido a prevencao por meio do didlogo construtivo
que assegure a implementacdo de medidas preventivas na seara nacional.
Portanto, é essencial garantir a existéncia de um apoio amplo dos atores
interessados para a ratificagao do tratado, os quais devem ser, entao, reunidos
para discutir como implementar este instrumento no ambito interno. Isto
¢ especialmente importante em Estados federais, descentralizados e/ou
com um grande nimero de mecanismos de monitoramento pré-existentes,
em virtude das complexidades politicas, legais, geograficas, institucionais e
culturais para ratificar o Protocolo Facultativo em tais Estados!0.

(“suspensio palestina”), e que tinha uma garrafa de vidro repetidamente inserida em
seu anus. A Corte concedeu a vitima o montante de €20,000 pelos danos, além das
custas.

16 Vide a Se¢do 7.4 deste Capitulo para mais informacoes.
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O Artigo 17 do Protocolo Facultativo prevé um prazo razoavelmente estrito
para implementacio dos MPN, exigindo dos Hstados-Partes que o facam
no perfodo méximo de um ano apés a ratificacdo ou acessio!”. Entretanto,
os elaboradores do Protocolo levaram em conta a possibilidade de que
alguns Estados-Partes poderiam necessitar de mais tempo para designar
seu(s) MPN. Portanto, o Artigo 24 permite que a designacio dos MPN
seja postergada por cinco anos adicionais. Os Estados-Partes podem fazer
uma declaracido adiando suas obrigacoes previstas nas Partes 111 e IV do
Protocolo Facultativo por trés anos. Ademais, o0 Comité da ONU contra
a Tortura (CAT) pode estender esta postergacao por mais dois anos, apos
consultar o SPT e mediante requerimento do Estado-Partel8. Em situa¢des
complexas (e.g. em Hstados federais), ndo surpreende muitas vezes serem
necessarios seis anos (um ano de acordo com o Artigo 17 e outros cinco
anos sob o Artigo 24) para se adotarem as medidas requeridas para designar
e estabelecer um ou mais MPN eficazes.

As melhores praticas tém demonstrado a importancia de, antes de se designar
e estabelecer um MPN, serem identificados todos os centros de detencao!?
e se proceder a uma revisao profunda dos mecanismos de monitoramento
nacionais ja existentes (inclusive no que tange a sua legislacao fundadora,
mandatos, jurisdi¢io, independéncia, poderes e garantias e efetividade)20.
Embora uma revisio desta natureza possa facilitar a tomada de decisoes
concernentes a forma mais apropriada que o MPN deve ter, ela requer tempo.

17 O Artigo 17 dispode que “[c]ada Estado-Parte devera manter, designar ou estabelecer,
dentro de um ano da entrada em vigor do presente Protocolo ou de sua ratificagio
ou adesdo, um ou mais mecanismos preventivos nacionais independentes patra a
prevencio da tortura em nivel doméstico. Mecanismos estabelecidos através de unidades
descentralizadas poderio ser designados como mecanismos preventivos nacionais para
os fins do presente Protocolo se estiverem em conformidade com suas disposi¢des”.

18 O Artigo 24 determina que “1. Por ocasido da ratificagdo, os Estados-Partes poderdo
fazer uma declaracio que adie a implementacio de suas obrigagdes sob a Parte I1I ou
a Parte IV do presente Protocolo. 2. Esse adiamento sera valido pelo maximo de trés
anos. Apos representacdes devidamente formuladas pelo Estado-Parte e apds consultas
20 Subcomité de Prevencio, o Comité contra Tortura podera estender esse perfodo
por mais dois anos”. Para maiores detalhes sobre os Artigos 17 e 24, vide o Capitulo
II deste Manual.

19 Vide a Secio 5 deste Capitulo para maiores detalhes.
20 APT, Guia MPN, Capitulo 10.
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Geralmente ¢ necessario que a designacio do MPN seja vista como um
processo de longo prazo que pode requerer a ado¢ao de medidas legislativas
no ambito nacional, tais como a reforma de leis ja existentes ou a reda¢ao
e aprovacdo de novas leis. Independentemente da forma operacional do
MPN, a experiéncia tem mostrado que ¢ necessario tempo para que estas
institui¢des assumam seu mandato preventivo?l.

O SPT tem reconhecido que “[o] desenvolvimento de MPN deve ser
considerado uma obrigagao continua, com o fortalecimento de aspectos
formais e o refinamento e melhora dos métodos de trabalho”22, A
implementacao do Protocolo Facultativo e a prevencdo da tortura e outros
maus tratos requerem dedica¢do e a adog¢do de uma perspectiva de longo
prazo. Devem existir coordena¢iao e compartilhamento de informagoes
com os atores nacionais relevantes. Neste contexto, também é crucial a
tomada de decisoes de forma publica e transparente, com o aconselhamento
proveniente do SPT e de outros 6rgaos especializados relevantes.

E valido notar que os debates nacionais sobte a designacio e o estabelecimento
do MPN de um pais podem revitalizar discussdes amplas acerca da prevenciao
da tortura. Por exemplo, uma revisdo legislativa pode ressaltar uma falha na
criminalizacdo da tortura e outras lacunas na implementac¢ao de obrigacoes
juridicas internacionais previstas pela UNCAT ou por outros tratados
internacionais de direitos humanos. Alguns Estados podem decidir levar
vantagem deste momento politico e desenvolver o enfoque multifacetado para
lidar com a tortura, conforme proposto tanto pelo Protocolo Facultativo23
como pela UNCAT; enquanto outros podem preferir concentrar seus
recursos e tempo exclusivamente no estabelecimento de MPN.

21 Para mais informagdes, vide as Se¢oes 2, 3.1, 5.1 e 6.3 do Capitulo V deste Manual.

22 SPT, First annnal report of the Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel, Inhuman
or Degrading Treatment or Punishment, February 2007 to March 2008, UN Doc. CAT/C/40/2,
adotado em 14 de maio de 2008, §28.

23 Protocolo Facultativo, Preambulo.
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4. Inclusao do Protocolo Facultativo na agenda
politica

A ratificagdao e implementac¢io eficaz do Protocolo Facultativo ocorrerao
mais provavelmente em pafses nos quais as condi¢des politicas favoraveis
sao combinadas com um interesse notorio na preven¢ao da tortura por
parte das autoridades competentes e das organizacSes da sociedade civil.
O compromisso para assegurar a transparéncia dos centros de detengdao
e sua abertura a0 escrutinio nacional e internacional é essencial para criar
um ambiente favoravel para ratificagdo e implementagdo do Protocolo
Facultativo.

No entanto, fatores elementares para a ratificacdo do Protocolo Facultativo
podem variar de acordo com cada pais. Por um lado, um governo pode
decidir promover a ratificagdo do Protocolo como parte da sua politica de
direitos humanos. Por exemplo, a Secretaria Especial de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica no Brasil estd levando a cabo consultas continuas
sobre um projeto de lei para estabelecer um sistema de prevencio da
tortura. Por outro lado, o ativismo para incentivar os Estados a ratificarem
e implementarem o Protocolo Facultativo tem se mostrado um primeiro
passo util em alguns pafses. Neste sentido, algumas instituicGes nacionais
de direitos humanos (INDH) tém liderado campanhas de ativismo para
ratificacdo e implementa¢do do Protocolo Facultativo como parte do
seu mandato para promover a ado¢dao e implementacdo dos tratados
internacionais de direitos humanos. Nesta situacao se encontra Gana, onde
as discussoes sobre a designacao de um MPN estdo sendo lideradas pela
Comissio Nacional de Diteitos Humanos e Administracio da Justica®.
As organizacOes da sociedade civil também podem realizar campanhas
para promover o Protocolo Facultativo. Por exemplo, o impeto para a
acessdo da Arménia ao Protocolo Facultativo se originou numa série de
mesas redondas organizadas pelas organizacoes da sociedade civil e que
tiveram a participagdo de ministros e outras autoridades relevantes. Para
melhorar o entendimento do Protocolo Facultativo entre aquelas pessoas

24 APT, Protocolo Facultativo Country Status Report. Disponivel em www.apt.ch. Esta fonte
também ¢ util para indicar o status do Protocolo Facultativo em relagdo aos paises
referidos neste Capitulo, pois fornece informagées detalhadas sobre o progresso dos
Estados na ratificagio, designa¢do dos MPN e estabelecimento de MPN funcionais.
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que podem tomar as decisdes do Estado, uma das principais organiza¢des
nao-governamentais (ONGs) envolvidas neste processo forneceu a diversos
ministros documentos e publica¢des relacionados ao Protocolo Facultativo
traduzidos para o arménio.

Geralmente, um ator particular (ou varios atores trabalhando em conjunto)
langa e depois lidera o processo de ratificacao e implementagio do Protocolo
Facultativo. Estes “atores lideres” variam conforme cada contexto e
incluem, comumente, ministros, INDH, ONGs e coalizdes. Seu papel é
assegurar que os atores relevantes compartilhem um entendimento comum
dos aspectos elementares do Protocolo Facultativo, principalmente no
tocante a importancia da independéncia, do acesso, da confidencialidade,
da cooperagio e da prote¢io contra represalias. Os atores lideres facilitam,
ainda, intercambios de informacdes sobre os desenvolvimentos do Protocolo
Facultativo e trabalham para garantir o interesse dos demais atores relevantes.
Finalmente, eles constroem o apoio e mantém o momento oportuno para
a ratificacao e implementa¢ao do Protocolo Facultativo. Sem estes atores
lideres para executar estas fungoes, a ratificacdo e implementaciao do
Protocolo nao poderia ser identificada como uma prioridade institucional
e politica dos atores nacionais chave.

As melhores praticas sugerem estabelecer coalizGes da sociedade civil
para promover a ratificacao e implementagdo do Protocolo Facultativo.
Estas coalizbes podem manter o momento oportuno para a ratificacao
e implementacdo através de campanhas publicas, seminarios e outras
atividades promocionais. As coalizGes também representam, com frequéncia,
intetlocutores ideais para os governos durante as discussoes sobre a designacio
e estabelecimento dos MPN. Finalmente, estes grupos podem ter um impacto
mais significativo na ratificacao e implementa¢ao do Protocolo Facultativo
do que organizag¢des individuais, pois eles representam uma maneira eficaz
de maximizar recursos financeiros e humanos, conhecimento técnico e
cobertura da midia. Na Espanha, uma coalizao de ONGs foi criada para
apoiar a ratificacio e implementa¢io do Protocolo Facultativo. Discussdes
publicas sobre o Protocolo foram iniciadas no inicio de 2004, quando 37
ONGs se uniram, sob os auspicios da Rede para Prevencio da Tortura,
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para promover a ratificagio e implementagdo do referido instrumento,
entre outras acdes2.

Quando os atores lideres ndo sio 6rgaos governamentais, é essencial que
um departamento do governo ou ministério assegure que um sistema seja
criado para:

*  Dividir responsabilidades de forma apropriada entre os ministérios
e departamentos relevantes, mais particularmente a respeito da
implementagao, ¢

e Facilitar uma comunicac¢io interna sobre assuntos do Protocolo
Facultativo entre os ministérios e departamentos relevantes.

O ministério da justica geralmente desempenha seu papel e assume as
responsabilidades legais do Estado para implementar os tratados internacionais
de direitos humanos e os parametros de sof? law, em particular aqueles
relacionados ao sistema de justica criminal. Outros ministérios sao igualmente
responsaveis por centros de deten¢io os quais serdo diretamente afetados
pelo Protocolo Facultativo. Tais ministérios podem incluir os concernentes
a assuntos de sadde, defesa, imigracdo, educacio, infancia e assuntos
internos. A coordenacio intergovernamental ¢é vital para assegurar que
um entendimento apropriado das implica¢des da ratificacdo do Protocolo
Facultativo seja compartilhado pelos respectivos departamentos.

5. Requisitos para a selecio do MPN

Uma vez que a ratificacao do Protocolo Facultativo esteja sob consideragao, o
proximo passo a ser tomado ¢ iniciar as discusses nacionais para selecionar
o(s) MPN mais apropriados. Para facilitar o didlogo sobre este tema, as
melhores praticas recomendam a adogao de:

*  Uma avaliagdo sobre os 6rgios de monitoramento existentes com
base nas exigéncias do Protocolo Facultativo, e
*  Uma pesquisa para identificar todos os centros de detencio.

Também ¢ essencial adquirir um entendimento amplo sobre o funcionamento
dos 6rgidos que ja realizam visitas aos centros de deten¢do do pais. Isto é

25 APT, Civil society organisations and National Preventive Mechanisms, APT, Genebra, 2008, p.
4. Disponivel em www.apt.ch.
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preciso para que os atores interessados possam examinar o potencial das
organizac¢oes ja existentes para executar o mandato do MPN nos termos do
Protocolo Facultativo. Uma avaliacao deste tipo pode, ainda, auxiliar os atores
nacionais a identificarem lacunas no monitoramento da detencio, podendo
indicar ser melhor designar como MPN um novo 6rgao ou um mecanismo
existente.

5.1 Requisitos do Protocolo Facultativo para os MPN

Os MPN, independentemente da sua forma, devem cumprir os seguintes
requisitos minimos estabelecidos pelo Protocolo Facultativo.

* Independéncia

A independéncia corrobora a eficacia e a credibilidade dos MPN. Conforme
o Protocolo Facultativo, os Estados-Partes devem garantir a independéncia
funcional, financeira e pessoal dos MPN26, de acordo com os Principios
relacionados com o status de instituicdes nacionais de direitos humanos
27, Independéncia funcional significa que os MPN devem estar aptos a
executar seus mandatos sem a interferéncia de qualquer outro poder, devendo
operar fora das estruturas administrativas tradicionais?8. Uma base legal
forte (e.g. textos constitucionais ou legislativos)2? contribui para assegurar
esta independéncia3’. Em seu aspecto financeiro, a independéncia requer
a autonomia do MPN para elaborar seu orcamento e submeté-lo para a
aprovacao fora do controle do poder executivo, e para tomar decisGes sobre
como estes recursos serdo utilizados3!. Finalmente, o Protocolo Facultativo
requer que os Estados-Partes garantam a independéncia dos membros e
funcionarios do MPN, os quais devem ser pessoal e institucionalmente

26 Protocolo Facultativo, Artigos 18(1), 18(3) e 18(4). Para uma analise mais detalhada,
vide o comentario ao Capitulo IT deste Manual; a Secao 5 do Capitulo V; e APT, Guia
MPN, pp.38-40.

27 Principios relacionados com o status e funcionamento de instituicoes nacionais de protegio e promogio
dos direitos humanos (os Principios de Paris), UN Doc. GA Res 48/134, adotado em 20 de
dezembro de 1993.

28 APT, Guia MPN, p.40.
29  Principios de Paris, Competéncia e responsabilidades, §2.
30 Vide a Secio 8 deste Capitulo para mais informagdes.

31 APT, Guia MPN, p.41; e Principios de Paris, Composi¢io e garantias de independéncia
e pluralismo, §2.
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independentes das autoridades do Estado32. E imprescindivel que a legislacio
que implemente o MPN defina claramente os elementos essenciais que
garantam a independéncia deste mecanismo?3.
* Composig¢ao3*

Os Estados-Partes tém a obrigagdo especifica de assegurar que os membros
do MPN e seu quadro pessoal tenham as capacidades ¢ o conhecimento
técnico exigidos para o desempenho de suas fungdes3>. Outrossim, como
o SPT3¢, os MPN devem ser multidisciplinares e incluir especialistas
independentes oriundos de distintos campos importantes pata a privacao
de liberdade (tais como direitos humanos, saude e administragdo da justica);
pelo menos alguns membros devem ter experiéncia prévia em monitorar
centros de detengio3”. Na pratica, poucos MPN conseguem esta composi¢io
plural e, portanto, recorrem a especialistas externos para complementar
seus membros e funcionarios38.

O Protocolo Facultativo também requer de cada Estado-Parte o esforco para
que haja no(s) seu(s) MPN um equilibrio de género e uma representagao
adequada de grupos étnicos e das minorias do pais3?. A participacio de
especialistas de grupos que estdo particularmente em risco nos centros de
detencio (e.g. portadores de deficiéncia e sobreviventes de tortura) deve

32 Protocolo Facultativo, Artigo 18(1); ¢ APT, Guia MPN, pp.41-43.
33 Vide a Secdo 8 deste Capitulo para mais informagdes.
34 Vide a Se¢ao 5.2 do Capitulo V deste Manual.

35 Protocolo Facultativo, Artigo 18(2). Para mais informacdes, vide o comentario no
Capitulo II deste Manual; e APT, Guia MPN, p.54.

36 Protocolo Facultativo, Artigo 5(2). Para maiores detalhes, vide o comentario no Capitulo
II deste Manual; e a Se¢do 2.2 do Capitulo 111

37 APT, Guia MPN, pp.54-55.

38 O Defensor Publico de Direitos da Republica Checa foi designado como MPN. Um
departamento especifico foi criado para realizar o trabalho relacionado ao Protocolo
Facultativo, abarcando doze advogados e podendo, para compensar esta falta de diversidade,
contratar especialistas externos com conhecimentos técnicos especificos (e.g. médicos e
psicélogos) em regime de expediente parcial. Os especialistas sao obrigados a respeitar
todas regras e regulagdes da Defensoria Publica de Direitos, inclusive em relagio a
confidencialidade. Para mais informacdes vide APT, Protocolo Facultativo Country Status.

39 Protocolo Facultativo, Artigo 18(3). Para uma andlise mais detalhada, vide o comentario
no Capitulo I deste Manual; e APT, Guia MPN, pp.55-56.
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ser encorajada, pois estas pessoas podem trazer uma perspectiva de acordo
com sua propria experiéncia para lidar com temas especificos da privagao
de liberdade e/ou centros de detencio particulares40.

* Acesso a todos os centros de privagao de liberdade

Consoante o Artigo 4(1) do Protocolo Facultativo, da mesma forma que o
SPT, os MPN devem ter acesso a todos os centros onde pessoas estejam,
ou possam estar, privadas de liberdade. Este acesso deve incluir todas
as instalacdes e estruturas nos centros de detenciao*!. Nos termos do
Protocolo, centros de privagio de liberdade incluem delegacias de policia,
centros de deten¢io provisoria, centros de reeducacio juvenil, centros
de detencido para imigrantes e requerentes de asilo, centros de assisténcia
social e lugares nio oficiais de detencio*2. Os MPN devem ter o poder
de conduzir visitas frequentes, regulares e nio anunciadas a todos estes
centros de detencao®3.

* Acesso as informagdes

Os MPN devem ter acesso a todas as informacdes relacionadas aos centros
de detengio; sua administracao; e o tratamento e as condi¢Oes das pessoas
privadas de liberdade. Portanto, estes mecanismos devem ter acesso a arquivos,
registros, prontuirios médicos, provisdes de dieta e outros dados*4. Este
poder € crucial para assegurar uma analise ampla, tanto da situa¢ao, como
dos fatores de risco nos centros de detenc¢io.

40 Por exemplo, a Inspetoria de Prisdes de Sua Majestade no Reino Unido (United Kingdom
Her Majesty’s Inspectorate for Prisons), que atua como o MPN coordenador naquele pafs,
inclui ex detentos em algumas visitas aos centros de detencao. Vide também a Se¢ao
2.2.3 do Capitulo I1I deste Manual.

41 Protocolo Facultativo, Artigo 20(c). Para uma analise mais detalhada no Capitulo 11
deste Manual.

42 Para uma analise mais detalhada do Artigo 4, vide o comentario no Capitulo II deste
Manual; a Se¢io 9 do Capitulo I; e APT, Guia MPN, pp.21-23.

43 Protocolo Facultativo, Artigo 19(a); e APT, Guia MPN, pp.59-61. Para mais informagdes,
vide também a Sec¢ao 3.2 do Capitulo IV deste Manual; e o comentario ao Artigo 19(a)
no Capitulo II deste Manual.

44 Protocolo Facultativo, Artigos 20(a) e 20(b). Para uma analise mais detalhada, vide o
comentario no Capitulo II deste Manual.
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* Acesso as pessoas

Como ao SPT45, 20 MPN também deve ser outorgado o poder de conduzir
entrevistas privadas com pessoas por ele selecionadas*®. Estas entrevistas sio
essenciais para 0 monitoramento preventivo eficaz da detengio, constituindo
um elemento chave entre os métodos de trabalho do MPN#47. Além de
conduzir entrevistas a s6s com pessoas privadas de liberdade, os MPN devem,
ainda, estar aptos a entrevistar os funcionarios dos centros de detencio e
qualquer outra pessoa relevante para o seu mandato.

e Relatérios e recomendagdess

Conduzir visitas aos centros de detencido é apenas um dos aspectos do
mandato preventivo do MPN. Estas visitas devem formar a base de relatorios
e recomendacdes que proponham medidas para melhorar os sistemas de
privacdo de liberdade. O poder de fazer recomendagoes as autoridades
competentes ¢ essencial para modificar as praticas problematicas e, assim,
trabalhar para prevenir a tortura*”. O Protocolo Facultativo demanda que as
autoridades competentes examinem as recomendagoes e, em consequéncia,
se engajem no dialogo construtivo com o(s) MPN sobre possiveis medidas
de implementagio.

Os MPN também devem ter o poder de elaborar um relatério anual sobre
suas atividades e a situacdo da prevencdo da tortura e outros maus tratos.
O Protocolo exige que os Estados-Partes publiquem e disseminem os
relatérios anuais do(s) seu(s) MPN51,

45 Protocolo Facultativo, Artigos 14(d) e 14(e). Para uma analise mais detalhada, vide o
comentario no Capitulo II deste Manual.

46 Protocolo Facultativo, Artigos 20(d) e 20(e). Para uma analise mais detalhada, vide o
comentario no Capitulo IT deste Manual; a Secao 4.5.3 do Capitulo I11; e APT, Guia
MPN, pp.64-65.

47 Vide a Secio 3.2 do Capitulo IV deste Manual.
48 Vide também a Secio 4.2 ¢ 4.3 do Capitulo V deste Manual.

49  Protocolo Facultativo, Artigo 19(b). Para mais informacdes, vide o comentario no
Capitulo II deste Manual; Secio 4.2 do Capitulo V; e APT, Guia MPN, pp.70-73.

50 Protocolo Facultativo, Artigo 22. Para uma analise mais detalhada, vide o comentario
no Capitulo II deste Manual.

51 Protocolo Facultativo, Artigo 23. Para uma analise mais detalhada, vide o comentario
no Capitulo IT deste Manual; e a Segdo 4.3 do Capitulo V.
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* Observagdes sobre a legislagao2

Os MPN devem ter o poder de submeter propostas e observagoes acerca da
legislacao existente e elaborar projetos de leis importantes para a prevencao
da tortura®3. Trata-se de um dos elementos bésicos do aspecto consultivo do
mandato dos MPN, pois contribui para a melhora das salvaguardas e de outras
medidas desenhadas para proteger as pessoas privadas de liberdade.

e Privilégios, imunidades e protegdo contra represalias

O Protocolo Facultativo contém disposi¢oes especificas sobre os privilégios
e imunidades que devem ser conferidos aos membros do MPN e seus
funcionarios de maneira a permitir o exercicio eficaz dos seus mandatos
preventivos. Imunidades contra detencio pessoal, contra vistoria de bagagem
pessoal e contra interferéncia de comunicagdes sio essenciais®. O Protocolo
também reforca os privilégios gerais dos membros e funcionarios do MPN
em relacdo as informacdes recebidas pelos mecanismos nacionais®. As
informagoes confidenciais que estejam em poder do MPN nao podem ser
reveladas sem o consentimento expresso da(s) pessoa(s) que as proferiram.
A protec¢ao contra a exposicio destes dados ao governo, ao poder judiciario

e a qualquer outra organizacdo ou pessoa deve ser prevista pela legislagao
fundadora dos MPN.

Finalmente, qualquer pessoa ou organizacio que se comunique com 0s
membros e/ou funcionirios do MPN deve se beneficiar da prote¢io contra
represalias e ndo deve sofrer qualquer ato de retaliagdo. Isto ¢ imprescindivel
para a eficacia do monitoramento preventivo, pois garante uma relacio de
confianga entre os MPN e seus interlocutores. Esta disposi¢ao também
deve ser incluida na legislagio fundadora dos MPN>0,

52 Vide a Secao 4.4 do Capitulo V deste Manual.

53  Protocolo Facultativo, Artigo 19(c). Para uma analise mais detalhada, vide o comentario no
Capitulo II deste Manual; a Secio 4.2 do Capitulo V; e APT, Guia MPN, pp.70-73.

54 Protocolo Facultativo, Artigo 35. Para uma analise mais detalhada, vide o comentario
no Capitulo II deste Manual; e APT, Guia MPIN, pp.45-47.

55 Protocolo Facultativo, Artigo 21. Para mais informagoes, vide o comentario no Capitulo
II deste Manual; e APT, Guia MPN, pp.43-45.

56 Protocolo Facultativo, Artigo 21. Para mais informagées, vide o comentério no Capitulo
II deste Manual; e APT, Guia MPN, pp.61-62.
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e Contato direto com o SPT

Os Estados-Partes do Protocolo Facultativo devem facilitar o contato direto
e, caso necessario, confidencial entre o SPT e seus respectivos MPN. Estes
contatos podem tomar a forma de encontros, intercambios de informagoes
e/ou sessoes de capacitacio. O contato direto repousa no centro da relacio
triangular entre os Estados-Partes, os MPN e o SPT7.

5.2 Avaliagao dos 6rgios de monitoramento existentes e
listagem dos centros de privagao de liberdade

A avaliacdo dos 6rgios de monitoramento existentes deve considerar, no
minimo, os seguintes aspectos destes mecanismos:

*  Legislagao fundadora e outras bases de estabelecimento;

*  Mandato;

e Jurisdicdo;

e Poderes;

e Imunidades;

¢ Recursos (humanos, financeiros e logisticos);

* Independéncia (real e aparente);

*  Relacbes com as autoridades e outros atores relevantes; e

*  Meétodos de trabalho (e.g. objetivos, tipos e frequéncia das visitas
e metodologia de monitoramento)>8.

Adicionalmente, a eficacia dos 6rgaos de monitoramento existentes deve ser
levada em conta. As avaliacGes devem ressaltar, entre outras, caractetisticas
legais e estruturais que possam contrariar o requisito do Protocolo Facultativo
de que os MPN tenham independéncia funcional. Por exemplo, um érgao
pode deter deveres e poderes que conflitem com o Protocolo Facultativo,
tais como o dever de revelar informagdes confidenciais e o poder de revisar
e julgar casos relacionados a detengdes. Por outro lado, alguns 6rgios talvez
nao tenham poderes importantes para a execu¢do do mandato do MPN,
tal como o poder de acesso a toda informacio relevante. As dependéncias

57 Protocolo Facultativo, Artigo 20(f). Para mais informagdes, vide o comentario no
Capitulo II deste Manual; a Sec¢io 3.3.2 do Capitulo 11I; e a Se¢do 7.5 do Capitulo V.

58 MPN Assessment Tool, desenvolvido pela APT.

E NdIA Sop oedeubisa( e @ OAlelNde4 0]0J0301d Op oededyiey v

213



E A Ratificacdo do Protocolo Facultativo e a Designacdo dos MPN

214

Manual contra a Tortura

estrutural, administrativa e orgamentaria em relagao ao poder executivo ou
outros ramos do governo também devem ser analisadas. As avaliacbes devem
notar, ainda, quando um 6rgdo tem outras funcdes além da prevencio da
tortura, ou quando este tem um mandato que confunde a distin¢ao entre a
prevencao e a investigacao da tortura, como, por exemplo, quando dentuincias
individuais de tortura sdo recebidas, examinadas e julgadas internamente.
Ademais, as melhores praticas sugerem que o exercicio de analise deve
elaborar conclusdes e propostas sobre as op¢oes de MPN a fim de facilitar
o processo de decisio.

AvaliagGes deste tipo tém sido conduzidas em varios paises. Na Africa do Sul,
o Centro para o Estudo da Violéncia e Reconciliagio, uma ONG nacional,
realizou um inventario amplo dos mecanismos existentes de monitoramento,
examinando-os a luz dos requisitos do Protocolo Facultativo. Este estudo
identificou lacunas no monitoramento de alguns tipos especificos de centros
de detencdo, quais sejam: centros nos quais imigrantes e refugiados sao
detidos. A andlise propos algumas op¢oes para o MPN sul-africano como
um ponto de partida das consultas nacionais sobre o Protocolo Facultativo®?.
Na Australia, uma avaliacao recente, que incluiu uma proposta para o MPN,
foi endossada por especialistas contratados pela Comissao Australiana de
Direitos Humanos. Pesquisas similares tém sido conduzidas por varios
atores (INDH, ONGs, especialistas, etc.) em outros pafses (incluindo
Brasil, México ¢ Senegal). F geralmente aceito que tais estudos tém se
mostrado bastante uteis para facilitar o processo de decisao sobre a op¢ao
mais adequada de MPN para um pais®C.

Para determinar o escopo de trabalho do futuro MPN, recomenda-se que
as avaliacOes considerem todos os centros de deten¢do sob jurisdicdo e
controle do respectivo Estado-Parte. F valido mencionar aqui que o escopo
dos centros de detencido, conforme definido no Artigo 4 do Protocolo
Facultativo, ¢ mais amplo do que prisdes e delegacias de policia. O estudo
deve, portanto, levar em conta centros de deten¢ao nao tradicionais, ja que isto
tem implicacdes no ambito de trabalho do futuro MPN e no conhecimento

59 Olivia Streater, Review of Existing Mechanisms for the Prevention and Investigation of Torture
and Cruel, Inbuman and Degrading Treatment or Punishment in South Africa, Centre for the
Study of Violence and Reconciliation, 2008. Disponivel em www.csvt.org.za.

60 APT, Guia MPN, p.10.
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técnico que este requererd. Esta analise deve facilitar a avaliagio dos recursos
(humanos, financeiros e logisticos) necessarios para conduzir um programa
eficaz de monitoramento preventivo©l.

Uma avaliagao dos centros de detencio deve prover quatros tipos basicos
de informacao:

*  Classifica¢do por tipo de centro de detencdo conhecido (delegacias
de policia, prisdes, centros de detencao provisoria, hospitais
psiquiatricos, estabelecimentos para tratamento de desintoxicacao,
abrigos para criangas, etc.).

* Identificagdo de qual autoridade exerce jurisdi¢ao sobre cada centro
de detencao, particularmente no que tange aos Estados federais.

*  Localizacdo, tamanho e capacidade de cada centro de detencio.

e Perfil basico da populacdo detida (quando conhecido) de cada
centro de detencio: nimero de detentos, sexo, idade e outros dados
relevantes (e.g. nacionalidade e etnia).

Antes de ratificar o Protocolo Facultativo, a Franga explorou algumas opg¢oes
de MPN. O escritorio do Ouvidor (Médiatenr de la Républigue) conduziu um
mapeamento preliminar dos centros de detencio, identificando seus tipos
e niimero (5.778 no total)02,

E preciso ter em mente que um MPN pode ter o direito de acesso a uma
institui¢ao que 7do esteja listada. Isto porque, de acordo com a definigao de
“centros de deten¢do” do Artigo 4 do Protocolo Facultativo, um MPN deve
ter acesso a gualguer lugar onde suspeite que alguém estd sendo mantido
contra sua vontade em conexao, fatica ou legal, com um autoridade publica,
incluindo na denominada detencio secreta®3. Mesmo que uma avaliagio
possa ser iniciada pelas campanhas dos atores lideres pela ratificagio e
implementagao do Protocolo Facultativo, isto ainda requer o apoio e a
contribuicdo das agéncias do governo, representantes dos funcionarios
dos centros de detencio, instituicdes de direitos humanos e membros da

61 Para mais informagdes sobre os recursos dos MPN, vide o Capitulo V deste Manual,
especialmente a Se¢io 5.

62 Médiatenr de la République Francaise, Lienx privatifs de liberté, garantir la dignité. Vers un mécanisme
d’évaluation, 2007, pp.22-23. Disponivel em www.apt.ch.

63 Vide o comentario sobre Artigo 4 do Protocolo Facultativo no Capitulo IT deste Manual.
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sociedade civil. Um estudo sobre os 6rgaos de monitoramento e os centros
de detencio existentes representa uma base excelente para futuras discussoes
sobre qual é a forma mais apropriada de MPN para um pafs.

6. Promocao do dialogo continuo

Deve-se considerar atentamente as possiveis op¢des de MPN nos primeiros
estagios do processo de ratificacao. Nas suas Orientacoes Preliminares sobre
o desenvolvimento continuo dos MPN, o SPT recomendou que:

O MPN deve ser desenvolvido por um processo publico, inclusivo e

transparente, incluindo a sociedade civil e outros atores envolvidos

na prevencdo da tortura. Quando um érgéo ja existente for

considerado para designacdo como o MPN, a matéria deve ser
aberta para o debate, envolvendo a sociedade civil[.]64

6.1 Atores da prevengio da tortura

As implicagbes da ratificagiao do Protocolo Facultativo e as possiveis opcoes
de MPN devem ser discutidas como parte de um sistema de didlogo amplo
sobre o Protocolo no ambito doméstico. Estes debates devem envolver
uma vasta gama de atores.

* Autoridades governamentais

Os representantes de todos os ministérios relevantes (locais/municipais,
provinciais/estaduais ¢/ou nacionais) responsaveis por centros onde pessoas
estejam ou possam estar privadas de liberdade, conforme definidos pelo
Protocolo Facultativo, devem ser incluidos nas consultas nacionais do
Protocolo. Afinal, os centros de deten¢io nio se restringem a prisdes e
delegacias de policia, nos termos do Protocolo Facultativo. Os membros da
administracao permanente dos respectivos ministérios que tém conhecimento
técnico também devem ser incluidos, assim como administradores e
funcionarios dos centros de detencio. O envolvimento destes ultimos
¢ elementar, pois o pessoal dos centros de detengdo é responsavel pelo
cuidado e custédia das pessoas privadas de liberdade e, deste modo, sera
profundamente envolvido na implementacdo do Protocolo Facultativo no

64 SPT, First annual report of the Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel, Inbuman
or Degrading Treatment or Punishment, February 2007 to March 2008, UN Doc. CAT/C/40/2,
IV.B, adotado em 14 de maio de 2008.
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ambito institucional®®. O conhecimento e o respeito do Protocolo pelos
funcionarios e o envolvimento destes na ratificacdo e implementacio do
tratado, especialmente se comecar desde do inicio do processo, aumentam
bastante a eficacia do trabalho dos MPN.

e Parlamentares

Como membros do poder legislativo, os patlamentares desempenham um
papel crucial na elaborac¢io e adogido de leis para implementar o Protocolo
Facultativo no 4mbito doméstico. Eles devem ser incluidos nas discussdes
desde o primeiro estigio (e.g. antes do debate parlamentar iniciar). Os
membros dos comités especializados relevantes (e.g comités sobre direitos
humanos, infancia, migrantes, justica ¢ assuntos sociais) também devem
estar inseridos nas discussoes.

* Institui¢gGes nacionais de direitos humanos e ouvidores

As INDH e as ouvidorias®® também devem ser incluidas nos debates,
particularmente aquelas que sio consideradas potenciais MPN¢7. Com
frequéncia, estas institui¢Ges tém experiéncia direta em assuntos que afetam
as pessoas privadas de liberdade. Muitas tém um mandato para promover
a adogdo e implementacio de tratados internacionais de direitos humanos,
bem como de monitorar as obrigacoes internacionais contraidas pelo Estado.
Dependendo do contexto nacional, as INDH e as ouvidorias podem ter
a capacidade de atingir uma grande audiéncia e, por isto, sao geralmente
parceiras Gteis na campanha para a ratifica¢do e implementagio efetiva.

65 As condi¢bes de trabalho dos funcionarios dos centros de detencio tém um impacto
direto nas condicoes e tratamento dos detentos. Existe um risco de abuso se estes
funcionarios estdo trabalhando em mas condicdes (e.g. se existe um alto indice de
demissoes, capacitagao insuficiente e¢/ou baixos salarios).

66 Aversdo em inglés deste Manual utiliza o termo “wzbudsperson”, referindo-se a uma entidade
indicada pelo Estado para receber queixas de atores privados em relagao aos atos dos
funcionarios publicos. Ademais, naquela versdo, aclara-se que o termo “wmbudsman” é
uma versio anglicana do termo original sueco. Por considerar que isto pode fazer alguma
presuncio sobre o género da pessoa que exerce este mandato, a versdo em inglés deste
Manual utiliza o termo “wbudsperson”, e indica que este também inclui os defensores publicos
¢/ou as instituicoes similares, independentemente da sua denominagio formal.

67 Para maiores detalhes, vide APT, National Human Rights Commissions and Ombudspersons’
Offices as National Preventive Mechanisms under the Optional Protocol to the Convention against
Torture, APT, Genebra, 2008.
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* Organizagdes que monitoram centros de detengio ou que
fornecem servigos aos detentos

Em muitos Estados, organizagoes e institui¢oes especificas realizam visitas a
centros de detencio, tanto para fornecer servicos (religiosos, legais, médicos,
etc.) como para avaliar as condi¢oes de detencio e o tratamento dos detentos.
Tais institui¢oes incluem inspetores, juizes de execugao, sistemas comunitarios
de visitas regulares), organizag¢oes de caridade e outras organiza¢des nao-
governamentais. Seu conhecimento técnico é importante, haja vista terem
um entendimento particular valido para oferecer a respeito das pessoas que
poderiam ser membros ou especialistas do MPN, bem como dos 6rgaos
que devem ser considerados como potenciais MPN. Além disto, como o
Protocolo Facultativo pode impactar no seu trabalho diario, no seu mandato
e em seu funcionamento, ¢ prudente envolvé-los desde o inicio®8.

* Organizagdes da sociedade civil

E essencial que a escolha das organizacées e/ou individuos que representam
a sociedade civil seja feita diretamente por organizacoes da sociedade civil ou
mediante consulta as mesmas. A escolha nao deve ser resultado de uma decisio
unilateral do governo executivo®”. Muito além dos principios colaboradores
que apo6iam o Protocolo Facultativo, uma decisdo tomada unilateralmente
pode resultar na exclusio de entidades que interagem relativamente pouco
com o Hstado, mas que executam um trabalho significativo na prevenc¢ao da
tortura. As discussoes do Protocolo devem aproximar todas as organizagdes
relevantes da sociedade civil.

*  OrganizagGes ndo-governamentais

As organizagoes da sociedade civil incluirdo naturalmente ONGs lideres
em direitos humanos. No entanto, a luz do conceito amplo de centros de
detengdo do Artigo 4(1), a “sociedade civil” deve ser interpretada em sentido
mais amplo. O envolvimento dos centros de reabilitagio para sobreviventes
de tortura e das associacoes de detentos e/ou seus familiares é vital, posto
que um processo de decisio inclusivo deve dar voz aos individuos que
foram ou estao privados de liberdade e/ou submetidos a tortura. Estas
organizagdes estdo aptas a oferecer observacOes Gnicas em primeira mao

68 Vide a Secdo 7.3 do Capitulo V deste Manual.
69 APT, Guia MPN, p.9.
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sobre as lacunas (e os remédios apropriados para estas) na prote¢ao das
pessoas privadas de liberdade. Outras organizacOes relevantes podem
incluir comités de detentos, grupos religiosos; instituicdes académicas,
e associagdes ou grupos representando refugiados, requerentes de asilo,
migrantes, mulheres, crianc¢as, portadores de necessidades especiais e
minorias culturais e étnicas’’.

*  Outras associag6es profissionais

A gama de associagdes profissionais relevantes engloba sindicatos e/ou
associagoes profissionais semelhantes que representam advogados, médicos e
enfermeiros, trabalhadores da satide mental, assistentes sociais, e funcionarios
e ex-funcionarios dos centros de deten¢iao. Na pratica, estas associacdes
também podem ser trazidas para ajudar a conduzir um inventario dos centros
de detencio e 6rgios de monitoramento existentes’l. Elas podem, ainda,
desempenhar um papel crucial na identificacdo de lacunas na legislacdo
existente ou nos projetos de leis.

* O SPT e outras otganizagdes regionais e internacionais’2

As organizagdes inter-governamentais € nao-governamentais nos ambitos
regional e internacional podem ser participantes uteis. O Subcomité tem
enfatizado seu desejo de cumprir seu papel consultivo de acordo com o
Artigo 11(1)(b)(iv), incluindo através do oferecimento de recomendacdes e
observa¢oes aos Estados-Partes para fortalecer o mandato e a capacidade
dos MPN. E importante notar que o SPT pode fornecer aos Estados-Partes
aconselhamento independentemente de o pafs concernente ter recebido
uma visita 7z loco do Subcomité.

E NdIA Sop oedeubisa( e 9 OAlelNde4 0]010301d Op oededyiey v

6.2 Consultas sobre as opgdes mais apropriadas de
MPN

O Protocolo Facultativo requer um enfoque particular de direitos humanos,
que priorize o didlogo construtivo como uma ferramenta para implementar
medidas preventivas. Portanto, é essencial assegurar o apoio amplo para a
ratificagdo entre todos os atores interessados, assim como para promover

70 APT, Guia MPN, p.9.
71 Vide a Segdo 5 deste Capitulo.
72 Vide as Se¢bes 7.5 ¢ 7.6 do Capitulo V deste Manual.
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intercAmbios de informacdes sobre o Protocolo Facultativo e um entendimento
comum deste instrumento. Unir varios atores relevantes para discutir o
Protocolo e a sua implementacdo pode contribuir para construir o apoio a
ratificaco e, ainda, ajudar a identificar potenciais 4reas de resisténcia.

As autoridades governamentais, a sociedade civil, os detentos e todos os
outros atores nacionais relevantes devem ver o MPN do pafs como um
o6rgao independente e confiavel para que ele seja eficaz. Isto apenas pode
ocorrer se o processo de selecio de MPN for genuinamente inclusivo e
transparente. O processo deve ajudar a construir o suporte que o MPN
precisa para exercer eficazmente seus deveres de prevenir a tortura e outros
maus tratos.

Conforme discutido no inicio desta Se¢ao, o SPT recomenda que os Estados-
Partes se engajem num processo transpatrente, inclusivo e participativo de
selecio dos MPN. As melhores praticas sugerem que as op¢oes de MPN
devem ser discutidas em amplas consultas assim que o Estado comeca
a considerar a ratificacio do Protocolo Facultativo. Adicionalmente, os
atores que participardo do didlogo nacional devem ser identificados por
um processo de consulta inicial e ndo por uma decisio unilateral. Todas as
consultas devem ser bem divulgadas e ter escopo suficiente para permitir o
exame de todos os temas importantes. De modo similar, os governos devem
publicar seus processos de selecio dos MPN e anunciar oportunidades de
participacao. Eles devem ser abertos no que tange aos ctitérios para a adogiao
de decisbes. Por tltimo, eles devem proclamar os resultados das consultas,
incluindo a decisio final sobre o(s) MPN designado(s).

As consultas podem ser feitas através de mesa redondas, conferéncias,
seminarios, submissdes escritas ou encontros regionais’3.

e Seminarios nacionais e grupos de trabalho do Protocolo
Facultativo

No Benin, por exemplo, duas ONGs organizaram um semindrio nacional
apos a ratificagdo o qual levou ao estabelecimento de um grupo de trabalho
multidisciplinar que, por sua vez, elaborou uma proposta de MPN.

73 APT, Civil society and National Preventive Mechanisms, APT, Genebra, 2008, pp.3-5.
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e Submissdes escritas

Na Australia, as consultas tomaram a forma de submissoes escritas. Em
maio de 2008, o Escritério do Procurador Geral convocou os atores nacionais
interessados a apresentarem submissdes escritas. A Comissao Australiana
de Direitos Humanos e o Conselho de Direito da Australia, dentre outros,
responderam. Esta consulta foi seguida por seminarios em alguns estados
e territorios para discutir as opgdes de MPN daquele pais.

* Eventos regionais e internacionais

Muitos Estados-Partes acharam altamente instrutivo estudar a selecao
dos MPN de outros paises. Temas e preocupagdes similares ao desenhar
e escolher um MPN surgem com frequéncia em Estados na mesma
regido. Deste modo, os eventos regionais podem facilitar o intercimbio
de informacdes sobre melhores praticas a respeito da implementacdo do
Protocolo Facultativo e das op¢des do MPN. Ademais, a “pressao dos
pares” que tais eventos podem criar entre os Estados pode mobilizar os
processos nacionais. Porém, estes eventos podem ser mais produtivos se
forem celebrados quando os processos nacionais ja estiverem em andamento.
O primeiro semindrio regional sobre a implementacio do Protocolo foi
realizado em 2007 no Paraguai, no qual representantes dos Hstados do
Mercado Comum do Sul (Mercosul) compartilharam informacdes sobre
a implementacdo do Protocolo Facultativo em seus respectivos pafses. O
Subcomité e os membros da sociedade civil também participaram. Em 2008,
a APT participou da organizacao de seminario internacional na Argentina
sobre os desafios da implementagdo do Protocolo Facultativo em Estados
federais e descentralizados, ao qual compareceram representantes de 10
Estados da América, Europa, Asia e Oceania.

Convidar especialistas regionais (geralmente representantes de governos, das
ONGs que lideram o ativismo do Protocolo Facultativo em determinados
paises, ou membros e¢/ou funcionarios de MPN j4 estabelecidos) para eventos
nacionais pode aumentar a efetividade das discussdes. O Cazaquistao, por
exemplo, enviou uma delegacdo a outro Estado-Parte — o Reino Unido
— para se reunir com atores nacionais chave do Protocolo Facultativo e
com os 6rgaos de monitoramento existentes. Na Romeénia, o Ministro
das Relagbes Exteriores instruiu que suas embaixadas ao redor do mundo
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coletassem informagoes sobre a implementagdo do Protocolo nos paises
hospedeiros.

* Engajamento com o SPT74

Finalmente, os atuais ou os potenciais Estados-Partes devem considerar
convidar o SPT para encontros nacionais e regionais a fim de receber
um aconselhamento técnico mais profundo. O Subcomité entende que
seu trabalho direto com os MPN ¢ essencial para a efetiva prevencio da
tortura. Ele tem frisado que “deve ter a capacidade de trabalhar com o MPN
[durante] a primeira fase crucial de [...] desenvolvimento”7>. Portanto, os
atores nacionais podem convidar os membros do SPT para participar de
consultas nacionais sobre op¢des do MPN. Eles também podem fornecer ao
SPT uma cépia do projeto de lei do MPN para comentarios e observagoes
sobre o cumprimento do Protocolo Facultativo. No Paraguai, as consultas
foram realizadas com organizagdes regionais e internacionais, incluindo
o SPT, sobre o projeto de lei para desighar uma nova comissio nacional
para prevenir a tortura como o MPN. O projeto de lei foi apresentado ao
Congresso deste pais em 26 de junho de 200776.

7. Opgoes de MPN

Uma vez que estes passos tiverem sido dados, as op¢des de MPN devem
emergir. A proxima questdo a ser considerada ¢ se o Estado deve designar
como MPN um novo 6rgao, um 6rgao ja existente ou, ainda, varios 6rgaos
(novos ou existentes ou uma mescla de ambos os tipos). Revisar os centros
de detencio, assim como examinar os 6rgaos de monitoramento existentes
com base nos critérios do Protocolo Facultativo, pode ajudar os atores
nacionais a avaliar as op¢des de MPN. O SPT recomenda que a decisao
sobre o MPN mais apropriado deve levar em conta os seguinte fatores

74 Vide também a Se¢io 3.3.1 do Capitulo I1I deste Manual.
75  SPT, First annual report, §54.

76 Para mais informagSes sobre o Paraguai, vide APT, Protocolo Facultativo Country Status.
No momento de elaboracio deste Manual, o projeto de lei estava sob consideragio do
Parlamento.
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adicionais: complexidade do pafs, sua estrutura administrativa e financeira,
e sua geografia’’.

O SPT tem enfatizado que os MPN devem “complementar os sistemas
existentes de protecdo contra a tortura e maus tratos. Eles ndo devem
substituir ou repetir as fungdes de monitoramento, controle e inspecao
dos 6rgios governamentais e nio-governamentais”’8. Nenhuma opcio de
MPN ¢ por si s6 superior a outras. Independentemente da sua estrutura
formal, um MPN nio sera eficaz se ndo gozar dos requisitos basicos
descritos acima (independéncia, composicao diversificada, e poderes e
garantias requeridos para monitorar os centros de deten¢io eficazmente’?.
Todavia, a experiéncia demonstra que certos desafios podem surgir quanto a
designagao de mecanismos novos em detrimento dos existentes, € a respeito
da designagio de um tnico 6rgio em vez de variosSC.

7.1 Novos 6rgios especializados

Os Estados-Partes podem decidir estabelecer um novo 6rgao especificamente
para realizar o mandato do MPN. Tais 6rgaos terdo um mandato preventivo
claro e focado e, como consequéncia, estardo aptos a dar prioridade aos
assuntos relacionados a tortura. Portanto, eles podem ter mais impacto do
que as institui¢des existentes com mandatos mais amplos. Os Estados-Partes
podem, ainda, considerar mais adequado adotar uma nova legislagio para
estabelecer um novo mecanismo do que reformar a legislacdo que instituiu
os mecanismos ja existentes. Ademais, os novos 6rgaos, criados por nova
legislacdo, podem ser mais coerentes com o Protocolo Facultativo em termos
do seu mandato, independéncia, poderes e diversidade dos funcionarios do
que os 6rgaos existentes.

Porém, esta op¢ao nio ¢ isenta de problemas. Um novo e, portanto,
desconhecido 6rgao pode enfrentar dificuldades em conquistar a confianca

77  SPT, Third annual report of the Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel, Inbuman
or Degrading Treatment or Punishment, April 2009 to March 2010, adotado em 25 de margo
de 2010, §49.

78  SPT, Third annual report, §50.
79 Para mais informagdes, vide a Secdo 5.1 deste Capitulo.

80 Para uma considerag¢do mais detalhada destes temas, vide APT, Gwia MPN, Capitulo
10.
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publica a respeito do seu trabalho; em estabelecer sua legitimidade e
credibilidade; e em ser considerado independente. Assegurar o acesso a
todos os centros de deten¢ao pode ser também desafiador para um novo
MPN. Atividades de conscientizagao visando informar as autoridades e a
sociedade civil sobre 0 mandato, o papel, os poderes e as garantias do MPN
serdo cruciais para superar tais desafios. Uma abordagem a longo prazo
¢ necessaria quando se estabelece um novo 6rgao especializado, ao qual
se deve outorgar recursos humanos, logisticos e financeiros suficientes e
sustentaveis. Além das atividades de conscientizag¢ao, o proprio 6rgao deve
estabelecer e manter um dialogo construtivo com as autoridades relevantes,
com as institui¢oes existentes com mandatos similares e com as organiza¢oes
da sociedade civil.

No Senegal, como resultado de consultas com uma variedade de atores
nacionais (incluindo organiza¢oes da sociedade civil), e avaliagdes preliminares
dos 6rgaos de monitoramento existentes, o governo decidiu criar um novo
o6rgao para executar o mandato de MPN: o Observador Geral de Centros
de Privacio de Liberdade (Observatenr général des lienx: de privation de liberté).

7.2 Instituigdes nacionais de direitos humanos

Os Estados podem decidir entregar o mandato do MPN a uma institui¢ao
nacional de direitos humanos (INDH). O termo INDH comumente se
refere a um “6rgao estabelecido pelo governo, com base na sua constitui¢io,
lei ou decreto, cujas fungdes siao especificamente definidas em termos de
promogio e protegio de direitos humanos8l. As INDH sio geralmente
agrupadas em duas categorias amplas: comissdes nacionais de direitos
humanos ou ouvidotias (ombudspersons’ offices).

O Protocolo Facultativo exige que os Estados considerem devidamente os
Principios das Na¢oes Unidas sobre o status e funcionamento das institui¢oes
nacionais para a promogao e prote¢ao dos direitos humanos (os “Principios
de Paris”82)83, No entanto, esta disposi¢io nio deve ser interpretada como

81 Nacoes Unidas, National Human Rights Institutions. A handbook on the establishment and
strengthening of national institutions for the promotions and protection of human rights, Professional
Training Series No. 4, 1995, §39.

82 Paris Principles, UN Doc. GA Res 48/134, adotados em 20 dezembro de 1993.
83 Protocolo Facultativo, Artigo 18(4).
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uma razao para conceder automaticamente o mandato do MPN a um INDH.
Na verdade, ela deve servir como uma orientagio para alguns assuntos chave
e para os desafios de designar e estabelecer os MPN.

7.2.1 INDH existentes

Designar uma INDH existente como seu MPN84 nio deve ser visto pelo
Estado como uma maneira economica de implementar suas obriga¢des sob
o Protocolo Facultativo. Conceder um mandato adicional a INDH sempre
requerera recursos adicionais, tanto humanos quanto financeiros. O SPT
tem declarado, por exemplo, que é importante distinguir o mandato geral de
direitos humanos da INDH do mandato especifico preventivo dos MPN®>,
Nio obstante, designar uma INDH existente apresenta varias vantagens.
Esta ja pode gozar de uma confianca publica significativa e ter um alto
perfil como uma dos atores nacionais chave de direitos humanos3¢. Além
disto, algumas INDH tém acumulado experiéncia em monitorar detengoes.
Desta forma, alguns Estados-Partes consideram esta op¢dao uma maneira
politicamente rapida e relativamente barata de evitar a repeticao do trabalho
das instituicoes existentes.

A independéncia é essencial para os MPN e, neste sentido, a situagao
das INDH varia. Algumas delas tém um histérico de independéncia do
poder executivo do pafs, particularmente quando seu mandato é previsto
na constituicio nacional®” e cumpre os Principios de Paris. Quanto aos
novos 6rgaos especializados, ¢ imprescindivel que os MPN sejam vistos
como 6rgios independentes, legitimos e confiaveis. Contudo, algumas
INDH existentes nio cumprem os requisitos do Protocolo. Por exemplo,

84 Albania, Arménia, Azerbaijio, Chile, Costa Rica, Chipre, Republica Checa, Dinamarca,
Estonia, Gedrgia, ex Republica Iugoslava da Macedonia, Maldivas, Mali, IThas Mauricio,
México, Moldova, Nova Zelandia, Polonia, Espanha, Suécia, ¢ Uruguai designaram e
estabeleceram uma INDH como seus MPN ou como parte destes. Para mais informagoes
vide www.apt.ch.

85  SPT, Second annual report of the Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel, Inbuman
or Degrading Treatment or Punishment, February 2008 to March 2009, UN Doc. CAT/C/42/2,
adotado em 7 de abril de 2009, §49.

86 APT, National Human Rights Commission and Ombudsperson’s Offices/ Ombudsmen as National
Preventive Mechanisims under the Optional Protocol to the UN Convention against Torture, APT,
Genebra, 2008. Disponivel em www.apt.ch.

87 APT, Guia MPN, p.90.
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algumas delas sio competentes para aconselhar os governos sobre politicas
gerais em temas de direitos humanos e, deste modo, sua composic¢ao inclui
representantes do governo. Esta espécie de INDH nio seria condizente
com os requetimentos do Protocolo Facultativo para os MPN®8,

Designar uma INDH independente como um MPN envolve desafios
em relacdo ao mandato e a metodologia da institui¢do, assim como a sua
COmMposi¢ao e recursos.

Primeiramente, algumas INDH adotam um enfoque legalista, concentrado
em determinar se as a¢Oes administrativas cumprem os procedimentos
administrativos apropriados e/ou padroes de justica. Tais instituicdes podem
encontrar dificuldades em adotar o enfoque requerido pelo Protocolo
Facultativo, ja que este envolve comentar projetos de lei ou normativa ja
existentes relevantes a0 mandato do MPN®?.

Em segundo lugar, o mandato de uma INDH ¢ geralmente amplo, chegando
em alguns casos a englobar a promogao de direitos humanos e poderes
quase-judiciais. A muitas INDH sdo outorgados poderes para receber e
investigar peti¢oes individuais sobre violagoes. O Protocolo Facultativo
distingue as visitas regulares a todos os centros de detenc¢do, que buscam
prevenir maus tratos correntes e futuros contra os detentos, das visitas para
individuos particulares, que visam investigar maus tratos que ja aconteceram.
Embora na pratica possa existir uma superposi¢io consideravel entre estas
duas fungdes, realizar visitas somente apds o fato, com vistas a investigar
casos individuais, geralmente falha em lograr o efeito preventivo amplo que
consiste no objeto do Protocolo Facultativo. Este também faz distingao
entre as visitas com o proposito primario de proteger detentos de abusos,
o que pode requerer ativismo em nome dos detentos (e.g. um enfoque de
direitos humanos), e as visitas que tém outros propositos como seu objetivo
principal (e.g. inspe¢oes gerais, revisdes do desempenho fiscal ou missoes
criminais ou imparciais de busca de evidéncia que formam parte de um
processo de julgamento)?V. A combinacdo destes dois mandatos seria dificil
para as INDH existentes.

88 APT, Guia MPN, p.89.
89 APT, Guia MPN, p.89.
90 APT, NHRIs and Ombudspersons as MPN, p.4.
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Em terceiro lugar, muitas INDH ja realizam visitas a centros de detencao.
Entretanto, enquanto algumas instituicdes reagem a partir de queixas
individuais, outras realizam visitas a centros de detencdo para analisar
assuntos tematicos. Portanto, experiéncias anteriores em monitorar centros
de deten¢ao podem nio ser suficientes para assegurar que uma INDH esteja
em posicao de levar a cabo visitas preventivas sistematicas a todos os centros
de detencdo em cumprimento as disposi¢des do Protocolo Facultativo?!.

Em quarto lugar, a natureza das INDH (e especialmente das ouvidorias)
significa com frequéncia que seus membros e funcionarios sio
predominantemente advogados. Porém, o mandato preventivo do MPN
demanda que o conhecimento técnico dos seus membros provenha de
diversas 4reas profissionais, incluindo na 4rea da sadde?2.

Em quinto lugar, a natureza do trabalho preventivo dos MPN significa
que eles requerem acesso a informagdes confidenciais, as quais devem ser
estritamente sigilosas?3. Manter a confidencialidade destas informacoes
pode representar um desafio para uma instituicao ja existente, em particular
quando o papel do MPN ¢ realizado por multiplos departamentos dentro
da instituicao.

Finalmente, a experiéncia tem demonstrado que assumir um novo e especifico
mandato pode representar um desafio para as INDH existentes em termos
de processos de decisiao e de divisao de tarefas e responsabilidades na
institui¢ao. Assim, estes assuntos operacionais devem ser levados em conta
quando da designagio??.

Portanto, reformas legislativas, mudancas estruturais ¢ metodolégicas e
provimento de recursos humanos, logisticos e financeiros adicionais sdo quase
sempre necessarios se uma INDH existente assume o papel de MPN.

Uma soluc¢io pratica comum ¢ criar o MPN como uma unidade separada
dentro da estrutura do INDH, para evitar confusao entre o mandato da

91 APT, Guia MPN, p.90.
92 APT, Guia MPN, p.90.

93 Protocolo Facultativo, Artigo 21. Para mais informagdes, vide o comentario no Capitulo
1T deste Manual.

94 Para mais informacGes sobre este assunto, vide a Se¢do 6.3 do Capitulo V deste
Manual.
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institui¢do ja existente e as fungdes preventivas especificas do MPNY>, O
mandato este dltimo deve, contudo, ser entendido como uma prioridade
institucional para a INDH como um todo e deve ser sustentavel no decorrer
do tempo.

Nas Maldivas, quando a Comissao Nacional de Direitos Humanos foi
designada como MPN, ela estabeleceu uma unidade especifica, composta
por cinco funcionarios com diferentes conhecimentos profissionais.
Procedimentos tém sido desenvolvidos para coordenar os esforcos do
MPN e as unidades de denuncias a fim de assegurar uma divisao eficiente
de tarefas e responsabilidades, e evitar possiveis repeticbes ou lacunas.

O Defensor Pablico de Direitos (que trabalha como ouvidor) ¢ o MPN da
Republica Checa. Para cumprir a necessidade de uma equipe multidisciplinar,
ele emprega especialistas em sua equipe de visitas, tais como psicologos e
médicos, em regime de expediente parcial. Estes especialistas sdo obrigados a
respeitar as normas e regulagcdes da Defensoria Publica de Direitos, incluindo
as concernentes a confidencialidade das informacoes?©.

7.2.2 Novas INDH

Ha varias situacdes nas quais a auséncia de uma INDH tem um impacto
significativo nas discussdes nacionais sobre a designacdo do MPN. Atores
nacionais podem decidir aproveitar as oportunidades que o didlogo nacional
sobre o Protocolo Facultativo e a designacio do MPN oferece para estabelecer
uma INDH para assumir o mandato do mecanismo nacional. Do mesmo
modo, o debate nacional sobre o estabelecimento de uma INDH pode
oferecer uma oportunidade para se discutir a institui¢io do MPN. Esta ¢ a
situacdo, por exemplo, no Chile, Japao ¢ Uruguai.

Apesar da falta de INDH, alguns Estados-Partes (e.g a Suiga, que estabeleceu
a Comissao de Prevenc¢io da Tortura em 2009) tém decidido priorizar a
designagio e o estabelecimento dos MPN. Embora novas INDH possam
enfrentar dificuldades similares as das ja existentes ao assumir o mandato do

95 O SPT recomenda que, quando uma instituicdo existente seja designada como MPN,
este deve ser constituido como uma unidade ou um departamento separado, com seu
proprio quadro de funcionarios e orgamento. Vide SPT, Third annnal report, §51; e a
Secdo 6.1 do Capitulo V deste Manual.

96 APT, Protocolo Facultativo Country Status.
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MPN, a criacao de uma nova INDH deve ser vista como uma oportunidade de
estabelecer uma instituigao totalmente cumpridora do Protocolo Facultativo.
Estabelecer uma nova INDH também permite a especificidade do mandato
preventivo do MPN e a consideracdo deste enfoque desde o principio.

Independéncia e necessidade de uma composicao multidisciplinar sio elementares
entre os assuntos que devem ser considerados ao decidir sobre o tipo de INDH
(e.g ouvidoria, comissao nacional de direitos humanos ou 6rgao consultivo
de direitos humanos) que sera designado como o MPN. Tais elementos terdo
impacto na estrutura e mandato da INDH, assim como no processo de selegio
de seus membros e funcionarios. Quando se cria novo 6rgao, todos estes
temas devem ser levados em conta no mandato do 6rgao e na legislagio que
o Institui, bem como requerimentos adicionais do Protocolo em relagdo aos
MPN, tais como o acesso a centros de deten¢ao, o acesso a todas as pessoas
e informagdes relevantes, a imunidade dos membros do MPN, a prote¢ao
contra represalias a individuos (e organizagoes) que tenham cooperado com
o(s) MPN, e a capacidade de prestar consultoria sobre politicas e legislacao.

Finalmente, os procedimentos estruturais e metodologicos devem ser
estabelecidos para evitar confusdes entre o mandato amplo da INDH e o
mandato preventivo especifico do MPN. Por exemplo, ¢ preciso criar uma
unidade do MPN ou um financiamento especifico para o trabalho do MPN
na INDH. Como deve acontecer com as INDH ja existentes, é essencial que
o mandato do MPN seja tido como uma prioridade institucional sustentavel
para a nova INDH como um todo.

7.3 INDH e as organizagdes da sociedade civil??

Alguns Estados podem decidir designar uma institui¢ao existente como seu
MPN e também envolver formalmente organizacoes da sociedade civil no
mandato do MPN, em particular no tocante as tarefas de monitoramento
preventivo. Isto pode representar uma forma eficaz de lidar com o fato de
que muitas institui¢oes existentes enfrentam limitacoes de recursos e/ou
conhecimento técnico sobre o monitoramento da detengdao. O processo
de selecionar organizagoes da sociedade civil para integrar o cumprimento
do papel do MPN deve ser inclusivo e transparente, independentemente

97 Vide a Se¢ao 6.2 do Capitulo IV deste Manual.
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de se esperar que organizacOes inteiras participem ou que especialistas
individuais sejam apontados.

Envolver organiza¢des da sociedade civil pode, ainda, ajudar a legitimar
o mandato do MPN e sua credibilidade como uma institui¢do, pois
corriqueiramente as organizagdes da sociedade civil sdo estruturalmente
independentes do governo. Sua participa¢ao pode assegurar uma melhor
cobertura dos centros de deten¢do no ambito nacional. Na op¢ao que
acumula a INDH e as organiza¢des da sociedade civil, estas dltimas
geralmente participam do programa de visitas aos centros de detengio e
da elaboracio dos relatorios. Procedimentos claros devem ser adotados
e implementados para definir os poderes e deveres das organizagoes da
sociedade civil a respeito das tarefas dos MPN. Ademais, as organizacoes
da sociedade civil devem ser outorgadas garantias, imunidades e poderes
quando participam das tarefas do MPN. Finalmente, os procedimentos
relativos a confidencialidade e ao compartilhamento de informagoes também
devem ser estabelecidos.

Nao obstante, a inclusio de organizacdes da sociedade civil pode representar
um desafio principalmente quando uma organiza¢io com um historico
solido de monitoramento de centros de detencio tem (ou tenha tido) uma
relacio conflitante com o governo. Outrossim, alguns atores da sociedade
civil podem experimentar dificuldades em conciliar uma atitude critica as
autoridades e o didlogo cooperativo exigido pelo Protocolo Facultativo.
Além disto, tornar-se parte do MPN também implica assumir a autoridade
estatutaria, os poderes, a estrutura, as financas e as responsabilidades do MPN.
A exigéncia de agir independentemente dos seus interesses organizacionais
também pode ser de dificil aceitacdo para algumas entidades da sociedade
civil, especialmente quando lhes falta flexibilidade operacional?8. Portanto,
procedimentos claros precisam ser colocados em pratica, por meio de
legislacdo ou acordos formais, para assegurar uma clara divisdo de papéis e
responsabilidades entre a instituicdo principal do MPN e as organizacdes
da sociedade civil com as quais compartilha seu mandato.

Quando da ratificacio do Protocolo Facultativo, a Eslovénia especificou que
“as competéncias e deveres do MPN serdo desempenhadas pela Ouvidoria
de Direitos Humanos e, mediante acordo, também por organizagdes nao-

98  APT, Civil society and National Preventive Mechanisms, p.13.
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governamentais??. A Ouvidoria de Direitos Humanos seleciona as ONGs
através de uma convocatoria publica aberta a todas as ONGs registradas na
Eslovénia. Acordos formais sao concluidos entre a Ouvidoria de Direitos
Humanos e as organizagdes da sociedade civil selecionadas anualmente!®0 e,
entao, os procedimentos sio estabelecidos para assegurar que as organizagoes
selecionadas atuem de acordo com as regulamenta¢des e instrucOes da
Ouvidorial®l. As visitas aos centros de detencio sio realizadas por uma
equipe mista, incluindo membros da Ouvidoria e especialistas das trés
organiza¢oes da sociedade civil selecionadas.

7.4 Orgios multiplos

Os Estados-Partes podem escolher designar uma série de instituicGes para
compartilhar o mandato do MPN. Esta opgao, permitida pelo Artigo 17,
¢ geralmente adotada pelos Estados com grande territério ou estrutura
complexa (e.g. um estrutura federal ou descentralizada). Os Estados podem
selecionar institui¢oes existentes, criar uma ou mais institui¢cdes ou designar
a combinac¢do de ambos os tipos. Ha pelo menos quatro espécies basicas
de MPN.

e MPN com base geografica

Alguns Estados designam 6rgaos multiplos para assumir o mandato do MPN
de acordo com divisdes geograficas. Esta opcdo é comumente empregada
em Estados descentralizados ou que tenham um grande territorio.

e  MPN com base na jurisdigdo

Em Estados federais, a responsabilidade sobre os centros de privagao de
liberdade geralmente recai sobre varias jurisdi¢oes (e.g. federal ou local).
Deste modo, os Estados podem decidir designar multiplos 6rgaos, cada
um deles cobrindo o papel do MPN em uma jurisdiciao particular. Na
Alemanha, dois 6rgaos foram designados: a Agéncia Federal de Prevencao
da Tortura (Bundesstelle zur Verbutung von Folter), que tem a responsabilidade de

99 Notificagao feita pela Eslovénia sob o Artigo 17 do Protocolo Facultativo quando da
ratificagdo. Disponivel em http://treaties.un.org,

100 As institui¢des selecionadas sao a Cruz Vermelha Eslovena, o Instituto Primus e o Centro
de Informacio Legal para ONGs (Pravno-Informacijiski Center Nevladnih Oganizacij-Pic).
Vide APT, Protocolo Facultativo Country Status.

101 Para mais informacdes, vide a Secéo 6.3 do Capitulo V deste Manual.
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monitorar todos centros de detencio sob a jurisdi¢ao federal, e as Comissoes
Conjuntas dos Ldnders (Kommission zur Verhutung von Folter), responsaveis
pelas instalacdes de detencdo sob a jurisdicio dos Ldanders!02,

e MPN com base tematica

Alguns Estados decidiram designar varios 6rgios, cada um deles com um
conhecimento técnico especifico (e.g. concernente a jovens, migrantes,
policia, etc.) para executar as tarefas do MPN. Cada institui¢ao ¢é responsavel
por monitorar os centros de detencdo que se inserem na area tematica de
seu conhecimento técnico (e.g unidades de detencido policial, centros de
reeducacio juvenil, asilos para pessoas idosas). A Nova Zeldndia escolheu
esta opcio e designou quatro institui¢des existentes!?3 como seus MPN.
Estas sdo coordenadas pela Comissio de Direitos Humanos da Nova
Zelandia, que atua como o MPN central. O Escritério do Comissariado
da Infancia monitora residéncia de criancas e adolescentes; o Inspetor de
Estabelecimentos de Servicos Penais monitora as instalacoes da Forca de
Defesa; a Autotidade Independente da Conduta Policial monitora as delegacias
de policia, e a Ouvidoria se encarrega dos outros centros de detencio, tais
como prisoes, instalacbes de detencdo de imigrantes, centros de detengao
médicos e psiquidtricos e residéncias de justica juvenil.

* Uma combinagio das outras trés opgoes

Uma combinacio de 6rgaos baseados em critérios geograficos, jurisdicionais
e tematicos também pode ser escolhida. Por exemplo, o Reino Unido
designou 18 6rgaos existentes, coordenados pelo Inspetor de PrisGes
de Sua Majestade. Estes 6rgaos foram selecionados com fulcro em seu
conhecimento técnico e escopo de jurisdi¢iol 04,

A principal vantagem de designar varias institui¢oes para assumir o mandato
do MPN ¢ assegurar a cobertura temdtica dos centros de detengio. No entanto,
esta op¢ao também implica desafios e requer uma boa coordenagio entre

102 APT, Protocolo Facultativo Country Status.

103 A Ouvidortia (Office of the Ombudsman), a Autoridade Independente da Conduta Policial
(Independent Police Condnct Authority), o Escritério do Comissariado da Infancia (Office
of the Children’s Commissioner) e o Inspetor de Estabelecimentos de Servicos Penais do
Hscritério do Advogado Geral das Forcas Armadas (Inspector of Service Penal Establishnzents
of the Office of the Judge Advocate General of the Armed Forces).

104 APT, Protocolo Facultativo Conntry Status.
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os 6rgiaos para evitar lacunas e/ou repeticao de esforcos, e para assegurar
uma coeréncia suficiente de parametros e metodologias. O esquema geral
deve ser administrativamente gerenciavel e deve obter resultados efetivos
e consistentes. Todos os 6rgaos designados como MPN devem cumprir os
requisitos do Protocolo Facultativo quanto a independéncia, aos recursos,
aos poderes, as garantias ¢ as imunidades. Ademais, pelo menos um 6rgao
deve ter autoridade em relagdo a lugares que nao sio normalmente utilizados
para detencio, mas nos quais pessoas possam estar, de fato, privadas de
liberdade com o envolvimento ou aquiescéncia do governo. Pelo menos
um 6rgao deve ter um papel claro de coordenagio e os meios para gerar
analises e recomendagdes sistémicas ou setoriais, publicando um relatério
anual e comunicando-se com o SPT105, O Estado-Parte deve garantir, ainda,
“contatos entre o SPT e todas as unidades do mecanismo”106,

7.5 Outros 6rgaos

Alguns 6rgdos existentes nao podem executar o mandato do MPN de
forma eficaz quando atuam sozinhos. Todavia, podem desempenhar um
papel importante na preven¢ao da tortura no nivel doméstico através
do fornecimento de informagoes e assisténcia ao(s) MPN do pais, ou
do complemento do trabalho destes. Estes 6rgdos podem incluir certos
organismos judicials, sistemas comunitarios independentes de visitas e
ONGs.

7.5.1 Orgios do poder judiciatiol0?

O envolvimento do poder judiciario no processo de privagao de liberdade
implica que seus 6rgaos nao possam ser eleitos como MPN. Afinal, potenciais
conflitos de interesses podem surgir quando aqueles que tém o mandato
de adotar decisdes sobre a privaciao de liberdade sdo também envolvidos
no monitoramento da deten¢ido. O paragrafo final do Preambulo do
Protocolo Facultativo enfatiza o objetivo de que os MPN sejam constituidos
por “meios nio-judiciais” de preven¢ido da tortura. Isto sugere que a

105 APT, Guia MPN, p.97.
106 SPT, Third annual report, §53.
107 APT, Guia MPN, p.93-94.
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independéncia requerida inclui a independéncia do poder judiciario, assim
como do executivo.

A natureza confidencial, independente e nao-judicial do trabalho dos
MPN tem a intengao de engrenar uma atmosfera de abertura por parte
dos detentos e dos funcionarios dos centros de detengao. Os prisioneiros
podem ndo querer revelar seus proprios atos de mau comportamento ou
reclamar sobre suas condi¢des, assim como os funcionarios podem nao
querer admitir problemas, se eles nao tém certeza de que a autoridade judicial
ndo utilizara estas declaragdes como prova em algum outro processol%8,
Por conseguinte, conflitos de interesse podem surgir se as autoridades
judiciais também desempenham as fungdes do MPN. O Protocolo foi
claborado com vistas a abrir os centros de detengao a observagao exterior
e a andlise de especialistas de varias disciplinas. Este enfoque preventivo
e politico difere da abordagem legal do julgamento apds o fato que em
geral caracteriza o trabalho do poder judiciario. Dito isto, a0 monitorar a
detengdo, as institui¢des judiciais podem desempenhar um papel importante
na prevencao da tortura e, assim, representar parceiros ideais para os MPN
no ambito doméstico.

7.5.2 Sistemas comunitarios independentes de visitas!0?

Sistemas comunitarios independentes de visitas também podem ser
inicialmente vistos como factiveis para designacao. Estes sistemas promovem
inspecOes dos centros de detengao (geralmente prisdes ou delegacias de
policia) conduzidas por individuos da comunidade (alguns dos quais sao
voluntarios). Usualmente, os visitantes sao indicados para um centro de
detengio especifico, que eles devem visitar de forma regular e frequente
a fim de coletar queixas e checar as condi¢oes e tratamento dos detentos.
Portanto, eles adquirem um conhecimento profundo do funcionamento e
gerenciamento do centro e da situagdo das pessoas privadas de liberdade
no local.

108 Note que, com o consentimento do individuo concernente, sob o Artigo 21(2) do
Protocolo Facultativo um MPN pode legitimamente passar qualquer informacio
que receba a respeito de alegaces de tortura as autoridades competentes. Para mais
informacdes, vide o comentario no Capitulo II deste Manual.

109 APT, Guia MPN, p.95.
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No entanto, este sistema também tem suas limitacoes em relagio aos critérios
do Protocolo Facultativo. Como os sistemas comunitarios independentes
de visitas sdo em geral vinculados a um centro de detengio especifico, pode
ser que nao tenham a objetividade e a distancia profissional requeridas para
engajar no dialogo construtivo sobre a implementa¢ao do amplo sistema de
recomendagoes. Ademais, estes esquemas sao usualmente desenhados para se
concentrar na frequéncia de visitas, ao invés do desenvolvimento de andlise
de um sistema amplo. Deste modo, assegurar a coeréncia de parametros,
métodos de trabalho e recomendacoes é um desafio. Adicionalmente, a maiotia
destes esquemas recruta ativamente voluntarios que nao sio especialistas, os
quais podem nio ter os privilégios e imunidades requeridos pelo Protocolo.
Finalmente, tais esquemas podem nao ter o poder de submeter observagdes
e comentarios aos projetos de lei e as normas vigentes relacionados ao
Protocolo Facultativo.

Introduzir mudangas em um sistema comunitario independente de visitas
realizadas com frequéncia reduz drasticamente o numero de individuos que
podem ser envolvidos, especialmente quando estas modificagdes envolvem
tornar qualificagbes profissionais como pré-requisitos para a participagao,
pois isto enfraquece o proposito — ampla cobertura e alta frequéncia de
visitas — de tal esquema. Contudo, os visitantes da comunidade podem ser
excelentes fontes externas de informagao para o MPN. Eles podem fornecer
uma rede externa de observa¢do que ajuda o MPN a direcionar de forma
estratégica e eficaz seu conhecimento profissional, conhecimento técnico
e poderes legislativos.

Os visitantes comunitarios podem, ainda, complementar o trabalho dos
6rgaos profissionais de monitoramento envolvidos em realizar o mandato
do MPN. Em tais casos, os visitantes independentes ajudam a assegurar a
transparéncia do respectivo centro de detengao ao garantir que existe uma
presenca externa regular. Corriqueiramente, os visitantes dos sistemas
comunitarios estdo em uma posicao ideal para coletar queixas, as quais
podem ser reportadas a outros 6rgaos que, por seu turno, conduzem visitas
mais profundas.

Na Africa do Sul, o Inspetor Judicial de Prisées ¢ competente para inspecionar
prisdes a fim de relatar o tratamento dos prisioneiros e as condi¢bes de
deteng@io. A instituicio nomeia regularmente Visitantes Independentes
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de Centros Correcionais!1V. Estas nomeagdes sio feitas em consulta a
organizacOes da comunidade, ap6s uma convocatéria publica. Os visitantes
recebem denuncias através de entrevistas privadas com prisioneiros e,
entdo, as reportam por meio de um sistema eletronico ao Escritério do
Juiz Corregedor, que pode conduzir uma visita profunda de seguimento.
Os dados coletados também permitem que o Escritério do Juiz Corregedor
identifique problemas no sistema.

7.5.3 ONGs!!1

A primeira vista, as ONGs podem ser entendidas como boas candidatas
para designacdo como MPN. Algumas delas executam visitas preventivas e
de monitoramento a centros de detencio e, por defini¢io, geralmente gozam
de independéncia estrutural do poder executivo. No entanto, a autoridade
legislativa, os poderes, a estrutura e as finangas que envolvem a designa¢ao
também resultam em: i) responsabilidades e ii) uma falta de flexibilidade
que as ONGs (e seus integrantes) podem encontrar dificuldades de aceitar
e que pode ameagar seu trabalho de ativismo. Adicionalmente, pode ser
dificil para as ONGs adotar uma politica de didlogo cooperativo com os
governos, especialmente quando tém, em geral, uma relagio de confronto
com as autoridades estatais. Embora sozinhas as ONGs nio representem
uma opcao factivel de MPN, elas podem complementar e apoiar o trabalho
deste mecanismo, conforme demonstrado pela op¢ao conjunta de INDH
e organizacoes da sociedade civilll2,

As ONGs podem, assim, estar bem posicionadas para realizar outras
atividades a respeito dos MPN. Estas atividades incluem a participagao
em discussdes sobre a selecdo dos membros do MPN e a provisao de
treinamento e conhecimento técnico a futuros membros e funcionarios
do MPN. As ONGs com frequéncia desempenham um papel de “vigias”,
provendo um escrutinio externo para assegurar a responsabilidade, em

110 Em 31 de marco de 2009, havia 191 visitantes independentes nomeados nacionalmente
por um contrato de trés anos. Vide Iuspecting Judge of Prisons, Annnal Report for the
period 1 April 2008 to 31 March 2009. Disponivel em http://judicialinsp.pwv.gov.
za/ Annualreports/ Annual%20Report%202008%20-%202009.pdf.

111 APT, Guia MPN, p.92.

112 Para mais informagdes, vide a Segio 7.3 deste Capitulo; as Se¢oes 6.3 e 7.3 do Capitulo
V deste Manual; e APT, Civil Society and National Preventive Mechanisims.
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particular pelo monitoramento da implementaciao das recomendagdes e
revisdo dos aspectos relevantes para o trabalho do MPN, tais como:

e Seu acesso a pessoas, lugares e informagoes;
* A efetividade do seu monitoramento de detencao; e

* A forma com que a sociedade civil, as pessoas privadas de liberdade
e as autoridades da deten¢io enxergam o trabalho do MPN.

A avaliagio externa e continua das ONGs pode permitir que os MPN
adotem ag¢Oes para enfrentar debilidades. Estas descobertas também podem
ser remetidas a0 SPT para mais dados.

Acima de tudo, a designacao e o estabelecimento de um MPN nio devem
ser jamais vistos como uma oportunidade para fechar os centros de detengao
ao escrutinio das ONGs e outras organizagoes da sociedade civil.

8. Previsao legal do mandato do MPN

Uma vez que as consultas tenham levado a decisao sobre a forma organizacional
do MPN, o préximo passo é criar propostas de projetos para instituir o
MPN por lei, seja por lei ordinaria seja norma constitucional!13. Uma base
constitucional é geralmente preferivel a uma base na legislacao ordinatia, ou
até mesmo um decreto, pois confere independéncia adicional 4 instituicio! 14.
[ vital que a lei especifique o papel e as responsabilidades do MPN, em
particular se a intencdo for criar mais de um érgio para cumprir este mandato.
Também deve ser aclarado que o mandato do MPN ¢ preventivo.

Dependendo de como o Estado estabeleca o MPN — designando um 6rgao
ja existente ou criando um novo -, pode ser preciso reformar leis em vigor
ou elaborar novas normas. Em qualquer caso, a lei que estabelecer o MPN
deve englobar os elementos chave elencados no Protocolo Facultativo. A
APT tem fornecido uma explanacio detalhada sobre estas disposi¢oes na
sua publicacao “Guia sobre MPN”. Os requisitos elementares para MPN
eficazes sdo resumidos a seguir! 13,

113 Principios de Paris, Competéncia e Responsibilidades, §2.
114 APT, Guia MPN, p.41.
115 Vide a Secao 5.1 deste Capitulo para uma discussio mais detalhada sobre estas questoes.

Vide também o comentdtio sobre os vérios artigos mencionados abaixo no Capitulo
II deste Manual.
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¢ Mandato e poderes!1¢ — A independéncia do MPN sera prejudicada
se o poder executivo tiver autoridade legal para alterar seu mandato,
composicao e poderes, ou para dissolvé-lo ou substitui-lo, de acordo
com sua vontade.

«  Composicio!l7 — A legislagio fundadora de um MPN deve incluir
disposicOes especificas sobre a composi¢ao do 6rgao, incluindo a
necessidade de conhecimentos técnicos multidisciplinares relevantes
para prevenir a tortura; a composi¢ao por membros de ambos
os sexos, ¢ a adequada representacao dos grupos étnicos e das
minorias do pafs.

*  Financiamento!!® — Uma vez que o financiamento independente e
suficiente é vital para assegurar a autonomia operacional e a adogao
independente de decisoes, a normativa deve especificar a fonte e a
natureza do or¢amento, incluindo os procedimentos para alocar os
recursos anualmente, emitir relatorios publicos e procedimentos
de auditoria, e independéncia do controle executivo.

* Imunidades e privilégios dos membros!!? — conforme os Artigos
21 e 35 do Protocolo Facultativo, a legislacio deve assegurar
protegbes para os membros do MPN, tais como imunidades contra
detencio pessoal, apreensio e vistoria de papéis e documentos; nao
intervencio de suas comunicagoes; e protecdo contra acoes judiciais
a respeito de discursos orais ou escritos e de atos cometidos no
exercicio dos seus deveres. Excecdes na legislacio civil, penal ou
administrativa sobre poderes gerais de revista e apreensio podem
ser necessatias para proteger as informacoes confidenciais de uma
eventual revelacao.

*  Dura¢ido do cargo, e critérios e procedimentos de nomeagio,
de dispensa e de apelagio dos membros!20 — para assegurar a
independéncia, a legislacdo deve incluir, entre outros temas, o
procedimento de selecio dos membros; a independéncia pessoal

116 APT, Guia MPN, p.41.
117 APT, Guia MPN, p.56.
118 APT, Guia MPN, p.50.
119 APT, Guia MPN, p.45.
120 APT, Guia MPN, p.43; e SPT, Third annual report, §52.
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e institucional dos membros em relagio as autoridades estatais; os
métodos que resolvam incompatibilidades de fun¢des; os métodos
para garantir a nao interferéncia do poder executivo; a necessidade
de transparéncia e de consultas continuas com os 6rgaos relevantes;
e a autonomia operacional na indicagdo dos funcionarios. Também ¢
importante que os membros do MPN tenham estabilidade suficiente
durante seu mandato.

Em algumas circunstancias, as consultas sobre a legislacio terminam antes
do inicio do debate parlamentar. Os mesmos atores devem estar aptos
a comentar o projeto de lei antes e durante sua apresentagio ao poder
legislativo para assegurar que a norma finalmente aprovada nio se afaste,
em um nivel inaceitavel, dos termos do projeto proposto. Os redatores da
proposta de MPN devem permanecer envolvidos em todos os estagios de
revisao legislativa, incluindo quando a proposta é examinada pelos comités
parlamentares relevantes (e.g. comités concernentes a direitos humanos).

No Paraguai e no Togo, os grupos de trabalho do Protocolo Facultativo
(abarcando representantes dos Ministérios da Justica e das Relagoes Exteriores,
as INDH e as organiza¢bes da sociedade civil) foram instituidos para elaborar
o projeto de lei relacionado ao Protocolo. Em Honduras, o Congtesso
Nacional adotou uma medida formal reconhecendo a necessidade de um
processo amplo e inclusivo de elaboracio de lei para estabelecer o MPN do
pafs. O Congresso Nacional envolveu uma vasta gama de atores no processo
de elaboragio da lei fundadora do MPN, que foi adotada em setembro
de 2008121, Na Argentina, membros do Congtesso estdo considerando
um projeto de lei de MPN fundado numa proposta preparada por uma
plataforma da sociedade civil. O projeto de lei do MPN examinado pelo
Congresso argentino também inclui alguns elementos de duas propostas
adicionais submetidas por outros atores.

Uma vez que o MPN ¢ designado, seu desenvolvimento constitui uma
obrigacio continua para o respectivo Estado-Parte. Este deve informar
ao SPT quando a normativa relevante entra em vigor, facilitando, assim, o

121 Apés encontros sobre a elaboragio do projeto com os atores relevantes, uma lei para
criar um MPN foi apresentada em novembro de 2007, debatida pelo Congtesso e,
finalmente, adotada em setembro de 2008.
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contato direto entre o Subcomité e o(s) MPN designado(s), de acordo com
os deveres do Estado-Parte previstos no Protocolo Facultativo.

Dependendo do nivel de detalhe fornecido na legislacio, a implementacao
de leis ou politicas também pode ser necessaria para regular os elementos
praticos do futuro trabalho do MPN. Consoante discutido!22, é vital que o
MPN seja dotado de recursos humanos, logisticos e financeiros suficientes
para permiti-lo realizar seu mandato de forma independente. Os redatores
dalegislacio do MPN e outros atores devem permanecer mobilizados para
garantir que isto ocorra.

9. Passos para a ratificagdo do Protocolo
Facultativo e designag¢do dos MPN

1. Inserir o Protocolo Facultativo na agenda politica.

2. Decidir sobre o momento oportuno de ratificacdo e implementacao
do Protocolo Facultativo.

3. Conduzir avaliagdes sobre os 6rgaos de monitoramento existentes
e um mapeamento de todos os centros de detencio.

4. Promover um diadlogo continuo com os atores interessados,
através:

* do envolvimento os atores da prevenc¢ao da tortura no dialogo
nacional sobre o Protocolo Facultativo, e

* de consultas sobre as opgdes do MPN.

5. Considerar as op¢des de MPN:

* Novo 6rgio especializado.

» INDH.

* INDH e organizac¢Oes da sociedade civil.
* Multiplos 6rgaos.

6. Prever em lei o mandato do MPN.

122 Vide a Secio 5.1 deste Capitulo; e também a Se¢ao 5 do Capitulo V deste Manual.
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1. Introducao

O capitulo anterior tratou dos processos de ratificagio do Protocolo
Facultativo e de desighagdao do mecanismo preventivo nacional (MPN). Este
capitulo trata da proxima fase do processo, buscando examinar os desafios
praticos associados ao estabelecimento e ao funcionamento dos MPN. O
exame dos aspectos operacionais do trabalho desenvolvido pelos MPN ¢é
especialmente util para os 6rgaos que estejam iniciando a implementagao de
suas atividades. Este Capitulo busca auxilia-los neste processo, bem como
assistir outras partes externas interessadas. Com efeito, este Capitulo pode
ser util, ainda, na fase de designacao dos MPN, no que tange a verificagao
de 6rgaos ja existentes e/ou a definicao dos ctitérios para o estabelecimento
de um novo 6rgao.

Conforme o titulo das suas Diretrizes sobre o desenvolvimento continuo
dos Mecanismos Preventivos Nacionais (“Ditetrizes preliminares”)! indica, o
Subcomité de Prevencio da Tortura (SPT)? considera que o estabelecimento
de um MPN eficaz deve ser um processo em desenvolvimento ao longo do
tempo. Assim, este Capitulo explora exemplos de boas praticas, a fim de auxiliar
os MPN designados na identificagao de aspectos de seu funcionamento que
possam ser aprimorados para que seu desempenho seja mais eficaz. Entretanto,
haja vista que o Tratado somente entrou em vigor em 20006, o processo de
implementacdo do Protocolo Facultativo permanece em seu estigio inicial
e, assim, ainda ha poucos MPN em operagdo a serem examinados.

A APT desenvolveu uma estrutura de analise holfstica para considerar os aspectos-
chave do funcionamento de um MPN?, Este instrumento analitico é composto
por cinco dimensoes inter-relacionadas. A questao da independéncia compreende

1 Diretrizes preliminares para o desenvolvimento continuo dos Mecanismos Preventivos Nacionais,
SPT, Primeiro relatério anual do Subeonité de Prevencao da Tortura e de Outros Tratanentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes, de fevereiro de 2007 a margo de 2008, Doc. ONU CAT/C/40/2,
14 de maio de 2008, §28.

2 O Subcomité de Prevenciao da Tortura e de Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,

Desumanos ou Degradantes (SPT).

3 A versao inicial do instrumento foi desenvolvida juntamente pela APT e pelo TC-
Teamconsult, uma companhia com sede na Suica e na Alemanha especializada em
desenvolvimento institucional. O mecanismo desenvolvido foi posteriormente
aprimorado durante um encontro em Genebra em margo de 2009.
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todas estas cinco dimensdes. Conforme discutido no Capitulo IV deste Manual,

a independéncia deve ser incorporada a base legal de constituicao do MPN.

Elementos do Funcionamento do MPN

OUTROS ATORES

METODOS DE
TRABALHO

ORGANIZAGAO
¢ <—> RECURSOS

INTERNA

RELACAO com

ATIVIDADES

IMPACTO / MUDANCAS

Métodos de trabalho

Abordagem preventiva, metodologia de visita (entrevistas
particulares, selecao de detentos, acesso a arquivos e registros,
informagGes para verificagdo, etc.), analise preventiva além da
realizacdo de visitas.

Atividades

Visitas, relatérios de visitas, recomendagoes, relatérios anuais,
comentarios sobre a legislacdo vigente ou propostas legislativas.

Recursos

Humanos (membros, quadros de pessoal, especialistas),
financeiros (or¢amento, procedimento de aprovacio de
orcamento), logisticos (escritdrios e equipamento).

Organizagao Interna

Estrutura, papéis e responsabilidades, procedimentos internos
(os quais dependem do tipo de MPN: Instituicao Nacional de
Direitos Humanos (INDH), diversos MPN, INDH em conjunto
com organizag¢oes da sociedade civil, etc.).

Relacionamento com
outros atores

Autoridades (em rela¢io a independéncia do MPN, cooperagio),
a midia, a sociedade civil, o SPT, organizac¢oes internacionais e
regionais, outros MPN.

Impacto

O trabalho do MPN deve resultar em modificagdes positivas
nos esforcos para a prevencdo da tortura; deve contribuir
para a reducdo dos riscos de tortura ¢ de outros maus tratos
(inclusive via fortalecimento de salvaguardas) e para a melhora
das condicdes de detengio e do tratamento de pessoas privadas
de liberdade.
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Antes de passar ao exame da estrutura analitica através de uma perspectiva
pratica, é util observar os detalhes de duas questoes praticas fundamentais:
o estabelecimento dos MPN e o inicio de suas atividades.

2. Estabelecendo um MPN: inicio de suas
atividades

Conforme discutido no final do Capitulo 1V, a designacio de um MPN
deve ser estabelecida pela Constituicio do Estado-Parte ou por meio de
sua legislagao. A base legal para o MPN deve lhe assegurar as garantias
fundamentais e os poderes necessarios para que possa desempenhar suas
atividades, conforme previstas.

A implementagio da base legal por meio do estabelecimento do MPN é
especialmente desafiadora quando é designado um novo 6rgio especializado
para desempenhar este papel®. A selecio dos membros do MPN ¢é
particularmente importante, haja vista que seus primeiros membros serdo
responsaveis pelo estabelecimento da legitimidade, da credibilidade e da
independéncia do novo érgao. O financiamento inicial deve ser adequado
para garantir o funcionamento eficaz do MPN. Quando os membros
forem selecionados e os recursos assegurados, medidas importantes
relativas a aspectos logisticos (escritorios e pessoal), organizagao interna e
desenvolvimento de métodos de trabalho devem ser efetivadas. A adoc¢ao de
procedimentos internos e a criacio de um programa de trabalho, juntamente
com metodologias relacionadas, sdo especialmente importantes.

Quando uma instituicao que ja exista for designada como MPN, nio se deve
presumir que as atividades deste 6rgao poderio ser eficazmente implementadas
nos termos do escopo legal, do orcamento, da estrutura e dos métodos de
trabalho existentes na antiga instituicao. Conforme observado no Capitulo
IV (Secao 7.2.1), instituicdes existentes normalmente deverdo alterar sua
base legal e efetuar modificacGes operacionais centrais (relacionadas ao seu
quadro de pessoal, financiamento, prioridades institucionais, metodologia,
etc.) para que possam desempenhar o papel de MPN. Assim, as instituicdes
devem analisar seu funcionamento a luz dos requisitos previstos no Protocolo
Facultativo, com especial aten¢io aos seguintes aspectos:

4 Vide a Secio 7.1 do Capitulo IV deste Manual.
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* Identificacao de recursos especificos para o MPN e necessidade
de obtencao de recursos adicionais (humanos, logisticos e
financeiros);

e Definicdo da organizacdo interna (estrutura) da instituicdo,
particularmente com relagdo ao(s) departamento(s) que
desempenhario as fun¢oes do MPN; e

e Defini¢ao dos métodos de trabalho do MPN, particularmente com
relagdo a adogdo de uma abordagem preventiva.

A fase inicial no estabelecimento do MPN ¢ fundamental, posto que
diversos aspectos institucionais importantes sao definidos e estabelecidos
durante esta etapa do processo. Contudo, o desenvolvimento do MPN ¢
um processo continuo. Estes ndo serdo inteiramente operacionais em seu
primeiro dia de funcionamento. Uma revisio periédica dos diversos aspectos
do trabalho e do funcionamento do MPN, a luz das cinco dimensées da
sua estrutura de trabalho, é crucial para conduzi-lo em direcio ao seu
progressivo desenvolvimento.

3. Métodos de trabalho

Consoante o disposto nos Artigos 3 e 17 do Protocolo Facultativo>, os
MPN sao estabelecidos para impedir a pratica de tortura e de outras
formas de maus tratos a nivel doméstico. Tais mecanismos cumprem seu
dever mediante a realizacdo de visitas periddicas a centros de privagiao
da liberdade, submetendo relatérios e realizando recomendacées sobre a
legislacdo vigente e sobre propostas legislativas, nos termos do Artigo 19
do Protocolo FacultativoS. Assim, os métodos de trabalho dos MPN devem
refletir o fato de que esta abordagem preventiva ampla vai além da mera
visita a centros de detencao.

5  Vide o comentario sobre os Artigos 3 e 17 no Capitulo II deste Manual.

6 Vide o comentirio sobre o Artigo 19 no Capitulo II deste Manual.

H NdW op |euoideiado ojusweuopuny

245



H Funcionamento operacional do MPN

246

Manual contra a Tortura

3.1 Abordagem preventiva

O Artigo 4(1) do Protocolo Facultativo dispde que “visitas devem ser
empreendidas com vistas ao fortalecimento, se necessatio, da protecao dessas
pessoas contra a tortura € outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes”. Desta forma, a abordagem preventiva dos MPN gira em torno
da identificacio e da analise de fatores que podem direta ou indiretamente
aumentar ou diminuir a chance de tortura e de outros maus tratos. A
abordagem preventiva do MPN busca sistematicamente mitigar ou eliminar
os fatores de risco e refor¢ar medidas protetivas e salvaguardas. O mandato
dos MPN difere em diversos aspectos chave daqueles de outros 6rgaos que
atuam contra a tortura e outros maus tratos a nivel doméstico:

Abordagem ampla de direitos Os MPN devem atuar para impedir tortura e outros

humanos:

maus tratos mediante a protecdo da dignidade humana
através de uma perspectiva de direitos humanos mais
abrangente possivel.

Viés prospectivo:

Ao invés de documentar ou investigar atos ou omissoes
pretéritos que tenham sido reportados, o enfoque do
MPN busca identificar possiveis riscos e detectar sinais
de situagdes que podem generar maus tratos ou tortura.

Analise sistémica:

Ao invés de tentar solucionar situagdes individuais, a
abordagem preventiva dos MPN analisa sistemas de
privagao de liberdade para identificar as razdes que
originam violagdes.

Abordagem colaborativa:

A abordagem preventiva dos MPN nio visa denunciar
situacoes especificas, mas é focada em sua melhora,
por meio do didlogo construtivo, da proposta de
salvaguardas, bem como de outras medidas.

Abordagem holistica:

A abordagem preventiva dos MPN implica o exame
holistico dos fatores de risco dentro de uma sociedade
como um todo, ao invés de centros de detencao
especificos.

Perspectiva a longo prazo:

Um enfoque preventivo requer tempo, e raramente
produzira resultados e modificagdes imediatos.
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3.2 Metodologia de visita’

A realiza¢ao de visitas constitui um método unico para obter informacdes
em primeira mao sobre a realidade do tratamento de detentos, sua condigao
e o funcionamento de centros de detencao. Durante a realizacio de visitas,
os MPN examinam todos os aspectos dos centros de deten¢io: condi¢des
materiais, salvaguardas e medidas protetivas, processos, servicos médicos,
condicOes de trabalho do quadro de pessoal, relacdes entre os detentos,
relacGes entre os funcionarios e os detentos, dentre outros aspectos. O papel
da administracao e dos lideres de cada centro de detencao € crucial e pode
desempenhar um impacto significativo sobre a atmosfera e o funcionamento
da instituicdo. Desta forma, a administracio deve também ser analisada
durante a visita. Esta andlise deve levar em considera¢ao politicas internas,
diretivas, registros e documentagio, processos de administragiao, comunicacao
interna, estruturas hierarquicas, treinamentos e promogao.

O texto do Protocolo Facultativo especifica a lista de poderes e garantias
dos MPN para lhes permitir realizar visitas a centros de detencao. Estes
poderes devem ser exercidos integralmente pelos MPN durante a realiza¢ao
de visitas e na conducio de relagdes com as autoridades. De acordo com o
Artigo 20(c) do Protocolo Facultativo, os MPN devem ter acesso a todos
os locais em que pessoas se encontrem privadas de liberdade8. Os MPN
devem ter o poder para realizar visitas ndo-anunciadas, embora, na pratica,
algumas visitas possam ser anunciadas com antecedéncia por razdes praticas
(e.g. para assegurar a presenca da pessoa responsavel pela instituicao). O
Protocolo Facultativo também prevé:

*  Entrevistas particulares com detentos e a liberdade de escolher
as pessoas a serem entrevistadas (consoante disposto nos Artigos
20(d) e 20(e));

*  Acesso a todas as instalacoes e estruturas dentro de centros de
detencio (conforme Artigo 20(c)); e

e Acesso atodas as informacdes relativas a centros de detencio e s
pessoas privadas de liberdade (nos termos do Artigo 20(b)).

7  Para informacoes adicionais sobre este assunto, vide APT, Monztoramento de locais de
detencao: um guia pratico, , APT, Genebra, 2004. Disponivel em www.apt.ch.

8  Vide o comentirio sobre o Artigo 20 no Capitulo II deste Manual.
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Entrevistas particulares com pessoas privadas de liberdade representam o
cerne do processo de monitoramento preventivo. Entrevistas realizadas
privativamente devem ser conduzidas sem a oitiva e, se possivel, sem a
presenca de funciondrios e de terceiros que se encontrem privados de
liberdade?. Os MPN podem, ainda, conduzir entrevistas em grupo, como
forma de coletar informagdes gerais e interagir com um numero maior de
detentos. Entretanto, aspectos sensiveis (e.g. tratamento, relagbes entre os
prisioneiros ou relacbes com os funcionarios) ndo devem ser discutidos
coletivamente. A liberdade de escolher as pessoas a serem entrevistadas ¢ um
poder essencial. O MPN ndo deve se dirigir somente as pessoas indicadas
pelas autoridades ou aquelas que solicitarem ser entrevistadas, mas sim
proativa e aleatoriamente selecionar um ndmero significativo de pessoas
privadas de liberdade para a realizagio de entrevistas adicionais!?.

Durante suas visitas, os MPN devem ter acesso a todos os arquivos e registros
relevantes!l. O acesso a arquivos médicos individuais pode requerer o
consentimento da pessoa em questao. No caso de uma analise de auditoria,
0s MPN podem consultar diversos arquivos médicos, desde que informagoes
pessoais nao sejam divulgadas. Informagdes confidenciais e aquelas que
sejam potencialmente sensiveis devem ser protegidas.!2

Visitas preventivas a centros de detengio requerem a confirmacio constante
de informacdes obtidas com uma fonte frente a outras, inclusive observacoes
empiricas. Informacoes recebidas durante entrevistas particulares podem ser
confrontadas por meio do exame de arquivos e registros, de entrevistas com
funcionarios do centro de detencio e através da observacio direta realizada
por membros da equipe de visita (o0 que cheiram, véem, provam, ouvem ou

9 Vide o comentario sobre o Artigo 14 no Capitulo II deste Manual; e a Segao 4.5.3 do
Capitulo III deste Manual.

10 Parainformacoes adicionais sobre a sele¢do de detentos, vide APT, Detention Monitoring
Briefing No 2: The Selection of Persons to Interview in the Context of Preventive Detention Monitoring,
APT, Genebra, 2009. Disponivel em www.apt.ch.

11 Protocolo Facultativo, Artigo 20.

12 O Artigo 21(2) do Protocolo Facultativo dispoe que: “Informagoes confidenciais obtidas
pelos mecanismos preventivos nacionais deverido ser privilegiadas. Nenhum dado
pessoal devera ser publicado sem o consentimento expresso da pessoa em questio”.
Para informacoes adicionais, vide o comentario sobre o Artigo 21 no Capitulo II deste
Manual.
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tocam). Processos internos relacionados aos centros de detencao também
devem ser verificados (e.g. procedimentos de chegada de novos detentos
e disciplinares, distribuicdo de alimentos, procedimentos para reclamacdes
formuladas, emergéncias e acesso a servicos médicos).

3.3 Além de visitas a centros de detengao

Visitas a centros de deten¢ao possibilitam aos MPN obter informacio em
primeira mao. Contudo, tais visitas representam somente um primeiro passo
na estratégia holistica e preventiva a ser adotada. Os MPN devem ir além
dos fatos identificados nos centros de detengao pata tentarem identificar
as possiveis origens e causas dos problemas, e riscos de tortura e de outros
maus tratos. Um problema identificado durante a visita a um centro de
detencio pode ser o resultado de fatores externos e, por esta razio, € essencial
que os MPN analisem a estrutura legal existente, as politicas publicas e as
institui¢oes e atores envolvidos no processo.

ABORDAGEM
HOLISTICA
PARA A
PREVENCAO DA

TORTURA

Estrutura
Legal

Centros de
Detengao:

Funcionamento
da
Administragao

Instituicoes
e
Atores

Politicas
Publicas

Os MPN devem analisar a estrutura legal doméstica de privacao da liberdade
e da administracdo da justica. Esta analise requer o exame das obrigacdes
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internacionais assumidas pelo Estado e outros padroes internacionais de
direitos humanos (e.g. obrigacoes derivadas do direito costumeiro). Os MPN
devem verificar se a estrutura legal doméstica (leis e regulacdes) encontra-
se em conformidade com as obrigacdes internacionais e, proativamente,
propor revisoes, alteracoes e, caso necessario, novas leis. Estas atividades
integram as atividades que o MPN deve desempenhar.

Como parte de sua analise holistica, os MPN devem considerar, ainda,
politicas publicas e estratégias politicas, pois ambas podem ter um impacto
direto ou indireto importante na prevengao da tortura. Os MPN devem ser
compreendidos como independentes e apoliticos. Assim, nao devem tomar
parte em debates politicos, mas, ao contrario, devem analisar questoes que
positiva ou negativamente tenham impacto sobre a protecio aos direitos
humanos em centros de detengao. Esta analise a ser desempenhada pelos
MPN deve formar parte de uma estratégia de identificagdo de possiveis
fatores de risco e razbes por tras da pratica de tortura e de outras formas
de maus tratos. Politicas publicas em geral devem ser examinadas (e.g. para
determinar se existe um plano nacional de direitos humanos eficaz e, caso
afirmativo, como isto pode afetar o trabalho desempenhado pelo MPN).
Politicas publicas especificas que afetem diretamente as deten¢oes também
devem ser analisadas, especialmente as que tratam do combate ao crime (e.g;
politicas de tolerancia zero), consumidores de drogas, justica infanto-juvenil
e imigracao. Adicionalmente, outras politicas que possam parecer somente
indiretamente relacionadas com a prevencao da tortura ou com a privacao
da liberdade podem ser consideradas relevantes, tais como as politicas de
saude mental ou de saude publica (e.g. relativas ao HIV).

Institui¢des e atores responsaveis pela implementacao de estruturas legais
e de politicas publicas também devem ser examinados sob uma perspectiva
preventiva. Centros de detenc¢ao especificos integram entidades administrativas
maiores (e.g. policia, penitencidrias, imigracio e/ou servicos psiquidtricos).
Estes servicos/departamentos estio ligados a ministérios que definem a
orientacdo das politicas de governo. A andlise da estrutura institucional
deve abranger os servicos relevantes e os respectivos ministérios, e deve
considerat a cultura institucional e a filosofia dos servicos e ministérios; sua
estrutura interna e funcionamento; os procedimentos e conteudo da forma de
recrutamento e treinamento; a existéncia e o funcionamento de mecanismos
de supervisao internos; a otientacio institucional, procedimentos e regulacoes;
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e seus recursos humanos, logisticos e financeiros. Outras institui¢oes e atores,
particularmente o judicidrio e o ministério publico, também devem ser
observados. Por ultimo, a interacio (formal e informal) entre as diferentes
institui¢des envolvidas no processo deve ser examinada.

Em sintese, a estratégia preventiva dos MPN requer uma abordagem holistica
que va além da situagdo atual do funcionamento de centros de detencao, a fim
de analisar as possiveis razoes por tras da tortura e de outros maus tratos.

Métodos de trabalho: elementos-chave

*  Metodologia adotada durante visitas, incluindo entrevistas privadas
com pessoas privadas de liberdade, consulta a registros e confirmacao
de informacdes obtidas.

* Anilise frente a administracao dos centros de detenciao durante as
visitas.

e Analise das politicas publicas e da estrutura legal e institucional.

4. Atividades do MPN

As atividades dos MPN constituem os resultados palpaveis do trabalho que
o 6rgio desenvolve e incluem todas as atividades relativas ao desempenho
de sua competéncia. Consoante disposto no Artigo 19 do Protocolo
Facultativo, lido em conjunto com os Artigos 1 e 4, os MPN devem executar
as seguintes atividades:

*  Realizar visitas regulares a todos os lugares em que pessoas estejam
ou possam estar privadas de liberdade sob a jurisdi¢io e controle
do Estado-Parte em questio;

*  Elaborar relatérios de visita e recomendacoes;
e Produzir relatorios anuais; e

e FPormular comentarios e recomendagdes sobre a legislacio em
questao.
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4.1. Visitas

O foco principal das atividades dos MPN ¢ realizar visitas preventivas a
todos os locais onde pessoas estejam ou possam estar privadas de liberdade
que se encontrem sob a jurisdi¢do e controle do Estado-Parte em questao.
O escopo dos lugares a serem visitados ¢ abrangente, tal como a defini¢ao
de “centros de detencdao” no Artigo 4 do Protocolo Facultativo. Os MPN
devem visitar todos os locais em que pessoas estejam privadas de liberdade,
incluindo locais de detencio tradicionais (e.g. delegacias de policia, prisdes
para pessoas sentenciadas e/ou detentos provisotios) e locais nao-tradicionais
(e.g. portos internacionais, estruturas de deten¢do em areas militares, casas
de assisténcia social, centros para imigrantes, institui¢oes psiquiatricas e
meios de transporte).

Em paises menores que possuam um nimero limitado de centros de detengio,
o MPN deve ser capaz de, todos os anos, fazer visitas regulares e frequentes
a cada local!3. Contudo, considerando o escopo das competéncias do MPN,
a maior parte deles encontrara dificuldades para fazer visitas regulares a
todos os locals em que pessoas encontrem-se privadas de liberdade. Assim,
a maioria dos MPN precisara selecionar os locais que visitara todo ano.
Os MPN também deverdo definir a frequéncia minima de visitas a cada
local. No caso de diversos MPN, particularmente quando cada um destes
mecanismos concentrar suas atividades em centros de deten¢éo de um tipo
especifico, o nimero de centros de detencao a ser visitado por cada MPN
é menor e, assim, mais facilmente administravel!4. Contudo, a maioria dos
MPN ainda precisara definir um programagao de visita. Isto é previsto pelo
Artigo 20(e) do Protocolo Facultativo, que determina que os MPN devem
ser livres para escolher os locais a serem visitados.

Definir um programa de visitas, idealmente, integra um exercicio estratégico
holistico de planejamento. E importante para os MPN, particularmente
nas fases iniciais de seu desenvolvimento, definir objetivos e estratégias

13 Em Liechtenstein ¢ Malta, por exemplo, existem somente uma prisio principal e
poucos outros centros de detengio.

14 Na Nova Zelandia, hia quatro MPN e um MPN central. Um deles, o Inspetor de
Estabelecimentos de Servigos Penais (Inspector of Service Penal Establishments), é responsavel
por visitar as estruturas de forca de defesa (e.g: 0 Estabelecimento de Servigos Correcionais
¢ o reduzido numero de celas de detencio em cada base/campo).



Capitulo V - Funcionamento operacional do MPN

claros e adotar planos de agdo. Os MPN na Costa Rica (Defensoria dos
Habitantes) ¢ nas Maldivas (Comissao Nacional de Direitos Humanos)
tém conduzido tais exercicios de planejamento estratégico de maneira a
elaborar seus planos de agiol5.

Como um elemento inicial chave, a defini¢do de um programa de visitas
requer o mapeamento completo e o inventario de todos os centros de
detenc¢io existentes em um pafs. Idealmente, este inventario deve ser
produzido durante a fase de designacio e, assim, ja estara a disposi¢ao do
MPN no inicio de suas atividades!©.

4.1.1 Definindo um programa de visitas

Um programa de visitas consititui um instrumento que assiste os MPN
na implementag¢ao de suas atividades e no alcance de dois dos objetivos
centrais das visitas preventivas:

e O efeito inibidor (o simples fato de os MPN poderem ingressar
em centros de deten¢io sem aviso prévio reduz o risco de tortura
e de outras formas de maus tratos)!7; e

e Um sistema amplo de andlise que busca identificar os riscos de
tortura e de outros maus tratos e, assim, permitir que as causas de
tais praticas sejam abordadas!8.

O programa de visitas deve ser flexivel para permitir ao MPN responder
a modifica¢des nas circunstancias ou a necessidades que surjam, mas deve
estipular o nimero total de visitas ou o nimero total dos dias com visitas
planejadas, os locais a serem visitados, e o tipo de cada visita planejada. O
programa deve considerar, ainda, os recursos disponiveis!?.

15 Estes processos sio facilitados pela APT. Uma oficina de planejamento estratégico foi
realizada na Costa Rica em abril de 2009. Nas Maldivas, o Plano de A¢ao 2009-2010
foi elaborado durante uma oficina de trabalho em janeiro de 2009, e revisado e concluido
em julho de 2009. Ele foi finalmente integrado ao Plano da Comissao Nacional de
Direitos Humanos para o periodo 2010-2013.

16 Vide a Secdo 5 do Capitulo IV deste Manual.

17 Vide as Secoes 4 e 5.1 do Capitulo IV deste Manual.
18 Vide a Secio 5.2 do Capitulo I deste Manual.

19 Vide a Sec¢io 5 neste Capitulo.
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As visitas preventivas a centros de deten¢ao, conforme vislumbradas pelo
Protocolo Facultativo, requerem, além de recursos, tempo. Deste modo,
a fim de assegurar ao MPN certa regularidade na realizacido de visitas,
independentemente das limita¢des de tempo e recursos disponiveis, o
programa de visitas deve combinar tipos distintos de visitas:

e Visitas detalhadas: esta espécie de visita comumente demanda
diversos dias e envolve uma equipe multidisciplinar. Elas podem
ser anunciadas com antecedéncia. Visitas detalhadas consideram
todos os aspectos do funcionamento do centro de detencdo. Seu
objetivo principal é documentar integralmente a situagao, analisar
os fatores de risco e identificar problemas e boas praticas.

*  Visitas ad hoc: estas sao habitualmente curtas, nio-anunciadas,
realizadas por uma equipe pequena a um local determinado. Visitas
ad hoc objetivam principalmente exercer um efeito inibidor e, por
isso, devem ser imprevisiveis. Elas podem ser realizadas entre visitas
de outros tipos, a fim de assegurar a existéncia de uma presenca
externa no centro de detencao. Podem, ainda, ser realizadas como
resposta a situacGes imprevistas, posteriormente a realizacio de
visitas convencionais, para acompanhar a implementacdo das
recomendacdes formuladas ou para examinar questoes especificas
em determinados centros de detencio.

*  Visitas tematicas: sao normalmente breves, focadas e realizadas
em um numero determinado de locais. Geralmente, envolvem
uma equipe especializada. Tais visitas concentram-se num aspecto
especifico da detencao (tal como servicos médicos fornecidos ou
medidas disciplinares) ou numa categoria especifica de pessoas
privadas de liberdade (prisioneiros sentenciados a prisdo perpétua
ou que tenham chegado recentemente ao centro de detencdo) num
determinado nimero de centros. O objetivo das visitas tematicas
¢ permitir uma andlise dos fatores de risco e dos padrdes de boas
e mas praticas.

Um programa misto, que combine visitas frequentes detalhadas com visitas
regulares breves ad hoc, ¢ 0 meio mais eficaz para os MPN responderem
a necessidade de, regularmente, monitorarem centros de detenciao, como
um sistema continuo de analise abrangente da situa¢dao de um determinado
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pais. Na Inglaterra ¢ no Pais de Gales, a Inspetoria de Prisdes de Sua
Majestade (Her Magesty’s Inspectorate of Prisons) conduz pelo menos uma visita
detalhada (e.g. com duragio aproximada de uma semana) a todas as prisdes
a cada cinco anos, enquanto visitas ad hoc mais breves sio realizadas pelo
menos uma vez a cada dois anos.

* Selecdo dos locais a serem visitados

Os MPN utilizam o inventirio de centros de detencao discutido acima
para, estrategicamente, selecionar os locais a serem visitados. Estratégias
para a selecdo de locais tendem a ser baseadas em prioridades especificas
ou envolvem uma gama variada de centros de detencio.

Selecdo baseada em prioridades

Os MPN podem decidir priorizar certas categorias de centros de detengao
fundados em:

*  Fatores de risco: os MPN podem decidir visitar locais em que o
risco de maus tratos seja particularmente elevado. Centros utilizados
para a fase inicial da detencdo, aqueles em que interrogatorios
sejam realizados, e aqueles com um ndmero elevado de pessoas
privadas de liberdade (e.g. delegacias de policia e centros de detencdo
provisoria) sao um alvo comum.

* Falta de informag¢oes: os MPN podem decidir concentrar suas
visitas em centros de detencao que, de outra forma, nio seriam
abertos a observagiao publica ou a supervisio externa (e.g.
institui¢bes psiquidtricas, centros de assisténcia social ou centros
para imigrantes)20.

* Informacdes disponiveis: locais que apresentem um histérico
de problemas (e.g. reclamac¢des recentes, relatérios de outras
organizacoes ou da midia) sdo frequentemente considerados
prioritarios para a realiza¢do de visitas.

A fim de que os MPN possam cumprir sua competéncia relativa a realizagio
regular de visitas a todos os centros de privagao da liberdade, a priorizacao

20 Na Nova Zelandia, o Ouvidor decidiu concentrar sua atencio em instituicoes
psiquiatricas. Durante o primeiro ano de atividades do MPN, foram visitados 74 locais
de satde mental, 11 prisoes e 2 centros de imigracao. Vide Human Rights Commiission,
Annnal Report of activities under the Protocolo Facultativo, 1 July 2008 to 30 June 2009, p.12.
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nao deve significar exclusividade e deve haver alguma flexibilidade na
implementacao do programa de visitas. Visitas ad boc a locais ndo sao
consideradas prioridades e também devem ser incluidas na programagao
de visitas; um equilibrio desta natureza é importante a partir de uma
perspectiva preventiva e inibidora. Adicionalmente, os critérios utilizados
para a defini¢do de prioridades de visita devem ser regularmente revistos.
Na Republica Tcheca, o MPN (Defensor Publico de Direito - Ombudsman)
define uma ou duas categorias de locais como prioritarios todos os anos;
outros locais podem ser visitados de forma ad hoc. Em 2009, o MPN visitou
25 centros para pessoas com deficiéncias mentais; adicionalmente, 9 prisdes
provisérias e 6 hospitais psiquiatricos foram visitados (os dltimos como
parte do programa de seguimento de visitas anteriores).

Variedade de centros de detencdo

Os MPN podem decidir visitar uma variedade de centros de detencio, a
fim de realizar uma analise cruzada da situac¢io no pafs como um todo ou
em regides particulares. Na Poldnia, durante 2008, o MPN (Defensor de
Direitos Humanos) realizou 76 visitas a 15 centros de detencao em todo
o pais?l. No México, a Comissio Nacional de Direitos Humanos (MPN)
realiza missOes para estados distintos da federacio, durante as quais visita
diversos locais em cada um deles?2. Esta variedade permite que o MPN
obtenha uma visao geral dos diferentes centros de detencio e, ainda, com
relacio a detencio judicial, para compreender o funcionamento do sistema

21 O MPN polonés visitou os seguintes locais: 13 instituicGes penais, 15 centros provisorios,
1 centro provisério de divisdo externa, 2 centros de desintoxicagdo, 11 celas nas
delegacias de policia para pessoas apreendidas, 4 centros de emergéncia policial, 3
centros de detengio para jovens, 1 centro sécio-terapéutico para jovens, 3 centros de
detengio juvenis, 4 refigios para menores, 1 estagio para pessoas detidas em postos de
fronteira, 4 estagdes para estrangeiros a serem deportados (sob a jurisdi¢io da policia
ou da guarda de fronteira), 3 centros para estrangeiros, 8 hospitais psiquiatricos, 3
centros de detencao militares. Vide Report of the Human Rights Defender on the activities of
the National Preventive Mechanism in Poland in 2008, Warsaw, 2009, pp.18-63.

22 Por exemplo, durante a visita ao Estado de Sinaloa em novembro de 2009, o MPN
visitou 44 centros de detengio: estruturas de detencio do Ministério Publico; um centro
para jovens; delegacias de policia; centros para a execucdo de sentengas; um hospital
psiquiatrico; e um centro para a reintegracao a sociedade de pessoas com deficiéncias
mentais. Vide www.cndh.org.mx.
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de privacio de liberdade como um todo; desde a detencio inicial pela policia
até a execucao de sentencas.

4.1.2 Regularidade e frequéncia

O programa de visitas deve assegurar que locais de privacao de liberdade
sejam visitados com uma certa regularidade e frequéncia. Em suas Diretrizes
Preliminares?3, o SPT determina que: “A periodicidade das visitas do MPN
deve assegurar o monitoramento efetivo de tais centros como garantias contra
maus tratos.”24. Contudo, a frequéncia das visitas varia de acordo com o MPN,
dependendo do tamanho do pais, do numero, tamanho e localizagio dos locais a
serem visitados; dos recursos do MPNj; e de sua estrutura. F importante assegurar
o equilibrio entre o nimero de visitas (e.g. quantidade) e o seu objetivo (e.g
qualidade); manter um equilibrio adequado requer que os MPN desenvolvam
estratégias que lhes permitam responder a questdes e a riscos em categorias
distintas de centros de detencao. Um programa variado, que combine distintos
tipos de visita, possibilita a revisdao constante de centros de detenco distintos,
bem como uma maior frequéncia de visitas a locais que o MPN tenha identificado
como sensiveis e que requeiram um monitoramento mais regular>.

4.2 Relatoérios de visita e recomendacgdes

A realiza¢do de visitas ¢ somente um passo no processo de monitoramento
preventivo. A informagao obtida em primeira mao durante visitas precisa ser
analisada antes que possa constituir a base de relatérios e recomendagdes.
Os relatérios devem ser enviados para as autoridades com vistas a
aprimorar a situa¢ao em locais em que problemas ou limita¢oes tenham
sido identificados.

23 Vide o Anexo II deste Manual para o texto integral das Orientagdes Preliminares do
SPT.

24 SPT, First annnal report of the Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel, Inhuman
or Degrading Treatment or Punishment, February 2007 to March 2008, UN Doc. CAT/C/40/2,
adotado em 14 de maio de 2008, §28.

25 O APT recomenda que locais que tenham um grande nimero de pessoas privadas de
liberdade sejam visitados a0 menos anualmente e que outros locais sejam visitados pelo
menos uma vez a cada trés anos. APT, Guia MPN, p.34.
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4.2.1 Tipos de relatorio

Relatérios elaborados apods a realizagdo de visitas podem variar, mas,
comumente, os MPN elaboram os seguintes tipos de relatérios:

* Relatorios internos de visita: baseados num formato padrio, os
relatérios internos sdo importantes como forma de manuten¢ao
de registro e visitas de seguimento.

*  Relatérios de visita: detalham os elementos identificados pela equipe
de visita, juntamente a analise, retroalimenta¢ao e recomendagdes.
Um relatério de visita deve ser submetido logo ap6s a visita. Ele
deve ser dirigido diretamente a pessoa responsavel pelo centro de
detencio, embora cépias possam também ser enviadas a autoridades
hierarquicamente superiores. Em suas Diretrizes Preliminares, o SPT
recomenda que: “[o]s Estados devem encorajar os MPN a reportar
as instituicoes referidas sobre as visitas realizadas, fornecendo uma
retroalimentacio acerca das boas praticas e das falhas na protecao,
bem como indicando recomendagdes as respectivas autoridades
para melhoras praticas, politicas e legais”20.

e Relatérios tematicos: estes relatérios podem discutir sobre
diversos centros de deten¢do, mas serem focados em um sé
assunto (e.g. servicos de saude em prisoes). Relatorios tematicos
sao geralmente mais analiticos do que relatérios dos dois outros
tipos mencionados.

No México, um relatério interno relativo a cada local visitado é elaborado
pela equipe de visita do MPN. Posteriormente, o relatorio é sintetizado e
compilado pela equipe de elaboragido, abrangendo uma série de locais em
uma regiao ¢/ou locais sob uma autoridade especl'ﬁca27.

26 Vide SPT, First Annnal Report, §28; e também Anexo 2 deste Manual.

27 Vide, por exemplo, Comision Nacional de Derechos Humanos, Informe 1/2008 del Mecanisno
Nacional de Prevencion de la Tortura sobre los lugares de detencion e Internamento que dependen del
Guobierno del Distrito Federal, México DF, 2008; Comision Nacional de Derechos Humanos, Informe
4/2008 del Mecanisno Nacional de Prevencion de la Tortura sobre los hospitales psiguiatricos gue
dependen del Gobierno Federal, México DF, 2008; e Comisidn Nacional de Derechos Humanos,
Informe 7/ 2008 del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura sobre lugares de detencion e
internamiento que dependen del gobierno del Eistado de Tabasco, México DF, 2008.
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4.2.2 Publicagdo dos relatorios de visita

Enquanto o texto do Protocolo Facultativo menciona expressamente a
confidencialidade dos relatérios do SPT28, nio ha disposi¢io similar com
relagio aos relatorios elaborados pelos MPN. Assim, estes podem decidir
publicar ou nio seus relatorios de visita. Tais decisdes devem integrar uma
estratégia mais abrangente de expansio do MPN29.

Ao tomar a decisdo sobre a publicacio de relatorios, os MPN devem
considerar a necessidade de transparéncia, a importincia de estabelecer
um dialogo cooperativo com as autoridades e o desenvolvimento continuo
do MPN. Em Estados-Partes com diversos MPN, cada érgao pode ter
uma cultura institucional distinta e, assim, uma posicao diversa sobre a
publica¢ao de relatorios. Desta forma, o desenvolvimento de uma estratégia
comum deve ser discutido. A publicacdo de relatérios de visita contribui
para a transparéncia, para a prestaciao de contas de locais de privagio de
liberdade e para os MPN em si. Os relatérios devem fornecer as autoridades
responsaveis informagdes sobre seu trabalho, metodologia, expectativas e
padrdes aplicados pelos MPN. Entretanto, as informagdes pessoals nao
devem em nenhuma hipdtese ser publicadas sem o consentimento da(s)
pessoa(s) em questaoV.

Quando um MPN decide publicar relatérios de visita, 0 momento e o
processo de consulta anteriores a publica¢do sdo cruciais para manter
uma forte estrutura cooperativa com as autoridades locais. Boas praticas
sugerem que, em primeiro lugar, os relatorios de visita devam ser enviados
confidencialmente as autoridades para comentarios e verificagdes faticas.
Os MPN podem decidir incluir quaisquer comentarios das autoridades na
versao do relatorio que serd tornada publica. Esta pratica confere ao MPN
a flexibilidade para encorajar relacdes cooperativas e, a0 mesmo tempo,
promove a transparéncia e a prestagao de contas por parte do 6rgao.

Na Franga, o Inspetor Geral de Centros de Privagdo de Liberdade envia
um relatério do que foi encontrado (‘rapport de constar’) diretamente a pessoa

28 Vide comentario ao Artigo 16(1) no Capitulo II deste Manual.

29 Vide a Se¢io 11 do Capitulo I deste Manual; e ainda o comentario ao Artigo 22 no
Capitulo II deste Manual.

30 Vide comentarios aos Artigos 16(2) e 21(2) no Capitulo II deste Manual.
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responsavel pelo local visitado para a constatagao fatica das informacoes
reportadas. Em média, este envio ocorre 25 dias apds a visita. ApOs receber
a resposta, 0 MPN envia uma versao atualizada do relatério ao ministro
competente para tratar do assunto, o qual tem um meés para responder.
Finalmente, o Inspetor Geral pode decidir elaborar uma recomendagao
publica com base no relatério e nas observagoes formuladas pelo ministro
em questdo. Estes documentos sio publicados no diario oficial®l. Alguns
relatérios de visita sao também publicados como exemplo na pagina web
do MPN e no apéndice de seu relatério anual32.

4.3. Relatorios anuais

De acordo com o Artigo 23 do Protocolo Facultativo, os Estados-Partes
sa0 obrigados a “publicar e difundir os relatérios anuais dos mecanismos
preventivos”. Em suas Diretrizes Preliminares, o SPT reiterou que: “O
relatério anual dos MPN deve ser publicado de acordo com o Artigo 23
do Protocolo Facultativo”.33

O relatério anual do MPN ¢ um importante instrumento de comunicagao
e possui diversas func¢des:
e Dar visibilidade a0 MPN e assegurar sua prestagdo de contas;

e Informar aos atores relevantes e ao publico sobre as atividades e
o funcionamento do MPN;

e Identificar e analisar aspectos chave relativos a prevenciao da
tortura;

*  Realizar recomendacoes;
*  Avaliar o progresso (ou a falta dele) na prevencdo da tortura; e
e Estabelecer e manter um didlogo continuo com as autoridades.

O publico-alvo do relatério anual pode ser amplo, abrangendo desde
autoridades de alto escaldo do governo até pessoas privadas de liberdade.
Por esta razdao, os MPN devem definir com clareza o piblico-alvo e, assim,

31 Contrilenr général des lienx de privation de liberté, Rapport Annuel 2008, p.10. Disponivel em
www.cglpl.fr.

32 Contrilenr général des lienx de privation de liberté, Relatdrio Annal de 2008.
33 SPT, First Annnal Report, §28.
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adaptar o estilo e o formato de seu relatério anual. O Protocolo Facultativo
nio estabelece um procedimento de divulgaciao do relatério. Assim, o
publico-alvo do relatorio anual do MPN nio é o SPT. Contudo, o envio de
uma copia do relatério anual ao SPT ¢ importante e deve ser compreendido
como uma forma de se manter contato direto com o Subcomité. Este
desenvolveu a pratica de tornar os relatérios anuais do MPN disponiveis em
sua pagina web, embora se abstenha da responsabilidade pelo contetdo dos
relatorios destes mecanismos ali divulgados34. Os MPN podem considerar
util enviar seus relatorios anuais a outros 6rgaos internacionais e regionais,
como forma de compartilhar informagoes e encorajar debates.

Caso um MPN designado seja uma instituicdo ja existente (ou parte dela),
seu relatorio anual deve ser publicado em apartado, como um relatério
separado ou, em dltimo caso, num capitulo separado do relatorio anual geral
da institui¢io?. O relatério do MPN ou o capitulo deste deve abranger
todos os aspectos do trabalho deste 6rgao, incluindo comentarios sobre a
legislacdo e a cooperagdo com as autoridades e outros atores.

O relatério anual do MPN deve conter nio somente as informacoes faticas
relativas ao funcionamento e as atividades do MPN desenvolvidas durante
0 ano, mas também fornecer uma andlise substancial de questoes relativas a
prevencao da tortura. Os MPN estdo na melhor posicio para realizar uma
analise detalhada dos fatores de risco chave, melhores praticas em outros
centros de detengdo e outras questOes relativas a privacio de liberdade e a
prevencao da tortura. O conteudo da parte analitica do relatério depende
do fato de outras informagdes substanciais terem sido tornadas publicas
pelo MPN. Quando relatérios de visita sdo publicados regularmente, a
parte substantiva do relat6rio anual do MPN pode sintetizar questdes chave
com relacio aos diferentes centros de deten¢io ou pode analisar questdes
tematicas cruzadas. Quando os relatérios de visita ndo sdo tornados publicos,
o relatorio anual deve incluir informagdes sobre os principais aspectos
observados durante as visitas e os relatorios anuais posteriores devem incluir
informagoes sobre o trabalho de seguimento, o nivel de implementa¢io

34 Vide www2.ohchr.org/english/bodies/cat/Protocolo Facultativo/annualreports.
htm.

35 Vide discussao sobre o Artigo 23 no Capitulo IT deste Manual.
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das recomenda¢oes formuladas e a avaliagdo geral do progresso feito na
prevencao da tortura e de outros maus tratos.

4.4 Comentarios sobre a legislagao

A capacidade de realizar observagdes e propor modificacdes a legislacio
vigente ou a projetos de lei prevista no Artigo 19(c) do Protocolo Facultativo
constitui um aspecto elementar da competéncia do MPN e representa
um complemento importante as visitas realizadas. Afinal, os problemas
identificados durante as visitas a centros de detencdo podem ser resultado
de leis e/ou regulamentos inadequados. A capacidade de propor revisoes
e responder a lacunas na prote¢io legal e/ou propor salvaguardas legais

constitui um instrumento importante para os MPN.

Em 2008, 0o MPN da Pol6nia (o Defensor de Direitos Humanos) requereu ao
Ministro da Justi¢a a introducao de regulagdes legais apropriadas relativas ao
uso de cameras de circuito interno de televisao em institui¢oes penitenciarias.
O MPN também requereu ao Ministro do Interior e Administracdo a
expedi¢do de uma portatia sobre os requisitos técnicos de veiculos utilizados

para o transporte de detentos.
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Atividades: elementos chave
¢ Inventario dos centros de detencio
* Programa de visitas
* Nuamero de visitas conduzidas (por categoria de local)
* Duracio média das visitas
* Proporcio dos locais visitados (por categoria de local)
* Frequéncia média das visitas (por categoria de local)

e Relatérios de visitas enviados a pessoas responsaveis pelos locais
visitados e para autoridades supetiores

* Publicacdo dos relatérios de visita

* Relatérios anuais, incluindo se¢bes substanciais sobre questoes relativas
a prevengao de tortura e a situagao de centros de deten¢ao

* Comentarios e observagoes sobre a legislacio vigente e propostas

legislativas

5. Recursos

O ndmero e a frequéncia das visitas a centros de detencao, bem como a
claboragao de relatérios, dependem dos recursos disponiveis. Embora o
Artigo 18(3) do Protocolo Facultativo estabeleca que os Estados-Partes
“se comprometem a tornar disponiveis todos os recursos necessarios para
o funcionamento dos mecanismos preventivos nacionais”, na pratica, os
recursos (financeiros, humanos e logisticos) fornecidos raramente sao
suficientes para que um programa preventivo ideal possa desde logo ser
desenvolvido. E importante notar que, provavelmente, os recursos fornecidos
precisardo aumentar ao longo do tempo, consoante o desenvolvimento
do MPN. E também vital que o MPN tenha autonomia para decidir
independentemente a forma de utilizacao de seus recursos.
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5.1 Recursos financeiros

Os MPN precisam de um or¢amento adequado para pagar os membros, o
quadro de pessoal e os especialistas, e para regularmente realizar visitas a
centros de detencdo em todas as partes do territorio de um paifs. Quando as
atribuicbes de um MPN sido conferidas a um 6rgao ja existente, ¢ necessario
que haja um aumento de seu or¢camento, para permitir que a instituicao em
questdo seja capaz de realizar o trabalho adicional especificamente quanto a
abordagem preventiva do Protocolo Facultativo. Em tais situa¢Ses, o SPT
frisou a importancia de separar o orcamento do MPN e de se assegurar que
a independéncia deste se estenda a alocagio do orgamento3©.

A questdo dos recursos financeiros ¢ intimamente relacionada a independéncia
funcional’. O Estado-Parte deve fornecer nio somente um orcamento
adequado, como também respeitar a independéncia do MPN no processo
de aprovac¢iao do or¢amento. Na pratica, é recomendavel que:

* O MPN elaborte seu orcamento anual;

* O orgamento do MPN seja submetido diretamente a aprovacio
do legislativo; e

* O MPN determine autonomamente como utilizar o orgamento
aprovado pelo legislativo.

A autonomia financeira estd intrinsecamente relacionada a prestagao de contas
financeira, pelo que o MPN deve atender aos procedimentos regulares de
divulgacdo de demonstracdes financeiras e procedimentos de auditoria.

36 O item G das Diretrizes Preliminares do SPT determina que: “Os recursos adequados
devem ser fornecidos para o trabalho especifico dos MPN, de acordo com o Artigo
18(3) do Protocolo Facultativo. Estes devem ser separados, em termos de orgamento
e recursos humanos”. SPT, First Annual Report, §28.

37 Os Principios de Paris (Seciio sobre a “Composi¢io e garantias de independéncia e
pluralismo”, item 2) prevé que: “A institui¢do nacional terd uma infra-estrutura que
permita a conducao das atividades de modo harmonioso, em especial com recursos
adequados. O propésito desses recursos é permitir a institui¢ao ter pessoal e ambiente
de trabalho préprios, de modo a ter independéncia do Governo e a nio ser sujeita a
controle financeiro, o que poderia afetar sua independéncia”.
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5.2 Recursos humanos

O trabalho de monitoramento preventivo ¢ uma atividade especializada
que requer habilidades especificas. Por esta razio, recursos humanos sao
um elemento essencial na implementacao eficaz das atividades dos MPN.
Com relagio a estes, ha trés categorias chave de recursos humanos: os
membros do MPN, o quadro de pessoal do MPN e os especialistas externos.
Os membros sdao as pessoas oficialmente nomeadas pela instituicao,
enquanto os integrantes do quadro de pessoal sao pessoas contratadas pelos
membros do MPN para auxilid-los em suas atividades. Em alguns casos
(por exemplo, quando o MPN ¢ integrado por um tnico membro, como
em escritorios do ouvidor), a distincao entre membros e funcionarios é
menos clara. Em qualquer caso, membros, integrantes do quadro de pessoal
e especialistas devem ser independentes. Todos estes agentes devem, ainda,
ter a especialidade profissional e as habilidades necessarias para a execugao
eficaz de seus deveres.

5.2.1 Membros do MPN

Os processos de selecio e de nomeagio devem respeitar a independéncia
do MPN. Adicionalmente, mandatos claros devem ser definidos na base
legal do mecanismo?®. Dependendo do tipo e da estrutura adotados, os
MPN podem ser compostos por um unico ou por diversos membros. O
Protocolo Facultativo nao previu a possibilidade dos MPN terem um tnico
membro. O Artigo 18(2) do Protocolo Facultativo trata de “especialistas”
e refere-se a composicao global dos MPN. O dispositivo determina que
os MPN busquem garantir o equilibrio de género entre os membros do
6rgio, e a representacao adequada de minorias e de grupos étnicos do
pais. Adicionalmente, os membros do MPN devem representar diversas
formagdes profissionais, a fim de assegurar a multidisciplinariedade das
equipes de visita. No caso de um 6rgao composto por uma Gnica pessoa,
tais requisitos sdo transferidos para seu quadro de pessoal.

A independéncia dos membros do MPN ¢ uma questio elementar3? que
alcanca as dimensdes pessoal (dos seus membros) e institucional (do érgao

38 Vide a Secdo 8 do Capitulo IV deste Manual.

39  Para uma discussio detalhada a respeito do assunto, vide o Capitulo IV deste Manual
¢, especialmente, as Se¢des 5.1, 7 e 8.
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em si). A independéncia institucional requer que as equipes de visita nao
tenham ligacoes profissionais com as instituicdes que monitoradas.

Em funcio do tempo exigido para o desempenho da competéncia preventiva
do MPN, a APT recomenda que seus membros que nao trabalhem em
tempo integral para o MPN recebam honorarios pelos dias trabalhados4C.
Embora isto ndo seja similar a um salario, o valor pago deve representar
uma quantia razoavel adicionalmente ao reembolso a ser realizado pelo
MPN dos custos incorridos pelos integrantes da equipe de visita (e.g.
despesas de viagem, acomodagio e refei¢oes durante os dias trabalhados).
Os emolumentos asseguram que o trabalho do MPN seja sustentavel para
seus membros e evita a restricao de oportunidades de se tornar membros a
pessoas que recebam aposentadotia e/ou a pessoas que sejam financeiramente
independentes41 .

5.2.2 Quadro de pessoal

Independentemente da estrutura de um MPN, o quadro de pessoal
desempenha um papel chave na execucio eficaz das atividades do érgao.
Contudo, no caso de o 6rgao ser composto por um unico membro, o papel
dos funcionarios é ainda mais importante: em algumas ocasides, o quadro
de pessoas desempenhara a maior parte dos deveres do MPN. Quando
uma institui¢do ja existente ¢ designada como MPN, o SPT recomenda
que seja atribuido a0 MPN o seu préprio quadro de funcionarios*2. O
numero de integrantes desta equipe deve ser suficiente para possibilitar que
o MPN desempenhe suas atividades eficazmente no contexto nacional. Os
integrantes do quadro de pessoal devem ter os mesmos poderes, imunidades
e privilégios que os membros do MPN*3. A independéncia do quadro de

40 Dias trabalhados devem englobar dias gastos com visitas e também aqueles utilizados
para a elaboracio de relatérios e para a realizacio de encontros.

41 Algumas vezes, visitantes independentes residentes de comunidades atuam exclusivamente
como voluntarios. No entanto, conforme discutido na Se¢io 7.5.2 do Capitulo IV deste
Manual, 6rgios visitantes residentes na comunidade nao sio adequados como MPN,
embora tenham um papel vital no suporte e complemento dos MPN.

42 SPT, Third annual report of the Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel, Inbuman
or Degrading Treatment or Punishment, April 2009 to March 2010, adotado em 25 de margo
de 2010, §51.

43 Vide o comentirio ao Artigo 35 no Capitulo IT deste Manual.
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pessoal também deve ser considerada com cuidado. Por exemplo, quando
seus integrantes forem substituidos por autoridades, a independéncia pode
ser ameac¢ada. Em paises pequenos, a independéncia é mais dificil de ser
assegurada na pratica. Ao se recrutar ex-integrantes do quadro de pessoal
de centros de detenciao, os riscos de conflitos de interesse devem ser
considerados, na medida em que ¢ vital para um MPN ser independente e
ser visto como tal.

5.2.3 Outros recursos humanos: especialistas e
intérpretes

O Protocolo Facultativo nao estipula expressamente que os MPN podem
contratar especialistas externos, mas isto é genericamente previsto pela
legislacao relativa ao MPN. Este mecanismo permite que os MPN
temporariamente elevem seu nivel de especializagdo de uma forma eficaz
e relativamente pouco custosa: especialistas sao normalmente contratados
de forma ad hoc para a realizacio de visitas especificas a locais determinados.
Isto assegura que a equipe interna de visitagao do MPN seja complementada
por pessoas com o conhecimento profissional e habilidades adequados,
permitindo que a equipe do MPN como um todo responda a necessidades
especificas e/ou a problemas existentes num centro de detenc¢do e que,
assim, cumpra os objetivos de uma visita. Dependendo da especializagao e
das necessidades existentes, um MPN pode precisar contratar especialistas
nos campos de psiquiatria, medicina legal, nutri¢ao, satde publica, justica
juvenil, servico social, dentre outros. Especialistas devem ser adequadamente
remunerados e trabalhar sob orientagdes claras. A fim de que os especialistas
contratados componham parte integral de uma equipe de visita, eles
devem receber o treinamento inicial relativo as atividades do MPN e a seus
métodos de trabalho. Especialistas devem ndo somente estar envolvidos na
conducio de visitas, como também participar na preparacio das mesmas
e na elaboragao do relatério de visita (caso seja relevante). Os termos de
referéncia devem especificar:

e Os papéis e responsabilidades dos especialistas com relagdo a
diversos aspectos da visita; e

* A obrigacdo dos especialistas quanto ao carater confidencial de
determinadas informagdes (e.g. dados pessoais).
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No processo de selecio dos especialistas, ¢ importante que se atente, ainda,
para a independéncia dos candidatos e para quaisquer potenciais conflitos
de interesse.

Eventualmente, os MPN podem precisar, ainda, contratar intérpretes para
realizar entrevistas com pessoas privadas de liberdade. Tais como especialistas,
os intérpretes devem compreender as atribui¢oes e a metodologia do MPN
em questdo. Eles também devem ser informados da natureza confidencial
dos aspectos do trabalho do MPN#4,

5.3 Recursos logisticos

Frequentemente, a discussio sobre recursos logisticos nao recebe a devida
atencdo, embora seja essencial para permitir que os MPN desempenhem
seu trabalho eficazmente. A fim de que sejam independentes do governo, os
MPN devem ter suas premissas proprias, conforme notado nos Principios
de Paris. Os MPN devem, ainda, ter meios de transporte proprios para
realizar visitas a centros de detencio, inclusive aqueles que se encontrem
em regides remotas. Idealmente, veiculos devem ser de propriedade do
MPN. No caso dasINDH, tal como os MPN, compartilharem veiculos
entre departamentos e unidades pode indevidamente limitar viagens que
estejam de acordo com os objetivos do MPN (por exemplo, se os carros
estiverem disponiveis somente em alguns dias, ou caso haja um procedimento
administrativo complexo para requisitar a utilizagao de um veiculo). Contudo,
a falta de equipamento técnico (tais como computadores ou cameras) nao
deve constituir um impedimento para a execucao das atividades do MPN,
embora seja util para o mesmo ter seu proprio equipamento caso 0s recursos
disponiveis permitam.

44 APT, Detention Monitoring Briefing No 3: Using interpreters in Detention Monitoring, APT,
Genebra, 2009. Disponivel em www.apt.ch.
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Recursos: elementoscchave

*  Orcamento total do MPN (ou or¢camento especifico do MPN quando
o 6rgio integrar instituigoes maiores, tais como o INDH)

* Procedimento de aprova¢io do orcamento

e Nuamero, género e experiéncia profissional dos integrantes do quadro
de pessoal, membros e especialistas externos

* Premissas proprias e meios de transporte

6. Organizagio interna

Com relagdo a forma organizacional dos MPN, o Protocolo Facultativo é
omisso sobre a estrutura a ser adotada e a organizacio interna dos MPN. Os
Artigos 3 e 17 mencionam somente que um Estado-Parte pode ter “um ou
diversos” MPN. Contudo, o Artigo também menciona que: “Mecanismos
estabelecidos através de unidades descentralizadas poderao ser designados
como mecanismos preventivos nacionais™#>.

Independentemente da forma organizacional, é importante que os MPN
tenham uma organizagao interna clara. No mesmo sentido, os MPN devem
definir e adotar politicas para estabelecer:

e Uma estrutura clara para o MPN (e.g. organograma);

*  Umadivisdo apropriada de tarefas (e.g, por meio da identificagao de
quem deve realizar visitas, a quem cabe elaborar relatétios, quem deve
formular comentarios sobre a legislacio e se tais responsabilidades
devem ser alternadas);

*  Papéis e responsabilidades (e.g. por meio da identificacio de quem
estabelece o programa de visitas; quem propde recomendagoes; e
quem mantém contato direto com as autoridades e com o SPT);

*  Processos de tomada de decisdo (e.g. por meio da identificacio de
quem decide o programa de visitas, e quem tera a ultima palavra nos
relatorios elaborados e nas recomendagoes a serem formuladas);

45 Possiveis opgdes de MPN, e formas de organizacoes distintas, sao consideradas em detalhe
na Se¢io 7 do Capitulo IV deste Manual. Vide ainda APT, Guia MPN, Capitulo 10.
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* Regras internas e regulacdes (e.g. regulagdes para o quadro de
pessoal); e

* Procedimentos internos relativos a recursos administrativos,
logisticos e humanos.

A experiéncia tem demonstrado que tais elementos precisam estar
claros para que os MPN funcionem eficazmente e superem desafios.
Embora tais elementos sejam aplicaveis a todos os MPN, alguns sao
particularmente relevantes em tipos especiais de MPN.

6.1 Estrutura clara

Ter uma estrutura interna clara é especialmente importante no caso de
INDH que desempenhem a funcdo de MPN. Em tais situagdes, hd duas
possibilidades: o papel dos MPN ser compartilhado entre diferentes
unidades ou uma unidade separada do MPN ser criada para realizar
a fun¢ido de mecanismo preventivo. Quando visitas sdao realizadas por
diversas unidades (habitualmente de natureza tematica), é importante ter
procedimentos internos para assegurar a adog¢ao de métodos de trabalho
comuns, o compartilhamento de informacdes, e responsabilidades claras
com relagio a elaboragao de relatérios e a formulagiao de recomendacdes.
O principal desafio neste tipo de estrutura organizacional é que pessoas
responsaveis por desempenhar as tarefas do MPN continuem a executar
suas outras funcdes, tais como investigar reclamagoes individuais. Isto pode
gerar confusoes entre autoridades e pessoas privadas de liberdade. Assim,
recomenda-se a criagio de uma unidade separada de MPN“0. E importante
notar que, em tais casos, embora as tarefas de MPN usualmente sejam
delegadas a uma unidade, a instituicdo original como um todo ¢ designada
MPN e nao a unidade. Na Costa Rica, embora a idéia inicial tenha sido
de que as tarefas do MPN fossem implementadas por diversas unidades
tematicas do Escritério do Ouvidor (Defensoria de los Habitantes), a criagao
de uma unidade separada com trés membros no quadro de pessoal foi
eventualmente considerada uma melhor opgao.

No caso de diversos MPN, ¢é vital que a estrutura interna, os procedimentos e
a divisdo de tarefas, papéis e responsabilidades de cada um deles sejam claros.

46 Vide a Secio 7.2.1 do Capitulo IV deste Manual; e SPT, Third Annual Report, §51.
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Adicionalmente, a estrutura do sistema como um todo deve permanecer
administravel, coerente e compreensivel para todos os atores, incluindo as
autoridades, pessoas privadas de liberdade e os proprios MPN. Assim, a
melhor pratica sugere que deve ser identificado um 6rgao de coordenagio;
um dos MPN pode assumir este papel ou outro 6rgao pode ser estabelecido
especificamente com este proposito. Em sistemas federativos de governo, é
possivel ter um ou diversos 6rgaos a nivel federal (e.g. nacional) coexistindo
com um ou diversos 6rgaos a nivel estadual (e.g local). Em tais complexas
situacoes, a necessidade de ter um sistema claro e coerentemente estruturado
¢ ainda mais importante?’.

6.2 Procedimentos internos e divisao de trabalho

A divisio clara de tarefas (inclusive com relacdo a papéis especificos e
responsabilidades) e procedimentos internos (inclusive procedimentos de
tomada de decisio) ¢ essencial para qualquer opgdo de MPN.

No caso de uma unidade separada ser criada dentro de uma INDH para
executar o papel de MPN, a divisdao de tarefas entre a unidade de MPN e
outras unidades/departamentos na INDH deve ser clara, especialmente
com relagdo a como as reclamagoes individuais que um MPN pode receber
durante suas visitas preventivas sao recebidas e processadas. O sistema pelo
qual a unidade do MPN encaminha reclamacGes a unidade que trata delas
deve respeitar a confidencialidade de informagdes pessoais e a necessidade
de obtencao de consentimento expresso da(s) pessoa(s) em questio para
que tais informacdes possam ser compartilhadas e divulgadas?®. A divisao
de tarefas pode, ainda, ser necessaria a respeito dos comentarios sobre a
legislacdo. A responsabilidade para o desempenho desta tarefa é algumas
vezes delegada a unidade legal dentro da INDH. Também ¢ importante
esclarecer os processos de tomada de decisao relativos:

* A composi¢ao das equipes de visita;

e Acelaboracao, adogio e publicagio de relatorios de visita, de relatérios
anuais e recomendacoes; e

* A comunica¢iao com as autoridades e com a midia.

47 Vide o Capitulo IV deste Manual e, especialmente, a Se¢io 7.4.
48 Vide o comentirio sobre o Artigo 21(2) no Capitulo II deste Manual.
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Uma clara divisao de tarefas, responsabilidades e procedimentos é essencial
para a op¢io de MPN que contemple ambas a INDH e a sociedade civil#?.
Quando membros individuais ou organizac¢des da sociedade civil sao
formalmente envolvidos na implementacao das atividades do MPN (e.g
através da participagdo em visitas a centros de deten¢ao) a experiéncia tem
demonstrado a importincia de se possuir processos claros a respeito:

*  Da tomada de decisio;

* Da escolha e dispensa de organiza¢des/membros da sociedade
civil;
*  Dos papéis e responsabilidades respectivos da INDH e das

organizacoes/membros da sociedade civil durante os processos
de visita e de elaboracio de relatorios;

*  Dos papéis e responsabilidades respectivos da INDH e das
otganizacoes/membros da sociedade civil sobre outros aspectos do
trabalho desempenhado pelo MPN (e.g. realizacio de comentatios
sobre a legislacio em vigor, participagdo em debates em curso
com autoridades e com o SPT, e estabelecimento de relagdes com
a midia);

*  Dos deveres e direitos (e.g. com relagdo a confidencialidade da
informacdo) dos organiza¢des/membros da sociedade civil; e

*  Dos privilégios e imunidades de organizagoes/membros da sociedade
civil.
Na Eslovénia, o Ouvidor estd implementando as atividades do MPN em
cooperag¢do com trés organizagoes nao governamentais (ONGs) que foram
selecionadas mediante concurso publico. Um acordo de cooperagio foi
concluido com cada ONG para regular o relacionamento mutuo entre as
partes envolvidas. Adicionalmente, as pessoas das organizagoes selecionadas
devem elaborar uma declaracio escrita em que se obrigam a agir de acordo
com as instrugoes e regulagdes do Ouvidor. Durante a realizacdo de visitas
que sejam realizadas por equipes mistas, integrantes de organiza¢oes da
sociedade civil possuem os mesmos direitos e deveres que os membros
da Ouvidoria.

49 Vide o Capitulo IV deste Manual e, especialmente, sua Secao 7.3.
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Em alguns casos, organizacoes da sociedade civil podem ser formalmente
convidadas para participar em 6rgaos consultivos. Elas sio comumente
responsaveis por fornecer conselhos substanciais e suporte ao MPN, mas
nio sdo envolvidas com a implementaciao de fato das atividades deste
o6rgao. Os papéis e responsabilidades dos 6rgaos consultivos devem ser
definidos com clareza, idealmente na base legal de sua constitui¢ao ou em
termos especificos de referéncia. Particularmente, devem existir processos
de tomada de decisao claros no caso de divergéncia entre o MPN e o 6rgao
consultivo. A capacidade das organiza¢Ses da sociedade civil de representar
o MPN durante um didlogo com autoridades, com o SPT e com a midia
também deve ser definida.

No caso de diversos 6rgaos serem designados para desempenhar as atividades
de MPN, um 6rgio de coordenacio é til>), mas seu papel deve ser claramente
definido. Este papel varia de acordo com a natureza dos 6rgaos envolvidos.
Ele pode ser orientado na formula¢iao de politicas ou na realizagiao de
visitas. Geralmente, o papel de um 6rgao de coordenagio orientado para
visitas € evitar duplica¢des ou lacunas com relagao a visitas a centros de
detencio. O 6rgao de coordenacio deve assegurar coeréncia e consisténcia na
metodologia e nas recomendacoes formuladas. Ele pode, ainda, ter outorgada
a seu favor a capacidade de representar o MPN internacionalmente através
da manutencio de contato direto com o SPT. O papel e os poderes para a
tomada de decisdo de um 6rgao de coordenacio devem ser definidos com
clareza assim como suas responsabilidades frente aquelas de cada MPN
relativas a formulacdo de comentarios sobre a legislacao, relatorios anuais
e estratégia frente a midia. Cada um destes 6rgaos que conjuntamente
compoem o MPN deve estar de acordo com relagio a tais aspectos.

Organizagio interna: elementos chave
e Estrutura claramente definida

e C(lara divisdo de tarefas, papéis, responsabilidades e processos de
tomada de decisdo

* Regras internas, regulacGes e procedimentos

50 Vide a Se¢ao 7.4 no Capitulo IV deste Manual.
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7. Relagdes com atores externos

Os MPN niéo trabalham isoladamente: espera-se que interajam proximamente
com diversos atores, incluindo autoridades, outras partes interessadas, a
sociedade civil, o SPT, e outros mecanismos internacionais e regionais de
direitos humanos.

7.1. Relagbes com autoridades

O Protocolo Facultativo prevé uma série de obrigacoes dos Estados-Partes
com relacdo ao(s) seu(s) MPN(s). Consoante o Artigo 18(a) do Protocolo
Facultativo, os Estados-Partes devem se abster de intervir no trabalho
e garantir a independéncia funcional de seu(s) MPN(s). Nos termos do
Artigo 20, os Estados-Partes devem outorgar e respeitar os poderes do
MPN de acessar locais, pessoas e informagdes. Na forma do Artigo 21(1),
os Hstados-Partes sao obrigados ainda a ndo “ordenar, aplicar, permitir
ou tolerar” qualquer san¢do contra pessoas que entrem em contato com
o MPN ou que auxiliem no regular cumprimento dos deveres previstos a
estes 6rgaos. Adicionalmente, nos termos do Artigo 12(c), os Estados-Partes
devem encorajar e facilitar o contato direto entre seus MPN e o SPT. Ainda,
de acordo com o Artigo 22, as autoridades competentes tém a obrigagao
de cooperar com o MPN. Na pratica, isto significa que os Estados-Partes
devem examinar as recomendagdes formuladas e entrar em dialogo para a
possivel implementa¢ao de medidas. Por dltimo, os Estados-Partes também
tém a obrigacao de publicar e divulgar os relatérios anuais dos MPN.

Os MPN devem ser proativos no estabelecimento de relagbes construtivas
com as autoridades. Um dialogo construtivo continuo com as autoridades
requer confianga mutua que precisa ser desenvolvida progressivamente,
comumente por meio da realizacio de atividades que alertem as partes
envolvidas, a fim de assegurar que todas as autoridades relevantes saibam
e compreendam os objetivos, atividades e poderes do MPN. Ao mesmo
tempo, os MPN devem garantir sua independéncia e o exercicio de toda
a gama de poderes outorgados a seu favor. A realizagdo de mudangas e o
alcance de resultados requerem tempo. Portanto, uma perspectiva a longo
prazo é necessaria.
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7.2 Relagdes com partes interessadas domésticas

Quando outros 6rgaos de visita existitem a nivel doméstico, é importante
que o MPN estabeleca formalmente relagdes de cooperaciao com eles, a fim
de identificar possiveis sinergias, e evitar a duplicacio ou a sobreposicao
de esforcos. Os MPN devem estabelecer relacbes positivas com o poder
legislativo do pafs, o qual deve ser considerado um parceiro chave na prevengio
de tortura. A cooperacdo pode ser estabelecida através da apresentacdo do
relatério anual; de contribuicdes as politicas ou debates legislativos; e de
audiéncias sobre medidas especificas de prevencio da tortura, dentre outros
assuntos. Relagdes com o poder judiciario podem ser mais complexas, na
medida em que problemas nos centros de detenc¢ao (e.g. superpopulagio)
podem ser resultado de disfuncbes do sistema judiciario. Haja vista que
os MPN visitam locais sob a responsabilidade do judiciario e, em seguida,
submetem suas recomendacées sobre como melhorar a situacao em tais locais,
o trabalho dos MPN pode ter um impacto direto no poder judiciario.

7.3 Relagdes com a sociedade civil3!

As organizacOes da sociedade civil desempenham um papel chave no
trabalho do MPN, mesmo quando nio sao formalmente envolvidas na
implementagdo das suas atividades. OrganizacGes de direitos humanos,
académicos, sindicatos, comités compostos por pessoas privadas de liberdade
e associagdes de grupos vulneraveis constituem uma fonte importante
de informagao. As organizacoes da sociedade civil também representam
potencials parceiros no campo, ainda mais por se encontrarem em uma boa
posicao para passar adiante fatos e recomendacGes, e para pressionar as
autoridades a implementarem as modificacGes propostas. Organizagbes da
sociedade civil podem, ainda, exercer o papel de “vigias” com relacdo ao
trabalho, ao funcionamento e ao impacto dos MPN. Estes devem considerar
desenvolver contatos regulares e de carater ad hoc com organizagoes da
sociedade civil ativas no campo de privagao de liberdade, a fim de facilitar
a consulta formal e informal e discussoes relacionadas.

Na Poloénia, o MPN (o Defensor de Direitos Humanos) encontra-se
com a Associacdo para a Implementacao do Protocolo Facultativo, a

51 Vide as Se¢bes 6.1 e 7.5.3 do Capitulo IV deste Manual.
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qual ¢ composta por académicos e ONGs, a cada dois ou trés meses. Os
encontros geram oportunidades para o intercambio de questdes relevantes
sobre o funcionamento do MPN, tais como problemas encontrados por
institui¢bes penitenciarias. Os questionarios de entrevista utilizados pelas
equipes de visitado MPN em entrevistas particulares com pessoas privadas
de liberdade também tém sido discutidos durante estes encontros regulares.

Adicionalmente, a Associagao auxilia 0 MPN em seus esfor¢os para angariar
fundos®2.

7.4 Relagbes com a midia

A midia pode representar um parceiro importante para os MPN. Entretanto,
os objetivos dos meios de comunicagio ndo necessariamente coincidem com
os do MPN. Em consequéncia, este deve desenvolver uma estratégia que
objetive utilizar a intervengao da midia para auxiliar a condugio de relagdes
cooperativas com as autoridades. A divulgagdo de relatérios de visita por
meio da midia deve ser planejada de uma forma estratégica; por exemplo,
em resposta a falta de cooperagio por parte das autoridades. Atividades
especificas do MPN (tais como a publicagdo de relatérios anuais) podem
representar parte da campanha da midia para aumentar a cobertura das
atividades desenvolvidas, descobertas e recomendacdes dos MPN.

7.5 Relagdes com o SPT

Requer-se que os MPN tenham contato direto com o SPT, o qual deve
ser encorajado e facilitado pelos Estados-Partes®3. Caso existam diversos
MPN, os Estados-Partes devem garantir o contato direto entre o Subcomite
e todos estes 6rgios>*. Contato direto significa, pelo menos, a troca de
correspondéncias escritas. £ importante para os MPN enviar informagio ao
SPT, particularmente os relatorios anuais. Os MPN podem, ainda, decidir
se encontrar com o SPT durante suas sessoes plenarias em Genebra.

52 Report of the Human Rights Defender on the activities of the NPM in Poland in 2008, Warsaw,
2009, pp.81-82.

53 Vide Protocolo Facultativo, Artigos 11(b)(ii) 12(c) e 20(f).
54 SPT, Third Annual Report, §53.
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As visitas aos pafses realizadas pelo SPT representam uma oportunidade
de contato com os MPN. Na preparagdo para a visita, os MPN devem
enviar a0 SPT informacdes detalhadas sobre a situacio no pais®>. Durante
a visita, os MPN serdo interlocutores chave para o SPT. Por isto, encontros
e intercambios devem ser organizados com antecedéncia. Apos as visitas,
os relatorios sao enviados confidencialmente as autoridades. Contudo, de
acordo com o Artigo 16(1) do Protocolo Facultativo, o SPT pode comunicar
seus relatérios e recomendacdes a0 MPN, “caso relevantes”. Os MPN
encontram-se na melhor posi¢ao para acompanhar a implementacdo das
recomendacOes formuladas pelo Subcomité e devem prover ao mesmo
informagdes a este respeito®®. Os MPN podem optar aconselhar o SPT
sobre sua posi¢cao com relagao as respostas aos relatorios, recomendacoes
e seguimento do Estado-Parte.

De acordo com os Artigos 11(b)(ii) e 11(b)(iii), o SPT deve “aconselhar e
assisti-los [os MPN] na avaliacdo de suas necessidades e no que for preciso
para fortalecer a protecio das pessoas privadas de liberdade” e “oferecer
treinamento e assisténcia técnica com vistas a fortalecer sua capacidade”.

Tais fungoes consultivas e de suporte sdo cruciais para o funcionamento
eficaz dos MPN57,

7.6 Relagdes com atores regionais e internacionais

Os MPN sio, no que tange a situacdo doméstica, interlocutores essenciais
para outros mecanismos regionais e internacionais de direitos humanos
interessados na prevencio da tortura. Os MPN encontram-se numa posi¢ao
privilegiada de providenciar uma anélise independente em primeira mao das
condicOes de detencao e do tratamento de pessoas privadas de liberdade,
a 6rgios tais como o Comité da ONU contra a Tortura (CAT), o Comité
de Direitos Humanos, o Conselho de Direitos Humanos (em particular, o
procedimento de Revisao Peridédica Universal) e o Relator Especial sobre

55 Vide a Secio 4.4 do Capitulo I1I deste Manual.
56 Vide as Sec¢oes 4.7.2 ¢ 4.7.4 do Capitulo I1I deste Manual.

57 Vide o comentario sobre o Capitulo II deste Manual; e ainda o Capitulo III, especialmente
as Secoes 3, 4.5.1 e 4.7.
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Tortura®®. Os MPN também estio bem posicionados para acompanhar

a implementacido de recomenda¢des de 6rgaos internacionais e regionais,
incluindo:

*  na Africa, a Comissio Africana sobre Direitos Humanos e dos
Povos, especialmente o recém renomeado Comité para a Prevencao
da Tortura na Africa e o Relator Especial sobre Prisoes e Condigoes
de Detencio na Africa;

* na Europa, o Comité Europeu para a Prevengio da Tortura e
Tratamentos ¢ Penas Desumanos ou Degradantes; e

* nas Américas, a Comissao Interamericana de Direitos Humanose
suas relatorias tematicas (especialmente o Relator Especial sobre
os Direitos das Pessoas Privadas de Liberdade, o Relator Especial
sobre Trabalhadores Migrantes e Membros de suas Familias, e o
Relator Especial sobre os Direitos da Mulher) .

7.7 Relagbes com outros MPN

As relagdes com outros MPN podem também auxiliar um mecanismo de
prevencio no desenvolvimento de suas praticas e na melhora de sua eficacia.
Relagdes podem ser conduzidas por meio de um intercimbio informal ou de
visitas de estudo, ou de encontros multilaterais mais formais>®. O intercambio

direto de informagdes entre os pares, especialmente no nivel regional ou
sub-regional, oferece oportunidades para os MPN compartilharem boas
praticas e discutir suas experiéncias.

58 Outros procedimentos especiais (tais como o Grupo de Trabalho da ONU sobre

59

detengdes arbitrarias; o Relator Especial da ONU sobre a Promogio e Protegao dos
Direitos Humanos no Combate ao Terrorismo; o Grupo de Trabalho da ONU sobre
Desaparecimentos Forcados ou Involuntarios de Pessoas; o Relator Especial da ONU
sobre a Independéncia de Juizes e Advogados e o Relator Especial da ONU sobre
Execugbes Extrajudiciais, Sumarias ou Arbitrarias) podem também ser interessantes
interlocutores frente aos MPN.

No ambito europeu, o Conselho da Europa esta desenvolvendo um Projeto de MPN
europeus que tem como objetivo criar uma rede de MPN que promova o intercimbio
de informagdes, discussdes tematicas e treinamento nos pafses. O Projeto dos MPN
europeus de 2010-2011 é administrado pelo Conselho da Europa e financiado pela
Comissio Européia e por contribui¢oes voluntarias. A APT é a parceira a quem compete
implementa-lo.
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Relagdes com atores externos: elementos chave
* Hstratégias para assegurar o didlogo cooperativo com autoridades

* Contato direto com o SPT (informagio enviada para o SPT, incluindo
relatorios anuais do MPN)

e Midia e estratégias de comunicacao
* Engajamento com a sociedade civil

¢ Desenvolvimento de relacionamentos com mecanismos internacionais
e regionais

* Transparéncia

8. Impacto do trabalho do MPN

Quando os MPN sao adequadamente estruturados, possuem uma organizacao
interna clara, e ttm métodos de trabalho preventivo eficazes, eles sao capazes
de executar uma estratégia de prevencao da tortura ampla (abrangendo
visitas, relatorios e comentarios sobre a legislacdo) e de estabelecer boas
relacoes de cooperagao com as autoridades e outros atores. Nesta situacao,
o trabalho do MPN pode contribuir com altera¢cdes positivas, reduzindo os
riscos de tortura e de maus tratos, aperfeicoando salvaguardas e condi¢oes
de centros de detencao, e assegurando uma melhor protec¢ao das pessoas

privadas de liberdade.

Contudo, o impacto do trabalho dos MPN deve ser considerado sob uma
perspectiva a longo prazo. Em primeiro lugar, o desenvolvimento dos MPN
¢ um processo continuo e eles raramente estardo na situacao ideal acima
descrita em seus primeiros anos de existéncia. Os MPN serdo capazes de
realizar visitas regularmente, publicar relatorios e formular recomendagoes
durante as primeiras etapas de sua existéncia, mas o desenvolvimento de
métodos de trabalho eficazes e o estabelecimento de relacées construtivas
com as autoridades requerem tempo. Adicionalmente, os recursos sao
em algumas situagoes insuficientes para que os MPN possam cumprir
integralmente seu papel holistico preventivo. Em segundo lugar, visitas
preventivas, relatorios e recomendagdes que buscam mitigar riscos raramente
produzem resultados imediatos. Algumas recomendagdes concretas e
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praticas relativas as condi¢bes materiais e salvaguardas basicas podem ser
de facil implementag@o, mas a maior parte das recomendacSes que tratem
de questoes estruturais e de reformas legislativas requerem mais tempo e
paciéncia para serem implementadas. As autoridades competentes possuem
a obrigac¢do de examinar as recomendag¢bes dos MPN e entrar em dialogo
sobre medidas passiveis de serem implementadas. O estabelecimento de um
dialogo construtivo pode, assim, representar um primeiro passo importante
em direcdo ao alcance de resultados.

Como tal, é dificil mensurar o impacto do trabalho preventivo em func¢ao de
sua natureza, em razao da dificuldade de se estabelecer uma relacao causal
direta entre resultados positivos e o trabalho de MPN.

O fato dos MPN independentes poderem ingressar em centros de detengao
a qualquer tempo tem um importante papel inibidor que ndo deve ser
subestimado, embora constitua um unico aspecto do mais abrangente escopo
da abordagem preventiva. A longo prazo, o desenvolvimento de um trabalho
estratégico analitico resultando em recomendagdes elaboradas em atengao
ao contexto nacional e com suporte cooperativo das autoridades pode
confirmar que os MPN sio cruciais para o avanco de esfor¢os que impe¢am
a tortura e outros maus tratos. A existéncia de um sistema preventivo em que
o trabalho de 6rgios nacionais (e.g. MPN) é complementado e reforcado
por um 6rgao internacional (e.g. o SPT) constitui uma conjuncdo tnica
de medidas preventivas que possui o potencial de produzir modificagdes
positivas nas condi¢oes e no tratamento de pessoas privadas de liberdade.
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1. Protocolo Facultativo a Convencao contra a tortura ¢ outros
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Protocolo Facultativo a Convengao contra a tortura e
outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes!

Adotado em 18 de dezembro de 2002 na qiiinquagésima
sétima sessdo da Assembléia Geral das Nagdes Unidas pela
resolugio A/RES/57/199.

O Protocolo esta disponivel para assinatura, ratificagio e adesao
desde 04 de fevereiro de 2003, na sede da Organizagiao das Nagoes
Unidas, em Nova Sork.

PREAMBULO
Os Estados-Partes do presente Protocolo,

Reafirmando que a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis,
desumanos ou degradantes sao proibidos e constituem grave violagao dos
direitos humanos,

Convencidos de que medidas adicionais sio necessarias para atingir os
objetivos da Convencio contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes (doravante denominada a Convencio)
e para reforgar a prote¢io de pessoas privadas de liberdade contra a tortura
e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes,

Recordando que os Artigos 2 e 16 da Convencao obrigam cada Estado-
Parte a tomar medidas efetivas para prevenir atos de tortura e outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes em qualquer
territorio sob a sua jurisdigao,

Reconhecendo que os Estados tém a responsabilidade primaria pela
implementacio destes Artigos, que reforcam a prote¢do das pessoas
privadas de liberdade, que o respeito completo por seus direitos
humanos ¢ responsabilidade comum compartilhada entre todos e que

1 Apresentamos aqui, com pequenas alterages ortograficas, a versio do Protocolo traduzida
pelo Ministério das Relagoes Exteriores, que, até junho de 2004, estava em processo
de andlise e revisio na Casa Civil. Portanto, até que seja encaminhado ao Congresso
Nacional e divulgado piblicamente como versio oficial este texto ainda consiste em uma
versio preliminar, suscetivel a sofrer modifica¢bes durante o trabalho de revisao.
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6rgaos de implementacio internacional complementam e refor¢am
medidas nacionais,

Recordando que a efetiva prevencdo da tortura e outros tratamentos
ou penas cruéis, desumanos ou degradantes requer educagio e uma
combinacdo de medidas legislativas, administrativas, judiciais e outras,

Recordando também que a Conferéncia Mundial de Direitos Humanos
declarou firmemente que os esforcos para erradicar a tortura deveriam
primeira e principalmente concentrar-se na prevenc¢ao e convocou a adogao
de um protocolo opcional a Convencao, designado para estabelecer um
sistema preventivo de visitas regulares a centros de detencao,

Convencidos de que a prote¢iao de pessoas privadas de liberdade contra a
tortura e outros tratamentos ou penas cruéis desumanos ou degradantes
pode ser reforcada por meios ndo-judiciais de natureza preventiva,
baseados em visitas regulares a centros de detengao,

Acordaram o seguinte:

PARTE I
Principios Gerais

Artigo 1

O objetivo do presente Protocolo é estabelecer um sistema de visitas
regulares efetuadas por 6rgaos nacionais e internacionais independentes
a lugares onde pessoas sdo privadas de sua liberdade, com a intencido de
prevenir a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes.

Artigo 2

1. Um Subcomité de Prevencio da Tortura e outros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes do Comité contra a Tortura
(doravante denominado Subcomité de Prevencio) devera ser estabelecido
¢ desempenhar as funcdes definidas no presente Protocolo.

2. O Subcomité de Prevencio deve desempenhar suas funcbes no
marco da Carta das Nagdes Unidas e deve ser guiado por seus principios
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e propositos, bem como pelas normas das Nacbes Unidas relativas ao
tratamento das pessoas privadas de sua liberdade.

3. Igualmente, o Subcomité de Prevencido deve ser guiado pelos principios
da confidencialidade, imparcialidade, nao seletividade, universalidade e
objetividade.

4. O Subcomité de Prevencao e os Estados-Partes devem cooperar na
implementac¢ao do presente Protocolo.

Artigo 3

Cada Estado-Parte deverd designar ou manter em nivel doméstico um
ou mais 6rgaos de visita encarregados da prevencao da tortura e outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes (doravante
denominados mecanismos preventivos nacionais).

Artigo 4

1. Cada Estado-Parte devera permitir visitas, de acordo com o presente
Protocolo, dos mecanismos referidos nos Artigos 2 e 3 a qualquer lugar
sob sua jurisdi¢ao e controle onde pessoas sio ou podem ser privadas de
sua liberdade, quer por forca de ordem dada por autoridade publica quer
sob seu incitamento ou com sua permissao ou concordancia (doravante
denominados centros de detencio). Essas visitas devem ser empreendidas
com vistas ao fortalecimento, se necessario, da protecao dessas pessoas
contra a tortura ¢ outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes.

2. Para os fins do presente Protocolo, privacio da liberdade significa
qualquer forma de deten¢do ou aprisionamento ou colocagio de uma
pessoa em estabelecimento publico ou privado de vigilancia, de onde, por
for¢a de ordem judicial, administrativa ou de outra autoridade, ela ndo tem
permissao para ausentar-se por sua propria vontade.
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PARTE II

Subcomité de Prevengao

Artigo 5

1. O Subcomité de Prevengao devera ser constituido por dez membros.
Apods a qiiinquagésima ratificacio ou adesdo ao presente Protocolo, o
numero de membros do Subcomité de Preven¢ao devera aumentar para
vinte e cinco.

2. Os membros do Subcomité de Prevencio deverdo ser escolhidos entre
pessoas de elevado carater moral, de comprovada experiéncia profissional
no campo da administracio da justica, em particular o direito penal e a
administracdo penitenciaria ou policial, ou nos varios campos relevantes
para o tratamento de pessoas privadas de liberdade.

3.Nacomposi¢iao do Subcomité de Prevencao, devera ser dada consideragao
devida a distribui¢ao geografica eqitativa e a representaciao de diferentes
formas de civilizacdo e de sistema juridico dos Estados membros.

4. Nesta composicao devera ser dada consideragio devida ao equilibrio de
género, com base nos principios da igualdade e da nao-discriminacio.

5. Nao havera dois membros do Subcomité de Prevencio nacionais do
mesmo Estado.

6. Os membros do Subcomité de Prevencio deverdo servir em sua
capacidade individual, deverdo ser independentes e imparciais e deverao
ser acessiveis para servir eficazmente ao Subcomité de Prevencao.

Artigo 6

1. Cada Estado-Parte podera indicar, de acordo com o paragrafo 2 do
presente Artigo, até dois candidatos que possuam as qualificagdes e
cumpram os requisitos citados no Artigo 5, devendo fornecer informacdes
detalhadas sobre as qualificacdes dos nomeados.

2. a) Os indicados deverao ter a nacionalidade de um dos Estados-Partes
do presente Protocolo;
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b) Pelo menos um dos dois candidatos deve ter a nacionalidade do
Estado-Parte que o indicar;

¢) Nao mais que dois nacionais de um Estado-Parte devem ser
indicados;

d) Antes de um Estado-Parte indicar um nacional de outro Estado-
Parte, devera procurar e obter o consentimento desse Estado-Parte.

3. Pelo menos cinco meses antes da data da reunidao dos Estados-Partes
na qual serdo realizadas as elei¢oes, o Secretario-Geral das Nacoes Unidas
devera enviar uma carta aos Estados-Partes convidando-os a apresentar
suas indicagdes em trés meses. O Secretario-Geral devera apresentar uma
lista, em ordem alfabética, de todas as pessoas indicadas, informando os
Estados-Partes que os indicaram.

Artigo 7

1. Os membros do Subcomité de Prevencio deverao ser eleitos da seguinte
forma:

a) Devera ser dada consideracio primaria ao cumprimento dos requisitos
e critérios do Artigo 5 do presente Protocolo;

b) As eleicOes iniciais deverdo ser realizadas nio além de seis meses
apos a entrada em vigor do presente Protocolo;

c) Os Estados-Partes deverdo cleger os membros do Subcomité de
Prevengio por voto secreto;

d) As eleicoes dos membros do Subcomité de Prevencio deverio ser
realizadas em uma reunifo bienal dos Estados-Partes convocada pelo
Secretario-Geral das Nagoes Unidas. Nessas reunides, cujo quorum
¢ constituido por dois tercos dos Estados-Partes, serdo eleitos para o
Subcomité de Prevencio aqueles que obtenham o maior nimero de
votos e uma maioria absoluta de votos dos representantes dos Estados-
Partes presentes e votantes.

2. Se durante o processo eleitoral dois nacionais de um Estado-Parte
forem elegiveis para servirem como membro do Subcomité de Prevengao,
o candidato que receber o maior numero de votos serd eleito membro
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do Subcomité de Prevencao. Quando os nacionais receberem o mesmo
numero de votos, os seguintes procedimentos serdo aplicados:

a) Quando somente um forindicado pelo Estado-Parte de que é nacional,
este nacional sera eleito membro do Subcomité de Prevencio;

b) Quando os dois candidatos forem indicados pelo Estado-Parte de
que sdo nacionais, votacio separada, secreta, devera ser realizada para
determinar qual nacional devera se tornar membro;

¢) Quando nenhum dos candidatos tenha sido nomeado pelo Estado-
Parte de que sdo nacionais, votagdo separada, secreta, deverd ser
realizada para determinar qual candidato devera ser o membro.

Artigo 8

Se um membro do Subcomité de Prevencio morrer ou exonerat-se, ou
qualquer outro motivo o impe¢a de continuar seu trabalho, o Estado-
Parte que indicou o membro devera indicar outro elegivel que possua
as qualificagbes e cumpra os requisitos dispostos no Artigo 5, levando
em conta a necessidade de equilibrio adequado entre os varios campos
de competéncia, para servir até a proxima reunidao dos Estados-Partes,
sujeito a aprovagdo da maioria dos Estados-Partes. A aprovagio devera ser
considerada dada,amenos queametade oumais Estados-Partes manifestem-
se desfavoravelmente dentro de seis semanas apds serem informados pelo
Secretario-Geral das Nag¢oes Unidas da indicagao proposta.

Artigo 9

Os membros do Subcomité de Prevengao serdo eleitos para mandato de
quatro anos. Poderao ser reeleitos uma vez, caso suas candidaturas sejam
novamente apresentadas. O mandato da metade dos membros eleitos na
primeira elei¢do expira ao fim de dois anos; imediatamente apos a primeira
cleicdo, os nomes desses membros serdo sorteados pelo presidente da
reunido prevista no Artigo 7, paragrafo 1, alinea (d).

Artigo 10

1. O Subcomité de Preven¢ao devera eleger sua mesa por um petiodo de
dois anos. Os membros da mesa poderio ser reeleitos.
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2. O Subcomité de Prevencao devera estabelecer seu préprio regimento.
Este regimento devera determinar que, inter alia:

a) O quorum sera a metade dos membros mais um;

b) As decisdes do Subcomité de Prevencao serdo tomadas por maioria
de votos dos membros presentes;

¢) O Subcomité de Prevencao devera reunir-se a portas fechadas.

3. O Sectretario-Geral das Nacoes Unidas devera convocar a reunido inicial
do Subcomité de Prevencdo. Apds essa reunido inicial, o Subcomité de
Prevencido devera reunir-se nas ocasides previstas por seu regimento. O
Subcomité de Prevencdo e o Comité contra a Tortura deverdo convocar
suas sessOes simultaneamente pelo menos uma vez por ano.

PARTE III

Mandato do Subcomité de Prevencgio

Artigo 11
O Subcomité de Prevencio devera:

a) Visitar os lugares referidos no Artigo 4 e fazer recomendacSes para os
Estados-Partes a respeito da protecao de pessoas privadas de liberdade
contra a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes;

b) No que concerne aos mecanismos preventivos nacionais:

(i) Aconselhar e assistit os Estados-Partes, quando necessario, no
estabelecimento desses mecanismos;

(if) Manter diretamente, e se necessario de forma confidencial, contatos
com os mecanismos preventivos nacionais e oferecer treinamento e
assisténcia técnica com vistas a fortalecer sua capacidade;

(iif) Aconselhar e assisti-los na avaliacdo de suas necessidades ¢ no
que for preciso para fortalecer a protecio das pessoas privadas de
liberdade contra a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis,
desumanos ou degradantes;
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(iv) FazerrecomendacGes e observacoesaos Estados-Partes com vistas
a fortalecer a capacidade e o mandato dos mecanismos preventivos
nacionais para a prevengao da tortura e outros tratamentos ou penas
cruéis, desumanos ou degradantes;

¢) Cooperar para a preven¢ao da tortura em geral com os 6rgios e
mecanismos relevantes das Nagoes Unidas, bem como com organizagdes
ou organismos internacionais, regionais ou nacionais que trabalhem
para fortalecer a protecao de todas as pessoas contra a tortura e outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes.

Artigo 12

A fim de que o Subcomité de Prevencio possa cumprir seu mandato nos
termos descritos no Artigo 11, os Estados-Partes deverio:

a) Receber o Subcomité de Prevencido em seu territério e franquear-lhe
o0 acesso aos centros de detencio, conforme definido no Artigo 4 do
presente Protocolo;

b) Fornecer todas as informacdes relevantes que o Subcomité de
Prevencio solicitar para avaliar as necessidades e medidas que deverao
ser adotadas para fortalecer a protegdo das pessoas privadas de liberdade
contra a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes;

) Encorajar e facilitar os contatos entre o Subcomité de Prevencio e os
mecanismos preventivos nacionais;

d) Examinar as recomendac¢des do Subcomité de Prevencdo e com ele
engajar-se em didlogo sobre possiveis medidas de implementacio.

Artigo 13

1. O Subcomité de Prevencio devera estabelecer, inicialmente por sorteio,
um programa de visitas regulares aos Estados-Partes com a finalidade de
por em pratica seu mandato nos termos estabelecidos no Artigo 11.

2. Ap6s proceder a consultas, o Subcomité de Prevencao deverd notificar
os Hstados-Partes de seu programa para que eles possam, sem demora,
fazer os arranjos praticos necessarios para que as visitas sejam realizadas.
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3. Asvisitas deverdo ser realizadas por pelo menos dois membros do Subcomité
de Prevencio. Esses membros deverdo ser acompanhados, se necessatio, por
peritos que demonstrem experiéncia profissional e conhecimento no campo
abrangido pelo presente Protocolo, que deverio ser selecionados de uma lista
de peritos preparada com bases nas propostas feitas pelos Estados-Partes,
pelo Escritorio do Alto Comissariado dos Direitos Humanos das Nagoes
Unidas e pelo Centro Internacional para Prevencdo de Crimes das Nagoes
Unidas. Para elaborar a lista de peritos, os Estados-Partes interessados deverao
propor ndo mais que cinco peritos nacionais. O Estado-Parte interessado
pode se opor a inclusao de algum perito especifico na visita; neste caso o
Subcomité de Prevencao devera indicar outro perito.

4. O Subcomité de Prevencao podera propor, se considerar apropriado,
curta visita de seguimento de visita regular anterior.

Artigo 14

1. A fim de habilitar o Subcomité de Prevenc¢io a cumprir seu mandato, os
Estados-Partes do presente Protocolo comprometem-se a lhe conceder:

a) Acessoirrestritoatodas as informacdes relativas ao nimero de pessoas
privadas de liberdade em centros de detengdo conforme definidos no
Artigo 4, bem como o nimero de centros e sua localiza¢ao;

b) Acesso irrestrito a todas as informacdes relativas ao tratamento
daquelas pessoas bem como as condi¢Ges de sua detencao;

¢) Sujeito ao paragrafo 2, a seguir, acesso irrestrito a todos os centros de
detencio, suas instalagdes e equipamentos;

d) Oportunidade de entrevistar-se privadamente com pessoas privadas
de liberdade, sem testemunhas, quer pessoalmente quer com intérprete,
se considerado necessario, bem como com qualquer outra pessoa que o
Subcomité de Prevencao acredite poder fornecer informacao relevante;

e) Liberdade de escolher os lugares que pretende visitar e as pessoas
que quer entrevistar.

2. Objecdes a visitas a algum lugar de detencdo em particular s6 poderao ser
feitas com fundamentos urgentes e imperiosos ligados a defesa nacional, a
seguranca publica, ou a algum desastre natural ou séria desordem no lugar
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a ser visitado que temporariamente impecam a realizacio dessa visita.
A existéncia de uma declaracao de estado de emergéncia nio devera ser
invocada por um Estado-Parte como razao para objetar uma visita.

Artigo 15

Nenhuma autoridade ou funcionario publico devera ordenar, aplicar,
permitir ou tolerar qualquer san¢ao contra qualquer pessoa ou organiza¢ao
por haver comunicado ao Subcomité de Preven¢do ou a seus membros
qualquer informacao, verdadeira ou falsa, e nenhuma dessas pessoas ou
organizagoes devera ser de qualquer outra forma prejudicada.

Artigo 16

1. O Subcomité de Prevencdo devera comunicar suas recomendagdes ¢
observagoes confidencialmente para o Estado-Parte e, se for o caso, para
0 mecanismo preventivo nacional.

2. O Subcomité de Prevengao devera publicar seus relatérios, em conjunto
com qualquer comentario do Estado-Parte interessado, quando solicitado
pelo Estado-Parte. Se o Estado-Parte fizer parte do relatério puablico, o
Subcomité de Prevenc¢io podera publicar o relatério total ou parcialmente.
Entretanto, nenhum dado pessoal devera ser publicado sem o expresso
consentimento da pessoa interessada.

3. O Subcomité de Prevencdo deverd apresentar um relatério puiblico
anual sobre suas atividades ao Comité contra a Tortura.

4. Caso o Estado-Parte se recuse a cooperar com o Subcomité de Prevenc¢ao
nos termos dos Artigos 12 e 14, ou a tomar as medidas para melhorar a
situacao a luz das recomendacdes do Subcomité de Prevencao, o Comité
contra a Tortura podera, a pedido do Subcomité de Prevencio, e depois que
o Estado-Parte tenha a oportunidade de fazer suas observag¢oes, decidir,
pela maioria de votos dos membros, fazer declaragio sobre o problema ou
publicar o relatério do Subcomité de Prevencao.
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PARTE IV
Mecanismos preventivos nacionais

Artigo 17

Cada Estado-Parte devera manter, designar ou estabelecer, dentro de um
ano da entrada em vigor do presente Protocolo ou de sua ratificagio ou
adesao, um ou mais mecanismos preventivos nacionais independentes para
a prevencao da tortura em nfvel doméstico. Mecanismos estabelecidos
através de unidades descentralizadas poderdo ser designados como
mecanismos preventivos nacionais para os fins do presente Protocolo se
estiverem em conformidade com suas disposicGes.

Artigo 18

1. Os Estados-Partes deverdo garantir a independéncia funcional dos
mecanismos preventivos nacionais bem como a independéncia de seu pessoal.

2. Os Hstados-Partes deverdo tomar as medidas necessarias para assegurar
que os peritos dos mecanismos preventivos nacionais tenham as habilidades
e o conhecimento profissional necessarios. Deverdo buscar equilibrio de
género e representaciao adequada dos grupos étnicos e minorias no pafs.

3. Os Estados-Partes se comprometem a tornar disponiveis todos os
recursos necessarios para o funcionamento dos mecanismos preventivos
nacionais.

4. Ao estabelecer os mecanismos preventivos nacionais, os Estados-
Partes deverdo ter em devida conta os Principios relativos ao “status” de
institui¢bes nacionais de promog¢io e prote¢do de direitos humanos.

Artigo 19

Os mecanismos preventivos nacionais deverdo ser revestidos no minimo
de competéncias para:

a) Examinar regularmente o tratamento de pessoas privadas de sua
liberdade, em centro de deten¢ao conforme a definicdo do Artigo 4,
com vistas a fortalecer, se necessario, sua prote¢io contra a tortura e
outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes;
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b) Fazer recomendagdes as autoridades relevantes com o objetivo de melhorar
o tratamento e as condi¢Ges das pessoas privadas de liberdade e o de prevenir
a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes,
levando-se em consideracao as normas relevantes das Nacoes Unidas;

¢) Submeter propostas e observagoes a respeito da legislagao existente
ou em projeto.

Artigo 20

A fim de habilitar os mecanismos preventivos nacionais a cumprirem seu
mandato, os Estados-Partes do presente Protocolo comprometem-se a
lhes conceder:

a) Acesso a todas as informacgoes relativas ao numero de pessoas
privadas de liberdade em centros de detengdo conforme definidos no
Artigo 4, bem como o nimero de centros e sua localiza¢ao;

b) Acesso a todas as informacdes relativas ao tratamento daquelas
pessoas bem como as condig¢des de sua detencao;

¢) Acesso a todos os centros de detencdo, suas instalacOes e equipamentos;

d) Oportunidade de entrevistar-se privadamente com pessoas privadas
de liberdade, sem testemunhas, quer pessoalmente quer com intérprete,
se considerado necessario, bem como com qualquer outra pessoa
que os mecanismos preventivos nacionais acreditem poder fornecer
informacio relevante;

e) Liberdade de escolher os lugares que pretendem visitar e as pessoas
que querem entrevistar;

f) Direito de manter contato com o Subcomité de Prevencio, enviar-lhe
informacoes e encontrar-se com cle.

Artigo 21

1. Nenhuma autoridade ou funcionario publico devera ordenar,
aplicar, permitir ou tolerar qualquer san¢iao contra qualquer pessoa ou
organiza¢do por haver comunicado ao mecanismo preventivo nacional
qualquer informacio, verdadeira ou falsa, e nenhuma dessas pessoas ou
organizagoes devera ser de qualquer outra forma prejudicada.
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2. Informagdes confidenciais obtidas pelos mecanismos preventivos
nacionais deverdo ser privilegiadas. Nenhum dado pessoal deverd ser
publicado sem o consentimento expresso da pessoa em questao.

Artigo 22

As autoridades competentes do Estado-Parte interessado deverdo examinar
as recomendacOes do mecanismo preventivo nacional e com ele engajar-se
em didlogo sobre possiveis medidas de implementacao.

Artigo 23

Os Estados-Partes do presente Protocolo comprometem-se a publicar e
difundir os relatérios anuais dos mecanismos preventivos nacionais.

PARTE V
Declaragao

Artigo 24

1. Por ocasiao da ratificacdo, os Estados-Partes poderdo fazer uma
declaracio que adie a implementacio de suas obriga¢oes sob a Parte 111
ou a Parte IV do presente Protocolo.

2.Esseadiamento seravalido pelo maximo de trésanos. Apds representagoes
devidamente formuladas pelo Estado-Parte e apds consultas ao Subcomité
de Prevencio, o Comité contra Tortura podera estender esse periodo por
mais dois anos.

PARTE VI
Disposi¢des Financeiras

Artigo 25

1. As despesas realizadas pelo Subcomité de Prevencao na implementacao
do presente Protocolo deverao ser custeadas pelas Nagoes Unidas.
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2. O Secretario-Geral das Nagoes Unidas devera prover o pessoal e as
instalagdes necessarias ao desempenho eficaz das fungdes do Subcomité
de Prevencao sob o presente Protocolo.

Artigo 26

1. Devera ser estabelecido um Fundo Especial de acordo com os
procedimentos pertinentes da Assembléia-Geral, a ser administrado de
acordo com o regulamento financeiro e as regras de gestao financeira das
Nagoes Unidas, para ajudar a financiar aimplementacio das recomendag¢oes
feitas pelo Subcomité de Preven¢ao apos a visita a um Estado-Parte, bem
como programas educacionais dos mecanismos preventivos nacionais.

2. O Fundo Especial podera ser financiado por contribui¢des voluntarias
feitas por Governos, organizagdes intergovernamentais e nao-
governamentais e outras entidades publicas ou privadas.

PARTE VII
Disposig¢oes Finais

Artigo 27

1. O presente Protocolo esta aberto a assinatura de qualquer Estado que
tenha assinado a Convencao.

2. O presente Protocolo estd sujeito a ratificacio de qualquer Estado
que tenha ratificado a Convengao ou a ela aderido. Os instrumentos de
ratificagdo deverdo ser depositados junto ao Secretario-Geral das Nag¢des
Unidas.

3. O presente Protocolo estd aberto a adesao de qualquer Estado que
tenha ratificado a Convencio ou a ela aderido.

4. A adesdo devera ser efetuada por meio do depédsito de um instrumento
de adesio junto ao Secretario-Geral das Nagdes Unidas.

5. O Secretario-Geral das Nacdes Unidas devera informar a todos os
Estados que assinaram o presente Protocolo ou aderiram a ele sobre o
depésito de cada instrumento de ratificagiao ou adesio.
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Artigo 28

1. O presente Protocolo devera entrar em vigor no trigésimo dia apds
a data do deposito, junto ao Secretario-Geral das Nagdes Unidas, do
vigésimo instrumento de ratificacio ou adesio.

2. Para cada Estado que ratifique o presente Protocolo ou a ele adira ap6s
o deposito junto ao Secretario-Geral das Nacbes Unidas do vigésimo
instrumento de ratificacio ou adesdo, o presente Protocolo devera
entrar em vigor no trigésimo dia apés a data do depdsito do seu proprio
instrumento de ratificacao ou adesao.

Artigo 29

As disposi¢oes do presente Protocolo deverdo abranger todas as partes
dos Estados federais sem quaisquer limitagdes ou excegoes.

Artigo 30

Nao serd admitida qualquer reserva ao presente Protocolo.

Artigo 31

As disposi¢oes do presente Protocolo niao deverdo afetar as obrigacoes
dos Estados-Partes sob qualquer tratado regional que institua um sistema
de visitas a centros de detenc¢do. O Subcomité de Prevencio e os 6rgaos
estabelecidos sob tais tratados regionais sio encorajados a cooperarem
com vistas a evitar duplicidades e a promover eficazmente os objetivos do
presente Protocolo.

Artigo 32

As disposi¢oes do presente Protocolo nao deverdo afetar as obrigacoes
dos Estados-Partes ante as quatro Convengoes de Genebra, de 12 de
agosto de 1949, e seus Protocolos Adicionais de 8 de junho de 1977, nem
a oportunidade disponivel a cada Estado-Parte de autorizar o Comité
Internacional da Cruz Vermelha a visitar centros de deten¢ao em situagoes
nao previstas pelo direito humanitario internacional.
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Artigo 33

1. Qualquer Estado-Parte podera denunciar o presente Protocolo, em
qualquer momento, por meio de notificagao escrita dirigida ao Secretario-
Geral das Nagoes Unidas, que devera entdo informar aos demais Estados-
Partes do presente Protocolo e da Conven¢ao. A denuncia devera
produzir efeitos um ano apo6s a data de recebimento da notificagio pelo
Secretario-Geral.

2. Tal dendncia nio terd o efeito de liberar o Estado-Parte de suas obrigacdes
sob o presente Protocolo a respeito de qualquer ato ou situaciao que possa
ocorrer antes da data na qual a dendncia surta efeitos, ou das agdes que
0 Subcomité de Prevencdo tenha decidido ou possa decidir tomar em
relacdo ao Hstado-Parte em questdo, nem a denuncia devera prejudicar
de qualquer modo o prosseguimento da consideracio de qualquer matéria
ja sob consideracio do Subcomité de Prevenc¢io antes da data na qual a
denuncia surta efeitos.

3. Ap6s a data em que a dendncia do Estado-Parte passa a produzir efeitos,
o Subcomité de Prevencdo nio devera iniciar a consideragio de qualquer
matéria nova em relacdo aquele Estado.

Artigo 34

1. Qualquer Estado-Parte do presente Protocolo pode propor emenda e
arquiva-la junto ao Secretario-Geral das Nagoes Unidas. O Secretario-
Geral devera entdo comunicar a emenda proposta aos Estados-Partes do
presente Protocolo com uma solicitagio de que o notifiquem se apdiam
uma conferéncia de Estados-Partes com o proposito de considerar e votar
a proposta. Se, nos quatro meses a partir da data da referida comunicacao,
pelo menos um terco dos Estados-Partes apoiar a conferéncia, o Secretario-
Geral devera convocar a conferéncia sob os auspicios das Nac¢oes Unidas.
Qualquer emenda adotada por uma maioria de dois ter¢os dos Estados-Partes
presentes e votantes na conferéncia devera ser submetida pelo Secretario-
Geral das Nagoes Unidas a todos os Estados-Partes para aceitagio.

2. A emenda adotada de acordo com o paragrafo 1 do presente Artigo
devera entrar em vigor quando tiver sido aceita por uma maioria de dois
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tercos dos Estados-Partes do presente Protocolo de acordo com os
respectivos processos constitucionais.

3. Quando as emendas entrarem em vigor, deverdo ser obrigatorias apenas
para aqueles Estados-Partes que as aceitaram, estando os demais Estados-
Partes obrigados as disposicbes do presente Protocolo e quaisquer
emendas anteriores que tenham aceitado.

Artigo 35

Os membros do Subcomité de Prevencio e dos mecanismos preventivos
nacionais deverdo ter reconhecidos os privilégios ¢ imunidades necessarios
ao exercicio independente de suas fungdes. Os membros do Subcomité
de Prevengdo deverdo ter reconhecidos os privilégios e imunidades
especificados na se¢io 22 da Convencio sobre Privilégios ¢ Imunidades
das Nagbes Unidas de 13 de fevereiro de 1946, sujeitos as disposi¢des da
secio 23 daquela Convengao.

Artigo 36

Ao visitar um Estado-Parte, os membros do Subcomité de Prevencao
deverdo, sem prejuizo das disposicSes e propésitos do presente Protocolo
e dos privilégios e imunidades de que podem gozar:

a) Respeitar as leis e regulamentos do Estado visitado;

b) Abster-se de qualquer agdo ou atividade incompativel com a natureza
imparcial e internacional de suas obrigacoes.

Artigo 37

1. O presente Protocolo, cujos textos em arabe, chinés, espanhol, francés,
inglés e russo sdo igualmente auténticos, devera ser depositado junto ao
Secretario-Geral das Nagoes Unidas.

2. O Secretario-Geral das Nagoes Unidas enviara copias autenticadas do
presente Protocolo a todos os Estados.
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Diretrizes do Subcomité de Prevencao da Tortura e

outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou

Degradantes sobre o desenvolvimento continuo dos
Mecanismos Preventivos Nacionais (MPN)!

1. Para facilitar o didlogo com os MPN em geral, o SPT deseja indicar
algumas diretrizes preliminares acerca do processo de estabelecimento
de tais mecanismos, através do desenvolvimento de 6rgios novos ou
ja existentes e sobre alguns elementos essenciais dos MPN.

1. Omandato e os poderes do MPN devem ser clara e especificamente
estabelecidos na legislacio nacional, pelas normas ordinarias ou
constitucionais. A definicdo ampla dos centros de privacao de
liberdade contida do Protocolo Facultativo deve ser refletida
naquele texto.

2. O MPN deve ser desenvolvido por um processo publico,
inclusivo e transparente, incluindo a sociedade civil e outros
atores envolvidos na prevencao da tortura. Quando um 6rgao ja
existente for considerado para designacio como o MPN, a matéria
deve ser aberta para o debate, envolvendo a sociedade civil.

3. Aindependénciado MPN, objetiva e subjetiva, deve ser aprimorada
por um processo transparente de selecdo e indicagao de membros
que sejam independentes e ndo exercam uma posi¢ao que poderia
levantar questoes de conflito de interesse.

4. Aselecao de membros deve ser baseada em critérios estabelecidos
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relacionados a experiéncia e a0 conhecimento técnico necessarios
para levar a cabo o trabalho do MPN de forma efetiva e
imparcial.

5. Acomposi¢io do MPN deve ser equilibrada em critérios de género
e ter representacao adequada de grupos étnicos e indigenas e de
minorias.

1 SPT, First Annual Report (February 2007 to March 2008), UN Doc. CAT/C140/2,
adotado em 14 de maio de 2008.
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O Estado deve adotar as medidas necessirias para assegurar
que os especialistas membros do MPN tenham as capacidades

requeridas e conhecimento técnico. Deve-se prover capacita¢ao
aos MPN.

Os recursos adequados devem ser fornecidos para o trabalho
especifico dos MPN, de acordo com o Artigo 18(3) do Protocolo
Facultativo. Estes devem ser separados, em termos de or¢amento
e recursos humanos.

O programa de trabalho dos MPN deve abranger todos os reais e
potenciais centros de detencao.

A periodicidade das visitas do MPN deve assegurar o
monitoramento efetivo de tais centros como garantias contra
maus tratos.

Os métodos de trabalho dos MPN devem ser desenvolvidos
e revisados com vistas a identificar boas praticas e falhas na
protegao.

Os Estados devem encorajar os MPN a reportar as institui¢cdes
referidas sobre as visitas realizadas, fornecendo uma
retroalimentacio acerca das boas praticas e das falhas na protecao,
bem como indicando recomendagdes as respectivas autoridades
para melhoras praticas, politicas e legais.

Os MPN e as autoridades devem estabelecer um dialogo continuo
fundado nas recomendagdes de reforma surgidas a partir das
visitas e nas acoes adotadas para responder a tais recomendagoes,
conforme o Artigo 22 do Protocolo Facultativo.

O relatério anual dos MPN deve ser publicado de acordo com o
Artigo 23 do Protocolo Facultativo.

O desenvolvimento dos MPN deve considerado uma obrigagdo continua,
a qual deve incluir o fortalecimento dos aspectos formais e a melhora e
refinamento dos métodos de trabalho.
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Estados-Partes e Signatarios da Convengao da
ONU contra a Tortura e Outros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (10 de
dezembro de 1984) e do seu Protocolo Facultativo

(22 de junho de 2006)1

(&

Registro de Votos do Protocolo Facultativo a
Convengao da ONU contra a Tortura

1 Atualizado em 30 de agosto de 2010.
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Enderecos uteis
Subcomité de Prevengao da Tortura (SPT)

Secretaria do SPT

Escritério do Alto Comissariado das Nagoes Unidas para Direitos
Humanos

UNOG - OHCHR

Palais Wilson

Rue des Paquis, 52

CH- 1211 Genebra

Suica

www.ohchr.org

Protocolo Facultativo@ohcht.org

Associagdo para a Prevengio da Tortura (APT)

10 route de Ferney

Case postale 2267

1211 Genebra 2

Suica

Tel: (41 22) 919 2170 — Fax: (41 22) 919 2180
apt@apt.ch

www.apt.ch
Instituto Interamericano de Direitos Humanos

Box 10.081/1000 San José, Costa Rica
Tel: (506) 2234 0404

Fax: (506) 2234 0955
s.especiales2@iidh.ed.ct

www.iidh.ed.cr -
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