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Sunus

Aralik 2002°de imzalanan Birlesmis Milletler iskence ve Diger
Zalimane, insanhk Dis1 ve Asagilayics Muamele ya da Cezaya Karsi
Sozlesmenin Se¢meli Protokolii, kabul edilemez nitelikteki bu insan
haklari ihlalinin ve insanliga karsi islenen sugun 6nlenmesine iliskin yeni
ve gercekei bir yaklasim ortaya koymaktadir. Amerikahlar Arasi insan
Haklan Enstitiisii ve Isvicre Iskencenin Onlenmesi Dernegi icin boyle
bir yenilik¢i ve vazgegilmez bir uluslararasi belgeyi uygulamaya koymay1
amaglayan bu el kitabin birlikte yaymlamak bir onurdur. Toplumlarinda-
ki iskence ve kotii muameleyi dnlemeye kendilerini adamis olan ulusal ve
bolgesel aktorlere yonelik olan bu el kitabi, Se¢meli Protokoliin onay-
lanmas1 ve hayata gegirilmesi amaciyla diizenlenecek kampanyada pratik
bir ara¢ olarak hizmet etmeyi umut etmektedir. Diinya genelinde aliko-
nulma mekanlarina diizenli ziyaretlerin yapilmasi sistemini kuracak olan
belge 18 Aralik 2002’de BM Genel Kurulu’nda basariyla kabul edilmis
olsa da, hizl1 bir big¢imde uygulamaya konmasi ve uluslararas1 diizeyde
yiirlirliigliniin saglanmasi yolunda kiiresel bir kampanya baglatilmis du-
rumdadir. Bu amagla, Iskencenin Onlenmesi Dernegi’nin yaninda Ameri-
kalilar Arasi Insan Haklar1 Enstitiisii de bu materyalin uluslararasi top-
lumda yayginlasmasini 1srarla istemektedirler.

Bu birliktelik, iki kurulusun ilk isbirligi degildir. Hatirlanmalidir
ki, iskence ve kotli muamele vakalarmin tespiti konusunda, gecmiste
cesitli insan haklar1 kuruluslari ile Amerikalilar Arasi insan Haklar1 Ensti-
tiisii ve Iskencenin Onlenmesi Dernegi etkili bir isbirligi sergilemislerdir.”

* 25 insan haklari kurulusu ve Tiirkiye’deki hiikiimet dig1 orgiitler tarafindan 2000’de
imzalanan ve “Istanbul Protokolii” olarak bilinen Iskence ve Diger Zalimane, Insanlik Dis1
ya da Asagilayict Muamele ya da Cezanin Etkili Bigimde Sorusturulmas: ve Belgelenmesi
Hakkinda El Kitabina bakiniz. (BM Insan Haklar Yiiksek Komiserligi, Cenevre-New
York, 2001). [IHR’nin 2000°de Uluslararas1 Ceza Reformu (Penal Reform International-
PRI) ile isbirligi yaparak hazirladif1 ve yayimladigt The Manual de Buena Practica
Penitenciaria. Implemenacion de las Reglas Minimas de Naciones Unidas para el
Tratamiento de los Reclusos, (IIHR, San José, 2000) Amerika Kitasi’nda uluslararasi
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Bu baglamda, s6z konusu bu belgenin onaylanmasima iliskin kam-
panyalara dahil olan aktorler tarafindan kullanilmasi amaciyla iki kurum
birden Se¢meli Protokol hakkinda temel bilgileri saglayan bu el kitabin
sunmaktadirlar. Birinci boliim, okura, bu tiirden diger belgeler ve normlara
iliskin ¢erceve dahilindeki yeni bir uluslararas: belgeye duyulan ihtiyaci vur-
gulayan Segmeli Protokolii tanitmaktadir. Ikinci boliim, okura siirecin uzun-
lugunu ve karmasikligini daha iyi kavratabilmek icin, Birlesmis Milletlerin
cesitli organlarinda Se¢meli Protokoliin kavramlastirilmasi, miizakeresi ve
kabul edilmesine iliskin asamalar1 ele almaktadir. Ugiincii boliim, kimi hii-
kiimlerin 6nemi ve arka plani da dahil olmak iizere, her bir maddenin igerigi-
ni daha ileri diizeyde aciklayan, Secmeli Protokol metni {izerine bir yorum-
dur. Dordiincii boliim, uluslararasi ve ulusal diizeyde Segmeli Protokoliin
kurmus oldugu iki ana mekanizmay:1 tanimlayarak, alikoyma mekanlarmin
diizenli izlenmesine iligkin bir sistemin potansiyel etkisini gozler oniine ser-
meyi amaglamaktadir. Son boliim onaylama ve uygulamaya yonelik kam-
panyalar i¢in kimi faaliyetleri dnermesinin yaninda kilit aktorleri de belirle-
mektedir.

Bu yayn, ilk kez 2000°de Amerikalilar Aras1 Insan Haklar1 Ens-
titiisii tarafindan yayimlanan ve aynm1 zamanda uluslararasi insan haklar
koruma mekanizmalarinin olusturulmasina yonelik onaylanmanin sag-
lanmas1 amagli kampanyalar i¢in de temel bir referans olan, BM Kadinla-
ra Kars1 Her Tirlii Ayrimeiligin Kaldirilmas: S6zlesmesinin Se¢meli
Protokolii hakkinda hazirlanmis benzer bir el kitabi modeli {izerine ku-
rulmustur.

Kadinlara Kars1 Her Tiirli Ayrimciligin Kaldirilmasi Sézlesme-
sinin Se¢meli Protokoliiniin onaylanmasi siirecini desteklemek amaciyla
hazirlanan ilk el kitabinin basarisina ve Amerika Kitasi genelinde isken-
cenin Onlenmesine adanmis uzun siiredir var olan cabalara dayanarak,
Amerikalilar Arasi Insan Haklari Enstitiisii ve Iskencenin Onlenmesi
Dernegi, BM Iskenceye Karsi Sozlesmenin Segmeli Protokolii iizerine bir

standartlara daha uygun cezaevi politikalarinin uygulanmasi konusunda bir referans belge
haline geldi.

11

el kitabin1 hazirlamak iizere stratejik ortaklik olusturma noktasinda anlag-
tilar.

Amerikalilar Arasi Insan Haklar1 Enstitiisii, Se¢meli Protokoliin
taslaginin hazirlanmasi ve miizakere edilmesi siireclerine dogrudan dahil
olmasa da, 1996’dan beri Amerikalilar Arasi insan Haklar1 Enstitiisii
Genel Kurul {iyesi ve Se¢meli Protokoliin taslagini hazirlayan Caligma
Grubunun bagkani olan Yargic Elizabeth Odio Benito’nun katilimi araci-
ligiyla siireci yakindan izlemistir. Uluslararasi Ceza Mahkemesinin Yar-
gic1 ve Baskan Yardimcisi olan kendisine, bu el kitabina hazirladigi 6n-
sézden dolay1 siikranlarimizi sunariz. Insan haklar1 belgelerinin somut
kaydinin tutulmasi, kiiresel ve Amerika Kitasi diizeyinde yogun kampan-
ya deneyimleri ve yine Amerika Kitasi i¢inde bir ortaklar agimin olustu-
rulmasi ¢abalara, Amerikalilar Aras1 insan Haklar1 Enstitiisii tarafindan
1994 ile 1999 yillar1 arasinda gelistirilen Iskencenin Onlenmesi Programi
eklenmistir. 2002’den beri Amerika dahilinde insan haklarmin korunmasi
sistemi i¢inde Adalet ve Uluslararasi Hukukun Giiglendirilmesi Merkezi
ile iskence magdurlarina psikolojik destek saglamak amaciyla bir ortak
inisiyatif gelistirilmistir.

Iskencenin Onlenmesi Dernegi ise Isvicreli bir hayirsever olan
Jean-Jacques Gautier tarafindan kurulmus bir sivil toplum orgiitiidiir.
Kendisi, iskence ve kotii muamele riskini azaltmak amaciyla, alikonulma
yerlerinin incelemeye acilmasini saglamak icin bir izleme sistemi kurma-
y1 6ngdrmiistiir. Bu pratik idealin pesinde Iskenceyi Onleme Dernegi
baglangicta Avrupa diizeyinde olmak iizere, cesitli devletlerden destek
almay1 basardi. Akabinde, Iskenceyi Onleme Dernegi evrensel bir belge
olan Birlesmis Milletler Iskenceye Karsi Sozlesmenin Segmeli Protoko-
liiniin kabul edilmesi siirecine destek oldu. O zamandan beri Iskenceyi
Onleme Dernegi siirecin her asamasinda esas ve etkili bir rol oynad.

Bu yayinin akademik koordinasyonunda gorev almis bulunan her
iki kurulusun iiyelerinden Gilda Pacheco’ya (Amerikalilar Arasi Insan
Haklar1 Enstitiisii’niin Sivil Toplum Alan1 Direktorii), Claudia Gerez
Czitrom’a (Iskenceyi Onleme Dernegi Amerika Kitas1 Gérevlisi), yazar-
lara, Nicolas Boeglin Naumovic’e (Amerikalilar Arasi Insan Haklari
Enstitiisii harici danisman1) ve Debra Long’a (BM & Iskenceyi Onleme
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Dernegi’nde Yasal Program Gorevlisi) tesekkiirlerimizi sunariz. Ayrica,
Amerikalilar Arasi Insan Haklar1 Enstitiisii Sivil Toplum Boliimii’nde
Asistan olan Maylin Cordero’ya ve Iskenceyi Onleme Dernegi Iletisim
Programm Asistan1 Victoria Kuhn’a bu proje dahilindeki idari meselelerin
giderilmesi konusunda kendilerini adamisliklar1 dolayisiyla tesekkiir ede-
riz. Son olarak, Amerikalilar Arasi Insan Haklar1 Enstitiisii ve Iskenceyi
Onleme Dernegi bu el kitabmin basilmasmi mali destekleri ile miimkiin
kilan Isvigre ve Hollanda hiikiimetlerine minnettardir.

Se¢meli Protokoliin kabuliine iligkin takdire sayan basari, kararl
hiikiimet dis1 orgiitlerin, Devletlerin ve kendilerini insan haklarinin savu-
nulmasina adamis olan kuruluslarin ortak ¢abalarinin bir sonucudur.
Amerikalilar Aras1 Insan Haklar Enstitiisii ve Iskenceyi Onleme Dernegi
bu yayinin Protokoliin kendi iilkelerinde onanmasi ve yiiriirliige konmasi
ile mesgul olan farkli bakanliklarin mensuplari, parlamenterler, hiikiimet
dis1 orgiitler ve bireyler i¢in faydali bir rehber kitap olmasini ve dolayi-
styla Iskenceye Kars1 Sozlesmeye taraf devletler tarafindan Segmeli Pro-
tokoliin hizla onanmasini ve yiiriirliige konmasini saglamay1 umut etmek-
tedir. Amerikalilar Aras1 Insan Haklar1 Enstitiisii ve Iskenceyi Onleme
Dernegi, Protokole kendini adamis aktorler tarafindan olusturulmus olan
bir¢ok diger stratejinin yaninda, bu bi¢imde devamli bir kolektif faaliyet
yoluyla, diinya genelinde iskenceye ve kotii muameleye son vermek igin
bu temel antlasmanin kiiresel olarak onanmasini1 beklemektedir.

Roberto Cuéllar ve Mark Thomson
Amerikalilar Arast Insan Haklar Enstitiisii
Iskencenin Onlenmesi Dernegi Genel Sekreteri
Yiiriitme Direktorii

San Jose, Cenevre, 26 Haziran 2004

Uluslararasi Iskence Gorenlerle Dayanisma Giinii
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Onsoz

Iskence, insanoglunun sahip oldugu temel haklarm en biiyiik ih-
lallerinden biridir. Iskence, insanlarin diisiincelerine ve ruhlarma gogu
kez onarilamaz zararlar verirken, bedenlerini agagilayarak insanlarin say-
ginliklarimi yok eder. Bu korkung insan haklari ihlalinin dehset verici
sonuclar, magdurun ailesini ve sosyal ¢evresini de etkiler. Bu eylemler
sayesinde demokrasiyi ayakta tutan prensipler ve degerler ile insanligin
her tiirlii var olusu 6nemini kaybeder.

Yillar boyunca uzmanlar, toplumsal orgiitler ve hiikiimetler is-
kence uygulamasi ile miicadele etmek, iskence su¢lularini cezalandirmak
ve iskenceye maruz kalanlar ile ailelerine yardim edecek programlari
olusturmak i¢in ¢aligmalarini yogunlagtirdilar. Fakat resmi izin olsun ya
da olmasin diinyada iskence uygulamalarin siirdiirenleri hig¢bir sey dur-
duramamustir.

Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen Iskenceye Kars1 Soz-
lesme iskence uygulamasini uluslararasi bir su¢ olarak tanimlayarak ve
iskenceyi kinamak i¢in yeni yontemler gelistirerek, bu konudaki 6nemli
bir ilerlemeyi temsil etmektedir. Onleme konusundaki yogun cabalara
ragmen, ulusal ve uluslararas: diizeylerde kaydedilen ilerleme 6nemli bir
asamaya gelmemistir.

1980°de Kosta Rika Hiikiimeti, hiikiimetler ve uluslararasi toplu-
luk arasinda koordineli ¢aligmalar aracilifiyla iskencenin onlenmesini
amaglayan kapsamli bir protokoliin kabul edilmesi amaciyla Birlesmis
Milletlerde 2002 yilina kadar devam eden bir siire¢ baglatti. Latin Ameri-
ka ve Avrupa hiikiimetleri 6zellikle 1999 yili boyunca, Iskenceye Karsi
Secmeli Protokoliin taslaginin hazirlanmasi siirecinde etkili bigimde kat-
kida bulunmuslardir. Aymi sekilde merkezi Isvigre’de olan Iskencenin
Onlenmesi Dernegi, baglangigtan beri konuyla ilgili bir resmi belge hazir-
lanmasi ve hiikiimetler ile sivil toplum o6rgiitlerini iknaya yonelik ¢aligma-
larda esas rol oynamustir.

Se¢cmeli Protokolil olusturmak ve onun Birlesmis Milletlerin tiim
organlari tarafindan onaylanmasini saglamak i¢in biiyiik bir istek ve so-
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rumluluk iistlenmis olan Insan Haklar1 Komisyonunun acik uclu galisma
grubuna 2000 yilindan beri bagkanlik yapmaktan gurur duydum. 2002°de
hiikiimetlerin, sivil toplum orgiitlerinin ve uzman orgiitlerin birlikte gos-
terdikleri ¢abalar, Se¢meli Protokoliin insan haklarin1 korumayi amag
edinen yeni bir uluslararasi resmi belge olarak kabul edilmesini saglamis-
tir.

Protokol tarafindan tasarlanan uluslararasi mekanizmalarla birlik-
te ulusal mekanizmalar, 6zellikle iskence uygulamasinin ¢ok sik meydana
geldigi, yani tutuklamanin sik goriildiigii yerlerde iskence uygulamasini
engellemeye yardimci olacaktir. Her ne sebepten olursa olsun bireylerin
Ozgiirliiklerinden yoksun birakildiklari yerlerde; iskence, zalimane, insan-
lik dis1 veya asagilayict muamele ya da cezaya potansiyel olarak maruz
kalma riski mevcuttur. Yaratilacak mekanizmalarin ¢abalar1 bu riskin
gerceklesmesini engelleyecektir.

Gilinlimiizde protokoliin devletler tarafindan onaylanmasi siireci-
ni, temel haklar1 koruma miicadelesinin 6nde gelen iki Orgiitiiniin bu
amag etrafinda birlesmeleri izlemektedir. Amerikalilar Arasi1 insan Hakla-
11 Enstitiisii ve Iskenceyi Onleme Dernegi’nin ortaklasa olarak hazirladik-
lar1 bu yayin, s6z konusu temel belgenin hizla onanmasini saglamaya
yonelik onemli bir katki saglayacaktir. Amerikalilar Arasi insan Haklar
Enstitiisii ve Iskenceyi Onleme Dernegi tarafindan yapilan bu katki, her
iki Grgiitlin uzun siiredir devam eden gelenegini onurlandirmakta ve gore-
vimize devam etme konusundaki heyecanimizi tazelemektedir.

Elizabeth Odio Benito

Uluslararasi Ceza Mahkemesi Baskani,

Eski 2. Baskani Kosta Rica,

BM Iskenceye Karsi Sozlesmenin Segmeli Protokolii
Hakkinda Calisma Grubu Eski Baskani

San Jose, 26 Haziran 2004.
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Insan Haklar1 Diploma Ens. Costa Rica da La Salle Universitesi’nde Dev-
letler Umumi Hukuku Egitimi ald1 ve 1994-2000 aras1 Amerikalilar Arasi
Insan Haklar1 Enstitiisii’nde Idari Yénetim Danismani ve Program Gérev-
lisi olarak calisti. Ayrica 1998-2000 aras1 Kosta Rica Disisleri Bakanlig1
Uluslararast Hukuk Danigma Komitesi’nde harici iiye olarak bulundu. Su
anda, Cenevre merkezli insan haklarin1 korumaya yonelik faaliyet goste-
ren birkag sivil toplum kurulusuna danismanlik yapmaktadir. Uluslararasi
hukukla ilgili aragtirma ve egitim programlar yiiriitmektedir.
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BOLUM I

BM iskenceye Kars1 Sozlesmenin Secmeli Protokolii Hakkinda Temel
Sorular”

Giris

1. iskence Hakkinda Varolan BM Antlasmasi

a) Uluslararasi insan haklar hukukunda iskence ve diger zalimane, insanhk dis1
ya da asagilayict muamele ya da ceza fiilleri nasil tammlanmaktadr?

b) BM iskenceye Karsi Sozlesme nedir?

¢) BM iskenceye Karsi Komite nedir?

d) BM iskenceye Karsi Komite ne yapar?

2. Uluslararasi insan haklar1 hukukunda Se¢meli Protokol

a) Secmeli protokol nedir?

b) Secmeli protokolii kim imzalayabilir ve onaylayabilir?

¢) BM iskenceye Karsi Sozlesme icin bir Secmeli Protokole neden ihtiyac vardi?

d) Alikonulma mekanlarma yapilacak ziyaretler iskence ve kétii muameleyi
nasil onler?

3. Secmeli Protokoliin neden oldugu 6zel durumlar

a) BM iskenceye Kars1 Sozlesmenin Secmeli Protokoliinde yeni olan nedir?

b) Se¢meli Protokol nasil isleyecek?

¢) Secmeli Protokol biinyesinde uluslararasi ve ulusal mekanizmalar arasindaki
iliski ne olacak?

d) Alikonulma mekanlarinin ziyareti ne zaman ve nasil gerceklesecek?

¢) Hangi alikonulma mekanlan ziyaret edilecek?

f) Ziyaretlerden sonra ne olur?

@) Ziyaret sisteminin Devletlere faydalari nelerdir?

4. Secmeli Protokoliin uygulamaya konmasi i¢cin hangi adimlar atilmah?

* Nicolas Boeglin ve Debra Long tarafindan hazirlanmistir.

17

Giris

Uluslararasi topluluk, iskenceyi, diinyanin hi¢bir bdlgesinin ken-
dini tam anlamiyla 6zgiirlestirmeyi bagaramadigi, insan sayginligina karsi
en canice ve kabul edilemez saldirilardan biri olarak tanimlar. Bu yiizden,
hem uluslararasi’ hem de btilgesel2 sayisiz antlagmalarla agik bir sekilde
iskence ve benzeri zalimane ve asagilayici davranig ve cezalandirma ya-
saklanmigtir. Ayrica, uluslararas1 hukuk doktrini, yaklasik otuz yildir bu
yasaklamanin, baris ya da savas donemlerinde ya da herhangi bir ulusal
giivenlik tehlikesi’ bahanesiyle bile ihlal edilemeyecek bigimde uluslara-

! Evrensel insan Haklari Beyannamesi’nin 3. maddesine ek olarak, 16 Aralik 1966 tarihli
Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi S6zlesmesinin 7. maddesine, Silahli Catigmalarda
Yaralananlar1 Koruma Hakkindaki 1949 Cenevre Antlagmalarinin tiim metinlerde ortak
olan 3.1a ve 3.1c maddelerine, Siviller Hakkindaki Antlasmanin 147. maddesine, 12
Agustos 1949 tarihli Savas Alanindaki Yaralilar Hakkindaki Sozlesme’nin 49°dan 51°e
kadarki maddelerine ve Deniz Yaralilar1 Hakkindaki S6zlesme’nin 51°den 53’e kadarki
maddelerine, 10 Aralik 1984 tarihli Birlesmis Milletler Cocuk Haklarmi Koruma So6zles-
mesi’nin 37 ve 39. maddelerine bagvurulabilir.

222 Kasim 1969 tarihli Amerika Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 5. maddesi, 9 Aralik 1984
tarihli Amerikalilar Aras1 Iskenceyi Yasaklama ve Cezalandirma Amach Sozlesme, 4
Kastm 1950 tarihli Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasima Yénelik Avrupa
Konvansiyonu, 1975 Helsinki Nihai Sézlesmesi, 26 Kasim 1987 tarihli Iskence ve Insanlik
Dis1 veya Asagilayict Muamele veya Cezanmn Onlenmesi i¢in Avrupa Sozlesmesinin 4
Kasim 1993 tarihli 1. ve 2. protokolleri ile birlikte Afrika’daki 26 Haziran 1981 tarihli
Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sartmin 5. maddesi.

? Giiniimiizde iskencenin yasaklanmasini uluslararast hukukun vazgegilmez bir normu veya
mutlaklik statiisiine eristirme fikrine agirlik veren ve giderek biiyiiyen bir fikir bulunmak-

tadir. Bu olgu, Viyana Konvansiyonu’ndaki Antlasmalar Hukuku madde 53’te, hicbir
imtiyaza izin verilmeyen, ayni 6zellige sahip genel bir uluslararasi hukukun daha sonraki

sekli ile degistirilebilecek, Uluslararas1 Devletler Toplulugu tarafindan kabul edilmis ve
taninmis bir norm olarak tanmimlanir. Diger bir ifadeyle devletler herhangi bir durumda
yiikiimliliiklerinden geri gekilemezler ve antlasmay1 kolayca degistiremezler. Bu acidan,
en etkili kararlardan biri 10 Aralik 1998°de Eski Yugoslavya igin Uluslararasi Ceza Mah-
kemesinde Anto Furundzija davasinda verilmistir. (IT-95-17/1-T, 10 Aralik 1998,
http://www.un.org/icty/cases/jug-emindex-e.htm). Bu karar iskence uygulamalari, statiile-
rin sinirlanmasi ve af yasalarinin uygulanamazlig: lizerine uluslararasi bir yargi uygulamasi
ornegi olarak kesin bir norm bigiminde iskencenin yasaklanmasinin yasal etkilerinin go-
riilmesini saglamistir. Bu konu hakkinda daha fazlasini okumak i¢in, SEIDERMA Ian’a ait
Uluslararasi Hukuk Hiyerarsisinin Insan Haklari Boyutu, insan Haklarin1 Arastirma Oku-
lu, Hout yayncilik, 2000, pp 55-59,92-93, 109-119 ve Uluslararas1 Af Orgiitiiniin, [skence
ile Savas hakkinda bir uygulama rehberi, London, Uluslararast Af Orgiitii yaymlari, 2002
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rast Orf ve adet hukukunun bir pargasi olmasini tasarlamaktadir. Bu ne-
denle, iskencenin kayitsiz ve sartsiz olarak yasaklanmasi, her kamu go-
revlisi igin, bagl oldugu hiikkiimetin insan haklar1 belgelerinden herhangi
birini onaylayip onaylamadigma bakilmaksizin uluslararas1 diizeyde ta-
ninmus bir yasaktir. Evrensel kinama olmasina ragmen hala diinya iizerin-
de bu dehset verici uygulamalara israrla devam edilmektedir.”

Bu sebepten, 1970’lerde Iskenceye Karsi Sozlesme goriisiilmek-
teyken, birkac uluslararasi orgiit, tiim ¢abalarini bu tiir bir kétii uygula-
may1 engellemek i¢in yeni ve gergekei yollar bulmaya adadilar. Savas
esnasinda Uluslararas1 Kizil Hag orgiitii tarafindan gergeklestirilen hapis-
hanelere yonelik ziyaretlerden esinlenilerek, Isvigreli hayirsever Mr. Je-
an-Jacques Gautier, diinya iizerinde hapsetme (alikoyma) olaylarinin
gerceklestigi yerlerin diizenli olarak denetimini saglayacak bir sistem
kurma arayisi igine girdi. Uzun ve zor gecen goriismeler sonucunda boyle
bir sistem, BM Genel Kurulu tarafindan 18 Aralik 2002’de kabul edilen
Birlesmis Milletler Iskence ve Diger Zalimane, Insanlik Dis1 ya da Asagi-
layict Muamele ya da Cezaya Karsi Sozlesmenin Segmeli Protokolii
(bundan sonra kisaca IKSSP ya da Seg¢meli Protokol olarak anilacak)
tarafindan kurulacakti.” Giiniimiizde iilkeler, bu yeni belgeyi imzalayarak,
onaylayarak ve i¢ hukuklarinda yiiriirliige koyarak iskenceyi ortadan
kaldirmay1 destekleyici ileri bir adim daha atabilecek giigtedirler. Sonug
olarak igkencenin ortadan kaldirilmasi fikrinin ortaya ¢ikisindan, bu pra-
tik ve etkili belgenin gecerlilik kazanmasina kadar gegen 30 yillik siireg
artik son bulmaktadir.

Bu boliim, belgeye iliskin temel sorular1 cevaplayarak, Se¢meli
Protokolil okuyucuya tanitmay1 amaglamaktadir. Bu yiizden boliim, 6nce-
likle iskenceye karsi bagta BM Antlasmas1 ve Segmeli Protokole kaynak-

s, 65-66.

# «[...]Tiim insan topluluklarinda bir iskence potansiyeli vardir ve sadece uygun bir ortam
bu potansiyeli kontrol etmeyi miimkiin kilar.” STROUM Jacques and DAUDIN Pascal,
“Une analyse des facteurs qui favorisent la torture”, APT, Vingt ans consacrés a la
réalisation d’une idée. Recueil d'Articles en |'honneur de Jean-Jacques Gautier iginde,
Cenevre, APT Yayinlar1 1997, s.117-128

® UN. Doc. A/RES/57/199, 18 Aralik 2002
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lik eden belge olan Birlesmis Milletler Iskence ve Diger Zalimane, Insan-
lik D1s1 ya da Asagilayict Muamele ya da Cezaya Kars1 S6zlesme olmak
iizere, bu sézlesme kapsaminda olusturulmus olan BM Iskenceye Kars
Komitenin isleyisi hakkinda genel bir aciklama ile baslamaktadir. Genel
olarak, Se¢cmeli Protokoliin yeniligini ve gerekliligini agiklamadan once,
bir se¢meli protokoliin uluslararas1 hukukta ne anlama geldigi tanimlan-
makta ve agiklanmaktadir. Ayrica Se¢meli Protokolde 6ngoriilen ziyaret
sisteminin uygulamada nasil ¢aligacagi, glinimiizde Seg¢meli Protokolii
uygulamaya koymak i¢in atilmasi gereken adimlar agiklanmaktadir.

1. iskence Hakkinda Varolan BM Antlasmasi

a) Uluslararasi insan haklar1 hukukunda iskence ve diger za-
limane, insanlik dis1 ya da asagilayici muamele ya da ceza fiilleri nasil
tanimlanmaktadir?

Uluslararasi insan haklar1 hukukunda igskencenin en genis sekilde
ortaya konan tamimi Iskenceye Karst Sozlesmede® yer alir. iskenceye
Kars1 Sozlesmenin 1. maddesi iskenceyi asagidaki sekilde tanimlar:’

“Bir kisi tizerinde kasith bicimde uygulanan ve o kisiden ya
da iigtincii bir kisiden bilgi edinmek yahut itiraf elde etmek;
o kisinin ya da iigtincii bir kiginin gerceklestirdigi yahut ger-
ceklestirdiginden siiphelenilen eylemden otiirii onu cezalan-
dirmak ya da o kisiyi ya da iigiincii kigiyi korkutmak yahut
yildirmak/sindirmek igin; ya da aywrimciligin her hangi bir
tiirtine dayanan herhangi bir nedenle, bir kamu gorevlisi ya
da resmi sifatla hareket eden bir baska kimse tarafindan biz-
zat yahut bu kimselerin tesviki ya da rizast yahut da bu eyle-

® UN. Doc. A/RES/39/46, 10 Aralik 1984. 26 Haziran 1987°de yiiriirliige girdi.

7 S6z konusu sdzlesmenin ve ilgili maddenin resmi gevrisindeki sorunlar ve eksiklikler
nedeniyle, iskencenin tamimina iliskin geviri Prof. Dr. Mehmet Semih Gemalmaz’in Insan
Haklar1 Belgeleri, Cilt VI adli eserinden alinmistir.
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mi onaylamast suretiyle yapilan ve gerek fiziksel gerekse
manevi/zihinsel agir aci ve istirap veren her hangi bir ey-
lemdir. Bu, kanuna uygun yaptirimlarin sadece uygulanma-
sindan dogan (ya da) bu yaptirnmlarin kendisinde var olan

. . 8
yahut arizi bigimde olusan act ve i1stirabi icermez.

Bu maddede iskenceyi tanimlayan 3 temel unsur tespit edilebilir:
1) fiziksel veya ruhsal agidan agir aci veya agri olmali,
2) bir amag i¢in olmali,
3) bir devlet gorevlisi veya devlet yetkilisinin izni veya kiskirtmasi
sonucu gergeklesmelidir.’

Uluslararast veya bolgesel diizeylerde cesitli iskence tanimlari
bulunmasina ragmen, Iskenceye Karsi Sozlesme igerisinde yer alan is-
kencenin ayirt edici temel 6zellikleri tiim tanimlarda ortaktir. Uluslararasi
hukukta kabul edilen yaklagim, iskencenin diizeyinin géz oniinde tutula-
bilecegi hareketlerin ayrintili bir listesini olusturmaktan kaginmaktir.
Ciinkii boyle bir liste iskencenin uygulama alaninda ¢ok kisitlayict olabi-
lecegi gibi demokratik toplumlardaki ve teknolojideki gelismelere yeterli
cevap veremeyecektir.

Bununla birlikte Iskenceye Kars1 Sézlesmede yer alan tamim, ya-
pilacak bir iskence fiilinin amaglar listesini icermektedir. Bu liste ayrintili
degildir, fakat agir fiziksel veya psikolojik aci g¢ektirmenin arkasinda
yatabilecek amag tiirlerinin gostergelerini aktarmaktadir. Dahasi, boyle
bir hareketin yeteri kadar agir derecede iskence seviyesinde olup olmadi-
gina karar verme siirecinde her bir olayin 6zel sartlarinin dikkate alindigi
stibjektif bir test bulunmalidir.

¥ Dikkat edilmesi gereken nokta, bir hareketin sadece ulusal hukuk tarafindan onaylandig:
icin hukuki bir yaptirim olarak goriilemeyecegi gibi uluslararasi standartlara da uygun
olmak zorundadir.

% skencenin tammu hakkinda daha fazla bilgi i¢in, APT, The Definition of Torture:
Proceedings of an Expert Seminar, Cenevre, APT, 2003 ve Rodley, Nigel, he Treatment of
Prisoners under International Law,, Oxford Uni. 1999, s. 75-107
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Iskenceden farkli olarak, zalimane, insanlik dis1 ve asagilayic
muamele veya ceza uygulamalar iskenceye Karsi Sézlesme veya diger
belgelerde agik¢a tanimlanmanustir. Iskenceye Karsi Sézlesme bu mua-
mele veya ceza uygulamalarini, 1. maddede' belirtilen iskence fiilinin
disindaki fiiller olarak varsaymaktadir. Bu, kapsanan diger kotii muame-
lelerin neler oldugu konusunda bir belirsizlige neden olabilir. Bu ylizden
bu tiir hareketler biiyiik 6l¢iide uluslararast hukuk bilimi, bolgesel diizey-
deki insan haklar1 organlar ve insan haklar1 alaninda uzman kisiler tara-
findan tanimlanir. Giincel yorumlar, bu fiilin herhangi bir amag i¢in aci
cektirmedikleri siirece iskenceden ayirt edilebileceklerini savunmaktadir-
lar."" Bununla birlikte, bir fiilin zalimane, insanlik dis1 ve asagilayici
muamele veya ceza olarak kabul edilmesi, s6z konusu fiilin bir kamu
gorevlisi ya da kamu gorevlisinin kiskirtmasi, izni veya rizasiyla ii¢lincii
bir kisi tarafindan yapilmasina baglidir."?

b) BM Iskenceye Kars1 Sozlesme nedir?

Iskenceye Kars1 Sozlesme, 10 Aralik 1984°te BM Genel Kurulu
tarafindan kabul edildi ve 26 Temmuz 1987°de yiiriirliige girdi. Iskenceye
Kars1 Sozlesme, iskencenin ortadan kalkmasiyla ilgili olarak hukuki bag-
layicihig1 olan uluslararasi/evrensel diizeydeki tek antlasmadr."

Iskenceye Kars1 Sozlesme, Taraf Devletler tarafindan yerine geti-
rilmek {lizere iskenceyi yasaklamayi ve engellemeyi amaglayan bir dizi
yiikiimliliik igerir. Bu durumun ilk ve dnemli sonucu, sézlesmenin ulus-

'Y UNCAT, Madde 16

"' Bkz: APT, The Definition of Torture: Proceedings of an Expert Seminar, Op.cit., s.18,
58-59.

12 Uluslararast ve bélgesel seviyelerde, belli bir siddet seviyesi tastyan zayif tutuklama
sartlari, zalimane, insanlik dis1 ve asagilayici muamele ve cezaya kadar ulasabilir. Bu konu
hakkinda daha fazlasi i¢in; APT, The Definition of Torture: Proceedings of an Expert
Seminar, Op.cit; s.40-41

2003 Arahgindan itibaren, 134 Devlet sozlesmeyi onayladi. Su an ki devlet listelerini
gormek icin litfen UN Office of High Commissioner’in web sitesine bagvurunuz:
http://www.unhchr.ch/html/menu2/6/cat/treaties/conratification.htm
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lararas1 diizeyde kabul gdren bir igkence tanimi icermesi ve Taraf Devlet-
lerin iskenceyi ulusal hukuklarinda bir su¢ olarak kabul edilmesini sagla-
masidir.” Bu tanim, iskencenin “ihlal edilemez” bir hak oldugunu sart
kosar. Diger bir deyisle, iskence her kosulda yasaklanmalidir.

Sozlesme ayrica devletleri, iskence ve diger zalimane, insanlik
dis1 veya asagilayict muamele ve ceza bigimlerini engellemek igin etkili
Onlemler almakla yilikiimli kilmaktadir. Bu bakimdan s6zlesme devletlere
bu fiilleri engellemek ve yasaklamak i¢in, sorgulama tekniklerinin gézden
gecirilmesi, hizl1 ve tarafsiz bi¢imde sorusturulmasi, igkence yoluyla elde
edilen bir bilginin hukuki siire¢lerde kanit olarak kullaniminin yasaklan-
masi, tazminat ve giderim hakki taninmasi gibi yiikiimliiliikler igermekte-
dir.

Son olarak, Taraf Devletlerin yiikiimliiliikklerine uygun hareket
edip etmediklerini izlemek amaciyla BM Iskenceye Kars1 Komite kurul-
mustur.15

¢) BM iskenceye Karsi Komite nedir?

Birlesmis Milletler insan haklarin1 koruma sistemi kapsaminda,
devletlerin antlagsmalarda 6ngoriilen uluslararasi yiikiimliiliiklerini yerine
getirip getirmediklerini izlemek {izere, yine bu antlagsmalar tarafindan,
bagimsiz uzmanlardan meydan gelen 6zel organlar olusturulmustur. BM
Iskenceye Karsi Komite (Bundan sonra kisaca IKK ya da Komite olarak
anilacaktir), BM Iskenceye Kars1 Sézlesmede ongériilen yiikiimliiliiklerin
yerine getirilip getirilmedigini izlemek amaciyla s6zlesme biinyesinde
olusturulmus bir organdir.

Komite, insan haklar1 konusunda yeterli bilgiye sahip 10 bagim-
s1z uzmandan meydana gelmektedir.

' UNCAT aym zamanda, devletlerin iskence sucu iizerine evrensel bir yarg: giicii uygula-
makla yiikiimlii olmasini da sart kosmaktadir (madde 5-8). Bu yiizden bu tiir suglar meyda-
na geldiginde, ulusal mahkemeler, sugun nerede islendigine ve sugu isleyene veya kurbana
bakmaksizin yarg giiciine sahiplerdir.

'*2,10, 11 ve 16. Maddeler.
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d) BM iskenceye Karsi Komite ne yapar?

BM Iskenceye Kars1 Komite dahil olmak iizere tiim sdzlesme or-
ganlari, Taraf Devletlerin sdzlesmeyi yiiriirlige koyma ve tstlerine diisen
yiikiimliiliiklere uyma diizeyini izlemek {izere diizenli olarak bir raporla-
ma sistemi kurmuslardlr.16 Devletler Komiteye her 4 yilda bir (cogunluk-
la diizenli olarak yetistiremeseler de) yazili bir rapor sunmak zorundadir-
lar. Daha sonra komite raporu inceler ve ilgili devletin temsilcileri ile
yapacagi resmi gorlismelerle sorunlar1 ve sorularini agiklar. Komite ayri-
ca gayri resmi olarak sivil toplum kuruluslar1 gibi kuruluslardan da ek
bilgi alir. Bu prosediiriin amaci, bir devlette uygulanan kétii muamele ve
iskencenin gercekei bir resmini Komiteye sunmaktir. Bu yolla Komite,
iskencenin yasaklanmasini ve engellenmesini saglamak i¢in sozlesmede
tanimlanan yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesine yonelik Onerilerde bu-
lunmaktadar.

Yukarida tanimlanan diizenli raporlama siirecine ek olarak Komi-
te ayrica sistematik iskence uygulamalarinin olduguna dair suglamalarda
gizli bir sorusturma da gergeklestirebilir. Boyle bir sorusturma sadece
Komitenin “sistematik iskence uygulamasina yénelik onemli ipuglar
iceren giivenli bir bilgi almasi”"” durumunda gerceklestirilir. ilgili devlet
ortak caligmaya davet edilir ve izin verilen yerdeki sorusturma, Komite
tarafindan ilke ile ilgili gercegi ortaya koymaktan olusur. Daha sonra
Komite bulgularini ve dnerilerini o devlete sunar. Sorusturma siirecinde
tutulan kayitlar, gizlilik ilkesi geregi giivenli bicimde korunur. Kayztlar,
Taraf Devletin izni ile komitenin yillik raporunda 6zet veya tam olarak
yayimlanir.'®

Son olarak, Komite, Iskenceye Kars1 S6zlesmenin ihlal edilmesi
nedeniyle magdur oldugunu iddia eden bireylerin basvurularini da dikkate

'® Madde 20°ye gore ayirim yapilan iilkelerin listelerini gormek icin Ek 3¢ bakiniz

'" Bununla birlikte uygulamada 20. madde de yer alan bu emir ¢ok sik kullaniimaz.

'8 Ulkelerin antlasmalari ile CAT tarafindan yaymlanan en son rapor 2000-2001 periyo-
dunda Meksika’da yiiriirlige konulan Madde 20’nin terimleri altinda gergeklestirilen bir
aragtirmadir. Bkz. UN Doc.CAT/C/75 of 16 Mayis 2003.
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alabilir, ancak bunun igin Taraf Devletin Komitenin “bireysel bagvuru”
yetkisini kabul etmesi gerekir."”

2. Uluslararasi insan haklar1 hukukunda Se¢meli Protokol
a) Secmeli protokol nedir?

BM iskenceye Kars1 Sozlesmenin Se¢meli Protokolii hakkinda &zel
olarak ayrintrya girmeden Once, ilk olarak daha genel anlamda bu tiirden bir
resmi belgenin dogasimi ele alacagiz. Bir se¢meli protokol, uluslararasi bir
sozlesmeyle (konvansiyon, imtiyaz, mukavele, antlasma olarak da bilinen) aym
anda veya ondan daha sonra imzalanan bir ektir. Bir protokol, asil antlasmada
olmayan, ama onu tamamlar nitelikteki yilikiimliiliikleri ve prosediirleri igerir.
Secmeli olusu, igerdigi yiikiimliiliikklerin sdzlesmeyi onaylayan Devletler ize-
rinde otomatik bigimde baglayici olmayacagi anlamina gelmektedir. Sozles-
meyi onaylayan Devletler, protokolii onaylama veya onaylamama noktasinda
Ozgiirdiirler. Segmeli protokoliin de kendine 6zgii bir onaylama ve uygulamaya
konma mekanizmasi vardir ve bu siireg tamamlayicist oldugu sézlesmeden
bagimsizdir.

Bolgesel ve uluslararasi diizeydeki ¢ogu insan haklar1 belgesi
kendi protokoliine sahiptir.’ Se¢meli protokoller asagidaki amaclar da
dahil olmak tizere farkli amagclar i¢in tasarlanmiglardir:

o Asil sézlesmede bulunan koruma/denetim haklarini miim-
kiin hale getirmek. En iyi bilinen 6rnekler: Uluslararasi

' Madde 22’ye gore IKK-CAT’1n bireysel basvurulari dikkate alabilecegini kabul eden
devletlerin listesi i¢in Bkz. Ek 3.

? Evrensel diizeyde 6rnek olarak sunu alintilayabiliriz: 1966 Sivil ve Siyasal Haklar Soz-
lesmesi’nin 1966 ve 1989°da imzalanan iki segmeli protokolii vardir; 1951 Siginmacilarin
Statiitiisii S6zlesmesinin 1967°de imzalanan bir segmeli protokolii vardir. 1979 (Birlesmis
Milletler) Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Kaldirilmas: Sozlesmesi (KKHTAKS)
1999 seg¢meli protokolii ile gelistirildi ve 1989 Cocuk Haklart Sozlesmesi 2000°de kabul
edilen iki se¢gmeli protokol ile desteklendi. Bolgesel diizeyde: 11 protokol 1950 Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi’ni tamamlarken, 1981 Afrika Insan ve Halklarin Haklari Sartina
1998 Segmeli Protokolii 25 Temmuz 2004’te faaliyete gegen bir Afrika Insan ve Halklarm
Haklar1 Mahkemesi kurdu.
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Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi Se¢meli Protokolii
(hem sozlesme, hem protokol 1976’da yiiriirliige girdi) ve
Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin
Kaldirilmasi S6zlesmesi Se¢meli Protokoliidiir (1999). Her
iki Se¢meli Protokol de, bagli olduklar1 s6zlesmelerin 6n-
gordiigii Komitelerin “bagvuru alma” ve sozlesmede yer
alan haklarm ihlaline iligkin “sorusturma yapma” yetkilerini
genisletir.21 Benzer bir bicimde, BM Iskenceye Kars1 Soz-
lesmenin Se¢meli Protokolii de, alikonulma mekanlarina ya-
pilacak diizenli ziyaretler araciligiyla iskence ve kotii mua-
meleyi onlemek i¢in tasarlanmis yeni insan haklar1 olusum-
larinin yaratilmasi amaciyla kabul edilmistir.

e Bagli oldugu sozlesmenin kapsamadig1 haklar1 ve ytikiimli-

liikleri kapsamak ya da aksakliklari gidermek. Ornegin,
1988 San Salvador Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Protokolii, 1969 Amerika insan Haklar1 Sozlesmesi’ni ta-
mamlamak ve de genisletmek icin yapilmigken, 1990
Asuncion Protokolii diinya genelinde 6liim cezasina karsi
yayginlagan kanimin gii¢clendirmesi arayisi ile yapildi.

Su da soylenebilir ki, se¢gmeli protokol, sdzlesmenin ongérdigi
yikiimliiliikleri, o sézlesmenin metnini tekrar miizakereye a¢gmaksizin
giincelleme, yenileme ve giiclendirme kaygisini tagiyan devletler igin
mesru bir strateji veya aractir. Ek bir belgeyi(protokolii) miizakere etmek
yoluyla Devletler, cogu zaman kirilgan bir fikir birliginin ve zor kazani-
lan diplomatik ¢ekismelerin sonucu olan asil antlagmay1 zayiflatmak ris-
kinden kaginir ve onu bu yolla gii¢lendirir.

b) Se¢meli protokolii kim imzalayabilir ve onaylayabilir?

?! Bkz. IIHR, Optional Protocol. Convention on the Elimination of all Forms of
Discrimination against Women, San José, IHR/UNIFEM, 2002.
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Se¢meli protokol varolan bir uluslararasi belgenin tamamlayicisi
oldugu i¢in, cogu durumda sadece ana sozlesmeye taraf olan Devletler
tarafindan onaylanabilir. Diger bir deyisle, Devletler 6nce ana s6zlesmeyi
onaylamali ve ardindan ana s6zlesmenin eki olan se¢meli protokolii onay-
lamahdirlar.** Sadece ana sozlesmeye taraf olan devletlerin segmeli pro-
tokolii onaylayabilecegi durumu BM Iskenceye Kars1 Sozlesmenin Seg-
meli Protokolii i¢in de aynen geg:elrlidir.23

¢) BM iskenceye Kars1 Sozlesme icin bir Secmeli Protokole
neden ihtiyac¢ vardi?

BM Iskenceye Kars1 Sozlesmenin iskenceyle miicadelede tam bir
resmi cerceve sundugunu ve BM Iskenceye Karsi Komitenin de Taraf
Devletlerin iskencenin yasaklanmasi, onlenmesi ve cezalandirilmasina
iliskin yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerinin denetlenmesi konusunda
yetki sahibi bir organ oldugunu gordiik. Ek olarak, iskence ve kotli mua-
meleye iliskin kural ve mekanizmalar bdlgesel diizeyde de vardir. Buna
ragmen, iskence uygulamalar1 hala siirmekte ve diinya genelinde de yay-
ginligin1 korumaktadir. Bu sebeple, bu ihlallerin etkin bir bi¢imde engel-
lenmesi i¢in tamamiyla yeni bir yaklasima acilen ihtiya¢ vardir.

BM Iskenceye Kars1 Sézlesmenin Segmeli Protokolii, kabul go-
ren yeni yaklagimiyla, alikonulma mekanlarinin ne kadar seffaf olur ise o
kadar az suistimalin gergeklesecegi ongoriisiine dayanmaktadir. Tanim

2 Bu uygulamaya kimi istisnalar da vardir, 6rnegin: 25 Mayis 2000°de imzalanan Cocuk
Haklar1 Sozlesmesi 1. ve 2. Segmeli Protokolleri ve 1951 Siginmacilarin Statiisii Sozles-
mesi Segmeli Protokolii (1967). Cocuklarin satilmasi, ¢ocuk fuhsu ve pornografisi hakkin-
daki Cocuk Haklar1 S6zlesmesi Se¢gmeli Protokolii (2000), bu sézlesmeyi imzalayan ancak
onaylamamis olan devletlere bu se¢meli protokolii imzalama ve onaylama imkani sagla-
maktadir. Cocuklarin silahli ¢atismalara dahil edilmesi konusunda Cocuk Haklar1 S6zles-
mesi Segmeli Protokolii (2000) bir adim daha 6teye giderek Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’ne
taraf olsun ya da olmasim tiim devletlerin Se¢meli Protokolii imzalamasina ve onaylamasi-
na miisaade eder.

= Se¢meli Protokol ayni zamanda UNCAT’1 imzalamis olan Devletlerin onun Seg¢meli
Protokolii’nii de imzalayabilmelerini saglar, ancak, Sozlesmeyi onaylamadan Sec¢meli
Protokolii onaylayamayacaklarini 6ngortir.
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geregi alikonulma mekanlar1 dis diinyaya kapali oldugu i¢in, 6zgiirliigiin-
den yoksun kalan insanlar diger insan haklari ihlallerinin yan1 sira iskence
ve kotli muamele gorme riski tagirlar ve bu tlir uygulamalara karsi sa-
vunmasiz bir durumdadirlar. Dahasi, onlarin temel haklarina saygi, aliko-
nulma mekanlarindan sorumlu otoritelere baghdir ve en temel ihtiyaglari
konusunda bu otoritelere bagimlidirlar. Ozgiirliiklerinden yoksun biraki-
lan insanlara yonelik ihlaller, bir baski politikasindan veya yetersiz dene-
tim sisteminden kaynaklanabilir. Se¢meli Protokoliin 6ngérdiigii gibi,
alikonulma mekanlarinin dis kontrol mekanizmalarina ag¢ilmasi kétii mu-
ameleye dayali uygulamalarin 6nlenmesi ve alikonulma kosullarinin dii-
zeltilmesi i¢in en etkili araglardan biridir.

d) Alikkonulma mekanlarmma yapilacak ziyaretler iskence ve
kotii muameleyi nasil 6nler?

Uluslararas1 Kizil Hag Komitesi ve Avrupa Iskence ve Insanlik
Dis1 veya Asagilayict Muamele ya da Cezanin Onlenmesi Komitesi gibi
organlarin engin deneyimleri alikonulma tesislerine yapilacak diizenli
ziyaretlerin uygulamada ne kadar etkili olabildigini gostermistir.”* Her
seyden once, dis kontrole tabi olma gercegi, disaridan elestiriye maruz
kalmak istemeyen idareciler iizerinde caydirict bir etkiye sahip olacaktir
ve dis denetime tabi olmadiklar1 takdirde uygulamalari hakkinda higbir
zaman kendilerine giiven duyulmayacagina inanacaklardir. Dahasi, ziya-
retler, bagimsiz uzmanlarin birinci elden kanitlara ulagmalarina ve araci-
lar olmaksizin 6zgiirligiinden yoksun kalmis olan kisilerin gordiikleri
muameleyi inceleyebilmelerine ve hangi kosullar altinda alikonulduklari-
n1 saptayabilmelerine olanak taniyacaktir. Gozlemlenen somut duruma
dayanarak, uzmanlar gerg¢eke¢i ve uygulanabilir nerilerde bulunabilir ve

2 Ozgiirliiklerinden yoksun birakilan kisilere uygulanan muamelenin ve alikonulma kosul-
larinin iyilestirilmesi icin 6neriler sunmak iizere 1987°de olusturulan CPT, Avrupa Iskence
ve Insanlik Dis1 veya Asagilayict Muamele ya da Cezani Onlenmesi Sézlesmesi’ne Taraf
Devletler dahilinde alikonulma mekanlarina ziyaretler diizenlemek iizere yetkilendirilmis
bir bagimsiz olusumdur. CPT hakkinda daha fazla bilgi i¢in: www.cpt.coe.int.
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idarecilerle tespit edilen her tiirlii sorunun ¢6ziimii yolunda diyaloga gire-
bilirler. Son olarak, dis diinyadan ziyaretler 6zgiirliilklerinden mahrum
kalan kigiler i¢in 6nemli bir moral kaynagi olabilir.

3. Secmeli Protokoliin neden oldugu 6zel durumlar

a) BM iskenceye Karsi Sozlesmenin Se¢meli Protokoliinde
yeni olan nedir?

BM Iskenceye Kars1 S6zlesmenin Segmeli Protokolii, varolan di-
ger insan haklar1 mekanizmalan ile karsilastirildiginda iki agidan yenilik
getirmektedir. Birincisi, Segmeli Protokol tarafindan kurulacak olan sis-
tem, insan haklar ihlalleri bir defa gerceklestikten sonra harekete gec-
mek/tavir koymak yerine, ihlallerin dnlenmesine vurgu yapar. Se¢meli
Protokol tarafindan Ongoériilen Onleyici yaklagim, ihlallerin 6nlenmesi
amactyla uzman heyetlerin alikonulma tesislerine ziyaretler diizenleyerek
bu mekanlarin diizenli ve periyodik olarak gozlemlenmesi {lizerine kuru-
ludur. Tam tersine, BM Iskenceye Kars1 Komite de dahil olmak iizere,
cogu insan haklar1 mekanizmalari, sonug itibariyle kendilerine ihlal iddia-
s1 geldikten sonra durumu denetlemektedir. Ornegin, Iskenceye Karsi
Komite, Taraf Devletlere, iskencenin sistematik olarak uygulana geldigi-
ne iligkin giivenilir/tutarl belirtiler var ise ve ilgili devletin 6n kabulii ile
ziyaretler gergeklestirebilir.

Se¢meli Protokoliin ikinci yeniligi ise, dnceden gerceklestirilmis
bulunan ihlaller konusunda kamuoyu nezdinde Taraf Devletleri mahkum
etmek yerine, ihlalleri 6nlenmesi konusunda Taraf Devletlerle isbirligine
dayali olmasidir. Iskenceye Kars1 Komite de dahil olmak iizere var olan
insan haklar1 mekanizmalari, ayn1 zamanda yapici diyalog arayist i¢in-
deyken, yukarida tanimlanan raporlar ve bireysel bagvurular yoluyla Dev-
letlerin yiikiimliiliklerini yerine getirip getirmediklerini denetlemektedir.
Protokol tarafindan 6ngoériilen sistem ise uzun vadede iskence ve koti
muamelenin 6nlenmesi i¢in her tiirlii degisimi hayata gegirmek yolunda
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Taraf Devletlere yardimc1 olmak amaciyla, daha ¢ok uzun vadeli isbirli-
gine ve diyaloga dayalidir.

b) Se¢cmeli Protokol nasil isleyecek?

Se¢meli Protokoliin getirdigi 6nemli bir yenilik ise, uluslararasi
ve ulusal diizeylerde olmak iizere ikili bir 6nleme sistemi kuracak olma-
sidir. Segmeli Protokol, BM i¢inde uzmanlardan olusan bir organin olus-
turulmasinin yaninda, Taraf Devletlerin de ulusal organlar olusturmasini
ongormektedir. Uluslararasi ve ulusal mekanizmalarin her ikisi de, duru-
mun denetlenmesi, Oneriler sunulmasi ve Taraf Devletler ile uygulamalar
konusunda yapici bir bigimde ¢alismak i¢in alikonulma mekanlarina dii-
zenli ziyaretler gergeklestireceklerdir.”

Baglangigta ¢esitli kisisel uzmanliklara sahip on iiyeden olusacak
olan ve uluslararasi mekanizmay: teskil eden “Onleme Alt Komitesi
(bundan boyle Alt Komite olarak anilacaktir)”, 50. onaydan sonra yirmi
bes liyeye ¢ikacaktir. Yerine getirecegi gorev, Se¢meli Protokole Taraf
Devletlerdeki tiim alikonulma mekanlarina diizenli ziyaretleri gergekles-
tirmek olacaktir. Ziyaretleri takiben, Alt Komite idarecilere Oneriler ice-
ren bir rapor sunacaktir ve ilgili Taraf Devlet izin vermedigi veya Alt
Komite ile igbirligi konusunda istekli oldugu ve yeterli ¢abay1 gosterdigi
siirece rapor gizli kalacaktir. Alt Komite ayn1 zamanda Taraf Devletler ve
ulusal 6nleme mekanizmalari i¢in 6nemli bir danigman rolii oynayacaktir.

Ulusal diizeyde 6nleyici yaklagim, Taraf Devletlerce alikonulma me-
kanlarna diizenli ziyaretler yapma ve ilgili makamlara tavsiyelerde bulunma
yetkisine sahip olacak olan ulusal organlar olusturulmasini icermektedir. Proto-
koliin uluslararasi diizeyde yiiriirliik kazanmasindan 6nce taraf olan devletler
Secmeli Protokoliin yiiriirliige girmesinden itibaren bir yil i(;inde26 veya yurlr-
lige girdikten sonra protokolil onaylayan devletler ise protokole taraf olduklari

¥ Uluslararast Alt Komitenin ve ulusal dnleme mekanizmalarinin vesayeti ve islemesi
konusu bu el kitabinin VII. Béliimiinde daha ayrintili bir bigimde agtklanmaktadir.

% BM iskenceye Karsi Sozlesmenin Secmeli Protokolii, 20. onay sayisina ulasmakla 22
Haziran 2006 tarihinden itibaren yiiriirliik kazandi.
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tarihten itibaren bir y1l i¢inde, bir ulusal mekanizma kurmak veya daha 6nce-
den kurulmus bir mekanizma var ise bunu muhafaza etmekle yiikiimliidiir. Bu
organlarmn etkin ve bagimsiz bir bigimde islemelerini giivence altina almak ve
hukuk dis1 her tiirlii miidahaleden uzak olmalarim saglamak i¢in Se¢meli Pro-
tokol, ilk kez bir uluslararas1 belgede Taraf Devletlerin uymasi gereken 6zel
koruma 6nlemlerini diizenlemistir. Segmeli Protokol ulusal mekanizmalar i¢in
0zel bir bigcim énermemekte ve bu sekilde Taraf Devletlere, insan haklan ko-
misyonlari, ombudsman, parlamento komisyonlari, giivenilir/saygmn yerel tem-
silciler veya bunlardan birkaginin birlesiminden olusan bir diizenlemeyle belirli
bir organ olusturmalar1 noktasinda bir esneklik saglamaktadir.

b) Secmeli Protokol biinyesinde uluslararasi ve ulusal me-
kanizmalar arasindaki iliski ne olacak?

Uluslararasi ve ulusal organlar birbirlerini tamamlar bir bi¢cimde
calisacaklardir. Isbirligini kolaylastirmak icin, gerekli oldugu taktirde
gizli bir bi¢cimde bir araya gelebilir ve bilgi aligverisinde bulunabilirler.
Alt Komite, ulusal 6nleme mekanizmalarinin kurulmasi ve etkin bicimde
islemesine iligkin olarak Taraf Devletlere dogrudan yardim ve oneri sag-
layabilir. Ek olarak, uluslararas1 mekanizma ulusal kapasitelerini artirmak
amactyla mekanizmalara dogrudan egitim ve teknik destek saglayabilir.
Protokol, ulusal ve uluslararasi diizeylerdeki onleyici ¢abalar arasinda bu
sekilde bir tamamlayici iligki Onererek, yeni bir baglangi¢ yapar ve ulusla-
rarasi standartlarin yerel diizeyde hayata gecirilmesini saglamay1 amaclar.

d) Alikonulma mekanlarimin ziyareti ne zaman ve nasil ger-
ceklesecek?

Uluslararast ve ulusal mekanizmalarin iiyeleri alikonulma me-
kanlarina diizenli olarak periyodik araliklarla ziyaretler gergeklestirmekle
yetkilendirileceklerdir. Uluslararast Alt Komite, alikonulma mekanlarimin
ziyaretlerini istedigi sekilde gerceklestirmek iizere, tiim Taraf Devletlere
bir periyodik ziyaretler takvimi olusturacaktir. Alt Komite ayn1 zamanda
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uygun gordiiglinde diizenli bir ziyarete ek bir tamamlayic1 ziyaret (takip
ziyareti) Onerebilecektir. Ulusal 6nleme mekanizmalar {ilke i¢inde siirek-
li bulunmalar1 dolayisiyla dogal olarak daha diizenli bir bigimde ziyaretle-
ri gergeklestirebilecektir.

Bir devlet Se¢meli Protokolii onayladiginda ya da ona taraf oldu-
gunda, herhangi bir 6n izne gerek duymaksizin, her iki organin da yetkisi
dahilindeki bolgede bulunan her tiirlii alikonulma mekanina girebilmesi
i¢in riza gostermis olur. Ziyaret heyetinde bulunan uzmanlar, 6zgiirliikle-
rinden yoksun birakilmis kisilerle ve de giivenlik gorevlileri, saglik per-
soneli ve aileleri ile 6zel olarak ve nezaret edilmeksizin goriisme yapma-
sina izin verilecektir. Tutuklu ya da mahkumlara ait kayitlarin tiimiine
hicbir sinirlama olmaksizin ulasabilecekler ve disiplin kurallarina, miiey-
yidelere, 6zgiirliikklerinden yoksun birakilan kisilere ve alikonulma me-
kanlarinin sayilarina iligkin kayitlar1 ve benzeri diger belgeleri inceleyebi-
lecektir. Ziyaret ekibi diizenli olarak tiim alikonulma binasini inceleyecek
ve Ornegin, yatakhaneler, yemek salonlari, mutfaklar, tecrit hiicreleri,
banyolar, spor alanlari, saglik iiniteleri olmak {izere tesisin her boliimiine
girebileceklerdir.

e) Hangi alikonulma mekanlar ziyaret edilecek?

Ozgiirliigiinden yoksun birakilmis kisilere tam korumay1 sagla-
mak amaciyla “alikonulma mekani” terimi Se¢meli Protokol tarafindan
cok genis bir bicimde tanimlanmustir. Bu, ulusal ve uluslararasi organlarin
ziyaret edecegi alikonulma yerlerinin polis merkezleri ve hapishaneler ile
siirlt olmayacagi; yargilama oncesi alikonulma yerlerinin, ¢cocuk mer-
kezlerinin, idari alikoyma mekanlarinin, giivenlik kuvvetlerine ait mer-
kezlerin de bu ziyaretlere dahil olacagi anlamina gelmektedir. Gogmen ve
siginma merkezleri, hava alanlarindaki transit bolgeler ve sinirlardaki
kontrol noktalarmin yaninda tibbi ve psikiyatrik kurumlar da Se¢meli
Protokol geregince ziyaretlere konu olacaktir. Ziyaret mekanizmalarinin
yetki alan1 ayn1 zamanda, insanlarin 6zellikle bir¢ok ihlale agik olduklari
“gayri resmi” alikonulma mekanlarini icerecek sekilde genis olacaktir.
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f) Ziyaretlerden sonra ne olur?

Onleme mekanizmalar1 ziyaretlerinin akabinde bir rapor hazirla-
yacak ve gozlemleri 1s18inda bir dizi oneride bulunacaktir. Amag, bu
Onerilerin hayata gecirilmesini saglarken, ilgili merciler (adalet bakanligi,
i¢ giivenlik, hapishane yonetimleri ve digerleri) ile siirekli igbirliginde
bulunmaktir. Se¢meli Protokol 6ncelikle Taraf Devletlere iskence ve kotii
muameleyi 6nlemede pratik ve gercekei 6nlemler olusturma konusunda
yardimel olmaya calistig1 icin, ziyaret sisteminin etkililigi bu sekildeki
stirekli ve yapict igbirligine baghdir. Bu yiizden, bu belge, Devletlere
olas1 6nlemler konusunda uluslararasi ve ulusal mekanizmalar ile diyalo-
ga girmeleri i¢in 6zel bir yiikiimliiliik getirmektedir.

Bu sekildeki bir kargilikli saygi ve igbirligi ortamini pekistirmek
i¢in, uluslararasi Alt Komitenin ziyaret raporu (6neriler ve gozlemler)
gizli kalacaktir. Bu gizlilik, ilgili Taraf Devlete sorunlar1 giderme ve de-
gisiklikleri kamuoyunda herhangi bir kinama yasanmadan hayata gegirme
konusunda bir firsat verir. Ki bu da kimi devletleri diyaloga girme konu-
sunda aksi bir durumda olduklarindan daha istekli kilar. Fakat, bir Taraf
Devlet raporun yayinlanmasi konusunda izin verebilir. Alt Komite, ilgili
Taraf Devlet tarafindan raporun kismen kamuoyuna agiklandigi durum-
larda da raporu yayinlayabilir. Ayrica, ister bir ziyaret siiresince ister
Onerilerin yaymlanmasinin akabinde olsun mevcut durumun diizeltilmesi
konusunda ilgili Devlet Alt Komite ile isbirligi yapmaz veya bu igbirli-
ginde basarisiz olur ise, Alt Komite, Iskenceye Karsi Komitenin ilgili
devletle miizakeresinden sonra bir basin agiklamasi yapmasini veya rapo-
ru yaymlamasini talep edebilir.

Tam tersine ulusal énleme mekanizmalarinin raporlar1 boyle bir
gizlilige tabi degildir, aslinda Taraf Devlet ulusal 6nleme mekanizmalari-
nin yillik raporlarini basmak ve yaymakla yilikiimliidiir.

g) Ziyaret sisteminin Devletlere faydalar: nelerdir?
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Se¢meli Protokol BM Iskenceye Kars1 Sézlesmeye Taraf Devlet-
lere, iskencenin ve kotii muamelenin dnlenmesine iliskin ylikiimliilikleri-
ni hayata gegirmeleri i¢in elverisli bir ek yardim olarak tasarlanmistir.
Kotii muamele sik sik, alikonulma mekanlarindaki yetersiz kosullar ve
sistemlerden ya da ozgiirliikklerinden yoksun kisilerden sorumlu olan go-
revlilerin uygun bir egitim almamis olmasindan kaynaklanir. Se¢meli
Protokol ve onun geregi olarak muhafaza edilecek olan mekanizmalar,
Devletlere kurumsal sorunlarin iistesinden gelmeleri igin tavsiye niteli-
ginde, teknik ve mali yardim saglamaktadir.

Se¢meli Protokol, Devletleri hedef gostermeyi veya utang verici
bigimde teshir etmeyi degil, siirdiiriilebilir bir ilerlemeyi/iyilesmeyi sag-
lamak i¢in Taraf Devletlerle yapici bir bi¢imde ¢aligmay1 amaglamustir.
Giiven tlizerine kurulu ve isbirligine dayali bir ortam saglamak icin, ilgili
Devlet isterse uluslararasi Alt Komite gizli bir bigimde ¢aligabilir. Taraf
Devletlerin sadece uluslararasit Alt Komite ve ulusal 6nleme mekanizma-
lartyla isbirligi yapma zorunlulugu yoktur. Ancak bunu yapmak, ilgili
Devletin de yararinadir. Alt Komite, 6zgiirliiklerinden yoksun birakilan
kisilerin korunmalarini giiglendirmek i¢in gerekliliklerin tespitinde meka-
nizmalara yardimci olarak, uzun vadede miimkiin olan alanlarda ilerleme
kaydedebilir ve elestirilere uygun bir bigimde karsilik verebilirler.

Nasil uygulanacaklar1 konusunda rehberlik saglamaksizin Taraf
Devletlerden taleplerde bulunan diger sdzlesmelere ve sdzlesme organla-
rina benzemeyen bir bigimde Se¢meli Protokol, yerel diizeyde degisiklik-
lerin hayata gegirilmesi i¢in bir arag saglar.

Ozel bir Bagis Fonu kurulacak ve bu fon, Taraf Devletlere, Alt
Komitenin tavsiyelerini tam anlamiyla hayata gec¢irme ve ulusal 6nleme
mekanizmalarinin egitim programlar i¢in yardim saglayacaktir.

Dahasi, ¢aligma kosullari, egitim ve uluslararasi organlarin rapor-
larinin paylasilmasi ve diger inisiyatiflerle yasalar1 uygulamakla gorevli
memurlarin kapasiteleri giiclendirilerek, yoneticilere ve adli sistemin
yonetimine kars1 giiven artirilacaktir. Bu yiizden Se¢meli Protokol tara-
findan saglanan teknik yardim, karmasik ve i¢ ice ge¢mis sosyal ve ku-
rumsal sorunlarla yiiz yiize olan ¢ogu Devlet icin gergek bir yardim eli
niteligindedir.
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4. Secmeli Protokoliin uygulamaya konmasi icin simdi hangi
adimlar atilmah?

Se¢meli Protokol uygulamaya girmeden ve alikonulma mekanla-
rinin ziyaret edilmesi sistemi uygulamada kurulmadan 6nce, bu belgenin
en az 20 devlet tarafindan onaylanmas: gerekir.”” Su anda BM Iskenceye
Kars1 S6zlesmesi’ne taraf olan biitiin devletler, Se¢meli Protokol’ii onay-
lamak yoluyla iskence ve kotii muameleyi onlemek yoniindeki siyasi
istenclerini ortaya koyabilirler.

Protokoliin onaylanmasini ve uygulamaya konmasimi destekle-
mek i¢in diizenlenen kampanyanin ¢esitli ulusal ve uluslararasi katilimci-
larin aktif katilimini igermesi gerekir. Kampanya, siire giden iskence ve
kotli muamele uygulamasinin ve de bunun ortadan kaldirilmasi gereklili-
ginin kamuoyu tarafindan kapsaml bir bigimde tartisilmasi igin bir arag¢
islevi gormelidir. Tabi ki, Devletlerin bu yeni denetim sistemini 6ngdren
Secmeli Protokolii onaylamalari konusunda kamuoyu belirleyici bir rol
oynayacaktir. Ulusal 6nleme mekanizmalarinin olusturulmas: ve bu me-
kanizmalara dogrudan katilimi konular1 da dahil olmak fizere, sivil top-
lum orgiitleri ve ulusal insan haklar1 kuruluglari, onaylama ve uygulama
stirecinde ozellikle aktif bir rol oynayacaklardir. Parlamenterler, gazeteci-
ler, meslek orgiitleri, ilgili kuruluslar ve diger aktorler Se¢meli Protoko-
liin hizla uygulamaya konmasina, nihai olarak da iskenceye son verilme-
sine katkida bulunabilirler.

18 Aralik 2002’de kabuliinden beri Se¢gmeli Protokole kiiresel bir
destegin olusturulmasinda gergek bir ivme yaratilmig ve bu durum pekis-
tirilmis durumdadir. 2003 yili iginde ii¢ Devlet protokole taraf oldu (Mal-
ta, Arnavutluk ve Birlesik Krallik). 01 Nisan 2004 tarihi itibariyle bu
belgeye bagliliklarinin gdstergesi olarak diinyanin biitiin bdlgelerinden 23
Devlet de Protokolil imzaladi.

7 Segmeli Protokolii halihazirda imzalamis ve onaylamis olan devletlerin listesi icin bkz.
http://www.apt.ch/un/opcat/opcat_status.
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1 Nisan 2004 itibariyle Secmeli Protokolii imzalayan ve onaylayan

devletler.

Katihmel Imza Onay (a)
Arjantin 30 Nisan 2003

Arnavutluk 01 Ekim 2003 (a)
Avusturya 25 Eyliil 2003

Birlesik Krallik 26 Haziran 2003 10 Arahk 2003
Brezilya 13 Ekim 2003

Danimarka 26 Haziran 2003

Finlandiya 23 Eyliil 2003

Guatemala 25 Eyliil 2003

Hirvatistan 23 Eyliil 2003

Islanda 24 Eyliil 2003

Isveg 26 Haziran 2003

Italya 20 Agustos 2003

Kosta Rika 04 Subat 2003

Madagaskar 24 Eyliil 2003

Mali 19 Ocak 2004

Malta 24 Eyliil 2003 24 Eyliil 2003
Meksiko 23 Eyliil 2003

Norveg 24 Eyliil 2003

Romanya 24 Eyliil 2003

Senegal 04 Subat 2003

Sierra Leone 26 Eyliil 2003

Sirbistan-Karadag 25 Eyliil 2003

Uruguay 12 Ocak 2004

Yeni Zelanda 23 Eyliil 2003
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BOLUM 11

Birlesmis Milletler iskenceye Karsi Sozlesme Secmeli Protokoliin
Tarihi*

Giris

1.iskenceyi 6nlemek icin uluslararasi bir mekanizma yaratilmas: siireci-
nin baslangici

a) Iskence ile ilgili uluslararasi kaygilar

b) “Gautier Projesi”

¢) Secmeli Protokol formiilii

2. Bolgesel ve uluslar arasi/evrensel diizeyde strateji

a) Ulusal ziyaret mekanizmalari olusturma girisimleri

i) Avrupa

ii) Amerika

b) Evrensel yaklasima doniis

1) Yeni Se¢meli Protokol taslak metni

ii) Evrensel yaklagima artan destek

3. Secmeli Protokol taslagi hazirlamak iizere kurulan Cahisma Grubu:
on yillik bir siire¢

a) Calisma Grubunun kurulmasi

b) Calisma Grubunun dinamikleri

¢) Calisma Grubunun mutabakat noktalari

1) ¢oklu insan haklar1 mekanizmalar1

i) mali konular

iii) 6nceden izin almmmaksizin tiim alikonulma mekanlarina kisitlamasiz eri-
sim.

iv) gekinceler

v) ulusal yasalar

vi) ulusal 6nleme mekanizmalari

d) Calisma Grubu oturumlarimin muhasebesi

* Nicolas Boeglin
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¢) Hiikiimet dis1 orgiitlerin goriisme siirecindeki rolii

4. Birlesmis Milletler Iskenceye Karsi Sozlesmenin Secmeli Protokolii-
niin nihai kabulii

a) BM’de kabul siireci: oylama mi konsensiis mii?

b) Secmeli Protokoliin nihai kabuliine dogru atilan adimlar
i) Insan Haklar1 Komisyonu

i1) Ekonomik ve Toplumsal Konsey

iii) Genel Kurul:

- Genel Kurul Ugiincii Komitesi

- Genel Kurul Toplantist

¢) Kabul siirecindeki egilimler

d) Kabul siirecinde taraftarhk stratejisi
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Giris

Birlesmis Milletler iskenceye Kars1 Sozlesmenin Segmeli Proto-
koliiniin tarihi, otuz y1l 6nce, iskenceyi dnlemek i¢in alikoyma yerlerinde
uluslararasi bir denetim sistemi kurulmasi fikrini 6ne siirerek uluslararasi
hiikimet dis1 orgiitlerin ve kimi devletlerin destegini alan duyarli bir yurt-
tasin ¢abalarina dayanmaktadir. Birlesmis Milletler Iskenceye Karsi Soz-
lesmenin Se¢meli Protokoliiniin 18 Aralik 2002 tarihinde nihai kabuliiniin
Oonemini okuyucunun daha derinden kavrayabilmesi i¢in, bu Boliimde
fikir agsamasindan son halini alma asamasina kadar bu kazanima dogru
ilerleyen tarihsel siire¢ anlatilmaktadir.”®

Bu boliim, fikri destekleyecek olan uluslararasi toplumda bir iv-
me yaratilmasi siireci ve bu diislincenin biiriinecegi nihai yasal bigimin
yani sira, arkasinda yatan mantigin agiklanmasiyla baglamaktadir. Daha
sonra, BM biinyesinde diinya capinda denetimler gerceklestirecek bir
sistem fikrine geri doniilmeden 6nce, bolgesel diizeyde, Avrupa ve Ame-
rika’da, alikonulma mekanlarina onleyici ziyaret sistemleri kurma giri-
simleri ve bu girisimlerin sonuglar1 anlatilmaktadir. BM Genel Kurulunda
nihai kabul siirecinin agamalarindan 6nce, Seg¢meli Protokol taslagini
hazirlamak {izere olusturulan BM Calisma Grubunun on yillik zorlu go-
riisme siirecinin en 6nemli donemegleri ele alinmaktadir. Hiikiimet dis1

2 Yazar Segmeli Protokol gériismelerinde dogrudan yer alan kisilere degerli katkilarindan
dolay1 tesekkiir eder: Elizabeth Odio-Benito, BM Insan Haklar1 Komisyonu Segmeli Proto-
kol Taslagi Calisma Grubu eski baskam; Frangois de Vargas ve Claudine Haenni, IOD
eski Genel Sekreterleri; Debra Long, {OD BM ve Yasal Program sorumlusu; Ian
Seiderman, Uluslararas1 Hukukgular Komisyonu Hukuk Danigmani; Carmen Rueda-
Castafion BM Iskenceye Karsi Komite Sekreteryasi Uyesi ve Carlos Villan-Duran, Cenevre
BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi Tnsan Haklar1 Arastirma Projesi Yoneticisi. Ayni
sekilde goriisme talebimi kabul eden Cenevre’deki disisleri gorevlileri ve daimi temsilcile-
re 6zellikle Carmen 1. Claramunt Garro and Christian Guillermet (Kosta Rika), Jean Daniel
Vigny and Claudine Haenni (Isvigre), Ulrika Sundberg (Isveg), Susan M.T. McCrory and
Bob Last (Birlesik Krallik), Hervé Magro (Fransa) and Norma Nascimbene de Dumont
(Arjantin)’a tesekkiir ederim. Se¢meli Protokol’iin kabul siirecinin yorumlanmasina dair
tiim hatalar sadece bana aittir.

39

orgiitlerin katkilar1 bu siirecte oynadiklar1 merkezi role uygun olarak her
bir boliimde ele alinmaktadir.

1. Iskenceyi 6nlemek icin uluslararasi bir mekanizma
yaratilmasi siirecinin baslangici

a) Iskenceyle ilgili uluslararas: kaygilar

1970’1lerde diinyanin her yerindeki iilkelerde yaygin ve ¢ogu kez
sistematik igkencenin var olmasi karsisinda artan kaygilar, devletlerin bu
tiir ihlallerin hesabini vermesini saglayacak mekanizmalarin yaratilmasi-
nin yani sira, iskenceyi yasaklayan ve onleyen yasal normlarin olusturul-
masi yoniinde uluslararasi toplumda 6nemli hareketlerin olusmasina ne-
den oldu.”” Ozellikle Uluslararast Af Orgiitii'niin 1973 tarihli kampanyas
ve igkenceyle miicadele raporu uluslararasi kamuoyunda kayda deger bir
etki yaratti. Bu baglamda, BM biinyesinde iskenceye karsi bir sozlesme
hazirlanmas1 goriismeleri 1978’de baglatildi ve 1984 yilinda Birlesmis
Milletler Iskence ve Diger Zalimane, Insanlik Dis1 ya da Asagilayici Mu-
amele ya da Cezaya Kars1 Sozlesme kabul edilerek BM Iskenceye Karsi
Komite kuruldu.

b) “Gautier projesi”

Ayni zamanda bir grup uluslararasi orgiit, iskence ile miicadele
etmek i¢in, ihlallere tepki gostermekten 6te, ihlalleri 6nleyecek ve Devlet-
lerle kars1t karsiya gelmekten ziyade diyalog ilkesini kendisine rehber
edinecek yeni bir tiir uluslararas1 insan haklar1 sistemi ongoérmekteydi.
Iskencenin genellikle kamunun goziinden uzak, kapali alikonulma me-

'1970’ler Latin Amerika iilkelerinin gogunlugunun baskict askeri rejimlerle yonetilmekte
oldugu, Soguk Savas yillartydi. Sovyetler Birligi ve sosyalist Devletlerde psikiyatri klinik-
leri ve gulaglardaki zalimlik Alexander Soljenitsin’in taniklifiyla yeni yeni giinisigina
¢ikiyordu. Ulusal giivenlik doktrini, bazi kuzey iilkelerinin yani sira Giiney iilkelerinin
¢ogunda da insanlik dis1 gozalt1 ve hapis kosullarint mesrulastirmakta kullaniliyordu.
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kanlarinda gizlice yapilmasi nedeniyle, sistem, disaridan uzmanla-
rin/organlarin herhangi bir alitkonulma mekaninda her an yapabilecegi
denetimler lizerine kurulacakti.

Bu tiir bir uluslararasi ziyaret mekanizmast fikrinin sahibi, emek-
liligini iskenceyi 6nlemeye adayan ve galismasini daha etkin kilmak i¢in
diinyanin ¢esitli yerlerinde iskencenin dnlemesi i¢in kullanilan yontemleri
ayrmtili olarak incelemekle ise baslayan Isvigreli banker Jean-Jacques
Gautier’di. Gautier, Uluslararasi1 Kizil Ha¢ Komitesi’nin savas esirleri ve
siyasi mahkumlarla ilgili ¢alismalarinda kullandig1 yontemlerin, ihlalleri
engellemede kuskusuz en etkili yontemler oldugu sonucuna vardi. Ulusla-
raras1 Kizil Ha¢ Komitesi’ne Iran ve Yunanistan’daki alitkonulma mekan-
larina girig izni verildikten sonra, bu lilkelerde iskencenin agik bir sekilde
azalmig olmasindan ¢ok etkilendi.

Bunu takiben Jean-Jacques Gautier sadece ¢atisma durumu ve in-
sancil hukukla sinirli olmayacak benzer bir diizenli ziyaret sisteminin
olusturulmasi icin destek aramaya basladi ve 1977 yilinda kampanya
platformu olarak Isvigre Iskenceye Kars1 Komiteyi kurdu (bugiin Isken-
cenin Onlenmesi Dernegi olarak amilmaktadir). Fikir, ¢ok kisa siirede
uluslararast hiikiimet dig1 6rgiitlerin, 6zellikle Uluslararasi Af Orgiitii’niin
ve daha sonra Isvicre, Isve¢ ve Kosta Rika ile ittifak kuracak olan Ulusla-
raras1 Hukukgular Komisyonu’nun dikkatini ¢ekti.

¢) Secmeli Protokol Formiilii

BM sistemi igerisinde bir ziyaret programi olusturulmasi i¢in uy-
gulanabilir bir formiil Uluslararas1 Hukuk¢ular Komisyonu Genel Sekre-
teri Niall McDermot tarafindan 1978 yilinda ortaya konuldu. Bazi Devlet-
lerin alikonulma mekanlarinin kisitlama olmaksizin denetlenmesine gos-
terecekleri olas1 direng ve iskencenin ortadan kaldirilmasi i¢in o siralarda
Birlesmis Milletlerde tartisilmakta olan uluslararasi bir s6zlesmeye karsi
gosterdikleri agik direng karsisinda, Niall McDermot bu tiir bir mekaniz-
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manin BM Iskenceye Kars1 Sozlesmenin taslak metninde yer almak yeri-
ne Seg¢meli Protokol bigimini almasini onerdi.”

Kosta Rika, Barbados, Nikaragua ve Panama Oneriye ilgi goster-
diler ve bu yaklagima katildilar. Mart 1980°’de Kosta Rika inisiyatif alarak
BM Iskenceye Karsi Sozlesmenin Segmeli Protokolii taslagini Birlesmis
Milletlere resmi olarak sundu.’' Ancak taslak, Iskenceye Kars1 Sozlesme-
nin kabuliinden sonra incelenmesi ve goriisiilmesi kaydiyla sunulmustu
ve bu nedenle taslak hakkindaki inceleme ve goriisme, sdzlesmenin kabu-
liinden sonraya ertelendi.

2. Evrensel ve bolgesel diizeyde strateji
a) Bolgesel ziyaret mekanizmasi kurma girisimleri

BM sistemi igerisinde Se¢meli Protokol goriismelerinin ertelen-
mesi, inisiyatif sahiplerinin gorligmelerin baslamasini beklemek zorunda
olduklar1 anlamimna gelmiyordu. Inisiyatif sahipleri, ugrasilari bolgesel
diizeyde oOnleyici ziyaret programlari olusturulmasina kaydirarak, baska
acilardan hareketlerini devam ettirdiler. 1983 yilinda Isvigre Iskenceye
Kars1 Komitenin diizenledigi “igkencenin 6nlenmesinde en etkin yontem-
ler” konulu bir seminerde “Jean-Jacques Gautier Projesi” uluslararasi
diizeyde yeni bir ivme kazandi. Sistematik igskenceye kars1 erken uyari
sistemi ve genis bir hiikkiimet dis1 6rgiitler ag1 kurulmasi ihtiyacinda mu-
tabik kalimmasmin yani sira, 90 iilkeden 70 katilimc1 bolgesel diizeyde
alikonulma mekanlarmin ziyaret edilmesi fikrini oybirligiyle destekledi-
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ler.

3 Bkz. MACDERMOT N, “How fo enforce the Torture Convention”, in Swiss
Committee against Torture/International Commission of Jurists, How to make the
International Convention Effective, Cenevre, SCT/ ICJ, 1980, s.18-26.

3! Bkz. UN.Doc. E/CN.4/1409, 8 Mart 1980

32 Bu sonuglar iki y1l sonra diinya ¢apinda 200°den fazla hiikiimet dis1 6rgiitten olusan bir
ag olan ve daha sonra Iskenceye Kars1 Diinya Orgiitii (IKDO) olarak adlandirilacak olan
SOS — Iskence’nin kurulmasina da neden oldu. Dolayisiyla, iskenceye kars1 énde gelen iki
uluslararasi drgiitiin rolleri agik¢a ayristi: IKDO ihlalleri kinamada daha “aktivist” bir rol
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i) Avrupa

Fikir, 6zellikle Avrupa kitasinda destek gordii. Avrupa Konseyi
Parlamenterler Assamblesi 1981 yilinda, Iskenceye Kars1 Sozlesme ile
ilgili olarak, Uye Devletleri planli ziyaret sistemine zellikle ilgi goster-
meye davet eden bir tavsiye kararin1 benimsemisti.

Boyle bir mekanizmanin Birlesmis Milletler sistemi i¢inde gorii-
siilmesinin ertelenmesiyle, 1983 yilinda Genel Meclis Isvigre Iskenceye
Kars1 Komite ve Uluslararast Kizil Ha¢ Komitesi tarafindan hazirlanan
taslak metni, Avrupa Konseyi bilinyesinde olusturmak i¢in benimsedi.
Nihai metin hakkindaki goriisme ve tartismalari takiben, Iskence ve Za-
limane ya da Asagilayict Muamele ya da Cezanm Onlenmesi i¢in Avrupa
Sozlesmesi Avrupa Konseyi’nce 26 Haziran 1987 tarihinde kabul edildi.
Sozlesme, beklenenden ¢ok daha kisa siirede devletlerce imzaland1 ve pek
¢ok Kkisiyi sasirtan bir bicimde kisa bir siirede, 1 Subat 1989 itibariyle
yuriirliige girdi.

Sozlesmeyle, Avrupa Konseyi liyesi olan herhangi bir Devletin
topraklarinda “kisilerin kamu otoritesince 6zgiirliiklerinden mahrum bira-
kildiklar1” her yere diizenli/periyodik ve diizensiz/ad hoc ziyaretlerde
bulunacak bagimsiz uzmanlardan olusan bir organ olan Avrupa iskence
ve Insanlik Dis1 ya da Asagilayict Muamele ya da Cezanm Onlenmesi
Komitesi kuruldu. Komite, Mayis 1990°da calismalarina basladi ve ilk
ziyaretini Avusturya’da gergeklestirdi.® Yillar gectikge Avrupa Iskenceyi
Onleme Komitesi, gozalt1 kosullarinin iyilestirilmesi ve ihlallerin 6nlen-
mesinde bdyle bir sistemin tartigmasiz etkisini ortaya koydu. Secmeli
Protokoliin Ongordiigii sistemle ayni temelleri paylasan bu sistem -
alikonulma mekanlarinin siirekli olarak habersiz ziyareti ve Devletlerle
isbirligi ve diyalog- ve Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesinin edindigi
deneyim Se¢meli Protokol metninin hazirlanmasina yardimei oldu ve BM

iistlenirken, ITKK (Isvicre Iskenceye Karst Komitesi) iskencenin &nlenmesi i¢in norm ve
mekanizmalarin desteklenmesine ve oOzellikle alikonulma mekanlarinin diizenli olarak
ziyareti sisteminin olusturulmasima odaklandi.

3 0 zamandan beri AIOK Avrupa’da 44 iilkeye 170’in iizerinde ziyaret gergeklestirmistir.

43

biinyesinde i¢inde olusturulacak yeni sistem i¢in tartismasiz bir rehber
islevi gordii.**

ii) Amerika

Avrupa’daki bolgesel yaklasimin bariz basarisi, pek ¢ok Devletin
ziyaret mekanizmasi olusturmakta isteksiz oldugu Amerika kitasinda ne
yazik ki fazla yanki bulmadi. 1985 yilinda iskenceye 6zgiilenmis (konu-
sal/tematik) bir sozlesme olarak bolgesel diizeyde benimsenen Amerikali-
lar Arasi iskencenin Onlenmesi ve Cezalandirilmasi Soézlesmesi’nin hii-
kiimleri -6zellikle kontrol mekanizmasiyla ilgili hiikiimler- hiikiimet dis1
orgiitlerin beklentilerinin ¢ok gerisinde kaldi. Avrupa’da olusturulan ziya-
ret mekanizmasindan c¢ok farkli olarak Amerikalilar Arasi Iskencenin
Onlenmesi Sézlesmesi, Devletlere, yalnizca, sdzlesmenin uygulanmasiyla
ilgili olarak aldiklar1 yasal, adli, idari ve diger tedbirleri mevcut Amerika-
lilar Arasi insan Haklari Komisyonu'na rapor etmeleri konusunda bir
yiikiimliliik getirmekteydi. Aslinda, iskenceye kars1 ii¢c s6zlesmenin igin-
de (1985 tarihli Amerikan Devletleri ve 1987 tarihli Avrupa Konseyi
sozlesmeleri) Amerikalilar Arasi Iskencenin Onlenmesi Sézlesmesi en
zayif kontrol mekanizmasim benimsemisti.”’

Bu gelismenin 1s181nda Isvigre Iskenceye Karsi Komite ve Ulus-
lararas1 Hukukgular Komisyonu, bdlgesel insan haklar1 hareketleriyle
koordinasyon igerisinde, alikonulma mekanlarina habersiz ziyaret siste-
minin Amerika kitasinda da uygulanmasi i¢in birlikte ¢calismaya devam

¥ AIOK calismalariyla ilgili daha fazla bilgi i¢in www.cpt.coe.int adresini ziyaret ediniz.

* Yine de belirtmek gerekir ki, Amerikalilar Arasi Iskencenin Onlenmesi ve Cezalandiril-
mas1 Sézlesmesinin 8. maddesinin son paragrafina gore, “Ilgili devletteki tiim i¢c hukuk
yollart ve baglantili {ist/temyiz basvuru yollart tiiketildikten sonra, o devlet tarafindan
yetkisi taninmis bulunan uluslararas1 organlar oniine goétiiriilebilir.” Amerikalilar Arasi
Insan Haklar1 Mahkemesinin bu maddeyi yorumlamasi, mahkemenin davay1 yeniden
gbzden gecirmesi ve Amerikalilar Aras1 Iskencenin Onlenmesi ve Cezalandirilmasi S6z-
lesmesine dayanarak sonuglandirmasi anlamina gelmektedir. Bakiniz, Villagen Morales vd.
(sokak cocuklar1 davasi), 16 Kasim 1999 yargilamasi, Inter-American Court of Human
Rights, Ser. C, no. 63.
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ettiler. 1987 yilinda Uruguay’da 1988°de*® Barbados’ta bolgesel bir isti-
sare toplantist yapildi ve bu amagla hiikiimet dis1 bir 6rgiit kuruldu (Ame-
rika Kitasinda Iskencenin Onlenmesi I¢in Uzmanlar Komitesi).37 Ancak,
kisa siirede engeller ortaya ¢ikti. Baska sebeplerin yani sira mali gerekge-
lerle, Kosta Rika ve Uruguay disinda ¢ok az sayida Amerika Devletleri
Orgiitii iiyesi iilke destek verebildi. Ayrica, Amerikalilar Aras1 Insan
Haklar1 Komisyonunun kendisi de insan haklar1 amaclh baska bir bolgesel
orgiit kurulmas1 konusunda istekli degildi. Bu nedenle, fikrin taraftarlar:
Ongoriilebilir bir gelecekte bolgesel ¢abalarin basarili olamayacagi gerge-
gini kabullenerek dikkatlerini bir kez daha Amerika devletlerinin Se¢meli
Protokoliin kabuliinde belirleyici bir rol oynadigi Birlesmis Milletlere
yonelttiler.®®

b) Evrensel yaklasima doniis

1) Yeni bir Se¢gmeli Protokol taslagi

Cesitlilik gosteren bolgesel sonuglarin ve -1987 yilindan beri yii-
riirliikte olan- BM Iskenceye Kars1 Sozlesmenin hazirlanmas: siirecinin
tamamlanmasi karsisinda, uluslararasi/evrensel bir ziyaret mekanizmasi
sisteminin yeni bir gayretle desteklenmesi zamam gelmisti. Isvigre Isken-
ceye Kars1 Komite ve Uluslararas1 Hukukgular Komisyonu, BM Iskence-
ye Kars1 Sézlesmenin Se¢meli Protokoliine iligkin yeni bir taslagin hazir-
lanmas1 ve desteklenmesi igin gliglerini birlestirdiler. 1980’ler boyunca
bu amagla bir dizi danisma goriismesi gerceklestirildi. Isvigre Iskenceye

36 Bkz. Grupo de Trabajo contra la Tortura, Tortura: su prevencion en las Américas.
Visitas de control a las personas privadas de liberad. Coloquio de Montevideo, 6-9 Nisan
1987, Montevideo, SCAT-ICIJ, 1987, 5.47-56.

37 Bagkani Cardinal Evaristo Arns of Sao Paol’dur, iiyeleri arasinda digerlerinin yaninda
Leandro Despouy (Arjantin), Nicholas Liverpool (Barbados), Denys Barrow (Belize),
Belisario dos Santos (Brezilya), Elizabeth Odio Benito (Kosta Rika), Antonio Gonzales de
Ledn (Meksiko), Diego Garcia Sayan and Juan Alvarez Vita (Peru), and Alejandro Artucio
(Genel Sekter, Uruguay) vardir.

*¥ IIKK ve UHK diinyanin diger kitalarnm bdyle bir sistemi hayata gecirmek i¢in heniiz
hazir olmadigin farz ediyorlardi.
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Kars1 Komite ve Uluslararasi Hukukg¢ular Komisyonu, Amerikalilar Arasi
Iskencenin Onlenmesi Uzmanlar Komitesi ve Iskenceye Karsi Avusturya
Komitesi ile bolgesel ittifak kurdular ve Kasim 1990°da Cenevre’deki
BM merkezinde birlikte bir konferans diizenlediler.”

Bu siirecin sonunda, 1980 yilinda Kosta Rika tarafindan Birles-
mis Milletlere sunulan metne dayal olarak ve Avrupa Iskenceyi Onleme
Komitesinin kazandig1 deneyimler 1s18inda —ki bu deneyim 6nleyici ziya-
ret sisteminin pratikte nasil isleyecegini gostermekteydi- giincellestirilmis
ve genisletilmis yeni bir Se¢meli Protokol® taslagi ortaya ikt Kosta
Rika bir kez daha oOneriyi destekleyerek taslagi, Ocak 1991°de resmen
BM Insan Haklar1 Komisyonuna sundu. Dolayisiyla, ilk girisimden on bir
yil sonra uluslararasi/evrensel bir ziyaret sistemi fikri bir kez daha Bir-
lesmis Milletlerin kapisini ¢aldi.

i) Evrensel yaklagima artan destek

Kosta Rika’nin yeni teklifi sadece insan haklar1 orgiitlerinden
degil Birlesmis Milletler icerisinde de hemen destek buldu. Ornegin, BM
Iskence Ozel Raportérii Peter Kooijmans, dnceki raporlarmdan birinde
alikonulma mekanlarma Onleyici ziyaretlerde bulunulmasi sisteminin
“BM’nin Iskenceye kars1 yiiriittiigii kampanyasiyla olusturdugu yapinin
son noktas” olacagmi belirtmekte tereddiit etmedi.*' Birkag yil sonra
Viyana Deklarasyonu ve 1993 Diinya Insan Haklar1 Konferans1 Eylem
Plani’nda “alikonulma mekanlarinin periyodik olarak ziyaret edilmesi

3 Toplanti yaklagik 20 iilkeden 40 uzmani bir araya getirdi. Bu uzmanlar arasida IKK
Baskani1 Joseph Voyame, BM Iskence Ozel Raportorii Peter Kooijmans ve AIOK Baskani
Cassese de vardi.

% Bu metin; Avusturya Iskenceye Karst Komitenin 1998’de Graz’da diizenledigi toplantida
yapilan (Manfred Nowak ve Renata Kicker adli iiyelerin anahtar rol oynadigi) pek ¢ok
sayidaki degerlendirmenin ve Ekim 1990°da Floransa’da diizenlenen bir toplantida Walter
Kalin ve Agnes Dormenval (of the SCT), Andrew Clapham ve Antonio Cassese (European
University Institute of Florence); Helena Cook (AI), Peter Kooijmans (BM Iskence Ozel
Raportorii) ve Jean Daniel Vigny (Isvigre Hiikiimeti) tarafindan yeni bir taslagin gelistiril-
digi toplantinin sonucunda ortaya ¢ikmistir.

! Peter Kooijmans tarafindan rapor, UN Special Rapporteur on Torture, E/CN.4/1988/17,
s. 21, paragraf 65.
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sistemini kuracak olan ... Iskenceye Kars1 S6zlesmenin Se¢meli Protoko-
liiniin erkenden kabul edilmesi” istenilmekteydi.** Yine de, Segmeli Pro-
tokol Onerisinin (18 Aralik 2002 tarihinde BM Genel Kurulu tarafindan
kabuliinden 6nce) tamamlanmasi on yil siirecek karmasik ve uzun bir
goriigme siirecine yakalanacakti.

2. Secmeli Protokol taslagi hazirlamak iizere kurulan
Calisma Grubu: on yillik bir siire¢

a) Calisma Grubunun kurulmasi

Insan haklar konularyla ilgili temel organ olan ve elli ii¢c Uye Devlet-
ten olusan BM Insan Haklar1 Komisyonu, 3 Mart 1992°de Iskenceye Karst
Sozlesmeye bir Segmeli Protokol taslagi hazirlamakla goérevli agik uglu bir
Calisma Grubu olusturulmasina resmen karar vererek Kosta Rika’nin Onerisi-
nin geregini yerine getirdi. Caligma Gruplari, BM sistemi i¢inde sozlesmelerin
giindeme getirilmesi, tartigilmasi, goriisiilmesi ve nihayetinde, birkag yil iceri-
sinde kabul edilmesi icin BM Insan Haklari Komisyonunun siklikla kullandig
araclardir. Caligma Gruplan s6zlesmenin nihai igerigini gériisen Devlet Tem-
silcileri delegasyonlarmdan olusur. Her ne kadar sozlesmelerin nihai olarak
goriisiilmesi ve kabulii Devletlerin sorumlulugunda olsa da, sivil toplum kuru-
luglari, uluslararas1 orgiitler ve ek uzmanlar da goriislerini Caligma Gruplarma
sunabilirler. Dolayisiyla Calisma Gruplarmin amaci, kabul edilmek {izere BM
Genel Kuruluna sunulacak olan kesin bir s6zlesme metni iizerinde mutabakata
varmaktir. Segmeli Protokol taslagini hazirlayacak agik uglu Calisma Grubu,
adindan da belli oldugu iizere, ¢aligmalari belli bir siire icerisinde tamamla-
makla bagh degildi ve sadece BM Insan Haklari Komisyonu iiyeleri* degil
tiim Devlet temsilcileri grup ¢aligmalarma katilabileceklerdi. Katilimcilar ara-
sinda Uluslararast Kizil Hag Komitesi gibi uluslararas1 6rgiitler, BM Iskence

2 UN.Doc. A/CONF/157/23, paragraf 61.

# Sadece BM’ye iiye devletler degil, aym zamanda gozlemci statiisiindeki devletler de
Calisma Grubuna katilabildi. Omegin, resmi olarak Eyliil 2002’ye kadar BM iiye olmayan
Isvicre caligmalara gayet aktif bir bicimde katild1.
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Ozel Raportorii gibi uzmanlar ve Iskenceyi Onleme Dernegi ve Uluslararasi
Hukukgular Komisyonu gibi pek ¢ok insan haklari orgiitii de vardi. Caligma
Grubu igerisinde Kosta Rika merkezi bir rol oynamaya devam etti ve 10 yillik
calisma siiresi boyunca grubun Bagkanligini ve Raportorliigiinii istlendi.**

b) Calisma Grubunun dinamikleri

On yi1l siiren Segmeli Protokol taslaginin goriisiilmesi ve benim-
senmesi siireci, somut bir dnleyici ziyaret mekanizmasi olusturulmasini
destekleyen Devletler ile s6z konusu mekanizmanin ya kapsamini daralt-
mak ya da hepten kurulmasin1 énlemek isteyen Devletler arasindaki yo-
gunlasan kutuplagsmaya sahne oldu. Her gecen yilda, gruplarin konumla-
rin1 pekistirmeleri ve arglimanlarini rafinelestirmeleriyle gorlismelerde bir
¢ikmaza girildi ve grubun ¢aligmalar1 neredeyse on yil uzadi.

Stirecin uzatilmasi ve bu sekilde Calisma Grubunun giiciiniin tii-
kenmesi Protokole muhalefet eden Devletlerin agikca tercih ettikleri bir
stratejiydi. Taktikleri arasinda karara baglanmis mevzular hakkinda yeni
teklifler ortaya koymak ve daha 6nceden tartisilmis konularda itiraz 6ne
siirmek de vardi. Amaglari, tartismalar1 uzatmak ve zamani Calisma Gru-
bunun ¢abalarin1 kademe kademe yipratmak i¢in kullanmaktr.*® Giiclii bir
Se¢meli Protokolden yana olan devletler ise muhalif Devletlerin siiriin-
cemede birakma taktigini savusturmaya ve Se¢meli Protokol lehine daha
giiclii ve daha sofistike argiimanlar gelistirmeye odaklandilar.*® Nihai
olarak, teknik ve hukuki goriis gibi son derece Onemli materyaller ile

* Kisa bir ara dénem (1996-1999) boyunca, Rapotdr ve Bagkan Carlos Vargas Pizarro’ya
(Kosta Rika), Taslak Hazirlama Komitesi Bagskani Ann Marie Bolin Pennegard (Isveg)
yardimeilik etti.

* Grubun bir 6nceki Baskani ve Raportériine gore, “...Y1l ve yil, Calisma Grubu... metnin
belli maddelerinin son halini almas1 konularinda Bizans entrikalarina boguldu. Protokol’iin
gercek amaglart yolunda ilerlemeye ¢alisanlarin sabri ince ve usandirict bir pratik ile pa-
rampar¢a edildi.” ODIO BENITO, Elizabeth, « Protocolo Facultativo a la Convencion
contra la Tortura”, Revista Costarricense de Politica Exterior, C. 3 (2002), s. 85-90, s. 87.

46 Calisma Grubu ilerledikge, bu argiimanlar giderek daha ¢ok, sadece 1990°da diizenli
ziyaretlere baslamis olan Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi’nin degil, 1980’lerin sonun-
da kurulan BM mekanizmalari tarafindan gergeklestirilen iilke i¢i misyonlarin da pratik
deneyimi iizerine kurulmaya baslandi.
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delegasyonlarin onerilerindeki olas1 ¢eliskileri saptayarak ve muhaliflerin
ortaya koydugu teknik tuzaklara ¢6ziim bulmalarini saglayacak karsilag-
tirmali Oneri semalarmin yani sira Devlet delegasyonlarina énemli konu-
larda tavsiyelerde bulunan hiikiimet dis1 orgiitlerin destegi ile etkin bir
taraftarlik stratejisi gelistirdiler.

Calisma Grubu igindeki gerilim hakkinda bir fikir verebilmesi
acisindan 1988’de gerceklestirilen yedinci oturum ornek gosterilebilir.
1988 Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 50. y1ldéniimiiydii ve sembo-
lik anlami agisindan, pek ¢ok kisi Se¢meli Protokoliin nihai kabuliiniin de
bu tarihte gerceklesecegini diisiiniiyordu. Oturumun sonunda Iskenceyi
Onleme Dernegi delegesi “toplanti odasindaki atmosferden duydugu
kaygi ve iiziintiiyii " belirterek “Se¢meli Protokoliin sonu¢landirilmasi igin
bariz bir siyasi irade yoksunlugu [oldugunu] ... delegasyonlar arasindaki
yanlis anlama ve muazzam giivensizligin, uluslararasi toplumun beklenti-
lerinin yani swra tiim isbirligi ruhunu da oldiirdiigiing” gozlemledi.”” Bu
engellerin iistesinden gelmek ve caligmalar1 tamamlamak Calisma Gru-
bunun dort yilin1 daha alacakti.

¢) Calisma Grubunun temel uzlasma noktalari

Calisma Grubundaki boliinmeler 10 yillik siireg igerisinde tekrar tekrar
ortaya ¢ikan cesitli temel konular etrafinda donmekteydi. Calisma Grubunun
mutabakat sagladig1 ana hususlar asagida dzetlenmektedir:**

1) ¢coklu insan haklar1 mekanizmalari

Se¢cmeli Protokole getirilen en énemli itirazlardan biri, iskence-
nin 6dnlenmesi i¢in yeni bir mekanizmanin yaratilmasinin gereksiz oldugu
ve bu organm mevcut uluslararasi ve bolgesel insan haklar1 organlarinin
caligmalarinmi tekrarlayacagiydi. Bu itiraza destek mahiyetinde bazi Dev-

* Yedinci oturum boyunca IOD-APT tarafindan yapilan agiklamalar, Ekim 1998, UN.Doc.
E/CN.4/1999/59, p,s. 19, paragraf 107.

*® Bu el kitabinin “Birlesmis Milletler Iskenceye Kars1 Sézlesmenin Segmeli Protokoliiniin
Aciklamas1” baglikli tiglincii boliimiine bakiniz. Tartismali noktalar hakkinda nihai metin
madde madde ayrintili bir bigimde incelenmektedir.
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letler ziyaret mekanizmalarinin haddinden fazla sayida olduguna 6rnek
olarak sunlari belirttiler: Iskenceye Karsi Komite, iskenceye Karsi Séz-
lesmenin 20. maddesi kapsaminda Taraf Devletlere ziyarette bulunabil-
mektedir; Avrupa diizeyinde Iskenceyi Onleme Komitesi; Amerika kita-
sinda Amerikalilar Arasi insan Haklari Komisyonu ziyaretlerde bulun-
maktadir; uluslararasi diizeyde ise Uluslararas1 Kizil Ha¢ Komitesi 1949
Cenevre Sozlesmeleri ve ek Protokolleri kapsaminda ziyaretlerde bulun-
maktadir. Baz1 Devletler, Segmeli Protokoliin mevcut mekanizmalarla
rekabetinin faydadan ¢ok zarar getirecegine inanmaktaydi.

Se¢meli Protokol lehindeki argiimanlar ise dngdriilen ziyaret sis-
teminin farkli ve yenilik¢i niteligi iizerinde yogunlagmaktaydi. Mevcut
mekanizmalar ihlaller gerceklestikten sonra harekete gecerken, yeni sis-
tem ihlalleri engellemek {izere 6nceden miidahalede bulunacakti. Ayrica,
mevcut mekanizmalar bir yiizlesme ortami icerisinde ve kamuoyu 6niinde

Devletleri kinarken, yeni sistem acik diyalog ve isbirligi siireci icerisinde
ve gizlilik ilkesi cercevesinde Devletlere yardim edecekti. Bundan da ote,

Iskenceye Karsi Komite de dahil olmak iizere mevcut mekanizmalar ile

yeni ziyaret organi arasindaki isbirligi yapilmasi da 6ngoriilmekteydi.

i1) mali hususlar

Halihazirda kaynak kisitliligindan muzdarip olan Birlesmis Mil-
letlerin insan haklari sistemi igerisinde yeni bir mekanizma yaratilmasinin
getirecegi mali ylik de bu konuyla yakindan ilgiliydi. Bu argiimani des-
tekleyen Devletler, ziyaret mekanizmasimin sadece Seg¢meli Protokole
taraf olan Devletlerce finanse edilmesini savunurken, digerleri bunun,
kisith kaynaklara sahip Devletlerin Se¢meli Protokolii kabulii 6niinde bir
engel teskil edecegini ileri slirmekteydiler. Ayrica, yeni mekanizma Bir-
lesmis Milletler insan haklar1 sisteminin ayrilmaz bir pargasi olacagindan,
tam bagimsizlifinin ve tarafsizlifinin saglanmasi ve sézlesme organlari-
nin finansmanindaki mevcut uygulamalar1 yansitmasi acisindan Birlesmis
Milletler olagan biit¢esinden finanse edilmesi gerekmekteydi. Goriisme
siireci boyunca tekrar tekrar glindeme gelen mali tartigma, daha sonra
kabul siirecinde de ortaya cikt1. Segmeli Protokoliin nihai metninde, On-
leme Alt Komitesinin Birlesmis Milletler biit¢esinden finanse edilecegi,
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ziyaret organlarinca verilen tavsiyelerin uygulanmasi i¢in de 6zel bir fon
tesis edilecegi ongoriilmekteydi.

iii) Onceden izin alinmaksizin tiim alikonulma mekanlarina kisit-
siz erisim

Se¢meli Protokolde dngoriilen yeni ziyaret mekanizmasina veri-
lecek yetkilerin kapsami, Devletlerin ulusal egemenliklerine miidahale ve
ulusal giivenlik konularindaki hassasiyeti sebebiyle, Calisma Grubu igeri-
sindeki belki de en itilafli konulardan biriydi. Baz1 Devletler “resmi ol-
mayanlar” da dahil olmak f{izere tiim alikonulma mekanlarina kisitsiz
erisime izin verilmesi konusunda 6zellikle sessiz kalarak, ziyaret edilebi-
lecek yerlerin smirlt bir listesinin ¢ikarilmasinda 1srar ettiler. Ayni1 Dev-
letler 6nceden izin alinmasina gerek kalmaksizin ziyaret mekanizmasinin
alikonulma mekanlarina kisitsiz bir sekilde girisine itiraz etme egilimin-
deydiler. Se¢meli Protokoliin taraftar1 olan gii¢lii Devletler, metne, aliko-
nulma yerlerinin hi¢bir zaman sonlu olamayacak bir listesinin dahil edil-
mesi noktasinda direng gosterdiler ve protokoliin kabul edilen metninde
oldugu gibi, ziyaret edilecek “alikonulma mekanlarinin™ genis bir tanimi-
nin yapilmasinda 1srar ettiler. Nihai olarak kabul edilen metinde de yan-
simasini buldugu iizere, ayn1 Devletler, sistemin Onleyici niteliginin —ki
yeni protokoliin amaci da buydu zaten- tam da diizenli olarak habersiz
ziyaretlerde bulunulmasi imkanina dayandigin1 Caligma Grubu’na hatir-
lattilar

iv) ¢ekinceler

Calisma Grubu igerisindeki diger bolinmeler, Devletlerin, Sec-
meli Protokoliin nihai metninde izin verilmeyen g¢ekince belirtme imkani
gibi daha ziyade teknik konular etrafinda gerceklesti. Uluslararas1 hukuk-
ta cekinceler, sozlesmenin “maksat ve kastina” aykir1 olmadig: siirece,
Devletlerin bir sézlesmenin belli hiikiimlerinden azat edilmek iizere yazili
beyanda bulunmalarina izin verilmesidir.*’ Bazi Devletler, Segmeli Pro-

#1969 Viyana Antlasmalar Hukuku Sozlesmesi, Madde 19(c).
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tokole c¢ekince konulabilmesi imkaninin kabul sayisini tesvik edecegini
One siirerken, digerleri -1998 Uluslararas1 Ceza Mahkemesi ya da 1999
Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1 Her Tiirliit Ayrimciligin Kaldirilmasi
So6zlesmesi (CEDAW) gibi- 6nemli s6zlesmelerde ¢ekince belirtilmesine
izin verilmemesi yoniinde bir egilim oldugunu hatirlattilar. Ayrica, Sec-
meli Protokoliin Devletlere yeni yilikiimliiliikler getirmedigi ve gekincele-
rin ziyaret mekanizmasinin etkinligini zayiflatabilecegi gibi nedenlerle,
cekince konulma fikri, yeterli goriilmedi.

v) ulusal yasalar

Bir bagka tartisma konusu da, uyumun saglanmasi ve ziyaret me-
kanizmasinin etkililigi ile Devletlerin mesru ¢ikarlar1 arasinda bir denge
kurulabilmesi amaciyla, Taraf Devletlerin ulusal yasalarinda ziyaret me-
kanizmalarinin yetkilerine agik géndermelerde bulunulmasi ihtiyaciydi.
Ancak diger devletler, ziyaret mekanizmasinin kisitsiz ziyaret yetkisine
sahip olmasini ve —mekanizma yerel mevzuatta yeterince yansima bul-
mamasi muhtemel olan uluslararasi standartlara uyacagindan— ulusal
yasalara 6zel bir géndermede bulunulmamasi gerektigini savundular.”
Ancak, ulusal ziyaret mekanizmalarinin Se¢meli Protokole dahil edilme-
siyle bu husus gereksiz hale geldi.

vi) ulusal 6nleme mekanizmalari

Uluslararasi ziyaret mekanizmasina ek olarak, orijinal taslak me-
tinde olmayan, “ulusal 6nleme mekanizmalari”nin dahil edilmesi fikri ilk
olarak 2001 yilinda Meksika’da Calisma Grubu’na onerildi. Bu oneri,
tartismanin 1999 itibariyle girmis oldugu ¢ikmazdan kurtulmasini sagladi.
Ulusal 6nleyici mekanizma 6nerisini destekleyenler, Devletin bizzat hak-
larin garantorii oldugunu ve dolayisiyla uygulamayi saglamakta ana so-
rumluluga sahip oldugunu 6ne siirmekteydiler. Pratik anlamda, ulusal

3 Bkz. UN.Doc. E/CN.4/1999/50, 26 Mart 1999, paragraf 49. Ulusal yasamanin altinda yer
alma sorunu ayri bir makalede yer almaktadir UN.Doc. E/CN.4/1999/WG.11/CRP.1, of 14
Ekim 1999, EK 11, s. 19.
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diizeyde faaliyet gosteren mekanizmalarin ilgili iilkelerde siirekli olarak
varlik gostermesi, diizenli ziyareti ve izlemeyi kolaylagtiracakti. Aslinda,
Iskenceye Karst Komite ve Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi bu tiir
organlarin kurulmasini defalarca tavsiye etmislerdi. Sonunda, fikri des-
tekleyen {ilkeler, ulusal insan haklar1 kurumlarinin bagimsiz ve tarafsiz
isleyisi i¢in halihazirda ilkelerin mevcut oldugunu hatirlattilar.”

Inisiyatife kars1 olan iilkeler, uluslararasi bir sézlesme biinyesin-
de ulusal organlar olusturulmasinin bir emsal teskil edeceginden kaygi
duymaktaydi. Samimi bir kaygi da, mevcut ulusal insan haklar1 kurumla-
rinin gerekli bagimsizliga ya da boyle bir rol iistlenme kapasitesine her
zaman sahip olmamalar1 ve zayif mekanizmalarin Devletlerin ihlallerini
Ortbas edebilecegi noktasindaydi. Nihai olarak kabul edilen metinde,
Taraf Devletlere ulusal 6nleme mekanizmalar1 olusturma yilikiimliiliigii ve
bu mekanizmalarin etkin olarak isleyebilmesi i¢in bir dizi garanti getiril-
mistir.

d) Calisma Grubu oturumlarinin ézetleri

Karmagik goriigme ve taslak siirecinin kronolojik gelisimi hak-
kinda daha iyi bir fikir verebilmek amaciyla, asagida Calisma Grubu’nun
tiim oturumlarinin 6zet bir aciklamasi verilmektedir. Calisma Grubu’nun
ilk oturumu 19-30 Ekim 1992 tarihinde yapildi.”* Bazi Devletler Kosta
Rika taslaginin mevcut haliyle kabul edilebilecegini savunsalar da, diger-
leri metnin “kavramsal bir perspektifle” gézden gegirilmesi ve “tartigma-
nin arka planini olusturan dokiiman” olarak alinmasini istediler. Taslak
metnin madde madde ilk okunusu ve tartigilmasi ikinci (25 Ekim — 5
Kasim 1993)53 ve ligiincii (17-28 Ekim 1994)54 oturumlara sarkti.

*! Insan haklarinin korunmasi ve desteklenmesi konusunda ulusal kurumlarin isleyisine ve
statiisiine dair Ilkeler (daha gok Paris Tlkeleri olarak bilinen) 1991°de olusturuldu ve Genel
Kurulun resmi bir karar1 ile onaylandi. UN.Doc. A/RES.48/134, 20 Aralik 1993.

52 Raportor-bagkan Elizabeth Odio Benito’nun (Kosta Rika) Raporu, 2 Aralik 1992,
UN.Doc. E/CN.4/1993/28.

33 Raportor-bagskan Jorge Rhendn Segura’nin (Kosta Rika) Raporu, 17 Kasim 1993,
UN.Doc. E/CN.4/1994/25.

53

Dérdiincii oturum sirasinda (30 Ekim — 10 Kasim 1995)° Calis-
ma Grubu taslak metnin (madde 1-21) ilk okunusunu tamamladi. Ancak,
taslak metne getirilen yeni Oneriler iizerinde uzlasmaya varilamadi. Bu
sebeple bu oneriler, takip eden oturuma kaldi. Bunlar arasinda: Alt Komi-
te heyetlerine uzmanlarin katilmasi ve bu konuda Devletlerin yapabilece-
&i olasi itirazlar (madde 10 ve 12); ve Taraf Devletin Alt Komite ile igbir-
ligi yapmay1 reddetmesi halinde Iskenceye Kars1 Komitenin tavsiyeleri
kamuoyuna agiklamasi olasilig1 (madde 14) vardi.

Taslak metnin ikinci okunusuna Calisma Grubu’nun besinci otu-
rumunda (14-25 Ekim 1996) baslandl.56 Iki temel hiikiim hakkinda (Dev-
letlerin iilkelerindeki alitkonulma mekanlarinin Alt Komite tarafindan
ziyaret edilmesine riza gostermeleri [madde 1] ve Alt Komite ziyaretine
Devlet tarafindan izin verilmesi [madde 8]) ortaya ¢ikan tutumlarin uzlas-
tirtlmasi giic oldugundan, bu hususlarin tartigilmasi bir sonraki oturuma
kadar ertelendi. Ancak, altinci oturumda (13 — 24 Ekim 1997)°” da bir
uzlagmaya varilamadi. Dolaystyla ikinci okuma, iki farkli hiikiim -
Segmeli Protokoliin ulusal yasalarla uyumlulugu (madde X)™® ve olaga-
niistii kosullarda Devletlerin Alt Komite ziyaretlerine olasi itirazlari
(madde 13)- daha ileride tartisilmak iizere ertelense de yedinci oturum
(28 Eyliil — 9 Ekim 1998)™ siiresince de devam etti.

Bu arada gériismeler o derece tikanmist1 ki Isvigre ve Isveg —o s1-
radaki Avrupa Birligi donem Bagkani— Kosta Rika’y1 “protokolii kurtar-

* Raportor-baskan Jorge Rhenan Segura’min (Kosta Rika) Raporu, 12 Aralik 1994,
UN.Doc. E/CN.4/1995/38.

%5 Raportor-baskan Carlos Vargas Pizarro’nun (Kosta Rika) Raporu, 25 Ocak 1996,
UN.Doc. E/CN.4/1996/28.

56 Raportdr-bagkan Carlos Vargas Pizarro (Kosta Rika) ve gayri resmi taslak hazirlama
grubunun bagkan1 Ann Marie Bolin Pennegard’n (Isveg) Raporu, 23 Aralik 1996, UN.Doc.
E/CN.4/1997/33.

57 Raportdr-bagkan Carlos Vargas Pizarro (Kosta Rika) ve gayri resmi taslak hazirlama
grubunun bagkani Ann Marie Bolin Pennegard’m (isveg) Raporu, 2 Aralik 1997, UN.Doc.
E/CN.4/1998/42.

%8 Ulusal yasalar konusunda Cin’in teklif ettigi numarasiz madde.

%9 Raportdr-bagkan Carlos Vargas Pizarro (Kosta Rika) ve gayri resmi taslak hazirlama
grubunun bagkani Ann Marie Bolin Pennegard’m (Isveg) Raporu, 26 Mart 1999, UN.Doc.
E/CN.4/1999/59.
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mak i¢in yeniden gayret etmeye” davet ettiler.” Bu cabalara ragmen,
sekizinci oturum (4 — 15 Ekim 1999)61 sirasinda sadece birkag
operasyonel hiikiim kabul edilirken, uzun zamandir ¢6ziimsiiz kalan hu-
suslar, yani: Devletlerin iilkelerindeki alikonulma mekanlarmin Alt Ko-
mite tarafindan ziyaret edilmesine riza gostermeleri (madde 1); Alt Ko-
mite ziyaretine Devlet tarafindan izin verilmesi (madde 8); Devletce Alt
Komiteye saglanacak kolayliklar (madde 12); ulusal yasalarla uyumluluk
(madde X); ve olaganiistii kosullarda Devletlerin Alt Komite ziyaretlerine
itirazi (madde 13) ¢6ziimsiiz kalmaya devam etti.

Dokuzuncu oturum sirasinda (12 — 31 Subat 2001)62 tartigmala-
rin merkezi Latin Amerika ve Karayipler Grubunun® destegine giivenen
Meksika’nin, uluslararasi ziyaret mekanizmasia paralel olarak ulusal
mekanizmalar kurulmasi yoniindeki yenilik¢i Onerisiydi. Meksika’nin
onerisi ulusal dnleme iizerinde odaklanirken, Isveg, baslangigtaki fikir
olan uluslararasi mekanizma {izerinde yogunlasan ancak tamamlayici
ulusal mekanizmalara da acik kap1 birakan bagka bir taslak metni Avrupa
Birligi adma sundu. Bu yeni Oneri tartismanin dinamiklerini kokli bir
sekilde degistirerek yeniden canlanmasinmi sagladi ve kilitlenmenin ¢6-
ziilmesini saglamalar1 agisindan da Kosta Rika tarafindan memnuniyetle
karsllandl.64

% ODIO BENITO Elizabeth, op.cit., p.87.

1 1992°deki ilk oturuma da baskanlik etmis olan, sekizinci oturumun raportdr-bagkani
Elizabeth Odio-Benito’nun raporu (Kosta Rika), 2 Aralik 1999, UN.Doc. E/CN.4/2000/58.
%2 Raportér-baskan Elizabeth Odio Benito’nun (Kosta Rika) Raporu, 13 Mart 2001,
UN.Doc. E/CN.4/2001/67.

% GRULAC BM’deki dért bdlgesel gruptan biridir. Diger ii¢ grup ise sunlardir; Afrika
Grubu, Asya Grubu ve WEOC (Western Europe-Bati Avrupa, United States of America-
ABD, Canada-Kanada, Avusturalya-Australia ve Yeni Zelenda New Zealand). Ek olarak,
Avrupa Birligi, Orta ve Dogu Avrupa Devletleri, Arap Ulkeleri Toplulugu ve JUSCANZ
(Japan, the United States of America, Canada, Australia and New Zealand).

% Bu oturumda Kosta Rika temsilcisi “Calisma Grubunun Kosta Rika tarafindan 6nerilen
Se¢meli Protokol orijinal taslagi iizerinde, gecen 9 yil boyunca bir uzlasmaya varamadigi-
n1, o ylizden yeni Oneriler lizerinde galisilmaya baslanmasinin zamaninin geldigini kabul
ederek, Kosta Rika delegasyonunun Meksika ve Isvec tarafindan sunulan yeni fikirleri
memnuniyetle karsiladigimni ifade etmistir.” UN.Doc. E/CN.4/2001/67, 13 Mart 2001,
paragraf 17.
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Calisma Grubu’nun onuncu ve son oturumuna (14 — 25 Ocak
2002)* BM organlarinin “nihai ve esas metnin uygun bi¢imde tamam-
lanmas:” yoniindeki artan baskilar1 hakimdi.®® Devletler arasinda bir uz-
lagsmaya varilamayan oturumu sonuglandirabilmek amaciyla bagkan-
raportdr Ms. Elizabeth Odio-Benito alternatif bir metin sunma karar1 aldi.
Yeni uzlasma metni Calisma Grubu’nda gegmis on yil icerisinde ¢ogun-
lugun destegini almis olan tartisma unsurlarii, Meksika ve Isvec taslak-
larinda yer alan hususlar da dahil olmak iizere bir araya getiriyordu. Bu
sekilde, Raportdr/Baskan baslangigtaki 6nerinin amaglarini ve i¢ tutarlili-
gin1 bozmayacak kabul edilebilir bir uzlasmaya varmaya caligt1.

Taslak metni Calisma Grubu’nun oybirligiyle destegini almadi-
gindan, bazi Devletler tartigsmali konularda uzlagmaya varilacak bir ¢6-
ziim bulunabilmesi i¢in en az bir oturum daha toplanilmasi gerektigini
savundular. Ancak, hiikiimet dis1 6rgiitlerin yani sira Devlet delegelerinin
¢ogunlugu, bu metnin elde edilebilecek en iyi uzlasma olduguna ve go-
riismelerin uzamasinin ters tepecegine inanmaktaydilar. Kosta Rika dele-
gesinin deyisiyle “etkin onleme mekanizmalarinin lehinde olmayan dele-
gasyonlarin —ki bunlarin cogu Iskenceye Karsi Sozlesmeyi imzalamislar-
dir— kendi goriiglerini zorla kabul ettirmelerine ve tartismayr gereksiz
"7 Bu gerilim ortaminda, bas-
kan/raportér Caligma Grubu’nun nihai raporunu, iki Ek ile birlikte oturu-

yere uzatmalarima izin vermemeliyiz.

mun sonunda grubun ve daha sonra da insan Haklar1 Komisyonu’nun
onayina sundu. Eklerden birincisi (Baskanmn/Raportdriin Onerisi alt bas-
likl1) yeni Segmeli Protokol taslagiydi. Ikincisi ise ilk protokol taslagini
ve son iki y1lin tartigmalarinda énerilen taslaklari igermekteydi.®®

% Raportor-bagkan Elizabeth Odio Benito’nun (Kosta Rika) Raporu, 20 Subat 2002,
UN.Doc. E/CN.4/2002/78

% 2001 BM Insan Haklari Komisyonu’nun Resmi Karari, 23 Nisan 20010, UN.Doc.
E/CN.4/RES/2001/44.

7 UN.Doc. E/CN.4/2002/78, 2 Subat 2002, sayfa 26, paragraf 112.

% Asagida sayilan dokiimanlar EK Ide yer almustir: 1) 1991°de Kosta Rika tarafindan
sunulan ilk tasart; 2) ilk okumada Calisma Grubunca kabul edilen maddelerin metni; 3)
GRULAC’1n onayiyla 2001 yilinda Meksika tarafindan teklif edilen alternatif Protokol
taslagr (31 Maddeden olusmakta); 4)isvec’in Avrupa Birligi adma 2001 yilinda sundugu
“flk Segmeli Protokol Taslagna Yeni ve Revize Maddeler Eklenmesi Teklifi” (26 Madde-
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e) Hiikiimet dis1 6rgiitlerin goriisme siirecindeki rolii

Calisma Grubu’nun on yil siiren taslak ve goriisme siirecinde bir
cok uluslararas: hiikiimet dig1 orgiitler aktif rol aldi. Ozellikle Iskencenin
Onlenmesi Dernegi, diger birkag orgiitle koordinasyon igerisinde, Calis-
ma Grubu’nun her oturumuna katildi, diger orgiitlerle birlikte teknik uz-
manlik sagladi ve gerekli oldukga lobi faaliyeti yiiriittii.*”

Hiikiimet dis1 orgiitler biitiin bir taslak hazirlama siirecini yakin-
dan izlediler ve bu siirece katkida bulundular. Siireci, gozalt1 yerlerinin
iskenceyi onlemek amaciyla ziyaret edilmesi seklindeki mevcut uygula-
manin yani sira uluslararasi insan haklar1 standartlarina dogru yonlendir-
meye c¢alistilar. Bu, Devlet delegasyonlarina yonelik aktif lobi faaliyetle-
rinin yani sira, onemli konularda taslak metnin madde madde analizi ve
Calisma Grubu’nun 2001 yilindaki dokuzuncu oturumu itibariyle mevcut
taslak metinlerin karsilagtirmali tablolar1 gibi dokiimanlar1 ortaya koy-
makla saglandi. Bu katkilarla Se¢meli Protokol lehine somut argiimanla-
rin formiile edilmesine yardimci olundu ve olumsuz Onerilerin kabul
edilmemesi yoniinde kesin uyarilarda bulunuldu. Sonug itibariyle bu da,
Calisma Grubu’nun ¢aligmalarinin bitiminde baskan/raportor tarafindan
sunulan biitiinlikli bir nihai taslagin ortaya ¢ikmasina katkida bulundu.

4. BM iskenceye Kars1 Sozlesmenin Se¢meli Protokoliiniin
nihai olarak kabulii

den olusmakta); ve 5) Calisma Grubunun son oturumu sirasinda 2002 yilinda ABD tara-
findan sunulan ve uluslararasi ziyaret mekanizmasini tamamen ortadan kaldiran ve
IKK’nin mevcut olan énceden izin dahilinde ziyarette bulunma yetkisini genisleten yeni bir
“Alternatif Segmeli Protokol Taslag1” (15 Maddeden olusmakta) Bu son dokiiman Caligma
Grubunca tartisilmamustir bile.

%10 yillik taslak siirecinde 6nde gelen hiikiimet disi orgiitler arasindaki tek Snemli anlag-
mazlik noktasi, uluslararas1 mekanizmanin yani sira onleyici ulusal mekanizmalarin taslak
metne dahil edilmesi teklifi olmustur. Bazi hiikiimet dis1 orgiitler baslangigta onleyici
ulusal mekanizmalarin eklenmesinin Se¢meli Protokolii zayiflatacagindan endise duymus-
lardir. Ancak katilan tiim hiikiimet dig1 orgiitlerin baskan tarafindan sunulan uzlagsma met-
nini desteklemiglerdir.
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a) BM’de kabul siireci: oylama ya da konsensiis?

BM sistemi igerisinde bir insan haklari1 s6zlesmesinin kabulii, tas-
lak metnin bir dizi Birlesmis Milletler organinca -Insan Haklar1 Komis-
yonu, Ekonomik ve Sosyal Konsey, Genel Kurulun Ugiincii Komitesi ve
BM Genel Kurulu- tarafindan tartisilmasi ve onayiyla gergeklesir. Bu
basamaklarin her birinde, uluslararas1 bir s6zlesme konsensiis ya da oy
cogunluyla kabul edilebilir.

Uluslararas1 hukukta konsensiis yoluyla kabul, genellikle, karma-
sik bir uluslararas1 goriigme siirecinin iiriinii olan bir taslak metnin oybir-
ligiyle destek gormesi anlamina gelir. Etkin ve gliglii sdzlesmeden yana
olan Devletler agisindan konsensiis saglama siireci, bir s6zlesmenin en
yenilik¢i maddelerinin uluslararasi pazarlik siirecinde asgari ortak bilese-
ne indirgenmesi riskine vurgu yapmaktadir. S6zlesmeye karsi olan Dev-
letler agisinda ise konsensiisiin avantaji, bir insan haklar1 sézlesmesine
kars1 oy kullanmak sebebiyle koseye sikistirilmaktan kagiabilmelerini ve
goriislerinin nihai metinde yer almasini saglamasidir.

Konsensiis, Devletler arasindaki ciddi goriis ayriliklarini gizlese
de,” uluslararasi toplumun resmi olarak insan haklarina bagl oldugunu
gostermesi agisindan kritik bir deger tagimaktadir. Bu nedenle Birlesmis
Milletlerin genel uygulamasi, uluslararasi insan haklar1 sdzlesmelerinin
kabuliinde konsensiis saglamaya ¢alismak olmustur.”' Ancak, bu kuralin
istisnalar1 uluslararasi insan haklart hukukunun “en temel taslar1” olmus-
tur: 1948 insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, 1966 Uluslararas1 Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi ve 1966 Uluslararas1t Medeni ve

" Bu sebeple, konsensiis yoluyla benimsenen pek ¢ok uluslararas insan haklari sézlesmesi
genis ve comert bir ¢ekince rejimine izin vermektedir. Bu, belli bir hilkme katilmayan
Devletlerin, metnin geneli igin bir konsensiisii kabul etmelerini ve ayn1 zamanda da belli
bir yiikiimliilikle baglanmamalarint saglar.

71 Ornegin bunlar arasinda: CEDAW (KKHAKS-1979); CAT (iKS 1984); Cocuk Haklari
Sézlesmesi (1989); Gogmen Iscilerin ve Ailelerinin Haklarimin Korunmasi I¢in Uluslarara-
st Sozlesme(1990); CEDAW Segmeli Protokolii (1999) ve Cocuk Haklari Sozlesmesi
Sec¢meli Protokolleri (2000) sayilabilir. Liste bunlarla sinirli degildir.
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Siyasi Haklar Sozlesmesi (sozlesmelere ait protokoller de dahil olmak
1'izere).72 Yakin tarihlerde Haziran 1998°de Uluslararasi Ceza Mahkemesi
Statiisii’niin tarihi nem tastyan kabulii de oy ¢ogunluyla gergeklesmistir.
Bu 6nemli istisnalara ragmen, siirecin bagindaki genel beklenti BM
Iskenceye Kars1 Sozlesmenin Segmeli Protokoliiniin “yazili olmayan konsen-
siis kurali” ile kabul edilmesiydi. Ancak Calisma Grubu igerisindeki siire giden
fikir ayriliklart dikkate almarak, 1998 yili itibariyle siirecin bazi aktorleri met-
nin oya sunulmasi olasiligi kabul ediyorlardi.” Bir kag yil sonra, Calisma
Grubu ilerleme kaydedemedikgce bu fikir, 6nde gelen uluslararasi hiikiimet dist
orgiitler tarafindan da desteklenmeye baslandi.”* Aym anda, en isteksiz olan
delegasyonlar “béyle Gnemli bir metnin oya sunulmasmin miiessif”” olacagim
savunarak, konsensiis saglanana dek Calisma Grubu’nun uzatilmasina taraf
oldular. Ancak baskanin/raportdriin nihai taslak metnini sundugu 2002 yilma
kadar konsensiise ulasilamadigi durumda yakin bir gelecekte konsensiise ulasi-
labilecegini umut etmenin mantiksiz olacag: ortadaydi.”® Bu nedenle oylama

72 Uluslararasi iliskilerdeki iki kutuplu bolinme ortaminin yasandigi Soguk Savag sirasin-
da onemli haklar ve denetleyici mekanizmalar konusunda konsensiise ulasmak 6zellikle
zordu.

73 Taslak Komitesinin o zamanki bagkani olan Ann Marie Bolin Pennegard “Profokoliin
kabuliine karsi olanlar sadece kiigiik bir azinlik ise, oylama[nin diisiiniilebilecegini]
belirtmisti. Bkz. BOLIN PENNEGARD Anne, “An Optional Protocol based on prevention
and cooperation”, in DUNER Bertil (ed.), An End to Torture: Strategies for its Eradication,
London/New York, Zed Books, 1998, pp.40-60, p.57.

™« yakin tarih géstermistir ki oylamaya gidilmesi gercekte Devletlerin ¢ogunlugunca
desteklenen giiclii bir insan haklart sézlesmesinin kabuliiyle sonu¢lanmakta ...” iken *
konsenstisiin mutlak bir norm olarak yorumlanmasi sadece ¢ok kisitly bir azinligin gériisle-
rini yansitan belirsiz asgari standartlara dayanan uzlagma metinlerinin kabuliine yol
agmaktadir...” Calisma Grubu Baskani Elizabeth Odio Benito’ya hitaben yazilan ve
Uluslararast Af Orgiitii Genel Sekreteri Kate Gilmoe, Human Rights Watch Yoneticisi
Kenneth Roth, ve Uluslararasit Hukukgular Komisyonu Genel Sekreteri Louise Doswald-
Deck tarafindan imzalanan ortak mektup, 27 Temmuz 2001 (Al referans numarasi:
80451/004/2001s) (kopyast kurumsal dosyalardadir.)

(Al referans numarasi: 80451/004/2001s) (kopyasi resmi dosyalardadir).

> UN.Doc.E/CN.4/2002/78, paragraf 61, s. 16.

76 Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin (1989) iki Protokoliiniin BM Genel Kurulunda 24 Mayis
2000’de konsensusla kabul edilmesinin olumsuz sonuglari, IKS Segmeli Protokoliiniin oy
cogunluguyla kabul edilmesini destekleyenler tarafindan ileri siiriilen argiimanlari giiclen-
dirdi.
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taraftarlar, Calisma Grubu’nun uzatilmasmin sadece verimsiz olmakla kalma-
y1p, Protokoliin sonu anlamina gelecegini belirttiler.

b) Se¢cmeli Protokoliin nihai kabuliine dogru atilan
adimlar

Se¢meli Protokoliin benimsenmesi ve Devletlerce imza ve onaya
acilabilmesi i¢in, oncelikle yukarida sayilan Birlesmis Milletler organla-
rinca verilen bir dizi kararla kabul edilmesi gerekmekteydi: Dolayisiyla
birinci asama, o yil igerisinde Se¢meli Protokoliin BM Genel Kurulunca
kabul edilmesi cagrisinda bulunan Insan Haklar1 Komisyonu kararryla
kabuliydii.

i) Insan Haklar1 Komisyonu

Calisma Grubu’nun Ocak 2002’deki onuncu oturumunu takiben,
Kosta Rika grubun gorevinin uzatilmasini talep etmemeye ve kabul siire-
cine devam etmeye karar verdi. Dolayistyla ayn1 yilin Mart ayinda Insan
Haklar1 Komisyonu’na bir karar sunarak, Uye Devletleri baskan/raportdr
tarafindan hazirlanan taslagi kabul etmeye ve kabulden sonra da metni
Ekonomik ve Sosyal Konsey’e ileterek kabul siirecini devam ettirmeye
davet etti. Kosta Rika, siire¢ ve metnin kendisi hakkinda Devletler arasin-
da siire giden fikir ayriliginin 1g1g¢inda, kabul siirecinin piiriizsiiz gitmesi
olasiligmin olduk¢a diisiik oldugunun ve konsensiisten ziyade oylama
talep edileceginin tamamen farkindaydi. Bu nedenle, bir¢ok Devletin ve
hiikiimet dis1 orgiitlerin destegiyle etkin bir taraftarlik stratejisi olustur-
mak, metnin olayli bir kabul siirecinden gecirilebilmesi i¢in esasti.

Ik engel, konunun insan Haklar1 Komisyonu’nun kabuliine su-
nuldugu 25 Nisan 2002°de ortaya ¢ikti. Segmeli Protokol hakkinda karar
sunulurken, Kosta Rika delegasyonu kararin konsensiisle kabul edilmesi-
ni umut ettiklerini belirtti. Bu noktada Kiiba, Kosta Rika’nin Se¢meli
Protokol hakkinda karar taslaginda bir “degisiklik” onerisi sunarak, Ca-
lisma Grubu’na bir yi1l uzatma verilmesini talep etti; ki bu protokoliin
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temel amaclarinin etkin bir sekilde ortadan kaldirilmasi anlamina geliyor-
du.”” Kosta Rika’nin bunun degisiklik olarak mi degerlendirilmesi gerek-
tigi yoksa tamamen yeni bir dneri mi oldugunu sorgulamasi karsisinda,”®
Kiiba onerisini geri ¢ekerek bunun yerine “eylemsizlik talebi” teklifi
getirdi. Esasinda Komisyonun tartigma konusu hakkinda karar verme
yeterliligi olmadigini ima eden bu prosediirel talep, belli bir iilkede insan
haklarinin durumuyla ilgili kararlar1 engellemek amaciyla (genelde, kara-
rin siyasi oldugu bahanesiyle) ge¢miste de iilkelerce kullanilmisti. Ko-
misyonun yetkisi dahilinde oldugu acik olan bir insan haklar1 s6zlesmesi
ya da konusal bir konu hakkinda daha 6nce hig¢ bu tiir bir talep ileri sii-
riilmemisti. Siireg, “eylemsizlik talebinin” oylanmasi gerektirdi. Uzun
bir tartismadan sonra, talep 21 kabul ve dort ¢gekimser oya karsilik 28 ret
oyuyla reddedildi.

Bu oylamadan hemen sonra ayni giin igerisinde, Kosta Rika’nin
Iskenceye Kars1 Sézlesmenin Se¢meli Protokolii taslagmin kabul edilme-
sine yonelik karar1” oya sunuldu. Protokol, Insan Haklar1 Komisyo-
nu’nda yapilan oylama sonunda 29 kabul, 10 ret ve 14 cekimser oyla
kabul edildi.

i1) Ekonomik ve Sosyal Konsey

Haziran 2002°de Se¢meli Protokol taslagi, kabul siirecinin ikinci
adim olarak Ekonomik ve Sosyal Konsey’in 6niine geldi. Bu forumda da
kabul, etkili Devletlerin muhalefetiyle kolay olmadi. Ozellikle, Se¢meli
Protokol taslaginin kabuliinii talep eden karar ESK tarafindan oylanma-
dan hemen 6nce, Birlesik Devletler, halihazirda Insan Haklar1 Komisyo-
nu’'nun kabul etmis oldugu Se¢meli Protokol kararinda degisiklik yapil-
masi onerisini sundu.** ABD’nin teklifi, 15 Devletin kabul, 8 Devletin
¢ekimser oy vermesine ragmen, 29 oyla reddedildi. Bunu takiben, Segme-

77 Kiiba tarafindan sunulan Taslak Karar, UN.Doc. E.CN.4/2002/ L.5, kararin biri disinda
tiim operasyonel paragraflarini ortadan kaldirmistir.

78 Kosta Rika bu konunun oylanmasini teklif etmistir.

7 Insan Haklar1 Komisyonunun Nisan 22/24, 2002 tarihli karart UN.Doc. Res.2002/33

% ABD tarafindan teklif edilen taslak karar, UN.Doc. Res.E/2002/L.23
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li Protokol taslaginin kabuliinii 6neren karar®', 24 Temmuz 2002’de Eko-
nomik ve Sosyal Konsey iiyelerinin ¢ogunluk oyuyla kabul edildi. Oyla-
mada, 35 kabul, 8 ret ve 10 ¢cekimser oy kullanild1.*

ii1) Genel Kurul

Genel Kurul Uciincii Komitesi

Taslak metin, degerlendirilmek iizere, sosyal, insancil ve kiiltiirel
konularda uzmanlasmis bir komite olan Genel Kurul Ugiincii Komitesi’ne
iletildi. Ugiincii Komite nin Kasim 2002°deki toplantisinda, kabul siireci-
ni duraklatmaya tesebbiis sirasi Japonya’daydi. Japonya delegasyonu
s0zlesmenin mali sonuclarinin degerlendirilmesi i¢in oylamanin 24 saat
ertelenmesini talep etti. Kisa bir tartismadan sonra, oneri 85 ret, 12 kabul
ve 43 ¢ekimser oyla reddedildi. Bu yenilgiden hemen sonra ABD tekrar
miidahale ederek, ziyaret mekanizmasinin sadece Protokole Taraf Devlet-
lerce finanse edilmesi yoniinde Se¢meli Protokol taslaginda bir degisiklik
yapilmasinm 6nerdi.® Bu 6neri, 98 Uye Devlet tarafindan reddedildi; 37
iilke ¢cekimser kalirken, sadece 11 kabul oyu kullanildi. 8

Daha sonra konunun kendisi oylamaya sunulabildi ve 7 Kasim
2002 tarihinde Se¢meli Protokol taslagmnmn kabulii karari® Genel Kurul
Uciincii Komitesi’nde 104 kabul, 8 ret ve 37 ¢ekimser oyla kabul edildi.
86

BM Genel Kurul Toplantisi

$1 24 Temmuz 2002 tarihli ECOSOC-ESK Karari , UN.Doc. Res. 2002/27

2 ECOSOC-ESK 54 Uye Devletten olusmaktadir.

% Bkz. ABD tarafindan teklif edilen taslak UN. Doc. A/C.3/57/L.39. Bu noktada insan
Haklart Komisyonu ve ESK tarafindan kabul edilmis olan Se¢meli Protokol taslak metni,
uluslararasi mekanizmanin BM olagan biitcesinden finanse edilmesini 6ngoriiyordu.

8 Genel Kurul’daki oylama sirasinda Norveg delegesi ... diinyadaki en zengin Devletler-
den ikisinin, on yildan uzun siiredir tartisilmakta olan ve bu siire zarfinda mali sonuglari
oldugu bilinen bir projenin mali sonuglart hakkinda bu kadar endiseli olmasinin sasirtict
[oldugunu]...” belirtmekten kendini alamadi; BM Genel Kurulu Ugiincii Komitesinde
Norveg delegesinin sozleri, 7 Kasim 2002. Cf. ayni tarihli basin agiklamasi AG/SHC/604

%5 Genel Kurul Ugiincii Komitesinin 7 Kasim 2002 tarihli Karar1 Doc. A/C.3/57/L.30
%2002 yilinda BM 191 Uye Devletten olusuyordu.
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Bu oylama Se¢meli Protokoliin kabul siirecindeki son asama olan
Genel Kurul toplantisina ulagsmasini sagladi. Tiim Birlesmis Milletler
iiyesi Devletler, hem Ugiincii Komite, hem de genel oturuma katildikla-
rindan, ilk oturumda onaylanan kararmn ikincisinde de kabul edilecegini
beklemek makuldii. Ancak kabul siirecinde goriilen emsallere bakildigin-
da, hi¢bir sey kesin sayillmazdi. Bu nedenle, Jean-Jacques Gautier’in ulus-
lararasi/evrensel bir ziyaret mekanizmasi olusturulmasi fikrini ortaya
koymasindan 30 yil, Kosta Rika’nin teklifi resmen Birlesmis Milletlere
sunmasindan 20 yil sonra ve on yil siiren bir taslak ve goriisme siireci
neticesinde Se¢meli Protokoliin kabul asamasina gelmesi abidevi bir
olaydi.

18 Arahk 2002’de BM Genel Kurulu, Iskenceye Kars1 Sozles-
menin Se¢gmeli Protokolii miithis bir ¢ogunluk oyuyla; 127 kabul, 4 ret
ve 42 cekimser oyla kabul etti. *’

¢) Kabul siirecindeki egilimler

Se¢meli Protokoliin nihai olarak kabuliiyle sonuglanan dort oy-
lama bazi agik egilimleri ortaya koymaktadir.®® Birincisi, kisa bir siire
icinde sozlesmeye verilen destegin belirgin bir sekilde artmasidir. Nisan
2002°de Insan Haklar1 Komisyonu’nda 29 kabul oyundan, aym yilin
Temmuz aymnda Ekonomik ve Sosyal Konsey’de 35 kabul oyuna ulagil-
mistir -ki bu organlar sirasiyla 53 ve 54 Devletten olusmaktadir. BM
iiyesi 191 Devletten olusan Genel Kurul’da ise Kasim 2002°deki Ugiincii
Komite oylamasinda 104 kabul oyundan, ayni yilin Aralik ayinda Genel
Kurul toplantisinda 127 oya ulasilmistir.

Destegin artmasi1 Devletlerin Se¢meli Protokole muhalefetlerinin
belirgin bicimde zayiflamasina ve belgeye karsi muhalefeti harekete ge-
cirmeye ¢aligan Devletlerin artan bir sekilde izolasyonuna tekabiil etmek-
tedir. Se¢meli Protokole karsi muhalefetin harekete gegirilmesi, kabul

%7 Genel Kurul Ugiincii Komitesinin 7 Kasim 2002 tarihli Karar: Doc. A/C.3/57/L.30
%8 Bu dort kararin her biri hakkinda iilke bazinda oylama kayitlari icin Bkz. EK 4.
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siireci boyunca gozlemlenen bagka bir egilimi de igermekteydi: kabulii
engellemek i¢in muhalif Devletlerin ¢esitli tiirden prosediirel manevralari
suiistimal etmesi. Bu girisimler nihayetinde sonugsuz kaldi ve Se¢meli
Protokol aleyhine Insan Haklar1 Komisyonu’nda ve Ekonomik ve Sosyal
Konsey’de 10 ret oyundan, Ugiincii Komite’de 8 ve son olarak de Genel
Kurul’da 4 ret oyuna gelindi (ABD, Marshall Adalari, Nijerya ve Palau).
Secmeli Protokole karst dnceden ret oyu kullanmis olan ancak son oyla-
mada ¢ekimser kalmay: tercih eden, iglerinde Cin, Kiiba, Misir, Israil,
Japonya, Libya, Suudi Arabistan, Suriye ve Sudan’in da oldugu bazi Dev-
letlerin tutum degisikligi 6zellikle dikkate degerdi.

Se¢meli Protokoliin kabul siirecinden alinacak en 6nemli dersler-
den biri; ki gelecekte yenilik¢i insan haklar1 s6zlesmeleri i¢in muhakkak
gbdz oOniine almacaktir, protokoliin BM Insan Haklar1 Komisyonu’nda
kritik asamay1 gecmesinden sonra, Devletler ve bolgesel gruplar arasinda
kendi kendini harekete geciren bir dinamigin ortaya ¢ikmasi ve bu dina-
migin asamali bir sekilde bazilar1 oldukga sasirtici olan yeni ve daha siki
ittifaklar1 yaratmasi olmugtur. Bu, Se¢meli Protokoliin Genel Kurul’daki
son kabul agsamasinda ¢ogunluk destegi gormesini saglamistir. Bagka bir
deyisle bir kartopu etkisiyle, diinyanin en gii¢lii Devletlerinden bazilari-
nin siireci raydan ¢ikarmak i¢in ortaya koyduklari diplomatik cabalara
ragmen, Se¢meli Protokole verilen destek artmaya devam etmistir. Ancak
hepsinin iizerinde, uluslararasi kamuoyuna ¢ok agik bir mesaj iletilmistir,
“megruiyeti siipheli olan bir konsensiis hilesi olmaksizin, uluslararasi

toplumun ¢ogunlugunu dikkate alma zamam gelmistir”*

d) Kabul siirecinde taraftarhk stratejisi

Bu olumlu egilimler ve Se¢meli Protokoliin nihai kabuliinde elde
edilen basari, destek veren Devletlerin ve kararli hiikkiimet dis1 6rgiitlerin
bagmi ¢ektigi etkin bir taraftarlik stratejisiyle miimkiin olmustur. Bu stra-

% Kosta Rika delegasyonu adina BM’de yaptigi agiklamada, Disisleri Bakam Yardimeist
Sn. Elayne White’in miidahalesi, alintilayan ODIO BENITO Elizabeth, op. cit., p. 90.
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teji, muhalefeti etkisizlestirmek ve gii¢lii ittifaklar kurmak yoluyla metne
miimkiin olan genis destegi saglamakti. Bu, Devletlerin ve hiikiimet dis1
orgiitlerin, bazi lilke bagkentlerinin ve bdlgesel toplantilarin yani sira hem
Cenevre hem de New York’ta siirdiirdiikleri yogun lobi caligmasiyla
miimkiin oldu.

Bu yaklagimin dikkate deger bir etkisi oldu. Hiikiimet dig1 orgiit-
lerin isbirligiyle baz1 Latin Amerika ve Avrupa ve daha sonra da Afrika
Devletlerinin yonlendirmesiyle, giderek genisleyen ve giiglenen ittifaklar
kurulduk¢a Devletler ve bolgesel gruplar arasinda olumlu bir dinamik
olustu. Bu sekilde, giderek biiyliyen bir grup cekirdek Devlet, bazilar
oldukga etkili olan Devletlerin inisiyatifi engelleme yoniindeki prosediirel
manevralarin1 ve diplomatik ¢abalarmi etkin bir sekilde bloke ederken,
ayni anda diger Devletlerin de bazen beklenmedik destegini de kazandi-
lar. Boylece, Se¢meli Protokol farkli BM organlarindan gecerken yavas
ancak tutarli bir sekilde destek toplayarak, Insan Haklar1 Komisyo-
nu’'ndaki anlagsmazlik yaratan oylamadan nihai oylamaya dogru ezici
cogunlukla kabul yoniinde ilerledi.

Disaridan gozlemcileri etkileyen ve diger uluslararasi s6zlesme-
lerin kabul siireci i¢in de Ogretici olan taraftarlik stratejisinin {iriinil, Seg-
meli Protokolii destekleyen Devletlerin ve hiikiimet dig1 6rgiitlerin aktif,
koordine ve 1srarc1 cabalariyla elde edildi. Iskenceyi Onleme Dernegi,
diinyanin 6nde gelen 11 uluslararasi insan haklar orgiitii ile etkileyici bir
koalisyon olusturmanin yani sira, tarihsel ortaklari olan Uluslararasi Hu-
kukgular Komisyonu, Uluslararas1 Af Orgiitii ve Iskenceye Kars1 Diinya
Orgiitii ile giiclerini birlestirdi.”® Koalisyon, miimkiin olan en genis des-
tekle BM tarafindan en kisa siirede kabul edilmesini saglamak i¢in, taslak
metnin arkasina tiim agirligini koydu. Siirekli bir taraftarlik kampanyasty-
la hiikiimet dis1 orgiitler, yaygin (kiiresel) aglarini harekete gecirmek ve

% Uluslararast hiikiimet dis1 érgiitler koalisyonu sunlardan olusmaktaydi: Uluslararasi Af
Orgiitii, Tskencenin Onlenmesi Dernegi, Human Rights Watch, Uluslararas1 Hukukgular
Komisyonu, Iskencenin Kaldirilmasi Igin Uluslararas1 Hristiyan Eylem Federasyonu,
Uluslararasi Insan Haklar1 Federasyonu, Uluslararasi insan Haklar1 Cemiyeti; Uluslararast
Insan Haklar1 Hizmetleri, Iskence Magdurlar1 i¢in Uluslararas1 Rehabilitasyon Konseyi;
Iskence Magdurlari igin Redress Vakfi, ve Iskenceye Karst Diinya Orgiitii
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tiim alanlarda farkli lobicilik aktiviteleri siirdiirmek yoluyla Se¢meli Pro-
tokoliin Birlesmis Milletlerin farkli organlarindan gecisinde destek verdi-
ler.

Hiikiimet dis1 orgiitlerin koalisyonu, Se¢cmeli Protokoliin ulusla-
rarasi, bolgesel ve ulusal diizeylerde kabuliinii saglamak amaciyla taraftar
Devletlerle isbirligi yapti. BM igerisinde, hiikkiimet dis1 orgiitler koalisyo-
nu ve taraftar Devletler giiclerini birlestirerek diger Devlet delegasyonla-
rina hem Cenevre, hem de New York’ta lobi faaliyeti yapmak suretiyle,
goriismelerde ve oylama siirecinde agiga ¢iktigi iizere, bu Devletlerin
dogrudan destegini aldilar.

Bolgesel diizeyde, hiikiimet dis1 orgiitler koalisyonu, iglerinde
Amerikalilar Arasi Iinsan Haklar1 Komisyonu, Insan ve Halklarin Haklari
Afrika Komisyonu ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Orgiitii de olmak
iizere cesitli bolgesel insan haklar1 organlarinin Segmeli Protokolii be-
nimsemelerini sagladi. Bu organlar, BM’den bagimsiz olmalarina ve bu
nedenle oylama siirecinde yer almamalarina ragmen, igtihatlari/veya ka-
rarlar ile farkli bolgelerden de olsa sdzlesmeye genis ¢apli destek veril-
digini gdstermesi agisindan sembolik bir 6nem tagimaktaydi.

Hiikiimet dig1 orgiitler koalisyonu, diinya ¢apinda yerel ortak or-
giitleri, kendi hiikkiimetleri nezdinde lobi faaliyeti yiiriitebilmeleri igin
kabul siirecinin her agamasindan haberdar ederken, ulusal diizeyde de
taraftar Devletleri diger hiikkiimetlerle irtibat kurarak onlar siireci destek-
lemeye zorladi. Ulusal baskentlerin desteginin saglanmasi, ilgili Devletin
BM delegesinin herhangi bir konuda tutumunu belirlemesi acisindan
onemliydi.

Isbirligi icinde galisarak, Devletler ve hiikiimet dis1 orgiitler her
bir basarili oylamayla kazanilan ivmeyi artirabildiler. Bu strateji, taraftar
Devletlerin ve hiikiimet dis1 6rgiitlerin etki ve kaynaklarini hedefe yonelik
kullanabilmelerine ve Se¢meli Protokoliin kabulii siirecini ilerletmek i¢in
giiglerini kullanabilmelerine olanak sagladi. Ornegin bazi taraftar Devlet-
lerin biiyiikel¢i ve diplomatlar1 protokoliin kabuliine destek saglamak i¢in
resmi kanallar kullanabildiler. Buna karsin hiikiimet dis1 6rgiitler, gerekli
oldugu zamanlarda —6rnegin bazi Devletlerin (Birlesik Devletler gibi)
siireci bloke etme manevralarina karsilik vermek i¢in- konuya uygun ve
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gerektigi bicimde yer verilmesi i¢in basina cagrida bulunabildiler. Bu
genis kapsaml isbirligi stratejisi, BM iiyesi Devletlerin ezici bir oy ¢o-
gunluguyla Se¢meli Protokolii nihai olarak kabul etmelerine dogrudan
yardimet oldu.
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BOLUM III
Birlesmis Milletler iskenceye Karsi Sézlesmenin Secmeli Protokolii-
niin Ac¢iklamas1*

Bu boliimde Segmeli Protokoliin her bir maddesi; metnin anlami
ve amacinin agiklanmasi ve Taraf Devletlerin yiikiimliiliiklerinin igerigine
dair bir rehber olmas1 bakimindan, gozden gecirilmektedir. Kimi durum-
larda, Se¢meli Protokol taslagimin goriisiildiigii sirada tartigmali olan
maddelerin dayanaklari; benimsenen nihai metnin baglanti ve 6nemini
degerlendirmek amaciyla agiklanmaktadir. o

Se¢meli Protokol alt1 ana boliim ve giris boliimiinden olugmakta-
dir. Boliim I’de Taraf Devletlerin uluslararasi ve ulusal mekanizmalara
iligkin temel yiikiimliiliikleri ortaya konulmaktadir. B6liim II’de yeni bir
uluslararasi birim olan “Alt Komite” diizenlenmekte ve komitenin genel
isleyisi ve tiyelerinin atanmasi siireci agiklanmaktadir. Bolim III’te Seg-
meli Protokol kapsaminda Alt Komitenin yetkileri belirlenmektedir. Bo-
liim [V’te Taraf Devletlerin bir ya da birkag¢ ulusal 6nleyici mekanizmasi
olusturma ylikimliiligi diizenlenmekte ve bu mekanizmalara verilecek
yetkiler, kolayliklar ve giivenceler belirlenmektedir. Boliim V’te Taraf
Devletlere, Se¢gmeli Protokoliin III. Boliimiinden (Uluslararas1 Alt Komi-
te) ya da I'V. Boliimiinden (ulusal 6nleme mekanizmalari), her iki bolim-
de birden olmamak kaydiyla gecici olarak ¢ekilme imkan verilmektedir.
Boliim VI’da Alt Komitenin isleyisi i¢in gerekli mali hiikiimler belirlen-
mekte ve Taraf Devletlerin Alt Komite tarafindan yapilan ziyaretler neti-
cesinde belirlenen tavsiyeleri ve ulusal 6nleme mekanizmalarinca sagla-
nan egitim programlarmi yerine getirebilmeleri icin Ozel Fon tesis edil-
mektedir. Bolim VII, Se¢meli Protokoliin yiiriirliige girisi, uygulama

* Debra Long

°! Yazar, bu Béliimiin yazilmasindaki yardimlarindan dolay: asagida sayilan kisilere tesek-
kiir eder: Bristo [Universitesi Huku Fakiiltesi Dekani Profesor Malcolm Evans; Iskencenin
Onlenmesi Dernegi Amerika Sorumlusu Claudia Gerez Czitrom; 10D BM ve Hukukl
Program Danigsmani Edouard Delaplace; IOD Afrika Programi Sorumlusu Jean Baptiste
Niyizurugero; {OD Avrupa Progarm Sorumlusu Matthew Pringle, ve 10D Avrupa Progra-
mu eski sorumlusu Barbara Bernath
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kapsami ve ilgili diger organlarla igbirligi gerekliligine dair baz1 nihai
hiiklimleri igcermektedir.
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Giris
Mevcut Protokole Taraf Devletler,
Iskence ve diger zalimane, insanlik disi ya da onur kirict muamele ya da
cezanin yasaklandigini ve ciddi insan haklar: ihlalleri oldugunu tekrar
teyit ederek,
Iskence ve Diger Zalimane, Insanlik Disi ya da Onur Kirict Muamele ya
da Cezaya Kars1 Sozlesmenin (bundan boyle Sozlesme olarak anilacaktir)
amaglarmma ulasmak ve ozgiirliiklerinden yoksun birakilmug kisilerin is-
kence ve diger zalimane, insanlik dist ya da asagilayict muamele ya da
cezadan korunmalarinin giiclendirilmesi i¢in daha fazla onleme ihtiyag
olduguna ikna olarak,
Sozlesmenin 2. ve 16. maddelerinin her Taraf Devleti, kendi yarg: yetkisi
altindaki topragin tamaminda iskence ve diger zalimane, insanlik dis1 ya
da asagilayict muamele ya da ceza fiillerini énlemek icin etkin onlemler
almakla yiikiimlii kildigini hatirlayarak,
Devletlerin bu maddeleri uygulamasimn birincil sorumlulugu oldugunu,
ozgiirliiklerinden mahrum bwakilmis kisilerin korunmasinin giiclendiril-
mesi ve bu kisilerin insan haklarina tam saygi gosterilmesinin herkesin
paylastigy ortak bir sorumluluk oldugunu ve uluslararasi uygulayici or-
ganlarin ulusal onlemleri tamamlayici ve giiglendirici oldugunu kabul
ederek,
Iskence ve diger zalimane, insanlik disi ya da asagilayict muamele ya da
cezanin etkin olarak onlenmesi igin egitim ve ¢eyitli yasal, idari, adli ve
diger onlemlerin bir birlesiminin gerektigini hatirlayarak,
Diinya Insan Haklar: Konferansinin iskencenin yok edilmesi ¢abalarimin
en bagta onlemeye odaklanmas: gerektigini kesin bir dille beyan ettigini
ve Sozlesmeye, alikonulma mekanlarina diizenli ziyaretler yoluyla dnleyi-
ci bir sistemin kurulmasini amaglayan bir se¢meli protokoliin kabul edil-
mesi igin ¢agrida bulundugunu ayrica hatirlayarak,
Ozgiirliiklerinden yoksun birakilmis kisileri iskence ve diger zalimane,
insanlik dist ya da asagilayict muamele ya da cezadan korumanin, altko-
nulma mekanlarima diizenli ziyaretlere dayal, dnleyici ézellikli adli ol-
mayan araglarla giiclendirilebilecegine ikna olarak,
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Asagidaki gibi anlagmigtir:

Se¢meli Protokoliin Girig boliimii sdzlesmeye bir giris niteliginde
olup, iskence ve diger zalimane, insanlik dig1 ya da asagilayict muamele
ya da cezanin Onlenmesi amacini ortaya koymaktadir. Birlesmis Milletler
Iskenceye Kars1 Sézlesmeye Taraf Devletlerin iskence ve diger kotii mu-
amele bi¢imlerini Onlemek i¢in ¢esitli 6nlemler almakla kesin olarak
ylikiimlii olduklari belirtilmektedir.” Iskenceye Kars1 Sézlesme madde
2(1), iskencenin 6nlenmesi i¢in Taraf Devletlerce yapilmasi gerekenleri
icermektedir:

“(1) Taraf Devletlerin her biri yargi yetkisindeki tiim bélgelerde
iskenceyi onlemek icin gerekli tiim etkin yasal, idari, adli ve diger énlem-
leri alacaktir.”

Iskenceye Kars1 Sozlesme madde 16(1)’de zalimane, insanlik dist
ya da asagilayict muamele ya da cezaya deginilmektedir. Bunlar, S6zles-
menin 1. maddesiyle belirlenen iskence tanimina uymayan, ancak esit
sekilde yasaklanmasi ve dnlenmesi gereken fiillerdir. **

“(1) Tim Taraf Devletler yarg: yetkilerindeki tiim topraklarda,
1. maddede tamimlandigi sekliyle igkence tanimina uymayan ve kamu
gorevlileri ya da kamu gorevlisi sifatiyla hareket eden kisilerce, bu kisile-
rin tahrikiyle ya da onaylar ya da zimni rizalar1 dahilinde gerceklestirilen
diger zalimane, insanlik dis1 ya da asagilayict muamele ya da cezay1 6n-
lemeyi taahhiit ederler. Ozellikle, madde 10, 11, 12 ve 13’de belirtilen
yiliktimliiliikklerde iskenceye yapilan géndermeler, diger zalimane, insanlik
dis1 ya da asagilayict muamele ya da cezaya yapilan gondermeler olarak
uygulanir.”

%2 2 UNCAT, op.cit.

% 3 Madde 2(1), UNCAT, Op.cit.

%4 Iskence tanimi hakkinda daha fazla bilgi icin bkz. see APT, Definition of Torture:
Proceedings of an expert seminar,

Cenevre, APT, 2003.

% Madde 16(1), UNCAT, Op.cit. Madde 10, 11, 12 ve 13’ gondermeler asagidaki yiikiim-
liltiklerle ilgilidir: “Madde 10

1. Taraf Devletlerin tiimii kanun uygulayict sivil ya da askeri personel, tibbi personel kamu
gorevlileri ve tutuklama, gézalti ya da hapis altindaki kisilere yapilan muamele, nezaret ya
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Dolayisiyla, Iskenceye Karsi Sozlesmeye Taraf Devletler, soz
konusu maddelere uymak icin ¢esitli 6nlemler almakla halihazirda yii-
kiimlidiir. Ancak, Se¢meli Protokole Giriste, mevcut yiikiimliiliiklere
ragmen, bu hiikiimlerin amacinin gergeklestirilmesi ig¢in daha ileri 6nleyi-
ci tedbirler alinmasi gerektigi belirtilmektedir. Bu nedenle, Giris bolii-
miinde Se¢meli Protokol, Iskenceye Kars1 Sézlesmeye Taraf Devletlerin
mevcut ylikiimliiliiklerini daha iyi yerine getirmeleri i¢in yardime1 olacak
bir ara¢ olarak ortaya konulmaktadir.

Giriste, “Ozgiirliiklerinden yoksun birakilmis kigilere” 6zel bir
gondermede bulunulmaktadir. Bu kisiler, gilivenlikleri ve sagliklarinin
kendilerini gozaltinda tutan yetkililerin sorumlulugunda olmasi nedeniyle
savunmasiz durumdadirlar ve diger insan haklari ihlallerinin yani sira
iskence ve zalimane, insanlik dis1 ya da agagilayict muamele ya da cezaya
maruz kalma riskleri vardir. Bu yetkililer, 6zgiirligiinden yoksun bira-
kilmig kigilerin onurlarina ve insan haklaria saygili muamele ve aliko-
nulma kosullarini temin etmelidirler. Dolayistyla, Devletlerin cesitli dnle-
yici tedbirler almasi gerekliliginin yani sira, Girig bolimiinde Se¢meli

da sorgulamada bulunan diger kisilere verilen egitimlerde iskence yasagiyla ilgili bilgi ve
egitim verilmesini saglayacaklardir.

2. Taraf Devletler, bu kisilerin gérevieriyle ilgili kural ve tammlarda iskence yasagina yer
vereceklerdir.”

“Madde 11

Taraf Devletler,yarg: yetkileri altindaki topraklarda iskence vakalarini énlemek amaciyla
tutukluluk, gozalti ve hapis altindaki kigilere yapilan muamele ve nezaret diizenlemelerinin
yani sira sorgulama kurallari, talimatlarini, yontem ve uygulamalarin sistematik olarak
gozden gegireceklerdir.”

“Madde 12

Taraf Devletler, yarg: yetkileri altindaki topraklarda bir iskence fiilinin gerceklestirildigi-
ne kanaat getirmek i¢in makul bir sebep oldugunda yetkin otoritelerin hizli ve tarafsiz bir
sorusturma baslatmasini saglayacaklardir”

“Madde 13

Taraf Devletler, yarg: yetkileri altindaki topraklarda iskence gordiiklerini iddia eden
herkesin sikayette bulunma hakkina sahip olmasim ve sikayetlerinin yetkin otoritelerce
hizly ve tarafsiz bir sekilde sorusturulmasini saglayacaklardwr. Sikayetgilerin ve taniklarin,
sikayetleri ya da gosterdikleri kanitlar sebebiyle her tiirlii, kotii muamele ya da korkutmaya
karst korunmalarint saglamak i¢in gerekli 6nlemler alinacaktir.”
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Protokoliin odag1 olarak, ozgiirliiglinden yoksun birakilan kisilere sagla-
nan korumayi giiclendirmek i¢in alikonulma mekanlarina yapilacak dii-
zenli ziyaretler vurgulanmaktadir.

Ayrica, Giris boliimii 6zgiirliiglinden yoksun birakilmis kisilere
etkin ve siirekli koruma saglanmasi i¢in birbirini tamamlayici uluslararasi
ve ulusal ¢alismaya ihtiya¢ oldugunu vurgulamaktadir. Bu ihtiyag, Sec-
meli Protokoliin hem uluslararast hem de ulusal organlarca yapilacak
diizenli ziyaretleri miimkiin kilma yaklagiminin temelini ve agiklamasini
olusturmaktadir.
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Kisim I
Genel ilkeler

Se¢meli Protokoliin I. Boliimii, Taraf Devletlerin genel yiikiimlii-
liiklerinin yani sira Protokoliin temel amaglarini ve bunlarin nasil gergek-
lestirilecegini (kurulacak mekanizmalari1) ortaya koyan dort maddeden
olusmaktadir.

Madde 1

Mevcut Protokoliin amaci, bagimsiz uluslararasi ve ulusal or-
ganlarin, iskence ve diger zalimane, insanlik dist ya da agagilayict mua-
mele ya da cezayr dnlemek icin, kisilerin 6zgiirliiklerinden mahrum bira-
kildigi yerlere diizenli ziyaretlerde bulunacag bir sistem kurmaktir

Madde 1, Segmeli Protokoliin genel amacini, iskenceyi ve diger
kot muamele bigimlerini 6nlemek olarak belirlemekte ve bu amaci ger-
ceklestirmek i¢in gerekli yontemleri ortaya koymaktadir. Yukarida belir-
tildigi gibi, 6zgiirligiinden yoksun birakilmig kisiler igkence ve diger kotii
muamele bi¢imlerine maruz kalma riski tasimaktadir. Alikonulma mekan-
larinin diizenli ziyareti yoluyla bu tiir istismarlarin 6nlenmesi yaklagimi-
nin Segmeli Protokolde de aynen benimsemesinde, tavsiyede bulunma
yetkisi olan bagimsiz organlarin alikonulma mekanlarma yaptiklar1 ziya-
retlerin 6zgiirliiglinden yoksun birakilan kisilere yonelik iskenceyi onle-
mede ve alikonulma kogullarini iyilestirmede en etkin araglardan biri
oldugunu ortaya koyan pratik deneyimleri etkili olmustur.

Uluslararas1 Kizil Hag Komitesi, Avrupa Iskenceyi Onleme Ko-
mitesi ve ¢esitli ulusal kuruluslarin deneyimleri ziyaret mekanizmasinin
Onleyici anlamda devlet otoriteleriyle yapici bir bi¢cimde birlikte ¢alisabi-
lecegini gostermistir.”® Bu inisiyatifler, alikonulma mekanlarma yapilan
ziyaretlerin yalniz caydirici olmakla kalmayip, ziyaret heyetine, 6zgiirliik-

%6 Se¢meli Protokoliin tarihinin bir 6zeti i¢in bu kilavuzun II: béliimiine bakiniz. UKHK
hakkinda daha fazla bilgi i¢in bkz. www.icrc.org. AIOK hakkinda daha fazla bilgi icin
bkz. www.cpt.coe.int.
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lerinden yoksun birakilmis kisilere yapilan muameleyi ve alikonulma
kosullarini birinci elden inceleme ve gerekli tavsiyelerde bulunma imkani
sagladigin1 da gostermistir. Pek ¢ok sorun alikonulma mekanlarindaki
yetersiz sistemden kaynaklandigindan, bu sistemler diizenli izleme ile
tyilestirilebilir. Alikonulma mekanlarimin diizenli olarak ziyaret edilmesi
sistemi, iyilestirmelerin tam olarak uygulanmasi i¢in ¢alisan otoriteler
arasinda siirekli bir diyalog olmasi imkanini1 da saglamaktadir.

Madde 1°de, Se¢meli Protokoliin alikonulma mekanlarina ulusla-
rarasi ve ulusal mekanizmalarca yapilacak ziyaretlerin ¢ercevesini belir-
lemedeki yenilik¢i yaklasim da ortaya konulmaktadir. Bunun nasil ger-
ceklestirilecegi, takip eden maddelerde ele alinmaktadir. Bu yaklagim
yenilik¢idir, ¢linkii bagka hi¢ bir uluslararasi s6zlesmede alikonulma me-
kanlarindaki hak ihlallerini dnlemek igin uluslararasi ve ulusal diizeyde
almacak somut ve pratik Onlemler Ongoriilmemektedir. Tamamlayici
uluslararasi ve ulusal yaklasimin hedefi 6zgiirliiklerinden yoksun biraki-
lan kisilere miimkiin olan en fazla korumanin saglanmasidir. o7

Se¢meli Protokolde Taraf Devletlere ulusal 6nleme mekanizma-
lar1 olusturma yiikiimliiliigiiniin getirilmesi konusu, taslagin goriislilmesi
asamasinda tartigma yaratmistir. Se¢meli Protokoliin ilk taslaginda, aliko-
nulma mekanlarina ziyarette bulunacak ve Taraf Devletlere tavsiyelerde
bulunacak sadece uluslararasi bir organin olusturulmasi dngoriilmekteydi.
Bu fikre taraf olan baz1 Devletler ulusal 6nleme mekanizmalarinin Proto-
kole dahil edilmesinin uluslararasi mekanizmanin islev ve giiclinii zayif-
latacagindan endise duyrnuslardlr.98

Ancak, uluslararasi organin islevini tamamlayacak ulusal 6nleme
mekanizmalarinin protokole dahil edilmesi, sadece uluslararasi bir organ
tarafindan yapilacak diizenli ziyaretler fikrindeki 6nemli bir sorunu; yani
ziyaretlerin siklig1 sorununu ortadan kaldirmistir. Uluslararast mekaniz-

%7 7 Uluslararast ve ulusal organlarin ortak ziyarette bulunmalari agikca dngdriilmemekte-
dir.

% 8 Bkz. Report of the UN Working Group to Draft an Optional Protocol to the UN
Convention against Torture, UN.Doc.

E/CN.4/2001/67, §21-31.
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ma, potansiyel olarak tiim diinyay1 iceren kapsamindan dolayi, Taraf
Devletlere yapacag: ziyaretleri kisith sayida giine sigdiracaktir.”” Oysa,
Taraf Devletlerin lilkelerinde siirekli bi¢imde gérev yapan, kalici nitelik-
teki ulusal mekanizmalar yoluyla daha fazla sayida ziyaretin gergeklesti-
rilmesi saglanabilir ve dzgiirliiglinden yoksun birakilan kisilerin bakim ve
sorumlulugunu istlenen yetkililerle daha diizenli ve siirekli bir diyalog
yiiriitebilir.

Madde 2

1. Iskenceye Karsi Komitenin, Iskence ve Diger Zalimane, Insan-
lik Disi ya da Asagilayict Muamele ya da Cezaya Karsi Alt Komitesi
(bundan béyle Alt Komite olarak adlandwrilacaktir) kurulur ve bu Proto-
kolde belirtilen islevleri yiiriitiir.

2. Alt Komite ¢alismalarint Birlesmis Milletler Antlasmasi ¢erge-
vesinde yiiriitiir ve burada yer alan amag ve ilkelerin yani sira, Birlesmig
Milletlerin ézgiirliiklerinden yoksun birakilmis kisilere yonelik muameley-
le ilgili ilkelerin yonlendiriciliginde ¢alisir.

3. Ayni sekilde Alt Komite gizlilik, tarafsizlik, segici olmama, ev-
rensellik ve nesnellik ilkeleriyle ¢alisir.

4. Alt Komite ve Taraf Devletler, bu Protokoliin uygulanmasi igin
isbirligi yapar.

Madde 2’de, yeni bir uluslararasi organ olan Iskence ve Diger Za-
limane, Insanlik Dis1 ya da Asagilayict Muamele ya da Cezaya Kars1 Alt
Komite kurulmaktadir. Bu Alt Komite, Segmeli Protokolle getirilen ziya-
ret sisteminin uluslararasi boliimiinii olusturacaktir.

Madde 2(2) ile Birlesmis Milletler Antlagsmasinin amag ve ilkele-
rine gondermede bulunularak Alt Komite i¢in genel bir referans ¢ercevesi
cizilmektedir. Antlagsma, insan haklarin1 ve temel 6zgiirliikleri ayrim go-

zetmeksizin ilerletmek ve isbirligi yapmak arzusunu yansitmaktadir.'®

9 Ibid. at §22, 23 and 28.

1910 Bkz. Birlesmis Milletler Antlasmasi madde 1. ve madde 2.
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Se¢meli Protokol, Alt Komitenin faaliyetlerini yiiriitlirken ilgili tiim
uluslararast normlara bagvurabilecegini ortaya koymaktadir. Bu sekilde, Alt
Komitenin igskenceyi ve diger kotli muamele bigimlerini 6nlemede uygun
araclar acisindan Iskenceye Karst Sozlesme hiikiimlerinin de Stesine gege-
bilmesi saglanmistir. Bu referans, Alt Komiteye miimkiin olan en genis cer-
ceveyi temin etmek amaciyla konulmus olup, Alt Komite sadece Iskenceye
Kars1 Sozlesme ile degil, tavsiye niteliginde olanlarin yani sira ilgili diger
baglayici hukuksal diizenlemelerle de baghdir.'”!

Baglayici olmamalarina karsin, Alt Komitenin Taraf Devletlerde
ozgiirliiklerinden yoksun birakilan kisilerin etkin bir bicimde korunmasi
ve tavsiyelerde bulunulmasinda yaralanabilecegi ¢ok sayida uluslararasi
rehber, standart ve ilke bulunmaktadir. Bu kaynaklar, asagida sayilanlarla
sinirli olmamakla birlikte sunlar1 da igermektedir: '**

* Mahpuslara Muamelede Standart Asgari Kurallar (1957, degi-
sik 1977);)'%

» Kisilerin Iskence ve Diger Zalimane, insanlik Dis1 ya da Asagi-
layict Muamele ve Cezaya Karst Korunmasina Dair Bildiri (1975);'*

+ Kanun Uygulayict Devlet Gérevlileri Igin Davrams Kurallart
(1979);'

» Mahkumlarin ve Gézaltindaki Kisilerin Iskence ve Diger Zali-
mane, Insanlik Dis1 ya da Asagilayict Muamele ve Cezaya Karsi1 Korun-
masinda Saglik Personelinin, 6zellikle Doktorlarin Roliine iliskin Tibbi

Etik ilkeleri (1982);'%

111 Bkz. Report of the UN Working Group to draft an Optional Protocol to the UN
Convention against Torture, UN.Doc. E/CN.4/1993/28, §44-45.

192 Bunlar, Devletler iizerinde baglayici olama da , evrensel olarak kabul edilmektedir ve
uluslararasi kabul goren bir uygulama olarak tesvik edici bir etkileri vardir.

1% UN.Doc. ECOSOC res. 663¢ (XXIV), 31 Temmuz 1957, ECOSOC res. 2076 (LXII), 13
May1s1977.

1% UN.Doc. GA res.3452 (XXX), 9 Aralik 1975.

'% UN.Doc. GA res. 34/69, 17 Aralik 1979.

1% UN.Doc. GA res. 37/194, 18 Aralik 1982.
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+ Oliim cezas1 alanlarmn haklarinin korunmasini garanti eden 6n-

lemler (1984);'"

* Suc ve Gii¢ Istismar1 Magdurlar1 Igin Adaletin Temel Ilkeleri
Bildirisi (1985);'*®

* Kiigiiklerin Yargilanmasinda Standart Asgari Kurallar (“Pekin
Kurallar1”), (1985);'%

* Yargi Bagimsizigi i¢in Temel ilkeler (1985);'"°

» Her Tiirlii Gozalt1 ve Hapsedilen Kisilerin Korunmasina Yone-
lik Tlkeler (1988);""

« Mahpuslara Muamelede Temel ilkeler (1990);''?

+ Ogzgiirliigiinden Yoksun Birakilan Kiigiiklerin Korunmasina
fliskin Kurallar (1990);'"?

* Yasadisi, Keyfi ve Yargisiz Infazlarm Etkin Bigimde Onlenme-
si ve Sorusturulmasina iliskin Ilkeler (1990);"*

+ Avukatlarin Roliine fliskin Temel lkeler (1990);1 1

* Yasalar1 Uygulayan Devlet Gorevlilerince Gii¢ ve Silah Kulla-
nimuna iliskin Temel Ilkeler (1990);''®

« Savcilarin Roliine iliskin Temel ilkeler (1990);'"

* Cocuk Suclulugunun Onlenmesine Iliskin Rehber ilkeler
(“Riyad Ilkeleri”) (1990)''®

17 UN.Doc. ECOSOC 1984/50, 25 Mayis1984, endorsed by UN.Doc.GA res.39/118, 14
Aralik 1984.

"% UN.Doc. GA res. 40/34, 29 Kasim 1985.

1% UN.Doc. GA res. 40/33, 29 Kasim 1985.

"% Endorsed by UN.Doc. GA res. 40/32, 29 Kasim 1985, UN.Doc.GA res. 40/146, 13
Aralik 1985.

"' UN.Doc. GA res. 43/173, 9 Aralik 1988.

"> UN.Doc. GA res. 45/111, 14 Aralik 1990.

11323 UN.Doc. GA res. 45/113, 14 Aralik 1990.

! UN.Doc. ECOSOC 1989/65, 24 May1s 1989.

'3 8th UN Congress on the Prevention of Crime and Treatment of Offenders, 27 Agustos -
7 Eyliil 1990.

116 8th UN Congress on the Prevention of Crime and Treatment of Offenders, 27 Agustos -
7 Eyliil 1990.

"7 8th UN Congress on the Prevention of Crime and Treatment of Offenders, 27 Agustos -
7 Eyliil 1990.
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+ Akil Hastas1 Kisilerin Korunmasi ve Akil Saghgmin lyilestiril-
mesine Iliskin ilkeler (1991);'"

+ Kisilerin Kaybedilmekten Korunmasina iliskin  Bildiri
(1992);'*

» Adli Ceza Sistemi I¢indeki Cocuklara iliskin Eylem Rehber il-
keleri (1997);"!

» Iskence ve Diger Zalimane, insanlik Dis1 ya da Asagilayict Mu-
amele ya da Cezalarin Etkili Bigimde Sorusturulmasi ve Belgelendirilme-
sine iligkin Ilkeler (“Istanbul Protokolii”) (2000);'**

Madde 2(3), Alt Komitenin gizlilik esasiyla galisacagini 6ngor-
mektedir. Bu esas, ilgili Taraf Devlet onay vermedik¢e ya da Alt Komite
ile igbirligi yapmay1 reddetmedikge, ziyaret sonuglarinin kamuya agik-
123 Bu, Taraf Devletlerle birlikte cali-
sabilecek bir isbirligi ¢ercevesi olusturulmasi acisindan 6nemlidir. “Ta-

lanmayacagi anlamina gelmektedir.

rafsizlik”, “se¢ici olmama” ve “nesnellik” ilkeleri Alt Komitenin tim
Taraf Devletleri ayni temelde ele almasini ve farkli cografi bolgeler, fark-
11 dinsel ve kiiltiirel inang¢ sistemleri ve yasal sistemlere kars1 dengeli bir
yaklagim benimsemesinin saglanmasi i¢in rehber ilkelerdir.

Madde 2(4), mevcut igbirligi ilkesine vurgu yapmaktadir. Dolayi-
styla, Alt Komitenin amaci Taraf Devletleri kinamak degil, dzglirliigiin-
den yoksun birakilmis kisilere saglanan korumay1 giiclendirmek icin Ta-
raf Devletlerle igbirligi yapmak ve yapici bir bigimde birlikte ¢caligmaktir.
Isbirligi ilkesi karsilikl1 bir taahhiittiir; dolayistyla, madde 2(4), Alt Ko-
mite ve Taraf Devletleri protokoliin uygulanmasinda isbirligi yapmaya

agikca davet etmektedir.'**

8 UN.Doc. GA res. 45/112, 14 Aralik 1990.

"9 UN.Doc. GA res. 46/119, 17 Aralik 1991.

120 UN.Doc. GA res. 47/133, 18 Aralik 1992.

12 UN.Doc. ECOSOC res. 1997/30, 21 Temmuz 1997.

122 UN.Doc. GA res. 55/89, 4 Aralik 2000.

12 Bkz. 16. Maddenin yorumu

12* Bkz Alt Komite ile isbirliginde bulunmayan Taraf Devletlere yaptirim uygulanmasini
ongoren Madde 16(4).
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Madde 3

Her Taraf Devlet iskence ve diger zalimane, insanlik dis1 ya da
asagilayict muamele ya da cezamin onlenmesi igin, yerel diizeyde bir ya
da birgok ziyaret organi (bundan béyle ulusal onleyici mekanizma olarak
adlandwrilacaktir) kuracak, tasarlayacak ya da siirdiirecektir.

Madde 3’de, Taraf Devletlere, alikonulma mekanlarina diizenli
ziyaretlerde bulunacak ulusal 6nleme mekanizmalari olusturma yiikiimlii-
ligh getirilmektedir. Bu Se¢gmeli Protokoliin yenilik¢i yoniidiir. Bu yii-
kiimliiliik, uluslararasi standartlarin ulusal diizeyde etkin ve siirekli olarak
uygulanmasimi saglamay1 hedeflemektedir. Bu ylikiimliiligiin getirilmesi,
ulusal 6nleme mekanizmalarinin etkin isleyisini saglamak i¢in gerekli
kriter ve Onlemlerin uluslararas1 bir belgede ortaya konulmasi agisindan
da ilk ve tektir.

Se¢meli Protokol ile ilgili goriismeler sirasinda bu yiikiimliliigiin
dahil edilmesi kaygiyla karsilandi. Diger hi¢ bir uluslararasi insan haklar
sozlesmesinin ulusal mekanizmalara dair agik bir yiikiimliilik igermemesi
nedeniyle bazi Devletler, s6z konusu yiikiimliiliigiin tehlikeli bir emsal
olusturabileceginden kaygi duydular. Ayrica, “etkin” bir 6nleme organin-
dan ziyade “vitrin/gdstermelik™ olarak faaliyet gosterecek bir ulusal orga-
nin bagimsizhig1 konusu da kaygi yaratmustir.'*

Ancak, ulusal 6nleme mekanizmalarinin Se¢meli Protokole dahil
edilmesi uluslararast Alt Komitenin ¢abalarin1 ¢ok pratik bir bigimde
tamamlayabilecek diizenli bir ziyaret sistemini miimkiin kilacaktir. Ulusal
onleme mekanizmalari, Alt Komiteye gore daha sik diizenli ziyareti ye-
rinde gerceklestirebilir, dolayisiyla, dzgiirliiklerinden yoksun birakilmig
kisilerin korunmasinda yardimci olacak kalici bir ulusal sistem olustura-
bilirler.

Bu maddede Taraf Devletlerin ulusal diizeyde diizenli ziyaret sis-
temi olusturma yiikiimliiliiklerini yerine getirirken esnek bir yaklasgim
benimsemelerine olanak taninmaktadir. Taraf Devletler uygun bir organin

125 Bkz. Report of the UN Working Group to Draft an Optional Protocol to the UN
Convention against Torture, UN.Doc. E/CN.4/2001/67, §21-31.
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ya da organlarin bulunmamas1 halinde yeni mekanizmalar “kurabilir”,
olusturabilir ve olusturmalidir da. Ancak, Se¢meli Protokoliin 6ngoérdigii
kosullara uygun bir organin halihazirda olmasi halinde bu organlar ulusal
Onleyici mekanizma olarak tayin edilebilirler. Ulusal dnleyici mekaniz-
manin “tayin edilmesinin” belli bir prosediirli olmay1ip, Taraf Devletlerin
protokolii kabul ettikleri ya da protokole katildiklar1 sirada 6nleyici ulusal
mekanizmalarin listesini Birlesmis Milletlere teslim etmeleriyle siireg
tamamlanabilir.

Bu esneklik, Taraf Devletlerin iilkelerinin kosullarina; 6rnegin
cografi kosullarina ya da siyasal yapilarma en uygun olan ulusal ziyaret
sistemini se¢melerini saglamaktadir. Birden fazla sayida mekanizmaya
sahip olma imkani, merkezi olmayan organlarin ulusal mekanizma tayin
edilebilecegi federal devletler i¢in 6zellikle ongoriilmiistiir.

Se¢meli Protokolde ulusal 6nleme mekanizmalar i¢in belli bir
bi¢im belirtilmemistir; dolayisiyla Taraf Devletler bu acidan da esneklige
sahiptir. Halihazirda diinyada, ziyarette bulunma yetkisine sahip gesitli
ulusal mekanizmalar mevcuttur. Bunlar arasinda: insan haklari komisyon-
lar1, ombudsmanlar, parlamento komisyonlari, giivenilir ve saygin yerel
kisiler, hiiklimet dig1 orgiitler ve bu sayilanlarin ¢esitli 6gelerini birlesti-
ren karma mekanizmalar bulunmaktadir. Bunlardan herhangi biri Segmeli
Protokoliin IV. Boliimiinde sayilan kriterlere uymas1 halinde ulusal me-
kanizma olarak tayin edilebilir. (agagida)

Taraf Devletler cografi bir boliimlendirmeden ziyade konusal bir
boliimlendirmeye dayali birden fazla ulusal dnleyici mekanizma olustura-
bilirler. Farkl: tiirde ulusal 6nleme mekanizmalarinin ¢aligmalarini uyum-
lulastiracak ulusal diizeyde bir koordinasyon organinin bulunmasi tavsiye
edilse de, bir Devletin, 6rnegin psikiyatrik kurumlar i¢in halihazirda iyi
isleyen bir ziyaret mekanizmasi olmasi halinde, bu mekanizma ¢alismaya
devam edebilir ve diger tiir yerler i¢in baska mekanizmalar kurulabilir ya
da tayin edilebilir.

Madde 4

81

1. Biitiin Taraf Devletler, bu Protokole uygun olarak, madde 2 ve
3'te sozii edilen mekanizmalarin, yargr yetkileri ve kontrolleri altinda
bulunan ve kisilerin, ya bir kamu yetkilisinin verdigi emir nedeniyle ya da
kaskirtmast ya da rizast ya da bilgisi dahilinde, ozgiirliiklerinden yoksun
birakilmig kisilerin bulundugu veya bulunabilecegi her yeri (bundan boy-
le alikonulma mekanlart olarak adlandirilacaktir) ziyaret etmelerine izin
verir. Bu ziyaretler, gerekli goriildiigii takdirde, bu kisilerin iskence ve
diger zalimane, insanlik disi ya da asagilayici muamele ya da cezaya
kars1 korumayr giiclendirme amaciyla gergeklestirilir.

2. Bu Protokoliin amact itibariyle, 6zgiirliigiinden yoksun olma-
nmin anlami, her tirlii gézalti ya da hapsetme ya da kisinin kendi rizastyla
ayrilmasina herhangi bir adli, idari ya da diger yetkilinin emriyle izin
verilmedigi kamusal ya da ozel bir yerde tutmadir.

Madde 4’te, Taraf Devletlerin tilkelerindeki alikonulma mekanla-
rina yapilacak ziyaretlere izin vermekle yiikiimlii olduklart belirtilmekte-
dir. “Izin verir” ibaresi bir Devletin Segmeli Protokole Taraf olmakla,
uluslararast ve ulusal organlarin alikonulma mekanlarina yapacaklari
diizenli ziyaretleri onay gerekliligi olmadan gerceklestirmelerini kabul
etmeyi taahhiit ettikleri anlamina gelir. Devletlerin protokolii kabul etmek
ya da katilmakla, hem ulusal hem de uluslararasi mekanizmalara 6nceden
izin alinmaksizin agik ziyaret daveti ¢ikarmis sayilmasi, diger hicbir BM
sozlesmesinde 6ngodriillmemis yenilikei bir yaklagimdir.

Onceden onay alinmaksizin yapilacak ziyaretler konusu, Calisma
Grubu goriigmelerinde Se¢meli Protokoliin tartismali bir yonii olarak
ortaya cikmustir. Ulusal egemenlik kavraminin savunucusu olan bazi
Devletler, alikonulma mekanlarina 6nceden izin alinmaksizin yapilacak
ziyaretler icin bir kurulusa “a¢ik davet” fikrine diren¢ gosterdiler. Ancak,
bu hiikiim 6nleyici bir ara¢ olarak her iki tiirde mekanizma tarafindan
yapilacak ziyaretlerin genel etkinligini saglamak agisindan esastir. Alt
Komite ya da ulusal mekanizmanin alikonulma mekanlarina yapacaklari
her ziyaret i¢in dnceden davet ya da izin almasi, onayin gereksiz yere
geciktirilmesi ya da ziyaretlerin ¢ok biiylik fayda saglayabilecegi zaman-
larda onay verilmemesi gibi sebeplerle ziyaretlerin onleyici niteliginin
zayiflamasina yol agacaktir. Ayrica, yapilacak her ziyaretin dnceden go-
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rliglilmesi kaynaklarin ve uzmanligin verimsiz kullanimina neden olacak-
tir.

Ancak, Alt Komite ile ilgili olarak, Uluslararas1 Kizil Hag Komi-
tesi ve Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi gibi benzer uluslararasi me-
kanizmalarin pratik deneyimleri, onay alinmaksizin gergeklestirilen ziya-
retlerin, uluslararasi mekanizmanin habersiz bir sekilde gelecegi anlami-
nt tagimadigim gostermistir. Segmeli Protokoliin 13. Maddesi uyarinca
(asagida) Taraf Devletlerin Alt Komitenin ziyaret programindan haberdar
edilmesi gerekmektedir. Bu, Taraf Devletlerin ilgili otoritelerinin lojistik
ve pratik diizenlemeleri yapmasina imkan verecektir. Bu hiikiim Alt Ko-
mitenin istedigi yere ziyarette bulunma hakki ile karistirllmamalidir.
(Asagida agiklanan 12. ve 14. maddelere bakiniz)

Madde 4’te, ayn1 zamanda alikonulma mekanlar ve 6zgiirliigiin-
den yoksun birakilma da tanimlanmaktadir. Bu sekilde, ulusal ve ulusla-
raras1 mekanizmalarin yetkilerinin uygulama alani da belirlenmektedir.

Madde 4(1)’de, alikonulma mekanlar1 genis bir sekilde tanim-
lanmakta olup, 6zgiirliigiinden yoksun birakilmig kisilerin bulunabilecegi
yerlerin anilmas1 mekanizmalarin sadece “resmi” alikonulma mekanlarina
degil kisilerin 6zgiirliiklerinden yoksun birakildigini diistindiikleri diger
yerlere de ziyarette bulunabilmelerini saglamaktadir. Bu yerler, yapim
halinde olan yerleri dahi kapsamaktadir.'*®

Bu konu Calisma Grubu’nda tartisma yaratmistir; bazi Devletler,
ziyaret uygulamasinin kapsamina, kisilerin goézaltinda tutuluyor olabile-
cegi yerlerin, 6zellikle de “gayri resmi” alikonulma mekanlarinin alinma-
smin bu tiir yerlerin varligimi mesrulagtirabilecek olmasi sebebiyle karsi
¢ikmisglardir. Ancak, katilmeilarin ¢ogunlugu, iskence ve diger kotlii mu-
amele bigimlerinin yapilabilecegi “gayri resmi” alitkonulma mekanlarinin

o127
da Protokol kapsamina alinmasina karar verdiler.

126 Bkz. Reports of the UN Working Group to draft an Optional Protocol to the UN

Convention against Torture, UN.Doc.E/CN.4/1993/28 §38; UN.Doc. E/CN.4/2000/58 §30.
127 Bkz. Report of the UN Working Group to draft an Optional Protocol to the UN
Convention against Torture, UN.Doc. E/CN.4/2001/67 §43,45.
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Taraf Devletin “yargi yetkisi ve kontroliindeki” ibaresi alikonul-

ma mekani ile Taraf Devlet otoriteleri arasinda bir baglant1 kurulmasim

gerektirmektedir. Ancak, iskenceye Karsi Sézlesmeye Taraf Devletlerin

vargl yetkisindeki topraklarin uygulama kapsamina bakildiginda, aliko-

nulma mekani, eger ilgili Devlete kayitliysa, bir gemi ya da ucak da ola-

bilir. Alikonulma mekani, ayn1 zamanda Taraf Devletin kita sahanlhiginda
bulunan bir yapi da olabilir.'*®

Madde 4(1)’de verilen genig tanim, 6zgiirliigiinden yoksun bira-
kilmig kigiler i¢in miimkiin olan en genis korumayi1 saglamaktadir. Seg-
meli Protokolde, alikonulma mekanlarinin sinirlandirilmasini 6nlemek
amactyla sonlu ve dar bir alikonulma mekanlari listesi vermenin uygun
olmayacagi diigiiniilmiistiir. Madde 4’iin uygulama kapsami, tiim fiili
alikonulma mekanlarmi kapsamakta olup, sayilanlarla sinirli olmamakla
birlikte su yerleri icermektedir: polis karakollari, giivenlik birimlerine ait
merkezler, yargi-oncesi alikoyma merkezleri, tutukevleri, hiikiimlilerin
tutuldugu hapishaneler, kiigiikler i¢in merkezler, gé¢men merkezleri,
uluslararasi limanlardaki transit bolgeleri, alikonulan miilteciler i¢in mer-
kezler, psikiyatri kurumlari ve idari gozalti merkezleri.

Taraf Devletlerin hangi sartlar altinda 6zgiirlikkten yoksun bi-
rakmaya “riza” gdstermis sayilacagi, halihazirda belirsizdir ve Iskenceye
Kars1 Sozlesmenin 1. maddesinde belirtildigi {izere Taraf Devletler “ka-
mu gorevlileri ya da kamu gorevlisi sifatryla hareket eden kisilerce, bu
kisilerin kigkirtmasiyla ya da onaylari ya da zimni rizalar1 dahilinde”
islenen fiillerden sorumludurlar.

Madde 4(2), 6zgiirliigiinden yoksun birakmayi her tiirlii gdzalt1 ya da
hapsetme ya da kisinin kendi rizasiyla ayrilmasina herhangi bir adli, idari
ya da diger yetkilinin emriyle izin verilmedigi kamusal ya da 6zel bir
yerde tutma olarak tanimlamaktadir. “Kamusal ya da 6zel bir gozetim”

128 JKS 2. madde, agiklama amaciyla bkz.: BURGESS J and DANELIUS H, The United
Nations Convention against Torture: A Handbook on the Convention against Torture and
Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, 1988, Martinus Nijhoff
Publishers. pp. 123-124. Ayrica bkz. Report of the UN Working Group to draft an Optional
Protocol to the UN Convention against Torture, UN.Doc. E/CN.4/1993/28 §41.
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ibaresi kamu otoritelerince idare edilmekte olmayan ancak kisilerin 6z-

giirlitklerinden yoksun birakildig: yerlerin de ziyaret edilebilmesini sag-
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lamak amaciyla konulmustur.~ Bu sebeple, ziyaret edilecek yerler teri-

mi, 0zel alikonulma mekanlarini da kapsamaktadir.

Madde 4(2)’de, tanimin kisilerin 6zgiirliikklerinden yoksun bira-
kildigi pek ¢ok durumu kapsamasi istenilmektedir. Ancak, madde
4(2)’nin lafz1 (s6zel ifadesi), herhangi bir adli, idari ya da diger tiir otori-
telerin emri olmaksizin 6zgiirligiinden yoksun birakilan ve kendi rizala-
riyla ayrilmalarina izin verilmeyen kisilere iliskin olarak ilk bakista mug-
lak goriinmektedir.

Ancak, 4. madde bir biitiin olarak okundugunda, madde 4(2)’nin,
kamu otoritesinin zimni rizasiyla 6zglirliigiinden yoksun birakilan kisilere
acik bir gondermede bulunan madde 4(1)’e gore daha dar bir bigimde
yorumlanmasi uygunsuz olacaktir. Sézlesmeler Hukuku Hakkindaki Vi-
yana Sozlesmesine gore, sOzlesme hiikiimlerinin anlami hiikmiin bagla-

mina, maksat ve kastina baglidir."*® Anlamun muglak olmasi durumunda
131

ilgili s6zlesmenin hazirlik ¢aligmalarina da bagvurulabilir.

Se¢meli Protokoliin taslaginin hazirlanmasi agamasinda, kisilerin
resmi bir emir olmaksizin bir otoritenin zimni rizasiyla 6zgiirlikklerinden
yoksun birakildiklar1 yerlerin de kapsama alinmasi yoniinde giiglii bir
egilim ortaya ¢ikmustir."*” Dolayisiyla, 4. maddenin ve Segmeli Protoko-
liin bir biitiin olarak maksat ve kastina bakildiginda, kisilerin ozgiirliikle-
rinden yoksun birakilmasiin emir sonucu olup olmamasi énemsizdir;
vurgulanmasi gereken nokta, kiginin ozgiirliigiinden yoksun birakilip
bwrakilmadigi; yani kendi rizasiyla alikonulma mekanindan ayrilamama-
sudir.

12 Bkz. Report of the UN Working Group to draft an Optional Protocol to the UN

Convention against Torture, UN.Doc. E/CN.4/1993/28 §39.

10 Sszlesmeler Hukuku Hakkinda Viyana Sézlemesi 31. Madde, Doc. A/CONF.39/27
(1969).

' 41 ibid. Madde 32

132 Bkz. Report of the UN Working Group to draft an Optional Protocol to the UN
Convention against Torture, UN.Doc. E/CN.4/1993/28 §39, E/CN.4/2000/58 §30,78,
E/CN.4/2001/67 §45.
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Kisim 11
Alt Komite

Boliim 11, Alt Komitenin kurulusunu, uzman iiyelerin, memurla-
rin; yani bagkan, bagkan yardimcisi ve raportdrlerin vs. se¢imini ayrin-
tili bir sekilde aciklayan alti maddeden olugmaktadir.

Madde 5

1. Alt Komite 10 iiyeden ibarettir. Bu Protokole 50. onay ya da
katilimdan sonra, Alt Komitenin tiye sayisi yirmi bese ¢ikarilir.

2. Alt Komite iiyeleri yiiksek ahlakli, basta ceza yasasi, cezaevi
veya polis yonetimi ya da ozgiirliiklerinden yoksun birakilan kisilere yo-
nelik muameleyle ilgili ¢esitli alanlar olmak tizere adaletin uygulanmasi
alaminda profesyonel deneyimi oldugunu kamitlamig kisiler arasindan
secilir.

3. Alt Komitenin kompozisyonu, esit cografi dagilim ve Taraf
Devletlerin farkli medeniyet ve yasal sistemlerinin temsiline gereken dik-
kat gosterilerek olusturulur.

4. Bu kompozisyonda, esitlik ve ayrimciulik yapmama ilkeleri te-
melinde, dengeli toplumsal cinsiyete de dikkat edilir.

5. Alt Komitede, hi¢hir iki iiye ayni iilkenin vatandagsi olamaz.

6. Alt Komite iiyeleri kendi bireysel kapasiteleri icinde hizmet
eder, bagimsiz ve tarafsizdir ve Alt Komiteye etkin olarak hizmet etmeye
uygundur.

Madde 5(1)’de, tiyelerin sayis1 ve belgelemeleri gereken uzman-
liklar1 tespit edilmektedir. Komite baslangicta on liyeden olusacaktir. Bu
say1, sozlesmenin elli iilke tarafindan kabul edilmesinden sonra yirmi
bese ¢ikacaktir. Bu artig, Alt Komitenin ziyaret giinii sayisi artacagi i¢in
gerekecektir.

Madde 5(2)’de, Alt Komite iiyelerinin iskenceyi 6nleme ve ali-
konulma kosullarini iyilestirmek amaciyla alikonulma mekanlarina yapa-
caklar ziyaretleri etkin bir sekilde gerceklestirmeleri i¢in gerekli beceri
ve profesyonel bilgiye sahip olmalar1 gerekliligini agiklamaktadir.

87

Madde 5(3) ve (4)’de ise farkli cografi bolgeler ve hukuk sistem-
lerinin Alt Komitede esit bir sekilde temsil edilmesi ve Alt Komite iiyele-
rinin se¢iminde toplumsal cinsiyet dagiliminin dengeli olmasi gerekliligi
hiikiim altina alinmistir. Bu hiikiim, bir s6zlesme organi kuran BM insan
haklan sozlesmelerinde ortak olan bir hiikkiim olup, BM Antlagsmasinda
belirtilen rehber ilkeleri yansitmaktadir.

Madde 5(5), Taraf Devlet vatandasi olan iiyelerin sayisini bir
iyeyle smirlayan énemli bir hikkiimdiir. Bu hiikiim Alt Komitede bir ya
da birka¢ Taraf Devletin baskin olmamasini saglamaktadir.

Madde 5(6), her ne kadar Taraf Devletlerce atanmig olsalar da,
iyelerin iglevlerini yerine getirirken siyasi, dini ya da diger inanglarla
kisitlanmamis olmalarin1 gerektirmekte olup, Alt Komitenin tarafsizligim
ve bagimsizligini garanti altina almaktadir. Bu hiikiim, bireysel sifatla
gbrev yapan iiyelere iliskin tim BM s6zlesme organlarinda ortaktir.

Madde 6

1. Her Taraf Devlet, bu maddenin 2. paragrafina uygun olarak, 5.
maddede belirtilen niteliklere sahip ve sartlara uygun en fazla iki aday
gosterebilir ve bunu yaparken adaylarin nitelikleriyle ilgili detayli bilgi
verir.

2. (a) Adaylar, bu Protokole Taraf Devletlerden birinin vatanda-
st olabilir;

(b) Iki adaydan en az biri aday gésteren Taraf Devletin vatanda-
st olabilir;

(c) Bir Taraf Devletten iki kisiden fazla aday gosterilemez,

(d) Bir Taraf Devlet, bir baska Taraf Devletin vatandasint aday
gostermeden dnce, o Taraf Devletin olurunu ister ve alir.

3. Se¢imlerin yapilacagi Taraf Devletler toplantisi tarihinden en
az bes ay dnce, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Taraf Devletlere ii¢ ay
icinde adaylarint sunmaya davet eden bir mektup gonderir. Genel Sekre-
ter, aday gosterilen herkesi ve onlart aday gosteren Taraf Devietleri be-
lirten bir alfabetik listeyi sunar.
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Madde 6°da, Alt Komite {iyelerinin aday gosterilmesi kurali agik-
lanmaktadir. Uyeler, Segmeli Protokole Taraf Devletlerce aday gosterilir.
Bu kural, BM insan haklar1 s6zlesmelerinin organlarina aday gosterme
kuralina benzemektedir. Bu kurallar, taraf olmayan devletlerin temsil
edilmemesini ve tek bir Taraf Devletin baskin olmamasini temin edecek
sekilde tasarlanmistir.

Madde 7

1.Alt Komite iiyeleri asagidaki bigimde se¢ilir:

(a) Birincil olarak, bu Protokoliin 5. maddesinde belirtilen sart-
lar ve kriterlere uygunluk dikkate alinr;

(b) Ik segim, bu Protokoliin yiiriirliige girmesinden en ge¢ alti ay
sonra yapilir;

(c) Taraf Devletler Alt Komite iiyelerini gizli oylama ile secer;

(d) Alt Komite tiyelerinin secimi, Birlesmis Milletler Genel Sekre-
terinin ¢agrisiyla Taraf Devietlerin iki yilda bir yapacag: toplantilarda
yapilir. Taraf Devletlerin iicte ikisinin katilimiyla yeterli ¢ogunlugun
saglanacagr bu toplantilarda, en fazla oyu alan ve toplantida hazir bulu-
nan ve oylamaya katilan Taraf Devlet temsilcilerinin oylarmmin salt ¢o-
gunlugunu alan kisiler segilir.

2. Oylama swrasinda bir Taraf Devletin iki yurttasi Alt Komite
tiyesi olma hakkini elde ederse, daha fazla oyu alan aday Alt Komite
iiyesi olur. Ikisinin de ayni sayida oy alma durumunda, su usul kullanilir:

(a) Sadece biri vatandasi oldugu Taraf Devlet tarafindan aday
gosterildiyse, o Alt Komite iiyesi olur;

(b) Her ikisi de vatandasi oldugu Taraf Devlet tarafindan aday
gosterildiyse, hangi vatandasin iiye olacagimin belirlenmesi i¢in ayri bir
gizli oylama yapilir,

(¢) Adaylarin hi¢birinin vatandasi oldugu Taraf Devlet tarafin-
dan aday gésterilmemesi durumunda, hangi adaymn tiye olacagimin belir-
lenmesi icin ayri bir gizli oylama yapilir.

Madde 8
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Alt Komitenin bir iiyesi oliir ya da istifa ederse ya da gérevini
yerine getirmesine engel herhangi bir nedenle, bu iiyeyi aday géstermig
olan Taraf Devlet, ¢esitli uzmanlik alanlart arasindaki uygun denge ihti-
yvacini dikkate alarak, 5. maddede belirtilen niteliklere sahip ve sartlara
uygun bir diger uygun kisiyi, Taraf Devletlerin bir sonraki toplantisina
kadar hizmet etmek iizere, Taraf Devletlerin ¢ogunlugunun onayiyla,
aday gosterir. Birlesmis Milletler Genel Sekreterinin onerilen gérevie
ilgili bilgilendirmesinden sonraki alti hafta icinde Taraf Devletlerin yari-
st ya da daha fazlasi olumsuz tepki vermedigi takdirde onay verilmig
sayulir.

Madde 8’de, bir Alt Komite iiyesinin 6limii ya da istifas1 ya da
baska bir sebeple gorevini yerine getirememesi durumunda ne yapilacagi
aciklanmaktadir. Bu durumda, s6z konusu iiyeyi aday gosteren Taraf
Devlet bir sonraki Taraf Devletler toplantisina kadar goérev yapmak iizere
baska bir uzman onerecektir. Degisikligin haber alindig alt1 hafta igeri-
sinde atamaya yar1 ya da yaridan fazla Taraf Devletin itiraz etmemesi
halinde, atamaya Taraf Devletlerce onay verilmis kabul edilecektir.

Bu prosediir, BM insan haklar sozlesmeleri organlarinda calisa-
cak uzmanlar igin belirlenen ortak prosediirdiir. Uye degisikligine Taraf
Devletlerce ne sebeplerle itiraz edilebilecegi agiklanmamistir, ancak ada-
yin madde 5’de belirlenen gerekli yeterlilik sartina uymamasi itiraz sebe-
bi olabilir. Degisik liyeye itiraz edilmesi durumunda, aday gosteren Taraf
Devlet yukarida 6zetlenen prosediirii takip ederek baska bir aday dnerebi-
lir.
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Alt Komite Uyelerinin atanmasi icin oylama prosediirii cetve-

li

Taraf Devletler en fazla iki va-
tandaglarini liye gosterebilirler

Uyeleri atamak iizere Taraf Devlet-

ler toplantis1 gerceklestirilir:

e @Gizli Oy Pusulasi

e Bir liyenin atanmasi i¢in basit
cogunluk gereklidir.

e Taraf Devlet basina sadece bir
vatandas liye olarak segilir.

A

Oylama sonucunda farkli taraf
devletlerin on vatandasi uygun

EVET

2N

HAYIR

Farkli iilkelerden on iiye

atanir ve Alt Komite olus-

Ik oylama turunda eger ayn iil-
keden iki kisi aday gosterilmis ve
her ikisi de komite {iyesi olabile-
cek Ozelliklere sahip ise:

Biri digerinden daha fazla oy al-
mis durumda muidir?

EVET HAYIR
Bu iiye atan}r Biri kendi devleti tarafindan mi1
ve Alt Komite et
aday gosterilmis?
olusturulmus
ohir.
EVET HAYIR
Bu iiye atanir Gizli oy pusulasi ile ayr1 bir oylama
ve Alt Komite yapilir
olusturulmus '
olur l

ve Alt Komite olusturulmus

Cogunluk oyunu alan iiye atanir

Madde 9

Alt Komitenin iiyeleri 4 yil igin secilir. Tekrar aday gosterildikle-
ri takdirde yalmzca bir kez daha secilebilir. Ilk segimde secilen iiyelerin
yarisimin stirvesi, iki yil sonunda sona erer, ilk secimden hemen sonra bu
tiyelerin isimleri 7. maddenin paragraf 1(d)'de belirtilen toplantinin Bag-
kani tarafindan kura ile tespit edilir.

Madde 9’a gore, Alt Komite iiyeleri dort yillik bir siire igin ve
yalnizca bir kez daha segilebilirler. Ancak, Alt Komite ilk kez olusturul-
dugunda, iiyelerin yaris1 sadece iki yil gorev yaparlar ve tekrar se¢im
yapilir. Iki yil siireyle gérev yapacak iiyeler, ilk Taraf Devletler toplanti-
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sinin bagkan tarafindan ¢ekilecek kurayla belirlenir. Ancak, iki y1l siirey-
le gorev yapan iiyeler dort yillik siire i¢in de tekrar aday gosterilebilirler.

Bu uygulama, BM sozlesme organlar i¢in standart uygulama
olup, tiim iiyelerin ayn1 anda tekrar se¢ime girmeleri durumunu engelle-
mek i¢in tasarlanmustir.

Madde 10
1. Alt Komite, memurlarini iki yilligina secer. Memurlar tekrar
secilebilir.

2. Alt Komite kendi usul kurallarini kendi belirler.

Bu kurallar, digerlerinin yani swra, sunlart da saglamalidir:

(a) tiyelerin yarisi arti bir yeterli ¢ogunlugu olusturur, (b) Alt
Komite kararlart hazir bulunan iiyelerin oylarimin ¢ogunluguyla alinir;
(c) Alt Komite kapali toplanr.

3. Alt Komitenin ilk toplantisina Birlesmis Milletler Genel Sekre-
teri ¢agrilir. Iik toplantidan sonra, Alt Komite, kendi usul kurallarinca
belirlenen zamanlarda toplanir.

Alt Komite ve Iskenceye Karsi Komite en az yilda bir defa otu-
rumlarimi ayni anda yapar.

10. madde, Alt Komitenin memurlarini (baskan, yardimeilar, ra-
portorler vs.) kendisinin segmesini temin etmektedir. 10. madde komite-
nin, kendi usul kurallarin1 (igtiiziigiinii) kendisinin belirleyebilmesini
saglamasi agisindan da 6nemli bir hiikiimdiir. Madde 10(2), usul kurallari
arasinda bulunmasi gereken hiikiimleri belirlemektedir. Ancak, pek ¢ok
diger husus Alt Komite iiyelerinin inisiyatifine birakilmistir. Usul kuralla-
r1, Alt Komite ¢aligmalarinin gesitli yonlerine iliskin olacaktir: drnegin
Komitenin nerede ve nasil toplanacagi, ziyaret dncesi ihbar siiresi, Isken-
ceye Kars1 Komiteye sunulacak yillik raporun igerigi, nelerin Taraf Dev-
letin igbirligi yapmamasi olarak addedilecegi, ulusal 6nleme mekanizma-
larinin etkin isleyisi i¢in verilecek destek vs.

Alt Komite iiyelerine bu siiregte Avrupa Iskenceyi Onleme Ko-
mitesi, Uluslararas1 Kizil Ha¢ Komitesi, BM s6zlesme organlari olan BM
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Insan Haklar1 Komisyonu, Ozel Raportorler ve BM Genel Sekreteri Ozel
Temsilcileri gibi mevcut ziyaret organlarinin usul kurallar1 yardimer ola-
bilecektir.

Madde 10(3), yillik Alt Komite toplantilarindan en az birinin Is-
kenceye Karst Komite oturumlarindan biriyle ¢akismasini saglamakta-
dir.'”* Bu cakisma, Alt Komite iiyeleri ile Iskenceye Karsi Komite iiyele-
rinin resmi ya da gayri resmi bir diyalog gelistirerek iki komite arasindaki
isbirligi siirecine katkida bulunacaktir.

13 Komitenin meveut uygulamasi yilda iki kere ii¢ haftaligma Cenevre’de toplanilmasidir.
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Kisim III
Alt Komitenin Gorev Alam

Boliim III” de, Alt Komitenin yetkileri ve bu yetkileri etkin bir
sekilde kullanmasini1 saglayacak giivenceler agiklanmaktadir. Bu bolim
Se¢meli Protokoliin kose taslarini olusturan alti maddeden olusmaktadir.

Madde 11

Alt Komite:

(a) 4. maddede soz edilen yerleri ziyaret eder ve Taraf Devletlere
ozgiirliiklerinden yoksun birakilan kisilerin igkence ve diger zalimane,
insanlik dist ya da asagilayict muamele ya da cezaya karsi korunmasiyla
ilgili tavsiyelerde bulunur,

(b) Ulusal énleme mekanizmalaryla ilgili olarak:

(i) Taraf Devletlere, gerektiginde, bunlarm kurulmasi

yontinde tavsiyede bulunur ve yardimci olur;

(ii) Ulusal onleme mekanizmalariyla dogrudan, gerekti-
ginde gizli olarak, iliskiyi siirdiiriir ve kapasitelerini
giiclendirmeleri amacryla egitim ve teknik yardim
onerir;

(iii) Intiyaglarim ve ozgiirliiklerinden yoksun birakilan ki-
silerin iskence ve diger zalimane, insanlk disi ya da
asagilayict muamele ya da cezaya karsi korunmala-
rim gliglendirmek icin gerekli olan araglari deger-
lendirmeleri igin tavsiye ve yardimda bulunur,

(iv) Iskence ve diger zalimane, insanlik disi ya da asagi-
layict muamele ya da cezadan korunmak i¢in ulusal
onleme mekanizmalarmmin kapasitesini ve yetkilerini
giiclendirmek amaciyla Taraf Devletlere tavsiye ve
gozlemlerini iletir,

(c) Genel olarak igkencenin onlenmesi igin, ilgili Birlesmis Mil-

letler organlar: ve mekanizmalarinin yam swra, kisilerin iskence ve diger
zalimane, insanlik dist ya da asagilayict muamele ya da cezadan korun-
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maswn giiclendirilmesi i¢in ¢alisan uluslararasi, bélgesel ve ulusal ku-
rumlar veya organizasyonlarla isbirligi yapar.

11. madde, Alt Komitenin, Se¢meli Protokoliin 4. maddesinde
tanimlanan alikonulma mekanlarina ziyaretlerde bulunma yetkisini acik-
lamaktadir. Alikonulma mekanlaria yapilacak ziyaretler kendi i¢inde bir
amag degildir. Madde 11(a)’da, Alt Komitenin, Taraf Devletlere, 6zgiir-
ligiinden yoksun birakilmig kisilerin korunmasiyla ilgili tavsiyelerde
bulunacagi agikea belirtilmistir.

Madde 11(b), Alt Komite ve ulusal dnleme mekanizmalar ara-
sindaki iligkiyi diizenlemesi ve agiklamasi yoniinden son derece dnemli-
dir. Buna gore, Alt Komite, Taraf Devletlere ulusal 6nleme mekanizmala-
11 kurma konusunda tavsiye ve yardimda bulunacaktir. Ayrica, Alt Komi-
tenin ulusal dnleme mekanizmalariyla, gerekirse gizli, dogrudan baglanti-
s1 olmasi ve ulusal mekanizmalara kapasitelerini gliglendirmede egitim
destegi ve teknik destek saglamasi gerekmektedir.

Bundan da 6te, madde 11(b) (iii)’ye gore, Alt Komite, iskenceyi
ve diger koti muamele bigimlerini 6dnleme ve alikonulma kosullarini
iyilestirme yontemleri ile ihtiyaglarinin degerlendirilmesinde ulusal 6n-
leme mekanizmalarina tavsiyelerde bulunabilir ve yardim edebilir. Bu
hiikiim, uluslararas1 ve ulusal mekanizmalarin igbirligini ve birbirlerini
tamamlayici sekilde ¢aligmalarimi miimkiin kilan énemli bir hiikkiim olup,
Se¢meli Protokoliin 6zgiin bir yoniinii olugturmaktadir.

Madde 11(c)’de, Alt Komitenin, ilgili BM mekanizmalarinin ya-
n1 sira ayn1 amaca yonelik calisan diger uluslararasi, bolgesel ve ulusal
kurulus ve orgiitlerle isbirligi yapacagi ongoriilmektedir. Bu hiikiim “kap-
sayic1” bir hiiklim olup, her alanda isbirligi yapilmasin1 dngérmektedir.
Bu husus, daha sonra madde 31 ve 32’deki belli hiikiimlerle de tamam-
lanmaktadir.

Madde 12

11. maddede belirtilen gorevine uygun ¢alismalarim kolaylas-
tirmak i¢cin Taraf Devletler:
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(a) Alt Komitenin iilkelerine girislerine ve bu Protokoliin 4. mad-
desinde tanmimlanan alikonulma mekanlarina ulasmalarina izin verir,

(b) Alt Komitenin, ozgiirliiklerinden yoksun birakilmis kisilerin
iskence ve diger zalimane, insanlik dist ya da asagilayici muamele ya da
cezadan korunmalarim giiclendirmek i¢cin alinmasi gereken tedbirleri ve
ihtiyaglart degerlendirmek i¢gin talep edecegi tiim ilgili bilgiyi saglar,

(c) Alt Komite ve ulusal onleme mekanizmalar: arasindaki iliskiyi
tesvik eder ve kolaylastirir;

(d) Alt Komitenin tavsiyelerini inceler ve olasi yiiriitme tedbirle-
riyle ilgili Alt Komiteyle diyaloga girer.

Madde 12’de, Taraf Devletlerin, Alt Komitenin yetkilerini etkin
bir sekilde ve bir engelle karsilagmadan kullanmasini giivence altina
alma yiikiimliiliikleri 6ngoriilmektedir.

Madde 12(a) geregince, Taraf Devletler, Alt Komitenin iilkeleri-
ne girisine ve tim alikonulma yerlerine erisimine izin vermelidir. Bu
hiikiim, BM Insan Haklari Komisyonu, Ozel Raportorler, gercegi arastir-
ma komisyonlar;, BM Genel Sekreteri Ozel Temsilcileri'**, Avrupa Is-
kenceyi Onleme Komitesi'>> ve Amerikalilar Arasi Insan Haklar1 Komis-
yonu'*® gibi diger ziyaret organlari i¢in belirlenen kurallara benzemekte-
dir.

Madde 12(b), Alt Komitenin talep ettigi ve yetkisiyle ilgili olan
tiim bilgilere erisimini diizenlemektedir. Alt Komitenin, d6zglrliiklerinden
yoksun birakilmis kisilerin korunmasimi giiclendirebilmede etkili olabil-
mesi i¢in, Taraf Devletlerin almakla yiikiimlii oldugu tedbirleri ve ihti-
yaclart degerlendirme konusundaki bilgilere kisitsiz bigimde ulagmasi
gerekir. Bunu saglamak i¢in, bu hiikiim gereklidir.

"** UN.Doc. E/CN.4/1998/45.

13 Madde 8(2), European Convention for the Prevention of Torture and Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment, European Treaty Series No. 126.

13 Madde 55(b), Rules and Procedure of the Inter-American Commission on Human
Rights, Komisyonun 4-8 Aralik 2000 tarihli 109. 6zel oturumunda kabul edilmistir
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Taraf Devletlerin Alt Komite ile ulusal énleme mekanizmalar
arasindaki iligkiyi/igbirligini destekleme ve tesvik etme yilikiimliiliikkleri de
bulunmaktadir. Bu isbirligi, mekanizmalar arasinda bilgi aligverisini
miimkiin kilacak olmanin yani sira, Segmeli Protokoliin, uluslararasi ve
ulusal diizeydeki ¢aligmalara esit derecede dnem verdigini gostermektedir
(6rneklemektedir).

Madde 12(d) uyarinca, Taraf Devletlerin agikca “Alt Komitenin
tavsiyelerini incele[me] ve olast yiiriitme tedbirleriyle ilgili Alt Komiteyle
diyaloga gir[me] "yikimliligi vardir. Bu hiikiim, ziyareti takiben veri-
len tavsiyelerle ilgili olarak yetkili makamlarin (otoritelerin) harekete
gegmesini saglamay1 hedefleyen 6nemli bir hitkiimdiir. Bir Taraf Devletin
bu hilkme uymayi reddetmesi, igbirligi yapmamak olarak degerlendirile-
bilir. Bu durumda, madde 16(4) geregince, Alt Komite Iskenceye Kars
Komiteden kamuya agiklamada bulunmasini ya da Alt Komite raporunu
yayimlamasini talep etmeyi isteyebilir. (asagida agiklanmaktadir)

Madde 13

1. Alt Komite, 11. maddede belirtilen gorevini yerine getirmek
igin, ilk basta kurayla, Taraf Devletlere diizenli ziyaret programi olustu-
rur.

2. Goriismelerden sonra, Alt Komite, ziyaretlerin yiiriitiilmesi
icin gerekli pratik diizenlemeleri yapabilmeleri i¢in Taraf Devletlere
programin bildirir.

3. Ziyaretler, Alt Komitenin en az iki tiyesinin katithimiyla gergek-
lestirilir. Bu tiyelere, ihtiya¢ halinde, Taraf Devletler, Birlesmis Milletler
Insan Haklar: Yiiksek Komiserligi ve Birlesmis Milletler Uluslararast Sug
Onleme Merkezi tarafindan énerilen ve bu Protokoliin kapsadigi alanlar-
dan birinde profesyonel uzmanhgi kanitlanmus kisilerin yer aldig listeden
se¢ilmis uzmanlar eslik edebilir. Listenin hazirlanmasit swrasmda Taraf
Devletler en fazla bes ulusal uzman onerebilirler. llgili Taraf Devlet ziya-
rete belli bir uzmanin katilmasina itiraz edebilir, bunun iizerine Alt Komi-
te bir baska uzman onerir.
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4. Alt Komitenin uygun bulmasi durumunda, diizenli ziyaretten
sonra, kisa bir izleme ziyareti énerilebilir.

13. maddede, Alt Komitenin ziyaret programini nasil yapacagi ve
ziyaretlerin kimler tarafindan gerceklestirilecegi agiklanmaktadir. Alt
Komitenin amaci, Taraf Devletleri hedef gostermek ya da bunlardan biri
tizerine dikkatleri ¢cekmek degil, 3. maddede belirtilen evrensellik, seg¢ici
olmama ve tarafsizlik ilkeleri dogrultusunda tiim Taraf Devletlere esit bir
bicimde muamelede bulunmaktir. Dolayisiyla ilk ziyaret programi kura
usulii ile belirlenecektir."’

Ziyaret programi ¢ikartildiktan sonra, madde 13(2) uyarinca, Alt
Komite gerekli pratik diizenlemeleri yapabilmeleri i¢in Taraf Devletleri
programindan haberdar edecektir. Bu durum, Se¢meli Protokoliin “6n izin
alinmaksizin ziyaret” kavramina ters diismemektedir. Onceden haber
verilmesi, vize alinmasi, terciiman tutulmasi gibi lojistik siireclerin ta-
mamlanabilmesi i¢in istenmektedir. Alt Komite, hazirlayacag i¢ tiiziikte
(usul kurallarinda), danisma siirecine ve ziyaret ncesi bildirim siiresine
iligkin kurallara yer verebilir.

Madde 13(3), ziyaret heyetinin kompozisyonu ile ilgili sartlar:
belirlemektedir. S6z konusu maddeye gore ziyaretin en az iki Alt Komite
iyesi tarafindan gergeklestirilmesi gerekmektedir. Ancak, farkli uzman-
liklar1 igeren bir kompozisyonu saglamak ya da bazi durumlarda gereke-
bilecek 6zel uzmanlik ihtiyaci nedeniyle bu hiikiim, Alt Komitenin ziya-
ret heyetine eslik etmesini isteyebilecegi ek bir uzmanlar listesinin olustu-
rulmasina da olanak tanimaktadir. Bu olanak, ziyaret heyetinde yer alacak
uzmanlik alanlarina iligkin ihtiyaglarin kargilanmasimi diizenlemektedir.
Uzmanlar listesinde yer alan adaylar, sadece Taraf Devletlerce degil Bir-
lesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi ve Birlesmis Milletler
Uluslararast Su¢ Onleme Merkezi tarafindan da 6nerilecektir. Taraf Dev-
letler azami bes ulusal uzman 6nerebilecek olsalar da listede yer alacak ek
uzman sayisina bir {ist sinir getirilmemistir.

Madde 13(4), Alt Komitenin, ilgili Taraf Devlete, diizenli ziyaretler

7 AIOK ilk ziyaret turnesini bu temelde gergeklestirmistir.
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arasinda kisa bir izleme ziyareti Onerebilmesini saglamaktadir. Ayn bi-
cimde Alt Komite, i¢ tliziigli hazirlarken, izleme ziyareti onerilmesi pro-
sediiriinii belirleyecektir.

Madde 14

1. Alt Komitenin gorevini biitiiniiyle yerine getirebilmesi igin,
Protokole Taraf Devletler, Alt Komiteye asagidakileri saglamayt taahhiit
eder:

(a) 4. maddede tanmimlanmis olan alikonulma mekanlarinin sayist
ve bulunduklar yerlerin yan sira, bu altkonulma mekanlarinda ozgiirliik-
lerinden yoksun birakilmuis kigilerin sayisiyla ilgili biitiin bilgilere kisitsiz
ulasmalarini;

(b) Bu kisilere yonelik muamelenin yani sira gézalti kosullariyla
ilgili biitiin bilgilere kisitsiz ulagmalarini;

(c) Asagidaki 2. paragrafa bagh olarak, biitiin alikonulma me-
kanlarina ve kurulus ve tesislerine kisitsiz ulagsmalarini,

(d)Ozgiirliiklerinden yoksun birakilmis kigilerle ya da Alt Komi-
tenin konuyla ilgili ek bilgi edinebilecegine inandigi diger kisilerle, tanik
bulunmaksizin, sahsen ya da gerektiginde bir ¢evirmen araciligiyla ézel
goriisme olanagi,

(e) Ziyaret etmek istedigi yerleri ve goriisme yapmak istedigi kisi-
leri se¢me ozgiirliigii.

2. Belirli bir alikonulma mekanmimin ziyaret edilmesine sadece
acil ve zorlayict bir ulusal savunma, kamu giivenligi, dogal afet ya da
ziyaret edilecek yerde boyle bir ziyaretin yapilmasint gegici olarak onle-
yebilecek ciddi bir diizensizlik sebebiyle itiraz edilebilir. Béyle bir olaga-
niistii hal ilaninin varligi bir Taraf Deviet tarafindan ziyarete itiraz ola-
rak kullanilamaz.

Madde 14, Alt Komitenin “erisim haklarin1” agiklamaktadir.
Tiim erisim haklar1 birbiriyle ilgilidir ve bu anlamda Iskenceye Karsi
Soézlesme; Uluslararast Kizil Hag Komitesi ve Amerikalilar Arasi Insan
Haklar1 Komisyonu gibi diger ziyaret organlarinin en iyi uygulamalarim
izlemektedir.
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Madde 14(a) ve (b), Alt Komitenin Taraf Devlet igindeki duru-
mun gercekci bir resmini elde edebilmek i¢in gerekli bilgiye ulagsmasini
diizenlemektedir. Ziyaret programini ¢ikarabilmeleri agisindan Alt Komi-
tenin, alikonulma mekanlarinin sayis1 ve bulunduklar1 yerler hakkindaki
tim bilgilere ulasmas1 gerekir. Bu bilgilerle birlikte, 6zgiirliiklerinden
yoksun birakilmis kisilerin sayisi, asir1 kalabaliklasma, personele dair
kosullar gibi ziyaret sirasinda kontrol edilecek hususlarin degerlendirile-
bilmesi saglanacaktir.

Madde 14(b), Alt Komitenin, 6zgiirliiklerinden yoksun birakilmig
kisilere yapilan muamele ve alikonulma kosullar1 (6rnegin tibbi kayaitlar,
yiyecek tedariki, saglikla ilgili diizenlemeler, intihar takip diizenlemeleri
gibi hususlar) ile ilgili bilgilere ulasmasini diizenlemektedir. Bagka bir
deyisle, hiikiimle, Alt Komitenin alikonulma mekanlarindaki hayatin
dogru bir izlenimini edinmesi agisindan esas olan bilgilere ulagmasi sag-
lanmaktadir.

Madde 14(c), Alt Komite liyelerinin, sadece alikonulma mekan-

larina degil, alikonulma mekanlarindaki yasam alanlari, tecrit hiicreleri,
avlu, egzersiz alanlari, mutfaklar, atolyeler, egitim tesisleri, revir, sithhi

tesisat ve personel alanlar1 gibi tiim bina ve tesislere de erisim izni olma-

sin1 diizenlemektedir. Alt Komite, alikonulma mekanlarindaki tiim alanla-

r1_ziyaret ederek, alikonulma kosullarinin ve Ozgiirliiklerinden yoksun

birakilmis kisilerin gordiigii muamelenin tam bir izlenimini edinebilir.

Ozgiirliiklerinden yoksun birakilmis kisilerin giindelik hayatlarinda ve
personelin ¢alisma kosullarinda 6nemli bir rol oynayan alikonulma me-
kaninin plani, fiziki glivenlik 6nlemleri, mimarisi gibi konularda gézlem-
lerde bulunabilirler.

Madde 14(d), Alt Komiteye, belirledigi/segtigi kisilerle 6zel go-
riisme yapma yetkisi vermektedir. Bu hiikiim, personelin yani sira, elbette
ki ozgiirliigiinden yoksun birakilmis kisileri de kapsamaktadir. Ozgiirlii-
giinden yoksun birakilmis kisilerin gordiigii muamele, alikonulma kosul-
lar1 ile personelin calisma kosullart ve uygulamalart hakkinda ziyaret
heyetinin biitiinliiklii bir degerlendirme yapmasini saglamasi agisindan bu
hiikiim son derece 6nemlidir. Ayrica, Alt Komitenin daha faydali gozlem-
ler ve tavsiyelerde bulunmasina da yardimeir olacaktir. Bu yon-
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tem/uygulama, Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi"*® ve Amerikalilar
Arasi insan Haklari Komisyonu'*® gibi mevcut bolgesel organlarca yiirii-
tillen uygulamalarin aynisidir.

Madde 14(2), belli bir alikonulma mekanina yapilacak ziyaretin
gegici olarak ertelenebilecegi istisnai durumu agiklamaktadir. Hiikiimde,
ziyaret edilecek yere iliskin itirazin, tiim ziyaret programina degil sadece
belli bir alikonulma mekanina yapilabilecegi vurgulanmaktadir. Ayrica
bir Devletin ziyaretten kaginmak i¢in olaganiistii hal ilan edemeyecegi de
aciktir. Bu hiikkmiin amaci, Alt Komitenin yetkisini kullanmasinin ve
ziyaret edecegi yerleri segme 0zglirliigiiniin engellenmemesini saglamak-
tir.

Madde 15

Higbir yetkili ya da resmi gérevli, Alt Komiteye ya da temsilcile-
rine, dogru ya da yanhsg, bilgi ilettigi icin bir kisi ya da kurulusa herhangi
bir yaptirim emri veremez, uygulayamaz, izin veremez ya da hos géremez
ve boyle bir kisi ya da kurulus hakkinda herhangi bir bicimde haksiz hii-
kiim verilemez.

Bu hiikiim, Alt Komiteye bilgi veren kisi ya da orgiitlere karsi,
yetkili bir makam ya da devlet gorevlileri tarafindan her hangi bir yapti-
rim uygulanmamasi yoniinde giivence getirmektedir. Tehdit, taciz ya da
herhangi bir sekilde rahatsiz edilme korkusu, bireyleri ve orgiitleri 6nemli
sayilabilecek bilgi, diisiince veya tanikliklarn Alt Komiteye vermekten
caydirabilir.

Yanlis bilgi veren kisilere yaptirim uygulanmasinin yasaklanmasi
da, kisilerin Alt Komiteye ve ziyaret heyetine bilgi vermekten kacinma-
masinin saglanmasi a¢isindan 6nemlidir. Bagimsiz ve uzman bir organ
olarak Alt Komite, kendisine gelen tiim bilgileri degerlendirerek ve etkin

8 Madde 8 (3) European Convention for the Prevention of Torture and Inhuman or

Degrading Treatment or Punishment, Op.cit. note 46.
1% Madde 55 (a) Rules and Procedure of the Inter-American Commission on Human
Rights, Op.cit. note. 46.
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ziyaretler gerceklestirerek, personelin ¢alisma kosullar1 dahil 6zgiirliigiin-
den yoksun birakilan kisilere yapilan muamele ve alikonulma kosullarina
iligkin biitiinliiklii bir tablo ortaya koyacaktir.

Bu hiikiim, BM Insan Haklar1 Komisyonu, Ozel Raportdrler, ger-
cegi arastirma komisyonlar;, BM Genel Sekreteri Ozel Temsilcileri igin
ongoriilen kosullara benzemektedir. Bu gorevler i¢in 6ngoriilen, “Gorev-
leriyle ilgili olarak raportor/temsilci ile temas kuran highbir kisi, kamu
gorevlisi ya da ozel sahis bu sebeple tehdit, taciz ya da cezaya maruz
kalmayacak ve yargilanmayacaktir” kurali aynen gegerlidir."*® Uluslara-
rast Kizil Hag Komitesi, Avrupa Iskencenin Onlenmesi Sézlesmesi ve
Amerikalilar Aras1 insan Haklar1 Komisyonu uygulamalar1 da bu yonde-
dir.

Madde 16

1. Alt Komite, gozlemlerini ve tavsiyelerini Taraf Devletlere, ve
gerekli goriirse, ulusal onleme mekanizmalarina gizlilik i¢inde iletir.

2. Alt Komite, raporunu, ilgili Taraf Devletin yorumlariyla birlik-
te, Taraf Devlet talep ettigi zaman yaywnlar. Taraf Devlet raporun bir
boliimiinii agikladigi takdirde, Alt Komite raporun tamamim ya da bir
boliimiinii yaymlayabilir. Ancak, ilgili kisinin a¢ik rizast olmadigi siirece
hi¢bir kisisel bilgi yayinlanamaz.

3. Alt Komite, Iskenceye Karsi Komiteye ¢alismalart ile ilgili ya-
yinlanabilir bir yillik rapor sunar.

4. Taraf Devlet, 12. ve 14. madde hiikiimleri uyarmca Alt Komi-
teyle igbirligi yapmayr ya da Alt Komitenin tavsiyeleri isiginda durumu
iyilestirmek icin adim atmay! reddederse, Alt Komitenin talebiyle Isken-
ceye Karsi Komite,ilgili Taraf Devlete goriislerini agiklama firsati tani-
diktan sonra kamuya bir agiklama yapmaya ya da Alt Komitenin raporu-
nu yayinlamaya iiyelerinin ¢ogunlugu ile karar verebilir.

140 UN.Doc. E/CN.4/1998/45.
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Madde 16°da, Alt Komitenin takip edecegi gizli ¢alisma yontemi
tekrar edilmekte ve normalde gizli kalacak olan Alt Komite raporunun
hangi durumlarda kamuya agiklanacagi belirtilmektedir. Madde 16(2)’ye
gore, Alt Komitenin, faaliyetlerine iligskin olarak hazirladig1 yillik resmi
raporunu, gizlilik prensibini géz 6niinde bulundurarak Iskenceye Karsi
Komiteye sunmasi1 gerekmektedir.

Ziyaret raporlar1 (tavsiye ve gozlemler) gizli nitelikte olmakla
birlikte, Taraf Devletin talebi halinde yayimlanabilir. Ancak, iki durum-
da, ilgili Taraf Devletin agik bir talebi olmadigi halde ziyaret raporlarimin
yayimlanmasi miimkiindiir. Birinci durum, Taraf Devletin raporun bir
kismint kamuya agiklamasidir. Bu halde, madde 16/(2) hiikmii geregince
Alt Komite, gerceklestirdigi ziyarete iliskin raporunu tamamen ya da
kismen yayimlayabilir. Bu, Taraf Devletlerin gizlilik prensibinin arkasina
saklanarak Alt Komite bulgularini yanlis bir sekilde yansitmalarina karsi
almmug bir 6nlemdir. Taraf Devlet, raporu kismen yayimlamakla, raporun
kalan kismi i¢in gizlilik sartindan feragat etmis sayilacaktir /addedile-
cektir.

Raporun ya da Alt Komite goriislerinin kamuya agiklanabilecegi
ikinci durum ise Taraf Devletin Alt Komite ya da ziyaret organiyla isbir-
ligi yapmay1 reddetmesidir. Bu, Taraf Devletin Segmeli Protokolden do-
gan ylkiimliiliiklerini yerine getirmemesi halinde mevcut olan tek yapti-
rim olarak degerlendirilmelidir. Rapor ya da goriismelerin yayimlanmasi
yetkisinin Alt Komiteye degil, ana organ olan Iskenceye Karsi Komiteye
ait oldugu unutulmamalidir.

Taraf Devletin 12. ya da 14. maddeden (yukarida agiklanmigtir)
kaynaklanan yilikiimliiliikklerini ya da Alt Komite tavsiyelerini yerine ge-
tirmemesi halinde, Alt Komite, Iskenceye Kars1 Komiteye uyarida bulu-
nabilir. Iskenceye Kars1 Komite, ilgili Taraf Devlete gériislerini iletme
hakki verdikten sonra, iiyelerinin oy ¢ogunlugu ile Alt Komite raporunu
ya da gorlismeleri yayimlamaya karar verebilir.

Bu 6nlem 6nemlidir, ¢iinki igbirligi yapma yiikiimliiliiglinii yeri-
ne getirmek istemeyen bir Taraf Devlet, tek amaci isbirligi ortam yarata-
rak Se¢meli Protokoliin etkin isleyisini saglamak olan gizlilik ilkesinden
yararlanmamalidir. Bu gibi durumlarda, etkin ¢alisgamamasinin kendi
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kusurundan degil, ilgili Taraf Devletin igbirligi yapmamasindan kaynak-

landigim gosterebilmek, Alt Komite igin de avantajlidir."*!

141 By hiikmiin daha ayrimntilt bir agiklamasi icin bkz.: PENNEGARD Ann-Marie Bolin,
“An Optional Protocol, Based on

Prevention and Cooperation”, An end to Torture: Strategies for its Eradication, ed. Bertil
Duner, London, Zed Books, 1998, pp. 48.
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Kisim IV
Ulusal 6nleme mekanizmalari

Bolim IV’te, Taraf Devletlerin ulusal 6nleme mekanizmalarina
iligkin yilikiimliiliikleri belirlenmektedir. Segmeli Protokoliin bu 6zelligi,
bir uluslararast sozlesmede ilk kez, alikonulma mekanlara ziyarette
bulunacak ulusal dnleme mekanizmalarinin etkili olabilmesi i¢in gerekli
ilkelerin ve onlemlerin belirlenmesidir. Protokol bu a¢idan yenilikgidir.
Protokol, uluslararasi standartlarin ulusal diizeyde etkin ve tam olarak
uygulanmasini hedeflemesi, uluslararasi ve ulusal dnleme mekanizmalari
arasinda tamamlayici bir iliski dngoriiyor olmasi agisindan da tektir.

Madde 17

Her Taraf Devlet, bu Protokoliin yiiriirliige girmesinden sonra ya
da onaylanmasi ya da katilimin gerceklesmesinden itibaren en geg bir yil
icinde, ulusal diizeyde iskencenin énlenmesi igin bir ya da bir¢ok bagim-
siz ulusal onleyici mekanizma kurulmasim, diizenlenmesini ya da siirme-
sini saglar. Merkezi olmayan birimler tarafindan kurulmus mekanizma-
lar, sartlara uygun olmalari durumunda, bu Protokoliin amaglari dogrul-
tusunda ulusal 6nleme mekanizmalar: olarak diizenlenebilir.

Bu madde, Taraf Devletlerin bir ya da birkag¢ ulusal 6nleyici me-
kanizma olugturmasimi 6ngoéren 3. maddeyi tamamlamaktadir. Bu meka-
nizmalarin, sdzlesmeyi onaylayan ya da sdzlesmeye katilan ilk 20 devlet
i¢in, Segmeli Protokoliin yiiriirliige girmesinden itibaren bir yil iginde
kurulmasi, protokoliin yiiriirliige girmesinden sonra taraf olan devletler
yoniinden de onay ya da katilimdan sonraki bir yil i¢inde kurulmasi ge-

rekmektedir. '+

14252 24. Madde kapsaminda yapilacak her tiir beyana tabi olarak.

Cevirenin notu: Protokol, 22 Haziran 2006 tarihinde 20. onay sayisina ulasmakla uluslara-
ras1 diizeyde ve ilk Taraf Devletler agisindan yiriirlik kazanmis bulunmaktadir. Bu tarih-
ten bir ay sonra resmen yiirlirlik kazanan Protokoliin ilk Taraf Devletleri agisindan ulusal
onleme mekanizmalarinin olusturulmasi yiikiimliiliigii bu tarihten itibaren baglamis bulun-
maktadir. Yiiriirliik tarihinden sonra Protokole taraf olan devletler agisindan ise bu yiikiim-
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Se¢meli Protokolde ulusal onleme mekanizmalar igin belli bir
model belirtilmemigtir. Dolayistyla Taraf Devletler iilkelerinin kosullari-
na en uygun tiirde ulusal mekanizmay1 segme esnekligine sahiptir. Mev-
cut merkezi olmayan ulusal birimler veya organlar, Se¢meli Protokolde
ongoriilen kosullar1 tagimalari halinde ulusal mekanizma olarak tayin
edilebilirler. Bu hiikiim, federal devletler diisiiniilerek konulmustur.

Madde 18

1. Taraf Devletler ulusal énleme mekanizmalarimin islevsel ba-
gimsizliginin yani sira personelinin de bagimsizligini garanti altina alr.

2. Taraf Devletler ulusal énleme mekanizmalarinin uzmanlarinin
gereken beceri ve profesyonel bilgiye sahip olmasinin saglanmasi igin
gerekli tedbirleri alir. Toplumsal cinsiyet dengesi ve iilkedeki etnik ve
azinlik gruplarin yeterli temsili icin ¢aba gosterilir.

3. Taraf Devletler ulusal onleme mekanizmalarinin ¢aligmasi igin
gereken kaynaklart saglamakla yiikiimliidiir.

4. Ulusal énleme mekanizmalarimi kurarken Taraf Devletler, in-
san haklarmmin korunmasina ve gelistirilmesine yonelik ulusal kurumlarin
statiisiiyle ilgili Ilkelere 6zen gosterir.

18. maddede, ulusal 6nleme mekanizmalarinin Devlet miidahale-
sine tabi olmamasini saglayacak giivenceler belirlenmektedir. Bu hiikiim-
ler birbirini diglamamakta, aksine baglantili hiikiimlerdir. Ulusal organla-
rin bagimsizhiginin saglanmasi igin birlikte ele alinmalar1 gerekmektedir.

Madde 18(4) uyarinca, Se¢meli Protokol, Taraf Devietlerin,
“Paris Ilkeleri” olarak bilinen “insan haklarimin korunmasina ve gelisti-
rilmesine yonelik ulusal kurumlarin statiisiiyle ilgili ilkelere” gerekli
Ozeni gostermesini gerektirmektedir.l43 Paris Ilkeleri, ulusal insan haklar:
kuruluslarinin etkin isleyisi icin gerekli kriterleri belirler ve ulusal onle-
me mekanizmalart i¢in onemli bir rehber ilke kaynagidir.

liliik protokole katilma siirecinin tamamlanmastyla birlikte baslayacaktir.
'3 UN.Doc. GA Res. 48/134, 1993.
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Madde 18(1), ulusal 6nleme mekanizmalarinin bagimsizligim
giivence altina alan dncelikli hiikiimdiir. Bu hiikiim, s6z konusu organla-
rin igkenceyi ve diger kotii muamele bigimlerini 6nlemede etkinliginin
saglanmasi agisindan esastir.

Uygulamada bu hiikiim, ulusal 6nleme mekanizmalarinin, Devlet
yetkilileri, 6zellikle de hapishane veya polis yetkilileri ile hiikiimet veya
parti politikalarinca engellenmeden, bagimsiz bigimde hareket edebilme-
sini saglama anlamma gelmektedir. Ulusal 6nleme mekanizmalarimin
Devlet yetkililerinden bagimsiz olarak algilanmasi da esastir. Bagimsiz-
lik, ulusal 6nleme mekanizmalarinin, yiiritme, yarg: ve idareden ayrilma-
s1 ve bu mekanizmalara atanacak personelin ve mali kaynagin bagimsizli-
ginin saglanmasi ile elde edilebilir. Ulusal 6nleme mekanizmalari, kendi
bagimsiz ¢alisanlarini da atayabilmelidir.

Ayrica, ulusal 6nleme mekanizmalari, kurulus yasalarinda, 6rne-
gin hiikiimet degisikligi sonucunda bu mekanizmalarin dagitilmasina
veya yetkilerinin Devlet tarafindan degistirilmesine engel olacak sekilde
tanimlanmalidir.

Madde 18(2), ulusal organlarda uygun ve bagimsiz uzmanlarin
iiye olmas1 gerekliligini agiklamaktadir. Paris ilkeleri, ulusal organlarda

144 ..
Ulusal 6nleme me-

¢ogulcu bir kompozisyon olmasini savunmaktadir.
kanizmalarinin, avukatlar, adli tip uzmanlar1 da dahil olmak iizere hekim-
ler, psikologlar, hiikiimet dis1 orgiit temsilcileri ile insan haklari, insancil
hukuk ve ceza sistemleri konularinda uzman kisileri ve polisleri de kap-
sayan ¢ok-disiplinli bir kompozisyona sahip olmasini saglamak uygun
olacaktir.

Madde 18(3), Taraf Devletleri, ulusal 6nleme mekanizmalarinin
isleyisini saglamak igin gerekli kaynaklari temin etmekle ylikiimli kil-

maktadir. Paris Ilkeleriyle uyumlu olarak, mali 6zerklik temel bir dzellik-

144 Bkz. Paris lkeleri,UN. Doc. GA Res 48/134, 1993. ilke 2: “Ulusal kurum, etkinlikleri-
nin sorunsuzca siirdiirilmesini saglayacak elverigli bir altyapiya, bilhassa yeterli mali
kaynaklara sahip olmalidir. Bu kaynak tahsisi, kurumun Hiikiimetten bagimsiz olmasini ve
bagimsizligma etki edebilecek bir mali kontrol altinda bulunmamasini saglamak igin kendi
personeline ve tesislerine sahip olmasimi miimkiin kilmay1 amaglamalidir.”
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tir. Mali 6zerklik olmadan ulusal 6nleme mekanizmalar islevsel bagim-
sizliklarin1 ya da karar vermede bagimsizliklarim1 kullanamayacaklar-
dir."*® Ulusal mekanizmalarin bagimsizligini saglamak i¢in ilave bir 6n-
lem olarak, miimkiinse fon kaynaklar1 ve fonlarin niteligi, kurulus yasa-
sinda belirtilmelidir. Bu, ulusal mekanizmalarin, personelin {icretlerini
Odeyebilmelerinin yani sira, mali agidan bagimsiz olmalarini ve iglevsel
bagimsizliklari saglayacaktir.

Madde 19

Ulusal onleme mekanizmalarina, asgari diizeyde, su yetkiler ta-
mnmalidir:

(a) 4. maddede tamimlanan alikonulma mekanlarinda ozgiirlii-
glinden yoksun birakilmis kisilere yonelik muameleyi, gerektiginde, bu
kisilerin iskence ve diger zalimane, insanlik dis1 ya da asagilayici mua-
mele ya da cezaya karst korunmalart amaciyla diizenli incelemek;

(b) Ozgiirliiklerinden yoksun birakilmis kisilere yonelik muamele
ve kosullarin iyilestirilmesi ve iskence ve diger zalimane, insanlik disi ya
da asagilayict muamele ya da cezanmin onlenmesi igin, Birlesmis Milletle-
rin ilgili normlarimt dikkate alarak, ilgili yetkililere tavsiyelerde bulun-
mak;

(c) Mevcut mevzuat ve tasarilarla ilgili tavsiyelerini ve gozlemle-
rini sunmak.

Bu hiikiimler, ulusal 6nleme mekanizmalar: tarafindan alikonul-
ma mekanlarmin ziyaret edilmesi, iskencenin dnlenmesi, 6zgiirliiklerin-
den yoksun birakilmis kisilere yapilan muamele ve alikonulma kosullari-
nin iyilestirilmesi konusunda tavsiyelerde bulunma yetkilerini daha agik
bir sekilde ortaya koymaktadir. Madde 19(3) (c ), ulusal dnleme meka-
nizmalarina, ziyaret yetkisinin diginda, tamamlayic1 nitelikteki dnlemeyi

13 55 ibid. ilke 3.” Ulusal kurumun iiyelerinin atanmalari, ger¢ek bagimsizliklart icin sart
olan gorev giivencesini saglamak amaciyla, gorev siiresini de belirten resmi bir kararla
gergeklestirilmelidir. Kurumun iiye bilesiminin ¢ogulculugu giivenceye alinmak kaydiyla,
bu goreviendirme yenilenebilir..”
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amagclayan yasal calismalara da katilmasina olanak taniyacak bir bigimde,
yiirtirliikteki yasalarin veya yasa tasarilarinin gdzden gegirilmesi ve tav-
siyelerde bulunulmasi yetkisi vermektedir.

“Diizenli incelemek” ibaresinin ziyaretlerin gercek sikligi agi-
sindan ne anlama geldigi agiklanmamuistir. Dolayisiyla ulusal mekanizma-
lara, degisik tiirde alikonulma mekanlar1 gbz oniine alinarak, ziyaretleri-
nin sikligm belirlemede bir esneklik tanmmustir. Ornegin, sirkiilasyonun
daha hizl1 ve dis diinyayla temaslarinin kisith olmasi sebebiyle durugma
Oncesi gozalti merkezleri, cezaevlerinden daha sik ziyaret edilebilir.

Ulusal 6nleme mekanizmalari, 6zgiirliiglinden yoksun birakilmis
kisilerin korunmasi icin tavsiyelerde ve gdzlemlerde bulunurken, isken-
ceye Kars1 S6zlesme hiikiimlerinin yani sira ilgili diger uluslararasi norm-

lara da basvurabileceklerdir.146

Madde 20

Ulusal énleme mekanizmalarimin gérevini yapmasi igin, bu Pro-
tokole Taraf Devletler, onlara asagidakileri saglamay: taahhiit eder:

(a) 4. maddede tanimlanmis olan alikonulma mekanlarimin sayist
ve bulunduklart yerlerin yani sira, bu alikonulma mekanlarinda 6zgtirliik-
lerinden yoksun birakilmuis kisilerin sayisiyla ilgili biitiin bilgilere kisitsiz
ulasmalari;

(b) Bu kisilere yonelik muamelenin yanmi sira gozalti kosullariyla
ilgili biitiin bilgilere kisitsiz ulasmalari;

(c) Biitiin alikonulma mekanlarina ve kurulus ve tesislerine kisit-
siz ulagmalari;

(d) Ozgiirliiklerinden yoksun birakilmus kisilerle ya da ulusal on-
leme mekanizmalarimin konuyla ilgili ek bilgi edinebilecegine inandigi
diger kisilerle, tanik bulunmaksizin, sahsen ya da gerektiginde bir ¢evir-
men araciligryla ozel goriisme olanag;

(e) Ziyaret etmek istedigi yerleri ve goriigme yapmak istedigi kisi-
leri se¢me 6zgiirliigii;

146 yukaridaki Madde 2(2)’ye iliskin tartismalara bakiniz.
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(f) Alt Komite ile irtibat kurma, bilgi génderme ve gériisme hak-
k.

Bu giivenceler, ulusal 6nleme mekanizmalarinin etkin bir sekilde
isleyisi i¢in gereklidir. Bu hiikiimler birlikte ele alindiginda ve uygulan-
diginda, ulusal mekanizmalarin devlet yetkililerinin miidahalesi olmadan
ziyaretlerini gergeklestirebilmeleri saglanacaktir.

20. madde, ulusal 6nleme mekanizmalarina, Alt Komite ile ben-
zer sekilde, “alikonulma mekanlarina”, “bilgilere” ve “kisilere” erigim
hakki vermektedir. Boylece, tutarli bir uluslararas1 ve ulusal yaklagim
saglanmakta ve bu konuda Taraf Devletlere yiikiimliilikkler getirmektedir.
7 Dolayistyla, madde 20(a) ve (b)’ye gore, ulusal 6nleme mekanizmala-
11, diizenli ziyaretle birlikte, mevcut alikonulma mekanlarinin, alikonulma
kosullarinin asir1 kalabaliklasma olup olmadiginin, personelin calisma
kosullarinin biitlinliikli bir tablosunu elde etmelerini saglayacak bilgilere
erismesine izin verilir.

Madde 20(c), ulusal 6nleme mekanizmalar1 sadece alikonulma
mekanlarma degil, alikonulma mekanlarindaki yasam alanlari, tecrit,
avlu, egzersiz alanlari, mutfaklar, atdlyeler, egitim tesisleri, revir, sthhi
tesisat ve personele ait mekanlar gibi tiim bina ve tesislere de erigsim hak-
k1 olmasimi diizenlemektedir. Ulusal 6nleme mekanizmalari, alikonulma
mekanlarindaki tiim alanlan ziyaret ederek, gézalti kosullarinin ve 6zgiir-
liiklerinden yoksun birakilmis kisilerin gordiigii muamelenin tam bir izle-
nimini edinebilir. Ozgiirliiklerinden yoksun birakilmus kisilerin giindelik
hayatlarinda ve personelin ¢alisma kosullarinda énemli bir rol oynayan
alikonulma mekaninin plani, fiziki giivenlik dnlemleri ve mimarisi gibi
konular gozlemlenebilir.

Madde 20(d), ulusal 6nleme mekanizmalari, sectigi kisilerle 6zel
goriismeler yapma yetkisi de vermektedir. Hiikiim, 6zgiirliiglinden yok-
sun birakilmis kisilerin gordiigii muamele, alikonulma kosullari ile perso-
nelin ¢alisma kosullar1 ve uygulamalar1 hakkinda ziyaret heyetinin biitiin-
liikli bir resim elde etmesini saglamasi a¢isindan son derece 6nemlidir

7 Yukaridaki 14. maddeye bakiniz.

111

Hiikiimle, mekanizmalarin hangi alikonulma mekanlarini ziyaret
edeceklerine ve kimlerle gorlisme yapacaklarina karar verme yetkisine
vurgu yapilmaktadir. Bu da, ulusal 6nleme mekanizmalarmin bagimsiz
caligmasi ve 6zgiirliikklerinden yoksun birakilmis kisilere yonelik muame-
leler hakkinda gergege dayali gdzlem yapilmasi i¢in bir 6nlemdir.

Maddede, ulusal 6nleme mekanizmalarinin Alt Komite ile iliski
kurmasina izin veren bir hiikiim de vardir.'** Bu hiikiim, uluslararas1 ve
ulusal mekanizmalar arasinda bilgi aligverigini ve 6zgiirliigiinden yoksun
birakilmig kisilerin daha fazla korunmasini saglamak amaciyla tasarlan-
mustir.

Madde 21

1. Higbir yetkili ya da resmi gorvevli, ulusal donleyici mekanizma-
va, dogru ya da yanlis bilgi ilettigi icin bir kisi ya da kurulugsa herhangi
bir yaptirim emri veremez, uygulayamaz, izin veremez ya da hos géremez
ve boyle bir kigi ya da kurulus hakkinda herhangi bir bigimde haksiz hii-
kiim verilemez.

2. Ulusal onleyici mekanizma tarafindan toplanan bilgiler ayri-
caliklidir. Igili kisinin acik rizast olmaksizin hichir kigisel bilgi yayinla-
namaz.

Bu hiikiim, ulusal ve resmi yetkililerden gelebilecek misillemele-
re kars1 gerekli korumay:1 saglamakta olup, Alt Komite iiyelerine bilgi
veren kisi veya kuruluglara yonelebilecek tehdit ve saldirilara karst koru-
may1 saglayan 15. madde hiikmiinii aynen yansitmaktadir.

Madde 21(a), kisilerin 6zel yasam hakkina saygiy1 saglamak i¢in
alan ek bir 6nlemdir. Dolayisiyla, bu madde uyarinca, ulusal 6nleyici
mekanizma tarafindan alinan bilgiler gizlidir. Ornegin tibbi kayitlar, 6zel
olarak degerlendirilmelidir. Kisisel bilgiler, ilgili kisinin ag¢ik rizasi ol-
maksizin Taraf Devletlerce ya da ulusal 6nleyici mekanizma tarafindan
yayimlanmamalidir.

18 Alt Komite i¢in denk diisen benzer kosul madde 11(b)(ii)’de 6ngériilmektedir.
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Madde 22

Taraf Devletin yetkili kisileri ulusal énleyici mekanizmanin tavsi-
yelerini inceler ve olasi uygulama yollariyla ilgili diyaloga girer.

Bu hiikiim, 6zgiirliiklerinden yoksun birakilmis kisilere yapilan
muameleleri ve gozalt1 kosullarini iyilestirmek amaciyla Taraf Devletleri
isbirligi yapmaya yiikiimli kilmasi sebebiyle ulusal 6nleme mekanizma-
larinin konumunu oldukga giiclendirmektedir. Alt Komite kararlarina
iligkin olarak madde 12(d)’yi yansitan s6z konusu hiikiim, Se¢meli Proto-
koliin uluslararas1 ve ulusal calismalara esit derecede O6nem verilmesi
hedefinin bir bagka 6rnegini olusturmaktadir.

Madde 23

Bu Protokole Taraf Devletler, ulusal oénleme mekanizmalarinin
yillik raporilarim yayinlamak ve dagitmakla yiikiimliidiir

Ulusal mekanizmalar, yillik raporlarini kendileri yayimlamakta
Ozgiir olsalar da bu madde, raporlarin yayimlanmasini ve dagitilmasini
giivence altina almaktadir. Raporlarin yayinlanmasini ve dagitilmasini
ongodren bu hiikiimle, hem ulusal 6nleme mekanizmalarin g¢aligmalari-
nin acik/seffaf olmasi saglanmakta, hem de ulusal mekanizmalarin ¢alig-
malarinin ulusal etkileri uzun vadede giiglendirilmektedir. Se¢meli Proto-
kolde yillik raporun igerigi belirtilmemistir. Gizlilik sarti olmadig igin,
yillik rapor ziyaret raporlarini ve ulusal 6nleme mekanizmalariin tavsi-
yelerini icerebilir.
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Kisim V
Beyan

Boliim V, Taraf Devletlere Segmeli Protokolii kabul ettikleri ya
da protokole katildiklar1 tarihte yiikiimliiliklerini yerine getirme ko-
nusunda bir ag¢iklik taniyan bir maddeden olugmaktadir.

Madde 24

1. Onaylamanmin ardindan Taraf Devletler, bu Protokoliin 3. ya
da 4. boliimiindeki yiikiimliiliiklerini uygulamay1 erteleyeceklerine dair
bir beyanda bulunabilirler.

2. Bu erteleme en fazla ii¢ yil icin gegerlidir. Taraf Devletin ye-
niden talep etmesinin ardindan ve Alt Komiteyle miizakere ettikten sonra,
Iskenceye Karsi Komite bu siireyi iki yiligina daha uzatabilir.

Madde 24’e gore, Protokolii kabul ettiklerinde Taraf Devletler,
uluslararas1 (Boliim III) ya da ulusal (B6lim IV) mekanizmaya iligkin
yiikiimliiliiklerinin bir kismin1 yerine getirmeyi gegici olarak (ilk olarak
iki y1l uzatilabilecek {i¢ yillik bir dénem igin) erteleyebileceklerini beyan
edebilirler; ancak her iki boliime dair yliklimliiliiklerini birden erteleye-
mezler.

Bu maddenin arkasindaki diisiince, protokol kabul edildigi sirada
her iki tiirden mekanizmanin ziyaretini kabul edebilecek durumda olma-
yan Taraf Devletlerin diizenli ziyaretlerin getirdigi avantajdan faydalan-
masini saglamaktir.

Alt Komite ya da ulusal onleyici mekanizmadan biri tarafindan
ziyaret edilecek olmak Taraf Devletlere bir rahatlama saglayabilecektir.
Bu madde, yeni ulusal mekanizmalar olusturacak ya da mevcut ulusal
mekanizmalarda Se¢meli Protokoliin IV. Boliimiinde belirtilen yiikiimlii-
likkleri yerine getirmek icin esash degisiklikler yapacak Taraf Devletler
icin uygun goriinmektedir.

Taraf Devletlerin bu segenegi kullanmasi halinde, 6zellikle de
Alt Komitenin, ulusal 6nleyici mekanizmanin etkin isleyisi ve kurulusu
hakkinda gerekli tavsiyelerde bulunabilmesi i¢in her iki organin iliski
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kurmasi gerekecektir. Alt Komite ve ulusal dnleyici mekanizma arasinda-
ki iligki, bu mekanizmalar arasindaki iliskiyi diizenleyen madde 11(b) (ii)
ve 20(f) hiikiimleriyle saglanacaktir. Iliskiyi siirdiirmek suretiyle, Taraf
Devletler, erteleme siiresinin sonunda Protokoliin tam olarak uygulana-
bilmesi i¢in etkin bir sekilde hazirlanacaklardir.
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Kisim VI
Mali hiikiimler

Boliim VI’da, Alt Komitenin Se¢meli Protokol geregi yiiriittiigii
faaliyetleri finanse etmek i¢in nasil bir fon saglanacagini ve Taraf Devlet-
lere iyilestirmeler igin gerekli olacak fon kaynagini aciklayan iki ayri
madde bulunmaktadir.

Madde 25

1. Bu Protokoliin uygulanmasiyla ilgili Alt Komitenin yapacagi
harcamalar Birlesmis Milletler tarafindan karsilanir.

2. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, Alt Komitenin bu Protokol
uyarinca gorevlerini etkin bigimde yerine getirmesi igin gerekli personel
ve arag gereci saglar.

Madde 25, Alt Komitenin, Taraf Devletlerce sunulan katkilarla
degil, Birlesmis Milletlerin olagan biitgesinden finanse edilmesini sagla-
maktadir. Olagan biitge tiim BM iiyesi Devletlerin katkilarindan olugsmak-
tadir. Her bir Taraf Devletten alinacak katki pay1, “6deyebilme kapasite-
si” ilkesine gore belirlenmektedir; dolayisiyla en zengin devletler en fazla
katk1 paymi 6demektedir. Bir sézlesme organi olan Alt Komitenin olagan
biitceden finanse edilmesi, sozlesme organlari hakkindaki mevcut BM
uygulamalaryla tutarlidir.

Bu hiikmiin Protokole konulmasina, Se¢meli Protokol goriisme-
lerinde ve BM’deki kabul siirecinde birka¢ Devlet tarafindan siddetle
muhalefet edildi.'” Bu Devletler, Alt Komitenin sadece Protokole taraf
olan Devletlerce finanse edilmesi gerektigini savunmuslardir. Ayrica, Alt
Komitenin finansmaninin halen mevcut olan organlardan fon ¢ekilmesine

149 Bkz. Report of the UN Working Group to Draft an Optional Protocol to the Convention

against Torture, UN.Doc. E/CN.4/2002/78 §32-36. APT basin agiklamasi, 2 Kasim 2002
“USA Putting a Price on the Prevention of Torture” (ABD Iskencenin Onlenmesine Fiyat
Bigiyor), http://www.apt.ch/un/opcat/usa.htm.
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neden olacagimi ve Se¢meli Protokoliin iskencenin 6nlenmesi konusunda
gercekten etkili olabileceginden sliphe duyduklarini belirtmislerdir.

Ancak, Alt Komitenin finansmaninin olagan biitceden saglanma-
st son derece 6nemlidir; ¢linkii, BM’deki gecmis deneyimler gostermistir
ki, Taraf Devletlerce saglanan finansman sézlesme organlarimin islevleri-
ni etkin bir gekilde yerine getirmelerini engellemekte ve bu organlar ara-
sinda esitsiz dagilima neden olmaktadir."® Bu nedenle, 1992 yilinda BM
Genel Kurulu karariyla, tiim sézlesme organlarinin fonlarinin genel biit-
¢eden karsilanmasi kararlastirildi. 151

Finansmanin olagan biitgeden saglanmasi, Se¢gmeli Protokol aci-
sindan 6zellikle 6nemlidir; ¢iinkii Taraf Devletlerin bir ya da birka¢ ulu-
sal mekanizma kurma ylikiimliiliikleri sebebiyle halihazirda katlanmalari
gereken maliyetler bulunmaktadir. Madde 25 hiikmii, Se¢meli Protokolii
onaylamak isteyen, ancak finansmaninin Taraf Devlet¢e karsilanmasi
halinde katkida bulunamayacak olan az gelismis Devletlere yardimci
olacaktir.

Madde 26

1. Alt Komitenin bir Taraf Devlete yonelik ziyaretinin ardindan
yaptigt tavsiyelerin uygulanmasimin yan sira, ulusal énleme mekanizma-
larimin egitim programlarinin finanse edilmesine de yardimct olmak igin,
Genel Kurulun ilgili usullerine uygun olarak, Birlesmis Milletlerin mali
kural ve yonetmeliklerine uygun bicimde idare edilecek bir Ozel Fon
olusturulur.

2. Ozel Fon, Hiikiimetler, hiikiimetler arasi ve hiikiimet disi kuru-
luslar ve diger ozel ya da kamusal variiklarin goniillii yardimlar: tarafin-
dan finanse edilebilir.

Madde 26’da, Alt Komite tavsiyelerinin uygulanmasinin finans-
mant i¢in 6zel bir fon kurulmasi 6ngoriilmektedir. Bu, Taraf Devletlerin

1% Grnegin, iskenceye Karsi Komite ve Her Tiirlii Ik Ayrimeihiginin Ortadan Kaldirilmasi
Komitesi sadece Taraf Devletlerce finanse edilmektedir, fakat bu durum s6z konusu organ-
lar i¢in yeterli olmayan kaynaklarin ulasilabilir olmasina neden oldu.

"*"'61 UN.Doc. UN GA. Res.47/111, 1992.
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Se¢meli Protokol hiikiimlerini tamamen uygulamalarina pratik bir destek
saglayacaktir. Ulusal onleme mekanizmalariyla ilgili olarak fon, sadece
egitim programlarinin finansmaniyla sinirlidir.

Fona yapilacak bagislar, goniilliiliik temelinde olacaktir ve bagis-
ta bulunacaklar sadece BM {iyesi Devletler ile sinirli olmayip kurulusla-
r1/0rgiitleri, ajanslari ve sirketleri de kapsamaktadir. Bu, finansal destek
taleplerini yeterli bir sekilde karsilamak i¢in gerekli fonlarin saglanmasi-
na yardimei olacaktir.
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Kisim VII
Nihai hiikiimler

Boliim VII, asagida sayilanlarla ilgili 6nemli nihai hiikiimleri
icermektedir. Se¢meli Protokoliin yiiriirliige girisi, protokolden ¢ekilmek
ya da protokolde degisiklik yapmak isteyen Devletlerin izleyecegi prose-
diir, Protokole hi¢bir ¢ekince konamayacagina dair hiikiim ve diger ilgili
organlarla igbirligi yapilmasi gerekliligine dair hiikkiimler bu bélimde yer
almaktadir. Boliim VII, toplam 11 maddeden olugsmaktadir.

Madde 27

1. Bu Protokol, Sézlesmeyi imzalamis olan biitiin Devletlerin im-
zasina agiktir.

2. Bu Protokol, Sozlesmeyi onaylamis ya da Sozlesmeye katilmig
biitiin devletlerin onayma agiktir. Onay senedi, Birlesmis Milletler Genel
Sekreterine tevdi edilir.

3. Bu Protokol, Sozlesmeyi onaylamis ya da katilmis biitiin Dev-
letlerin katilimina aciktir.

4. Katthm, katilim belgesinin Birlesmis Milletler Genel Sekrete-
rine sunulmastyla yiiriirliige girer.

5. Birlegmis Milletler Genel Sekreteri, bu Sézlesmeyi imzalamuis
yva da katilmis olan tiim Taraf Devletlere, her onay ya da katilim belgesi-
nin sunulmasini haber verir.

Madde 27, sadece BM Iskenceye Kars1 Sézlesmeyi imzalamis,
onaylamis ya da sozlesmeye katilmis olan Devletlerin Segmeli Protokolii
imzalayabilecegini, onaylayabilecegini ya da Protokole katilabilecegini
ongormektedir. Bu hiikiim 6nemlidir; ¢iinkii, Se¢meli Protokoliin amaci,
iskenceyi ve diger kotii muamele bigimlerini 6nleme konusundaki Isken-
ceye Kars1 Sozlesmeden dogan yiikiimliiliikklerini daha iyi yerine getire-
bilmeleri i¢in Taraf Devletlere yardime1 olmaktir.

Se¢meli Protokoliin imzalanmasi, bir Devleti, Se¢meli Protoko-
liin getirdigi yiikiimliiliiklerle baglamaz. Baglayici yiikiimliiliikler sadece
kabul ya da katilmayla dogar. Ancak, Se¢meli Protokoliin imzalanmasi,
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ilgili Devletin, Se¢meli Protokol hiikiimleriyle resmen baglanmasi siireci-
ni baglatmay1 diigiindiiglinii ifade etmesinin bir yoludur. Bunun da 6tesin-
de, Antlasmalar Hukuku Hakkindaki Viyana S6zlesmesinin 18. maddesi-
ne uygun olarak, tiim s6zlesmeler oldugu gibi, Se¢meli Protokoliin imza-
lanmasi, imzalayan Devlete protokoliin ama¢ ve kastina aykir1 davranis-
larda bulunmaktan iyi niyetle kaginma yiikiimliiliigii getirmektedir. '

Dolayistyla, Taraf Devletler protokolii onayladiklarinda ya da ka-
tildiklarinda Se¢meli Protokoliin getirdigi yiikiimliiliiklerle acik bir sekil-
de bagl olurlar. Onay ve katilm siirecleri farklilik gosterse de, her iki
siire¢ de Devletleri esit sekilde bagladigindan sonuglar agisindan bir fark
bulunmamaktadir.

“Onaylama”, bir Devletin uluslararasi bir s6zlesmenin hiikiimle-
riyle baglanmasi i¢in ulusal diizeyde kullanilan yaygin bir siireg:tilr.ls3
Onay icin gerekli yasal prosediir her bir Devlette'** farkli olacaktir (Is-
kenceye Kars1 Sozlesmeye halen taraf olan tiim Devletlerdeki onay siire-
cinin 6zeti i¢in bkz. EK). Se¢cmeli Protokole taraf olabilmek i¢in, protoko-
liin ulusal diizeyde onaylanmasinin ardindan onay belgesinin BM Genel
Sekreterine teslim edilmesi gerekir.

“Katilim”, s6zlesmeyi imzalamamuis bir Devletin, bagka Devletler
tarafindan imzalanmis bir s6zlesmenin hiikiimleriyle baglanmasi siireci-
dir. Katilim, onaydan ¢ok daha nadir kullanilan bir siire¢ olup, ilgili s6z-
lesmede bu siirece agike¢a izin verilmis olmasini gerektirir. Ancak, katili-
min yasal sonuglari, onayin yasal sonuglariyla aynidir.

Katilim, genellikle bir s6zlesmenin yiiriirliige girmesinden sonra
gerceklesen bir siirec olmakla birlikte, Iskenceye Karsi Sozlesmenin
Se¢meli Protokolil, yiiriirlikten 6nce de katilima agikga izin vermekte-
dir."?

132 Madde 18, Vienna Convention on the Law of Treaties, Op.cit. not 40. Daha fazla bilgi

icin Bkz. the UN Treaty Collection, UN Treaty Reference Guide( www.untreaty.un.org).
13 fskenceye Karst BM Sozlesmesine hali hazirdaki Taraf Devletlerdeki onama siireglerine
iliskin olarak Bkz. EK 6.

'3 Madde.2 (1) (b), 14 (1) ve 16, Vienna Convention on the Law of Treaties, Op.cit. not
40.

5Ibid. madde 2 (1) (b) and 15.
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Madde 28

1. Bu Protokol yirminci katilim ya da onay belgesinin Birlesmis
Milletler Genel Sekreterine sunulmasindan 30 giin sonra yiirtirliige girer.

2. Yirminci onay ya da katilim belgesinin Birlesmis Milletler Ge-
nel Sekreterine sunulmasindan sonra bu Protokolii onaylayan ya da kati-
lan her Devlet i¢in bu Protokol, kendi katilim ya da onay belgesinin su-
nulmasindan otuz giin sonra ytiriirliige girer.

Bu maddede, Taraf Devletler i¢in Se¢gmeli Protokoliin yiiriirliige
girme prosediirii belirlenmektedir. Se¢gmeli Protokol, yirminci onay ya da
katilim belgesinin Birlesmis Milletler Genel Sekreterine sunulmasindan
30 giin sonra yiiriirliige girecek; yani Protokol hiikiimleri tiim Taraf Dev-
letler i¢in hukuksal agidan baglayici olacaktir. Se¢gmeli Protokoliin yiiriir-
liige girmesi, Alt Komitenin olusturulma siirecini de baslatacaktir; yiiriir-
liige giris tarihinden sonraki alti ay icerisinde komite iiyelerinin se¢imi
icin ilk Taraf Devletler toplantisi yapilacaktir."*® Protokoliin yiiriirlik
kazanmasindan 6nce taraf olan Devletler yoniinden de bir yillik “ulusal
Onleyici mekanizma olugturma” siiresi baglayacaktir.

Se¢meli Protokolii onaylayan ya da yiiriirlik tarihinden sonra
protokole taraf olan her Devlet, onay ya da katilma belgelerinin sunulma-
sindan 30 giin sonra Protokol hiikiimleriyle hukuksal olarak bagli hale
gelir.

Madde 29

Bu Protokoliin hiikiimleri, federal Devletlerin biitiin béliimlerini
hi¢hir sinirlama ya da istisna olmaksizin kapsar.

Bu hiikiim, federal devleti olusturan tiim eyaletlerin/devletlerin
yiikiimliiliiklerini esit sekilde yerine getirmelerini saglamaktadir. Hiikiim,
“sozlesmede aksi ongériilmedik¢e ve sozlesmenin amacina aykirt olma-
dikga, sozlesmeler[in] Taraf Devlet topraklarmin biitiinii i¢in baglayi-

1% jskenceye Karsi Sézlesmenin Segmeli Protokoliiniin 7 (1)(b) maddesi.
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cif..] [oldugunu] """ 6ngéren Antlasmalar Hukuku Hakkinda Viyana
Sozlesmesinin 29. maddesiyle de tutarlidir. Dolayisiyla federal devlet
olma, Taraf Devletlerin Protokolden dogan yiikiimliilikklerini biitiiniiyle
yerine getirmemelerinin mazereti olamaz. Bdylece, Protokol hiikiimleri-
nin ulusal diizeyde tutarli ve esit sekilde uygulanmasi saglanmaktadir.

Madde 30
Bu Protokole hi¢chir ¢ekince konmasina izin verilmez.
30. madde Se¢meli Protokole ¢ekince konmasimi engellemektedir.

Bu hiikiim 6zellikle 6nemlidir; ¢iinkii, uluslararasi belgelere s6zlesmenin
amag ve kastina aykir1 olmadig siirece ¢ekince konabilir. Buna ragmen,
uygun goriildiigii takdirde bir sézlesmede c¢ekince konmasina izin veril-
meyebilir.'*®

Iskenceye Karsi Sozlesmenin Segmeli Protokolii gériismeleri
sirasinda bazi Devletler, BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin iki segmeli
protokoliinde oldugu gibi, bir Devletin ¢ekince belirtmesinin miimkiin
olmas1 gerektigini ileri siirmiislerdir. Ancak Devletlerin ¢ogunlugu, insan
haklar1 alanindaki Uluslararasi Ceza Mahkemesi Roma Statiisii (1998) ve
Kadinlara Karg1 Her Tiirli Ayrimciligin Kaldirilmasi Sézlesmesinin Pro-
tokolli (1979) gibi yakin tarihli uygulamalarin ¢ekince konmasina izin
vermedigini belirtmistir.

Bu durumda, yeni normlar ortaya koymaktan ziyade Iskenceye
Kars1 Sozlesmedeki normlar1 uygulayacak mekanizmalar1 yarattig1 igin
Se¢meli Protokole ¢ekince konulmamasinin gerekli oldugu diisiiniilmiis-
tiir. Dolayisiyla, her ¢ekincenin Se¢meli Protokol ve ulusal 6nleme meka-
nizmalarinin uygulama alanini daraltmak suretiyle sézlesmenin amac ve

157 Madde 29,Vienna Convention on the Law of Treaties, Op.cit. not 40.

18 Ornek olarak Bkz.:, Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Roma Statiisii, 37 I.LL.M. 998, madde
120; BM Kadinlara Kargt Her Tiirli Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Sozlesmesinin
Se¢meli Protokoliiniin 17. maddesi, GA Res. A/RES/54/4; The Supplementary Convention
on the Abolition of Slavery the Slave Trade, and Institutions and Practices Similar to
Slavery’nin 9. maddesi, 226 U.N.T.S.3.
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kastina miidahale edecegi dl'isiinijlmektedir.159 Bu da, Antlagmalar Huku-
ku Hakkinda Viyana Sézlesmesinin 19(3). maddesine aykiri olacaktir. '
Ayrica, 24. maddeye gore, Taraf Devletlerin III. (Alt Komite) ya
da IV. Boliimdeki (ulusal 6nleme mekanizmalari) yiikiimliiliiklerinden
azami bes y1l siireyle ¢ekilme hakki vardir. Dolayisiyla, Taraf Devletlere
yiikiimliiliiklerini tam olarak yerine getirebilmeleri igin yeterli olanagin

taninmis oldugu diisiiniilmiistiir.

Madde 31

Bu Protokoliin hiikiimleri Taraf Devietlerin alikonulma mekanla-
rini ziyaret sistemiyle ilgili herhangi bir bolgesel sozlesmeye bagh yii-
kiimliiliiklerini etkilemez. Bu Protokoliin amaglarim etkin bigimde gelis-
tirmek ve tekrardan kagimmak amaciyla, Alt Komite ve bu tiir bolgesel
sozlesmelerle kurulmus organlarin gériis alisverisinde bulunmalart ve
isbirligi yapmalar tegvik edilir.

Madde 31, alikonulma mekanlarina ziyaretlerde bulunan bdlgesel
diizeydeki diger organlarm varhgim dikkate almaktadir. Avrupa’da Is-
kenceyi Onleme Komitesi alikonulma mekanlarina sistematik, diizenli
onleyici ziyaretlerde bulunurken, Amerikalilar Arasi Insan Haklar1 Ko-
misyonunun da Amerika’daki Taraf Devletleri ziyaret etme yetkisi vardir.
Tekrarlar 6nlemek ya da bolgesel diizeyde olusturulan haklar1 ve stan-
dartlan1 zayiflatmamak gerekir. Bu sebeple, Se¢meli Protokol Alt Komi-
teyi diger ziyaret organlariyla isbirligi yapmaya tesvik etmektedir. Bolge-
sel organlar ve Alt Komitenin kendi yetkileri i¢ginde ne sekilde isbirligi
yapacaklarini belirlemeleri gerekecektir.

31. maddede acikga belirtilmese de, ulusal 6nleme mekanizmala-
rinin bolgesel diizeydeki organlarla ne sekilde istisarede bulunacaklarini
degerlendirmeleri yerinde olacaktir. Bu iligki, her ikisi de edindigi goz-

1% Reports of the UN Working Group to Draft an Optional Protocol to UNCAT: UN.Doc.
E/CN.4/1993/28 §111-112, UN.Doc. E/CN.4/2000/58 §20-22.
10 Madde 18, Vienna Convention on the Law of Treaties, Op.cit. not 40.
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lemlerden/bilgilerden ve ziyaret sonucu olusturdugu tavsiyelerden fayda-
lanan ulusal mekanizmalar ile bolgesel organlarin yararma olacaktir.

Madde 32

Bu Protokoliin hiikiimleri, Taraf Devletlerin 1 Agustos 1949 ta-
rihli dort Cenevre Sozlesmesi ve 8 Haziran 1977 tarihli Ek Protokollerine
bagl yiikiimliiliiklerini ve bir Taraf Devletin uluslararast insancil huku-
kun kapsamadigr durumlarda Uluslararasi Kizil Ha¢ Komitesinin aliko-
nulma mekanlarin ziyaretine izin verme olanagint etkilemez.

32. madde, Taraf Devletlerin Cenevre S6zlesmesi ve ek protokol-
leri agisindan uluslararas1 insancil hukuk kapsamindaki ytikiimliiliikleri
ile Se¢meli Protokol ve mekanizmalarinin rekabetini engelleyen 6nemli
bir maddedir. Uluslararasi insancil hukuk kapsamindaki bu yiikiimliilik-
ler, silahli gatigmalarda kisilerin korunmasini igermekte ve Uluslararasi
Kizil Ha¢ Komitesinin alitkonulma mekanlarini ziyaret etmesini miimkiin
kilmaktadir. 32. madde, Uluslararas1 Kizil Ha¢ Komitesinin Taraf Devlet-
lerdeki ¢alismalarinin tekrarindan ya da zayiflatilmasindan kaginilmasini
hedeflemektedir. Bir kez daha, bunun nasil saglanacagi Uluslararas: Kizil
Hag¢ Komitesi ve Se¢meli Protokol kapsamindaki mekanizmalar tarafin-
dan degerlendirilmelidir.

Madde 33

1. Bir Taraf Devlet her zaman, Birlesmis Milletler Genel Sekrete-
rine hitaben yazili bir bildirim géndererek bu Protokolden cekilebilir.
Bundan sonra, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, bu Protokol ve Soz-
lesmeye Taraf diger Devietlere ¢ekilmeyi bildirir.

Cekilme, bildirimin Genel Sekreter tarafindan alinmasindan iti-
baren bir yu sonra yiiriirliige girer.

2. Bu ¢ekilme, Taraf Devletin, ¢ekilmenin yiiriirliige girmesinden
once meydana gelmis her tiirlii fiil ya da durumla ilgili, ya da Alt Komi-
tenin ilgili Taraf Devletle ilgili karar verdigi ya da verebilecegi ¢alisma-
larla ilgili bu Protokolden dogan yiikiimliiliiklerinden kurtulmasini sag-
lamaz; ve c¢ekilmenin yiiriirliige girme tarihinden once Alt Komitenin
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gozden gecirmekte oldugu herhangi bir konuyla ilgili gériislerini ¢ekilme
bildirimi hi¢bir bicimde etkileyemez.

3. Taraf Devletin ¢ekilmesinin yiiriirliige girme tarihinden sonra,
Alt Komite, bu Devletle ilgili hi¢bir yeni konuyla ilgili incelemeye bagsla-
maz.

33. madde, Taraf Devletlerin bir s6zlesmeden cekilirken izleye-
cegi uluslararast normu ve prosediirii ortaya koymaktadir. Taraf Devletin
yiikiimliiliiklerinin, bildirimle birlikte otomatikman sona ermeyeceginin
belirtilmesi 6nemlidir. Tlgili Devletin Segmeli Protokolle ilgili yiikiimlii-
likkleri, ¢ekilme tarihinden itibaren bir yil daha devam eder. Ayrica proto-
kolden ¢ekilme, Alt Komitenin bildirimden 6nce ele alinmig bir konuyu
incelemeye devam etmesini engellemek i¢in de kullanilamaz.

Dolayisiyla s6zlesmeden ¢ekilme, Taraf Devleti bildirimden son-
ra meydana gelecek eylem ve durumlardan kurtarirken; bildirimden 6nce
olugmus eylem ve durumlar iizerinde hicbir etkisi yoktur. Bu, Taraf Dev-
letlerin s6z konusu hiikmiin arkasina saklanarak yiikiimliiliklerini ne
zaman yerine getireceklerini belirlemelerine kars1 alinmig bir 6nlemdir.

Madde 34

1. Bu Protokole Taraf Devletler bir degisiklik onerebilir ve Bir-
lesmis Milletler Genel Sekreterine iletebilir. Genel Sekreter degisik oneri-
sinin incelenmesi ve oylanmast amaciyla bir konferans diizenlenmesini
destekleyip desteklemediklerini bildirmelerini isteyerek, Taraf Devletlere
iletir. Bu bildirim tarihinden itibaren dért ay iginde Taraf Devletlerin en
az tigte birinin boéyle bir konferansi desteklemeleri durumunda, Genel
Sekreter Birlesmig Milletler himayesinde konferans diizenler. Konferansa
katilan Taraf Devletlerin ticte iki ¢cogunluguyla kabul edilen degisiklik,
Birlesmis Milletler Genel Sekreteri tarafindan tiim Taraf Devletlerin
onayma sunulur.

2. Bu maddenin 1. paragrafina uygun bicimde kabul edilen bir
degisiklik, bu Protokole Taraf Devletlerin iicte ikisinin, kendi anayasal
usullerine uygun olarak kabul etmesiyle yiiriirliige girer.
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3. Degisiklikler yiiriirliige girdiginde, kabul eden Taraf Devletle-
ri baglar; diger Taraf Devletler bu Protokoliin degisiklikten onceki hii-
kiimleriyle bagli kalmaya devam ederler.

Madde 35

Alt Komite ve ulusal onleyici mekanizma iiyeleri, ¢calismalarini
bagimsiz olarak yapabilmeleri i¢in ayricalik ve dokunulmazliga sahiptir.
Alt Komite iiyelerine 13 Subat 1946 tarihli Birlesmis Milletler Ayricalik-
lar ve Dokunulmazliklar Sozlesmesinin 22. boliimiinde belirtilmis ayrica-
liklar ve dokunulmaziliklar, adi gegcen Sozlesmenin 23. boliimiindeki hii-
kiimlere bagl olarak, verilir.

34. madde, sozlesme hiikiimlerinde degisiklik yapilmasi icin or-
tak tutum ve prosediiriinii 6ngérmektedir.

35. madde, dnleme mekanizmas: iiyelerinin bagimsizligini sag-
lamak ve tacize ugramalarini engellemek i¢in uygun onlemleri 6ngérmek-
tedir. Alt Komite iyeleri, diger BM personeli ve temsilcileri gibi BM
Ayricaliklar ve Dokunulmazliklar S6zlesmesinin 22. Boliimiinde dngorii-
16122 Boliimde asa-

g1da sayilan dokunulmazlik ve ayricaliklar 6ngoriilmektedir:

len ayni ayricaliklara ve dokunulmazliklara sahiptir.

“Birlesmis Milletler goreviisi (madde V kapsamindaki memurlar
hari¢) uzmanlar, gorevleri siiresince —gérevleriyle ilgili olarak ¢iktiklar
yolculuklar da dahil olmak tizere- iglevlerini bagimsiz olarak yerine geti-
rebilmeleri igin gerekli olan ayricalik ve dokunulmaziiklara sahip olacak-
lardir.

(a) Tutuklanma, gézalti ve bagajlarina el konulmasindan muafi-
yet;

(b) Gorevlerini yerine getirirken sarf ettikleri yazili ya da sozlii
ifadeleri ve eylemleri agisindan her tiir yasal islemden mua-
fiyet. Yasal iglemlerden muafiyet, ilgili kisi artik BM deki go-
revi sona erse de (gorevli olmasa da) devam eder,

(c) Tiim evrak ve dokiimanlarin dokunulmazhgi,

'l ] UN Treaty Series No.15, 13 Subat 1946.
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(d) BM ile haberlesmelerinde sifre kullanma, tiim evrak ve ya-
zismalarmi kurye ya da miihiirlii zarfta ulastirma hakk;

(e) Para ve kambiyo kisitlamalart agisindan gegici resmi gorev-
le gelen yabanci hiikiimet temsilcilerine saglanan imkanlar-
dan yararlanma;

() Kisisel valizleriyle ilgili olarak diplomatik temsilcilere sag-
lanan dokunulmaziik ve imkanlar.

Ancak bu hiikkiim, BM Ayricaliklar ve Dokunulmazliklar Soz-
lesmesinin, ayricaliklarin ve dokunulmazliklarin kisisel ¢ikar i¢in kullani-
lamayacagini 6ngdren 23. maddesine tabidir. Adaleti engelledigi diisii-
niildiigli durumlarda s6z konusu ayricaliklardan ve dokunulmazliklardan
BM Genel Sekreteri tarafindan feragat edilebilir ve BM’nin ¢ikarlarina
zarar vermeksizin bu haklardan feragat edilebilir.

Ulusal dénleme mekanizmasi iiyelerinin ayricaliklar1 ve dokunul-
mazliklan belirtilmemistir. Ancak Se¢meli Protokoliin 35. maddesi, tiim
protokol hiikiimleri dikkate alinarak; ulusal 6nleme mekanizmalarinin
yetkilerine ve bagimsizliklarina miidahalenin engellenmesini, islevlerini
yerine getirirken tutuklama, goézalt1 ve valizlerine el konulmasindan mua-
fiyet gibi ayricalik ve dokunulmazliklara sahip olmasini kapsayacak bi-
¢imde degerlendirilmelidir.

Madde 36

Alt Komite bir Taraf Devleti ziyaret ederken, bu Protokoliin hii-
kiimleri ve amaglariyla ilgili onyargisiz olarak ve bu sifatla sahip olduk-
lary ayricalik ve dokunulmaziklar: kullanirken:

(a) Ziyaret edilen Devletin yasa ve yonetmeliklerine saygili ola-
caklardir;

(b) Gorevierinin tarafsiz ve uluslararast dogasiyla bagdasmayan
herhangi bir eylem ya da ¢alismadan kaginacaklardur.

Bu hiikiim, Alt Komite iiyelerinin, konumlarim1 kétiiye kullana-
rak, ziyaret ettikleri {ilkelerin olagan yasa ve yonetmeliklerine uymaktan
kacinmalarin1 engellemek amaciyla Ongoriilmiistiir. Bu hiikiim, Taraf
Devletlerce, ziyaret heyetini ya da gorevini yerine getirmelerini her hangi
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bir sekilde engellemek amaciyla kullanilamaz. Boylece, Se¢meli Protoko-
liin hiikiim ve amaglarina zarar verilmesi dnlenmeye ¢aligilmstir.

Madde 37

1. Bu Protokoliin esit bicimde orijinal Arap¢a, Cince, Ingilizce,
Fransizca, Rusca ve Ispanyolca metinleri Birlesmis Milletler Genel Sek-
reteri tarafindan saklanir.

2. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri bu Protokoliin onayli or-
neklerini biitiin Devletlere génderir.

Bu hiikiim, tiim BM sdézlesmelerinde standart oldugu tizere, Sec-
meli Protokoliin BM’nin tiim resmi dillerine terciime edilmesini sagla-
makta ve bu terctimelerin, Segmeli Protokoliin igerdigi yilikiimliiliikleri ve
hiikiimleri degistiremeyecegine vurgu yapmaktadir.
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BOLUM IV i) Ulusal Onleme Mekanizmalar Tarafindan Yapilan Ziyaretlerin

BM iskenceye Karsi Sézlesmenin® Se¢meli Protokoliine Gore Sagladig Giivenceler ve Etkiler
Onleme Mekanizmalarimm Yetkileri ve izledigi Yontemler J) Ulusal Onleme Mekanizmalarinin Ziyaretlerinden Sonra izleme
Giris Siireci
1. Alt Komite K) Ulusal Onleme Mekanizmalari ve Alt Komite Arasinda isbirli-
A) Alt Komitenin Kurulusu gi
B) Alt Komitenin Yetkileri ve izledigi Yontem L) Ulusal Onleme Mekanizmalar1 ve Diger Organlar Arasinda Is-
C) Alt Komitenin Ziyaret Sonrasi Etkinlikleri birligi
D) Alt Komite ve Ulusal Onleme Mekanizmalar1 Arasinda Isbirligi Sonu¢
E) Alt Komite ve iskenceye Karsi Komite Arasindaki iliski
1) Resmi Aciklamalar ve Alt Komitenin Ziyaret Raporlarmin
Yaymlanmasi
i) Erteleme Bildiriminin Uzatilmas1

F) Alt Komite ve Diger Ziyaret Organlar1 Arasinda Isbirligi
2. Ulusal Onleme Mekanizmalar

A) Ulusal Onleme Mekanizmalarim Kurma Zamam

B) Ulusal Onleme Mekanizmalarinin Bicimi

C) Ulusal Onleme Mekanizmalarinin Yaptirim Giicii

D) Ulusal Onleme Mekanizmalarinin Ziyaret Edecekleri Yerler
E) Ulusal Onleme Mekanizmalarimin Ziyaretlerinin Siklig
F) Ulusal Onleme Mekanizmalarmn Etkili Isleyisi

G) Ulusal Onleme Mekanizmalarmin islevsel Bagimsizhig
I) Bagimsiz Temel

[i) Bagimsiz Personel

lii) Bagimsiz Atama Islemleri

Iv) Mali Bagimsizlik

V) Seffaflik

H) Ulusal Onleme Mekanizmalarin Bilesenleri

" Debra Long tarafindan hazirlanmistir.
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Giris

Secmeli Protokol, yeni hak ve ylikiimliiliikler getirmek yerine, Ta-
raf Devletlerin igskence yasagma uygun davranmalarini denetlemek igin
yeni bir sistem yaratmaktadir.

Kot muameleleri engellemek i¢in alikonulma mekanlarina diizenli
ziyaretlerin yapilmasini 6ngdren bu sistem, BM biinyesinde olusturulacak
bir uluslararast organin yani sira Taraf Devletlerin kuracagi ya da muha-
faza edecegi ulusal 6nleme kurumlarinin gérevini tanimlamasi ag¢isindan
da bir yenilik getirmektedir.

Ulusal ve uluslararasi organlarin birbirini tamamlayici ve koordine-
li ¢alisma yontemi, diinyadaki iskence ve kotii muamele uygulamalarini
6nlemeyi kolaylastiracak etkili bir formiil vaat etmektedir.'®*

Bu Bolim, 6nleme konusunda Alt Komite ve ulusal énleme meka-
nizmalarinin olusumu, yaptirim giicii ve isleyisiyle ilgili Boliim III altinda
ele alinan maddeleri tek bir baglikta toplamay1 amaglamaktadir.

Alt Komite olusturulana ve kendi i¢ tiiziigiinii/usul kurallarin
belirleyene kadar, birgok yontem belirsiz/acik kalacaktir. Bu yilizden, Alt
Komitenin kendi ¢alismalarini nasil diizenleyecegi konusunda 6ngoriide
bulunmak bu bdliimiin amaci degildir. Bu boliimde, Se¢meli Protokol
hiikiimlerinde yer alan somut yontem ve islevler ortaya konulmaktadir.

Ulusal 6nleme mekanizmalar1 ac¢isindan bu boliim, Taraf Devlet-
lerce mekanizmalarin kurulmasi ve belirlenmesi konusunda agiklamalar-
da bulunmay1 amaglar. Bu boliim, ulusal énleme mekanizmalari konu-
sunda Se¢meli Protokolde 6ngoriilen sistemi Ozetler ve kurulacak organ-
larin etkili isleyisi hakkinda Oneriler sunar. Bu oneriler, bir ¢ok iilkede
alikonulma mekanlarint ziyaret eden organlarin uygulamada edindigi
deneyimlere dayanir. S6z konusu organlara bu kilavuzda yer verilmesi,
onlarin Se¢meli Protokol kapsaminda 6nleme mekanizmasi olarak kabul
edildikleri anlaminda degerlendirilmemelidir. Bu organlar, diinya c¢apin-

12 Yazar APT’nin Ziyaretler Program asistani Sabrina Oberson’a bu béliimiin taslagmin
olusturulmasina olan katkilarindan 6tiirii tesekkiir eder.
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daki mevcut denetim mekanizmalarinin gesitliligini ve bu yondeki farkl

yaklasimlar ortaya koymaktadir.'®

1. Alt Komite: Segmeli Protokoliin yiiriirlik kazanmasiyla birlikte
BM biinyesinde yeni bir sézlesme organi kurulacaktir. Iskenceye Kars
Komitenin Alt Komitesi adi1 verilen bu organ, Se¢meli Protokole Taraf
Devletlerdeki kisilerin 6zgiirliiklerinden yoksun birakildiklar: ya da bira-
kilabilecekleri alikonulma mekanlarina diizenli olarak takip ziyaretleri
yapma yetkisine sahiptir.

Uluslararas1 Kizil Hag Komitesi ve Avrupa Iskenceyi Onleme Ko-
mitesi'®  gibi denetim organlarinimn edindigi deneyimler, dzgiirliiklerin-
den yoksun birakilan kisilerin bulunduklar1 yerlere yapilan ziyaretlerin,
alikonulma kosullarin1 ve alikonulanlara yonelik muameleleri biiyiik
Olciide iyilestirdigini gostermektedir.

Alt Komite ve Uluslararas1 Kizil Hag Komitesi arasinda kurumsal
benzerlikler olmasina ragmen, Alt Komite, ulusal 6nleme mekanizmalari-
nin etkili islemesi igin tavsiyelerde bulunma gorevi ve tamamen Onleme
odakl1 olmasi nedeniyle BM Insan Haklari sisteminde yeni bir organ ol-
makla ayirt edici 6zellige sahiptir.

A) Alt Komitenin Kurulusu
20. onayi takiben Se¢meli Protokoliin yiiriirliige girmesi, BM biin-
yesinde Alt Komitenin kurulmasr siirecini baglatacaktir.

1% By agiklayicr 6rnekler iskencenin Onlenmesi Dernegi (APT) ve insan Haklari Yiiksek

Komiserligi’nin Cenova’da Temmuz 2003’te diizenledikleri bir seminer baz alinarak se-
cilmistir.

1% Mayis 1990°daki ilk ziyaretlerinden itibaren Avrupa Iskencenin Onlenmesi Komitesi
(CPT), boyle bir sistemin Avrupa’da 44 iilkede alikonulma kosullarinin iyilestirilmesi ve
kotii muamelenin engellenmesindeki Onemli etkisini gosteren 170 gorev istlenmistir.
Secmeli Protokolle kurulacak olanla ayni temellere dayanan -herhangi bir alikonulma
mekanina yonelik habersiz ziyaretler yapma, devletle igbirligi ve diyalog- sistem agisindan
CPT’nin biriken deneyimi Se¢meli Protokoliin kabuliinde faydali olmustur. CPT deneyimi,
Sec¢meli Protokolde 6ngoriilen yeni sistem i¢in bir rehber gorevi yapabilir.
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Ardindan BM Genel Sekreterligi biitiin Taraf Devletlere Se¢meli
Protokoliin yiirlirlige girdigini bildiren bir mektup yollayacak ve Alt
Komite tyelikleri igin Taraf Devletleri kendi adaylarimi sunmaya davet
edecektir.'®

Alt Komiteyi olusturacak uzmanlarin se¢imi, Se¢meli Protokoliin
yiiriirliige girmesinden itibaren alt1 ay i¢cinde gerceklestirilmelidir.'®

Alt Komite, 10 uzman iiyeden olusacaktir ve iiye sayisi 50. onayla
birlikte 25’¢ ¢ikacaktir.'®’ Bu iiyeler, Taraf Devletler tarafindan ozgiirliik-
lerinden yoksun birakilan kisilere yonelik muamelelerle ilgili ¢esitli mes-
leklere sahip uzmanlar arasindan secileceklerdir. Alt Komitenin {iyeleri 4
yillik bir donem igin segilir ve eger yeniden atanmazlarsa bir defaya mah-
sus olarak yeniden se¢ilme hakkina sahiptir.

Bundan dolayi, olusturulan Alt Komite {iyelerinin komitenin ig tii-
ziigiinii hazirlamak gibi ¢ok 6nemli bir gérevi olacaktir.

[¢tiiziikte diizenlenmesi gereken hususlardan bazilari; Alt Komite-
nin ka¢ kere ve ne zaman toplanacagi; bir ziyaret gerceklestirilmeden
once yapilacak bildirimin ziyaretten ne kadar dnce yapilacag; Iskenceye
Kars1 Komiteye sunulacak olan yillik raporun igerigi; ulusal dnleme me-
kanizmalarina saglanacak yardim gibi 6rneklerden olusmaktadir.

Komitenin igtiiziiglinde bu ve benzeri hususlar kararlagtirildiktan
sonra Alt Komite, Taraf Devletlere yonelik diizenli ziyaret programini
hazirlayacaktir. Ziyaret programinin hazirlanmasinda kura ¢ekmek gibi

rastlantisal yontemlere de basvurulabilir.'®®

B) Alt Komitenin Yetkileri ve izledigi Yontem
Alt Komite, Taraf Devletin kontrolii ve yargilama yetkisi altindaki
kisilerin ozgiirliiklerinden yoksun kaldiklar1 ya da birakilabilecekleri

165

Madde 6/3 , BM Iskenceye Kars1 Sézlesmenin Se¢meli Protokolii

Madde 7(b). Alt Komite iiyelerinin aday gosterilmesi siireci i¢in bu Kilavuzun III.
Boliimiindeki tabloya bakiniz.

17 Madde 5(1)

'% Madde 13.
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herhangi bir alikonulma mekanina yonelik diizenli ziyaretler ile (sonra-
sinda) izleme ziyaretleri ger¢eklestirme yaptirimina sahiptilr.169

Boliim III’te belirtilen karakollar, polis merkezleri; giivenlik giicle-
rine ait merkezler, yarg: dncesi tutma merkezleri, tutukevleri, hiikkiimliile-
rin konuldugu cezaevleri (hapishaneler), 1slahevleri, gogmenlerin tutuldu-
gu merkezler, uluslararasi limanlardaki transit geg¢is bolgeleri, miiltecile-
rin alikonuldugu merkezler, psikiyatri kurumlar ve idari alikoyma yerleri
gibi tiim mekanlarin Alt Komite tarafindan ziyaret edebilmesi i¢in “aliko-
nulma yerleri” ve “6zgiirliigiinden yoksun birakilan kisi” terimleri Seg-
meli Protokolde genis bi¢imde tanimlanmuistir.

“Alikonulma mekan1” tanimui, kigilerin 6zgiirliikklerinden yoksun bi-
rakilabilecekleri “gayri resmi” alikoyma mekanlarim ile yapim halindeki
alikoyma mekanlarini, hatta 6zel yerleri kapsayacak bicimde genisletile-
bilir.

Secmeli Protokol, Alt Komite tarafindan Taraf Devlete ziyarette
bulunacak heyetin en az iki iiyeden olusturulacagini 6ngérmektedir. He-
yette yer alacak iiyelere, BM Insan Haklar Yiiksek Komiserliligi, ve BM
Uluslararast Suglarin Engellenmesi Merkezi tarafindan belirlenen uzman-
lar listesinden uzmanlar da eslik edebilir.'”® Uzmanlar listesi, Alt Komite
iiyelerinin belirledigi ziyaretler i¢in gerekli uzmanliklara duyulan ihtiyaci
gidermede yardimc1 olmak {izere olusturulacaktir.

Taraf Devlete yapilacak bir ziyaret 6ncesinde bazi destek diizen-
lemelere ihtiyag olabilir. Ornegin cevirmen, siiriici kiralanmasi, vize
alinmasi, kalacak yerlerin ayarlanmas1 vb. Bundan dolay1r Alt Komite,
Taraf Devletlere, ziyarete iliskin diizenlemelerin yapilmasi i¢in kendi
programini bildirecektir. 17

Ictiiziik kurallar1 ve isleyisi icerisinde Alt Komite, bildirimin ziya-
retten ne kadar dnce verilecegini belirler. Bildirim nedeniyle Devlet tara-
findan yapilacak diizenlemelere zaman tanimakla, 6zgiirliiklerinden yok-

1 Madde 4.
17 Madde 13(3).
! Madde 13(2).
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sun birakilmis insanlara yapilan muamele ve alikonulma kosullarinin
dogru tespiti i¢in ziyaretin “siirpriz” olmasi1 unsuru arasinda bir dengenin
saglanmasina ihtiyag vardir.'”

Kesin ziyaret siiresi, ziyaret edilecek mekanlar, kiminle goriisme
yapilacagi gibi hususlarin Alt Komite tarafindan kararlagtirilmasi gerek-
mektedir. Alt Komitenin, kisitsiz bi¢imde ziyaret etmek istedigi yerleri ve
goriisecegi kisileri segmekte 6zgiir oldugu unutulmamalidir.'” Alt Komi-
te ziyaret edilecek yerlerin seciminde, Taraf Devletten, iskenceye Karsi
Komiteden, Ulusal Onleme Mekanizmalarindan, STK’lardan ve gesitli
bireylerden gelen ilgili bilgileri dikkate alabilir. Se¢cmeli Protokol, ziyaret
Oncesi veya ziyaret boyunca Alt Komitenin, ziyaret programini planlama-
st i¢in gerekli bilgilere kisitsiz erisimine ve alikonulma mekanlarindaki
kosullarin dogru tespitine yonelik tavsiyede bulunmasina olanak sagla-
maktadir.

Alt Komitenin ziyaret sirasinda sahip oldugu yetkiler/glivenceler
sunlardan olugmaktadir:

* Tiim alikonulma mekanlarina, tesislere, gerekli her tiir yere kisit-
lama olmaksizin erisim'"™*

» Kendi istegi dogrultusunda kisilerle 6zel goriisme yapma olana-
5l™

« Ziyaret etmek istedigi yerleri se¢me 6zgiirliigi'™®

Biitiin bu yetkiler/giivenceler, Alt Komitenin, 6zgiirliigiinden yok-
sun birakilan kisilere yapilan muamele ve alikonulma kosullar1 hakkinda

ayrmtil bir fikir edinebilmesi i¢in gerekli ve zorunludur.

172 Avrupa bélgesinden bir 6rnek olarak CPT donemsel ziyaretler igin ii¢ adimli bir haber-

dar etme usulii kurmustur. Taraf devletler donemsel ziyaret programlarindan haberdar
olurlar. Ziyaretten iki hafta once ilgili Taraf devlet ziyaretin baglangi¢ tarihi ve siiresi
konusunda bilgilendiriliriler. Ziyaretin baglamasindan birkag¢ giin 6énce CPT’nin ziyaret
etmeyi hedefledigi yerlerin gegici listesi devlete bildirilir. Liste, ziyaret siiresince CPT’nin
ziyaret edecegi yerleri degistirmesini engellemez.

17> Madde 14(d) ve(e), BM Iskenceye Karsi Sozlesmenin Segmeli Protokolii, Op.cit.

1" Madde 14(c).

175 Madde 14(d) ve (e).

176 Madde 14(e).
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C) Alt Komitenin Ziyaretinden sonraki faaliyetler
Bir ziyaretten sonra, Alt Komite, 6zgiirliiglinden yoksun birakilan
kisilerin korumak amaciyla Taraf Devletlere gozlemlerini sunabilir ve

77 Taraf Devletler “Alt Komitenin tavsiyelerini

tavsiyelerde bulunabilir.
dikkate almay1 ve olas1 uygulama onlemleri hakkinda goriismelere bas-
lamay1” kabullenir. Bu, ziyaretin sonrasinda komitenin tavsiyeleri konu-
sunda, yetkili makamlarin harekete gegmesini saglamak i¢in gerekli bir
kosuldur.

Alt Komite, 6zgiirliigiinden yoksun birakilan kisilere yapilan mua-
melenin ve alikonulma kosullarinin iyilestirilmesine yonelik tavsiyelerini
olustururken, yalmizca Iskenceye Kars1 Sozlesmeden degil, ayn1 zamanda
diger ilgili uluslararasi standartlar1 da igine alan genis bir referans nokta-
sindan yararlanir.'™

Alt Komitenin ziyarete iligkin gézlem ve tavsiyelerini igeren rapo-
ru, gizlilik kuralina uygun bigimde Taraf Devlete ve ilgili ulusal 6nleme
mekanizmalarima verilir. 7

Fakat Taraf Devlet, raporun kamuya agiklanmasini istemeyebilir.
Daha 6nce deginildigi iizere, Taraf Devletin talebi olmadan raporun ya-
yimlanmasi ancak iki durumda miimkiindiir.

Bunlardan ilki, Taraf Devletin raporun bir boliimiini kamuya agik-
lamast durumudur. Bu durumda Alt Komite raporun hepsini yada bazi
boliimlerini kamuya agiklamaya, yayimlamaya karar verebilir. Bu istisnai
durum, Taraf Devletlerin gizlilik kuralin1 kullanarak Alt Komitenin bul-
gularmin yanhs degerlendirilmesine yol agmasini dnlemek i¢in gelistiri-
len bir korumadir

Ikinci durum ise, Alt Komitenin Taraf Devletin isbirliginde yeter-

siz kalmasi/isteksiz davranmasidir. Bu durumu, Taraf Devletin Se¢meli

77 Madde 11(a).
178 Madde 2(2). BM’nin diger ilgili normlari i¢in Bkz. B8liim III
17 Madde 16(1).
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Protokol ¢ercevesinde ylikiimliiliiklerini yerine getirmekte yetersiz kaldi-
g1 durumlarda kullanilacak tek yaptirim olarak nitelemek miimkiindiir.

Raporun ya da goriismelerin kamuya agiklanmasina izin verme
yetkisi nihai olarak Alt Komiteye degil, onun bagh oldugu Iskenceye
Kars1 Komiteye aittir. Bu konu, bu bdliimde daha sonra ayrintili bigimde
ele almacaktir.

Tavsiye kararlarinin ve gozlemlerin rapor haline getirilmesinin ar-
dindan, Alt Komite ve Taraf Devletler, kamuya agiklansin yada agiklan-
masin, bunlarm nasil uygulamaya koyulacagin belirlemek iizere aralarin-
da diyaloga girmek zorundadir.

Se¢meli Protokol, Taraf Devletlere, tavsiye kararlarin1 uygulamaya
koymalarina yardimc1 olmast igin 6zel bir fon saglar.180 Bu uygulama,
Devletlere Alt Komitenin tavsiyelerini ger¢eklestirmek i¢in ek uygulama
destegi saglayacaktir. Tavsiyelerin yerine getirilmesi yada 6zel durumlar-
da Alt Komite, diizenli ziyaret donemi i¢inde Taraf Devlete kisa bir izle-
me ziyareti yapilmasini da teklif edebilir.

D) Alt Komite ve ulusal 6nleme mekanizmalar1 arasinda isbir-
ligi

Ulusal 6nleme mekanizmalariyla isbirligini tesvik agisindan Alt
Komitenin 6nemli bir gorevi vardir. Alt Komite, ulusal 6nleme mekaniz-
malartyla iliski kurmalidir. Bunun yaninda Taraf Devletlerin de bu iliski-
yi destekleme ylikiimliiliigii vardir. En 6nemlisi, Alt Komitenin ulusal
onleme mekanizmalari i¢in tavsiyede bulunma yetkisine sahip olmasidir.

Alt Komite, ulusal 6nleme mekanizmalarinin kurulmasi, etkin is-
lemesi ve bu mekanizmalara dogrudan egitim ve teknik konularda Taraf
Devletlere yardim etmek ve tavsiyede bulunmakla yetkilidir.'!

Boylece, Alt Komite ozgiirliklerinden yoksun birakilan kisilerin
korunmasini giivence altina almak bakimindan, zorunlu gereksinim ve
araclar saglama konusunda ulusal mekanizmalara yardim edebilir.

1% Madde 26.
81 Madde 11(b).
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Bu unsurlar, Se¢gmeli Protokoliin uluslararasi ve ulusal diizeyde
ongordiigli ve tamamlayici role sahip ikili sistemininin temel dayanagini
olusturmaktadir.

E) Alt Komite ve iskenceye Karsi Komite arasindaki iliski

Alt Komite ile Iskenceye Kars1 Komite arasinda énemli bir i¢ bag-
lant1 s6z konusudur. Taraf Devletlerin Iskenceye Kars1 Sézlesme kapsa-
minda Iskenceye Kars1 Komiteye sundugu devlet raporlari, dzgiirliikle-
rinden yoksun birakilan kisilere yapilan muamele ve alikonulma kosulla-
riyla ilgili Alt Komite i¢in yararl bir veri kaynagi olacaktir. Bunun ya-
ninda, Komite ile isbirligi yapilmamasi veya Taraf Devletin rizasiyla
(acik ya da feragat yoluyla) Alt Komite raporlarinin kamuoyuna agiklan-
di1g1 durumlar, Iskenceye Kars1 Komite tarafindan yiiriitiilen izleme faali-
yeti agisindan da degerli bir arag olacaktir.

Alt Komite, Iskenceye Kars1 Komiteye kendi faaliyetleri hakkinda
kamuya agik yillik bir rapor sunmak zorundadir. Yillik rapor, Alt Komi-
tenin olusturacag igtiizilkk kurallarina uygun bi¢imde hazirlanmalidir.
Ancak bu noktada da, tim caligmalara rehberlik eden gizlilik ilkesine
uyulmalidir.

Seg¢meli Protokol, Alt Komite ve Iskenceye Karsi Komite arasinda
bilgi aligverisini ve yakin igbirligini tesvik etmek amaciyla, Alt Komite-
nin her yil yapacagi kendi oturumlarindan birinin Iskenceye Kars1 Komi-
tenin bir oturumu ile eszamanli olarak yapilmasini dngérmektedir.

Iskenceye Kars1 Komite, Se¢gmeli Protokoliin hiikiimlerinin uygu-
lanmasindaki agik roliinden baska iki 6nemli isleve daha sahiptir. Bunlar:

i) Alt Komitenin ziyaret raporlarinin yayinlanmasi ve kamuya
aciklanmasi

Alt Komite Taraf Devletin isbirliginde yetersiz kaldigi kanaatine
vardig1 zaman, kaygilarm igkenceye Kargi Komiteye iletir.'®* Iskenceye
Kars1 Komite bu tiir bir kaygiy1 aldiktan sonra, Taraf Devlete kendi go-

182 Madde 16(4).
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riiglerini bildirme olanag: tanir. Iskenceye Karsi Komite iiyelerinin go-
gunlugu Taraf Devletin isbirliginde yetersiz kaldig1 goriisiindeyse, rapo-
run yayimlanmasina yada kamuya a¢iklanmasina izin verebilir.

Bu olanak, Se¢meli Protokoliin ana bilesenlerinden biri olan igbir-
ligi ilkesinin éneminin altini ¢izer ve isbirligi yapmayan devletlerin pro-
tokolde diizenlenen yiikiimliiliikkleri uygulamaya koymamak i¢in gizlilik
ilkesini bir kalkan olarak kullanmasinin miimkiin olamayacagini acik bir
bi¢cimde ortaya koyar.

ii) “Erteleme” bildiriminin uzatilmasi

Taraf Devletler, Se¢cmeli Protokolii onaylarken Alt Komiteyi dii-
zenleyen Boliim III ya da ulusal 6nleme mekanizmalari diizenleyen
Boliim IV’ten biri yoniinden iistlendigi yiikiimliiliikklerin ti¢ yil siireyle
ertelenmesi bildiriminde bulunma olanagina sahiptir.

Bu siirenin bitiminden sonra Taraf Devletler, iskenceye Kars1 Ko-
miteye bagvurarak, yiikiimliiliiklerinin ertelenebilmesi i¢in verilen siirenin
2 yil kadar daha uzatilmas: talebinde bulunabilirler. Ertelemenin uzatil-
masi talebini alan Iskenceye Karsi Komite, durumu Alt Komite ile miita-
laa ettikten sonra ertelemenin iki yil siireyle daha uzatilmasina karar ve-
rebilir.

Erteleme siiresinin uzatilmasina riza gosterilmesinin kosulla-
ri/temelleri Iskenceye Karst Komite tarafindan degerlendirilmek duru-
mundadir. Bu kosul, Se¢meli Protokole taraf olmak isteyen ancak Se¢me-
li Protokolii tamamen uygulamaya koymadan once tilke-i¢i diizenlemeler
yapmak zorunda olan devletlere biraz daha siire tanimay1 amaglamakta-
dir.

Bu durumdaki devletler gecis doneminde bir bildirimde bulunarak,
en azindan ziyaretlerden ve Alt Komite yada ulusal 6nleme mekanizmala-
rinin ikisinden birinin yardimindan faydalanabilirler.

Katilime1 devlet, Alt Komite yada ulusal 6énleme mekanizmalarina
iliskin protokolde 6ngoériilen yiikiimliiliiklerinin ertelenmesine karar ve-
rildigi durumlarda, ertelemenin uzatildig1 déonem iginde bu organlar ara-
sindaki iligkiyi engelleyemez. Esasinda, Se¢meli Protokoliin tamamen
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uygulamaya girmesi siirecinde Alt Komite ve ulusal 6nleme mekanizma-
lar1 arasindaki iligkinin stirmesi/korunmasi yardimlagsma agisindan biiyiik
Onem tasir.

F) Alt Komite ve diger ziyaret organlar1 arasindaki isbirligi

Se¢meli Protokol, alikonulma mekanlarina ziyaretler diizenleyen
ornegin Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi, Amerikalilar Arasi Insan
Haklar1 Komisyonu ve Uluslararas1 Kizil Hag Komitesi gibi uluslararasi
veya bolgesel diizeyde faaliyet gosteren diger organlarin yetkisi-
ni/varhigin1 tanir. Bundan dolayi, Se¢meli Protokoliin, belirtilen ¢esitli
organlar tarafindan olusturulan haklar1 ve standartlar tekrarlamasini yada
bunlarin dayandiklar temelleri ¢iiriitmesini engellemesi dnem taslr.183 Bu
konu, Se¢gmeli Protokol hiikiimlerinin yiiriirlik kazanmasiyla ve Alt Ko-
mitenin kurularak faaliyete baslamasiyla somutlagacaktir. Fakat Avrupa
Iskenceyi Onleme Komitesi, hazirladig1 ziyaret raporlarmin sistemli ola-
rak Altkomiteye gizlilik esasina dayanarak gonderilmesi, Avrupa Isken-
ceyi Onleme Sozlesmesi ve Seg¢meli Protokol arasinda uyu-
mun/mutabakatin saglanmasi gibi hususlarda Taraf Devletlerle igbirligi
yapabilmenin yollari iizerinde yogunlagmaktadir.'®*

2. Ulusal Onleme Mekanizmalari

Taraf Devletler Se¢meli Protokolii imzalama siirecinde ulusal 6n-
leme mekanizmalar1 kurmak, atamak yada korumakla yiikiimliidiir. Bazi
devletler yeni bir mekanizma/birim yaratmaya ihtiya¢ duyacaktir. Bazi
devletler ise halihazirda var olan benzer bir mekanizmanin se¢meli proto-
kole gore ylikiimliiliikkleri karsilayip karsilamadigini goz oniinde bulun-
durmalidir.'®
Ulusal 6nleme mekanizmalarimin kurulmasi yada gorevlendi-

rilmesi icin siire

"5 Maddeler 31 and 32.

184 CPT Faliyetleri hakkinda 13cii Genel rapor, 2003, s.8,
htttp://www.cpt.coe.int/en/annual/rep-13.htm.

185 Maddeler 3 ve 17.
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Protokoliin yiiriirlik kazanmasindan once taraf olan Devletler
Se¢meli Protokoliin yiiriirliige girmesinden itibaren bir y1l i¢inde, Se¢meli
Protokoliin yiiriirliige girmesinden sonra Seg¢meli Protokolii onayla-
yan/katilan Devletler ise onay/katilim tarihinden bir y1l i¢inde ulusal 6n-
leme mekanizmalarin1 olusturmakla veya gorevlendirmekle ytikiimlii-

.. 186
dir.

b) Ulusal 6nleme mekanizmalarinin bi¢imi

Se¢meli Protokol, ulusal 6nleme mekanizmalan konusunda kesin,
uyulmasi zorunlu her hangi bir bi¢im kosulu dayatmamaktadir. Taraf
Devletler, bundan dolayi, kendi iilkelerinin siyasi veya cografi durumuna
(en) uygun ulusal 6nleme mekanizmasi modelini se¢cme Ozgiirliigiine
sahiptir.

Diinyada denetim ziyaretleri yapan ¢ok ¢esitli ulusal mekanizma-
lar/birimler bulunmaktadir. Bunlar, insan haklar1 komisyonlari, ombuds-
manlar, parlamento komisyonlari, hiikiimet dis1 kuruluglar, belli bir mes-
lekten olmayan saygin kisilerden olusan sistemler ve bunlara ek olarak
yukarida sayilanlarin bazi unsurlarini bir araya getiren karma mekanizma-
lar1 kapsamaktadir.

Se¢meli Protokole gore, kurulus yasasindaki kosullar1 tagimak kay-
diyla bu mekanizmalardan her hangi birinin, ulusal dnleme mekanizmasi
olarak gorevlendirilebilir.

Taraf Devlet konusal yada cografi olarak birden fazla ulusal 6nle-
me mekanizmasi olmasi gerektigine karar verirse, bu 6nleme mekanizma-
larmin ¢alismalarini uyumlulastirmak i¢in aralarindan birini esgiidiim
birimi olarak gorevlendirebilecegi gibi isbirligini kolaylastiric1 unsurlari
g6z oniinde bulundurmalarini tavsiye edilebilir.

¢) Ulusal 6nleme mekanizmalarinin yetkileri

'% Madde 24 uyarmnca 3 yillik erteleme siiresinin uzatilmasi bildiriminde bulunulmasi

durumunda,
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Ulusal 6nleme mekanizmalar1 Alt Komite ile ayn1 yetkilere sahip-
tir. Bunlar: alikonulma mekanlarma diizenli ziyaretler diizenleme, aliko-
nulma kosullar1 ve Ozgiirliiklerinden yoksun birakilan kisilere yapilan
muamelelerin iyilestirilmesi i¢in tavsiyelerde bulunmaktir."®” Ancak ulu-
sal onleme mekanizmalari, 6zgiirliklerinden yoksun birakilan kisilerin
korunmasini giiglendirecek mevzuatin olusturulmasi ya da mevzuat tasari
veya taslaklarn hakkinda tavsiyelerde bulunma gibi ek zorlayiciliklari
vardir.'®®
Ornegin; Uganda insan Haklar1 Komisyonu'’; 1995 tarihinde
Uganda Anayasasina gore kurulmus bir mekanizmadir. Anayasa hitkmii
geregince, komisyon, insan haklarinin gelismesine yardim etmek ve onla-
1 korumak i¢in genis yetkilere sahiptir. Bu hiikmiin gii¢lii yanlaridan
biri de acik bir yetkiyi icermesidir. “Hapishanedeki koguslarin durumla-
rint degerlendirmek ve denetlemek maksadiyla hapishane, cezaevi ve
altkonulma mekanlart yada ilgili yerlerin ziyareti” (Anayasanin 53. mad-
desi). Komisyonun bunun yaninda yargisal giigleri vardir. Komisyon
kisitli yada alikonulmus kimsenin serbest birakilmasini veya para cezasi-
nin 6denmesini buyurabilecek sekilde yetkilendirilmistir .

Bulgaristan Helsinki Komitesi (BHC)wO; 1992 yilinda kurulmus
hiikiimet dis1 bir kurumdur. Bulgaristan Ceza Infaz Yasasma gore hiikii-
met dist kuruluglarin tutukevlerini ziyaret etme izinleri vardir. 1 Anilan
kanunun 99. maddesi uyarinca, Bulgaristan Helsinki Komitesi, 6zgiirliik-
lerinden yoksun birakilan kisilere yapilan muameleleri ve alikonulma
kosullarini izleyebilmek igin cezaevlerinden sorumlu bakanliklarla an-
lasmalar yapmaktadir.'”?

Her ne kadar ulusal 6nleme mekanizmalar1 Segmeli Protokol hii-
kiimlerine dayanarak gorevlendirilmis olsa da, iskence ve kotli muamele-

187 Madde 1 ve 19, BM Iskenceye Kars1 Sozlesmenin Segmeli Protokolii, Op.cit.

'8 Madde 19(c).

'% Daha fazla bilgi icin liitfen bkz.: http://www.uhrc.org.

1% Daha fazla bilgi i¢in liitfen bkz : http://www.bghelsinki.org.

! Madde 99, Ceza Infaz Yasast

12 BHC nin Adalet Bakanlig1, Sosyal Refah Bakanligi, Egitim Bakanlig: Saglik Bakanlig:
gibi bir ¢ok bakanlikla antlagsmalar1 vardir.
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nin diger tiirlerinin Onlenmesine de odaklanacaktir. Ancak bu durum,
mekanizmanin genis bir zorlayicilig1 olacag ihtimalini diglamaz.

Gergekten, bu, ulusal onleme mekanizmalarinin 6zgiirliikklerinden
yoksun birakilan kisilerin maruz kalabilecegi diger ilgili insan haklari
ihlallerini de (tibb1 yardim hakki, disaridan ziyaretci kabul edebilme hak-
ki, yeterli beslenme hakki vb.) dikkate almalarina yardimcei olur.

Ulusal 6nleme mekanizmalari, alikonulma mekanlarina ziyarette,
iskenceyi ve kotli muameleyi 6nlemeye ek olarak 6rnegin yetkili makam-
larin 6nerisi/aracilig1 gibi diger yontemlerden de faydalanabilirler.

d) Ulusal 6nleme mekanizmalar1 tarafindan ziyaret edilecek
yerler

Ulusal 6nleme mekanizmalari, Taraf Devletin yargi yetkisi altinda-
ki veya denetimindeki biitlin 6zgiirliigiinden yoksun birakilan yada 6zgiir-
liigiinden yoksun birakilma ihtimali olan kisilerin tutulabilecegi biitiin
alikonulma mekanlarimi ziyaret etme bakimindan Alt Komiteyle ayni

yetkilere sahiptir.'”?

¢) Ulusal 6nleme mekanizmalarimin ziyaret sikhigi

Ziyaretlerin sikligi, ulusal 6nleme mekanizmasinin kendisi tarafin-
dan belirlenir. Alikonulma kosullarindaki iyilesme yada kotiilesmeyi
izlemek, genel olarak 6zgiirliiglinden yoksun birakilan kisileri korumak
ve Ozel olarak misillemeden korumak gibi bir¢ok nedenden &tiirii diizenli
ziyaretlerin 6neminin alt1 ¢izilmek zorundadir.

Ayrica, sik ziyaretler diizenlemek ziyaret ekibinin hem alikonul-
mus kisilerle hem de ¢alisanlarin ¢alisma kosullari ile ilgili fikir/yargi
sahibi olabilmelerini ve yetkililerle yapici diyalog kurabilmelerini olanak-
I1 hale getirecektir.

1 Madde 4, BM Iskenceye Karst Sézlesmenin Segmeli Protokolii, Op.cit. note 1.

143

Ziyaretlerin sikligin1 kesin olarak belirlemek i¢in ulusal mekaniz-
malarin alikonulma mekanlarimin farkl: tiplerini g6z 6niinde bulundurma-
lar1 dnerilebilir.

Ornegin 6zgiirliigiinden yoksun birakilmis kisilerin daha sik ve da-
ha hizli bigimde degistigi, dis diinya ile iliskilerinin kisithi oldugu “du-
rugma oncesi alikonulma yerleri”ne yapilan ziyaretler, cezaevlerine yapi-
lan ziyaretlerden daha sik olabilir.

Ornegin Arjantin Hapishane Sistemi icin Kamu Vekili Biiro-
, 1993’te baskanlik kararnamesi ile olusturulmustur ve ozellikle

194
su

federal cezaevleri sisteminin pargasi hapishanelerde insan haklarim ko-
ruma yetkisine sahiptir. Yetkilerini kullanmak tizere, vekil biirosu hapis-
hanelere haftalik ziyaretler diizenler (ziyaretler ¢ogunlukla iilkedeki ha-
pishane niifusunun %60’ bulundugu Buenos Aires’e yapilir) ve hap-
sedilenlerle 6zel goriigmeler yapar ve bu sayede onlarla ve cezaevi yetki-
lileriyle diizenli bir diyalog kurar.

Se¢meli Protokol, alikonulma yerlerine her zaman erisim olanagi
saglayamadigindan, iskencenin etkili bi¢imde onlenebilmesi i¢in ulusal
onleme mekanizmalari, dnceden planlanmis diizenli ziyaretlere ek olarak
0zel vakalara iligkin tepki gosterebilmeli ya da anilan vakaya 6zgii diizen-
siz/ad hoc ziyaretler diizenleyebilmelidir.

f) Ulusal 6nleme mekanizmalarimin etkili isleyebilmeleri icin il-
keler ve giivenceler:

Se¢meli Protokoliin en yenilik¢i taraflarindan biri, bir uluslararasi
belgede ilk kez, ulusal mekanizmalarin etkili ¢aligmasi igin ilkelerin ve
giivencelerin olusturulmasidir.'”

Bu dogrultuda ulusal 6nleme mekanizmalari asagidaki giivencelere
sahip olmalidir:

« Islevsel bagimsizlik;

*Daha fazla bilgi icin liitfen bkz: http://www.jus.gov.ar/Ppn.

15 Madde 18, BM lskenceye Karsi Sézlesmenin Segmeli Protokolii, Op.cit. note.1.
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¢ Kendi zorlayiciliklarimi yerine getirebilmeleri i¢cin ve isin etkili

olarak yapilmasi icin gerekli kaynaklar

Bu 06zgiin giivenceler ulusal 6nleme mekanizmalarinin devletten
gelebilecek herhangi bir miidahaleden kaginmasini saglayacaktir.

g) Ulusal onleme mekanizmalarinin gorevlerini yerine getirme-
de islevsel bagimsizhig

Bu organlarin iskence ve kotii muamelenin 6nlenmesinde etkinlik
saglamasi i¢gin ulusal 6nleme mekanizmalarinin varligi zorunludur. Fakat
Se¢meli Protokol, islevsel bagimsizligin nasil saglanacagi konusunda
ayrinti icermemektedir. Mevcut ziyaret organlarinin deneyimlerine ve
Paris ilkelerine atifta bulunmak suretiyle, asagidaki unsurlar Taraf Dev-
letlerce degerlendirilmelidir:

i) Bagimsiz bir kurucu temel

Ulusal mekanizmalar, yiiriitmeden ve yargidan farkli, taninmig ve
gercek bir bagimsizliga sahip olmalidir. Boylece, ulusal énleme meka-
nizmalarinin kurucu temeli, yapisi yada yetkileri, (6rnegin hiikiimetteki
bir degisiklige bagli olmadan ve degistirilmeden) uygun bir sekilde ta-
nimlanmalidir.

Ulusal mekanizmalarin baglayiciliginin hukuksal temeli, anayasa
tarafindan (6rn: Fiji Insan Haklar1 Komisyonu ve Polonya Medeni Hakla-
1 Koruma Komiserligi)'”®, yasa (parlamentonun bir islemi) tarafindan
(6rn: Nepal Ulusal Insan Haklar1 Komisyonu ve Cenevre Kantonu Parla-
mento Ziyaret Komitesi) yada baskanlik/bakanlar kurulu kararnamesi
tarafindan (Senegal Insan Haklari Komitesi ve Arjantin Hapishane Siste-

mi Icin Kamu Vekili Biirosu) kurulmus olabilir.

Bundan baska, ulusal 6nleme mekanizmalarmin kendi kurallarini
ve ¢aligma usullerini hazirlayabilmesi ve bunlarin herhangi bir dig makam
tarafindan degistirilememesi Onerilebilir.

"% Giiney Afrika insan Haklari Komisyonu, Kolombiya Ombudsman Ofisi ve Uganda

Insan Haklar1 Komisyonu Anayasal hiikiimlerle kurulmustur.
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ii) Bagimsiz personel

Bir biitiin olarak bagimsizligin saglanmasi igin, ulusal 6nleme me-
kanizmalarinin resmi makamlardan ayri, bagimsiz uzmanlar tarafindan
olusturulmalar1 gerekir. Bu uzmanlar kendi kadrolarini atayabilme 6zgiir-
liigline sahip olmalidirlar.

iii) Bagimsiz atama usulii/prosediirii

Deneyimler, ulusal 6nleme mekanizmalarinda gorev yapmaya uy-
gun adaylarin belirlenmesi i¢in seffaf ve ilgili hiikiimet dis1 kuruluslarin,
meslek Orgiitlerinin, Giniversitelerin ve diger uzmanlarin goriiglerini yansi-
tacak bir usuliin iyi bir atama usulii oldugunu goéstermistir.

Atama usuliine 151k tutacak konular:

» Atamanin yontemi

» Atamanin Slgiitleri

* Atamanin siiresi

* Dokunulmazliklar/bagisikliklar ve ayricaliklar;

* Cikarma ve temyiz usuliidiir.

Ornegin; Giiney Afrika Insan Haklan Komisyonu197,l995’te
Giliney Afrika Anayasasinin mutlak hiikiimlerinden olan 184. maddesi ile
kurulmustur ve insan haklarin1 destekleyecek ve koruyacak genis yetkile-
re sahiptir. Komisyon iiyeleri, ulusal meclisin ¢gogunluguyla secilirler ve
atamalar bagkan tarafindan onaylanir. Komisyon iiyeleri 7 yil1 agsmayacak
sabit bir siire boyunca gérev yaparlar. Insan Haklar1 Komisyonu Yasast,
atama usuliiniin sivil toplumla miitalaa edilecegini agik¢a belirtmese de,
uygulamada bu usul halkin goriisiine agik ve seffaftir

Polonya Medeni Haklar1 Koruma Komiserligi: Polonya’da (om-
budsmanlik)'”®, 1987°de Anayasa tarafindan kuruldu. Komiser, SEJM'”’
tarafindan atanir ve atamanin onay1 senato tarafindan 5 yillik bir siire i¢in
yapilir. Atanan kisi, ¢ok iyi derecede hukuk bilgisine sahip, yliksek ahlak-

17 Daha fazla bilgi i¢in liitfen bkz: http://www.sahrc.org.za.
'8 Daha fazla bilgi icin liitfen bkz: http://www.brpo.gov.pl.
199 Sejm Polonya Ulusal Meclisini olusturan iki kamaradan biridir. Digeri Senatodur.
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I1, toplumsal duyarlilig1 ve itibarl bir Polonya vatandasi olmalidir. Ziya-
ret heyeti, en az 3 yada 4 kisiden olusmalidir ve Ombudsman, bir kuru-
mun ziyaretine katilmak i¢in doktor (adli doktorlar ve 6zel sektérden
doktorlar) gibi uzmanlar1 cagirma hakkina sahiptir.

iv) Mali bagimsizhik

Mali bagimsizlik olmadan ulusal 6nleme mekanizmasinin iglevsel
bagimsizligin1 kullanamayacagi yada bagimsiz karar alamayacagi agiktir.
Deneyimler asagidaki unsurlarin mali bagimsizliga ulagmada onemli
oldugunu gostermistir:

* Mekanizmalar kendi kadro, bina ve gereglere sahip olmalidir.

* Fonlarin kaynagi ve tiirli ulusal 6nleme mekanizmalarinin kurucu
belgelerinde belirtilmelidir.

* Mekanizma, bir bakanlik ya da makam yerine kendi biitgesine sa-
hip olmalidir.

* Mekanizma, kendi kadrolarina 6deme yapabilecek olanaga sahip
olmalidir.

v) Seffafhik

Ulusal 6nleme mekanizmalarinin islem ve ¢alismalariyla ilgili ola-
rak hazirladig1 raporlart kamuya agiklamasi, bagimsizliklarini saglayacak
onemli bir unsur olcaktir.

Secmeli Protokol, ulusal 6nleme mekanizmalar ve Alt Komite i¢in
ongordiigi gizlilik kosulu kadar yiiksek bir baglayicilik dngérmemistir.
Bu durum, Alt Komitenin ve ilgili sivil toplum kuruluslarinin, ulusal
o6nleme mekanizmalarinin ¢alismalariyla ilgili bilgilere erisimlerine, ulu-
sal 6nleme mekanizmalarinin bagimsizligina ve etkili ¢aligmasina katkida
bulunmalarina ve bu konuda yorum yapmalarina olanak saglar.

h) Ulusal 6nleme mekanizmalarinin bilesenleri
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Etkin bir ulusal 6nleme mekanizmasi i¢in mekanizmalarin insan
haklarma baghiligiyla taninan uygun nitelikteki kisilerden olusmalari

2 Ulusal mekanizmalar1 icin en uygun bilesen; alikonulma

zorunludur.
mekanlarma ziyaretler diizenleyecekleri i¢in avukatlari, hekimleri, adli tip
hekimlerini, psikologlari, STK temsilcilerini ve bunlara ek olarak insan
haklari, medeni hukuk, insan haklar1 hukuku, cezaevi sistemleri ve polisi
de i¢ine alan konularda uzman kisilerden olusan ¢ok disiplinli bir heyettir.

Ornegin; Brezilya Rio de Janeiro Toplum Konseyi, 1992°de ce-
zalarin infazi hakkindaki yasayla ile ortaya c¢ikti. Konsey, goniilliliik
esasina gore ¢alisir ve herhangi bir cezaevine bildirimsiz ve kisitsiz ziya-
retler diizenleme yetkisine sahiptir.

Konsey, STK temsilcilerini, eski tutuklulari, sosyal hizmet uzman-
larini, iiniversitelere mensup akademisyenleri, sivil toplumdan ve kamu
kurumlarindan kamu deneticilerini de kapsayan, ¢ok genis bir iiye bilese-
nine sahiptir. Konseyin degisken bileseni bu mekanizmanin giiglii tarafla-
rindan birini olusturmaktadir.

i) Ziyaretler acisindan ulusal 6nleme mekanizmasinin giivence-
leri ve yetkileri

Se¢meli Protokol, ulusal 6nleme mekanizmalarinin alikonulma
mekanlarina ve tesislerine ve alikonulan kisilere ait bilgilere erigim konu-
sunda Alt Komiteyle benzer yetkilere sahip oldugu giivencesi verir.”' Bu
baglamda ulusal 6nleme mekanizmalarina verilen giivenceler sunlardan
olusur:

+ Ozgiirliigiinden yoksun birakilan kisilerin sayismin yani sira bu
kisilerin alikonuldugu yerlerin sayisiyla ilgili bilgilere erigim

2 fike I, B, bagimsizlik ve cogulculugun giivenceleri ve olusumlari, insan haklarinin

korunmast ve gelistirilmesi i¢in ulusal kuruluglarin statiisii ve isleyisiyle alakali ilkeler.
(Paris Ilkeleri), UN Doc

A/RES/48/134, 20 Aralik 1993.

2! Madde 20, BM Iskenceye Karst Sozlesmenin Segmeli Protokolii, Op.cit.
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* Bu kisilere yapilan muamele ve alikonulma kosullarina dair tiim
bilgilere erisim

* Tiim alikonulma yerlerine kisitsiz erisim

* Kisilerle istekleri dogrultusunda gizli gériisme olanagi

* Ziyaret edilecek yerleri segme 6zgiirliigii

Bu hiikiimlerin ulusal diizeyde 6nemi abartilamaz. Bu, alikonulma
yerlerine yapilan etkin ziyaretler i¢in uluslararasi taninirligr olan en iyi
uygulama olarak degerlendirilebilir.

j) Ulusal 6nleme mekanizmalar tarafindan yapilan ziyaretlerin
izlenmesi/takibi

Ulusal 6nleme mekanizmalari, sadece ziyarette bulunmak icin degil
ayn1 zamanda ilgili makamlara iyilestirme yapmalari igin gerekli tavsiye-
lerde bulunmaya da yetkilendirilmistir. Taraf Devletler esit olarak, ulusal
O6nleme mekanizmalarinin tavsiyelerini dikkate almak ve olas1 bir uygu-
lama hakkinda diyaloga girmekle yiikiimliidiir.”"

Bu 6zellik, isbirligi ve yetkili makamlar ile ulusal 6nleme meka-
nizmalar1 arasinda diyalog kurulmasi i¢in Seg¢meli Protokoliin genel
amaglari ile karsilikli bir uyum igersindedir.

Bu yontemi giliglendirmek adina, ulusal 6nleme mekanizmasinin
ziyaretin sonuglar1 hakkinda en kisa siirede yetkili makami bilgilendirme-
si iyi bir uygulama olacaktir.

En azindan, alikoyma mekaninin sorumlulariyla, ziyaretten sonra
direk sozlii bir toplant1 planlanmalidir. Bu y6ntem, ziyaretten sonra daha
resmi sekilde yapilacak olan yazili geri bildirimden daha avantajli olabi-
lecektir.

Bu yontemle, ilerlemeler/iyilestirmeler hakkinda hizla tavsiyelerin
olusturulmas1 ve yetkili makamlarla yapicit bir diyalogun baslatilmasi
olanakli olacaktir.

22 Madde 22, BM lskenceye Kars1 Sézlesme Segmeli Protokolii, Op.cit.
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Ozgiirliigiinden yoksun birakilan kisilere yonelik muamelelerde ve
alikonulma kosullarinda ilerleme saglamak igin, ulusal 6nleme mekaniz-
malar1 bulgularini/gézlemlerini raporlastirmali ve dagitabilmelidir.

Madde 23, ulusal 6nleme mekanizmalarinin ¢aligmalara iliskin
yillik raporlarin Taraf Devletler tarafindan yayimlanmasini ve dagitilma-
sin1 dngoérmektedir.

Bu hiikiim, ulusal 6nleme mekanizmalarinin yillik raporlarinin, Ta-
raf Devlet raporundan bagimsiz olarak yayimlanmasini ve dagitilmasini
engellemez.

Bu hiikiim sadece, raporun kamuoyuna duyurulmasini ve ulusal 6n-
leme mekanizmalarinin islevlerinde seffaf olmalarinin ileri bir giivenceye
kavusturulumasini saglar.

Ornegin; Fiji insan Haklar1 Komisyonu®”
ile kurulmus ve insan haklar ihlallerini ve iiretimdeki ayrimcilig1 arasti-

, 1997 Fiji Anayasasi

ran 1999 Insan Haklari Komisyonu yasasi ile ile giiglendirilmistir.

Insan Haklar1 Komisyonu yasasinin 22. boliimiine gére, Komisyon,
her mali yilin bitiminden itibaren ii¢ ay igerisinde Fiji Devlet Baskanina
kendi faaliyetleri hakkinda alikonulma yerlerine yapilan ziyaretleri de
kapsayan bir rapor sunmak zorundadir. Ayni zamanda bu raporun bir
kopyasi parlamentonun iki ayr1 kamarasina da sunulur.

Yillik raporun parlamentonun iki kamarasina da sunulmasindan
sonra, Komisyon, raporun icerigi hakkinda kamuya agik bir toplant1 yap-
mak zorundadir ve diger iglerine yil boyunca devam eder.

Kolombiya Ombudsman Biirosu®", anayasa tarafindan 1991 yi-
linda kurulmustur. Kendi raporunu yayimlamaya ek olarak, Ombudsma-
nin resmi ¢oziim Onerileriyle birlikte belirli ihlalleri kinama gorevi de
vardir.”” Bu ¢Oziim Onerileri, basin agiklamalari, yetkili makamlari olum-
lu degisiklikler yapmak zorunda birakir. Bu yontemler, kamuoyunu hare-

2 Daha fazla bilgi igin liitfen bkz.: http:/www.humanrights.org.fj.
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Daha fazla bilgi i¢in liitfen bkz:: http://www.defensoria.org.co.
Kararlarindan biri iilkedeki hapishane krizinin ¢6ziimiin i¢in diizenlenmistir.
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kete gegirmeyi amaglayan “ahlak adliyesi” gibi farkli araglarla birleserek
etkisini arttirir.

Ulusal 6nleme mekanizmalari, kamuoyu bilincini arttirma faaliyet-
leri kadar 6zgiirliglinden yoksun birakilan kisiler, bu kisilerle ilgilenen
personel yada bu amirleri i¢in egitim seminerleri diizenleme gibi destek
ve egitim faaliyetlerini de kapsayan diger izleme faaliyetlerini de iistlene-
bilir.

Yukarida deginilen ve Se¢meli Protokoliin yiiriirliik kazanmasin-
dan sonra kurulacak olan 6zel fon, ulusal 6nleme mekanizmalariin egi-
tim programlarina fon saglamada kullamilabilir.**®

k) Ulusal 6nleme mekanizmalar:1 ve Alt Komite arasinda isbir-
ligi

Se¢meli Protokol, daha 6nce Alt Komiteyle iligkisine gore ele ali-
nan ulusal veya uluslararasi organlarin iskence ve diger kotli muamele
bi¢imlerini dnlemede kullanacaklar1 yontem ve stratejilerde onemli degi-
siklikler yapmalarimi olanakli kilar.

Bundan dolay1, Alt Komite ve ulusal 6nleme mekanizmalar1 top-
lant1 yapabilir ve bilgilerini karsilikli olarak, eger gerekliyse gizlilik ilke-
sine dayanarak degistirebilir.

Ulusal onleme mekanizmalar1 raporlarini ve diger ilgili bilgileri
uluslararas1 Alt Komiteye iletilebilirler. Bu, iskenceyi onlemede ulusal
cabalarin uluslararasi bir mekanizma ile istikrar kazanmasina ve ulusal
diizeyde uluslararas1 standartlarin uygulanmasina yardimei olacagini
gosterir.

Bu yaklasim ayni zamanda, 6zgiirliiglinden yoksun birakilan kisiler
ve alikonulma kosullar1 konusunda ulusal tartismalarin ve kamu bilinci-
nin artirilmasi i¢in olanaklar saglayacaktir.

1) Ulusal 6nleme mekanizmalar1 ve diger organlar arasindaki
isbirligi

206 Madde 26, BM Iskenceye Karsi Sozlesme Segmeli Protokolii, Op.cit. note 1.
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Alt Komitenin ve ulusal 6nleme mekanizmalarin birbirini tamam-
layict ve igbirligine dayali olarak calisacaklari konusuna yukaridaki bo-
liimlerde deginilmistir. Ayrica Iskenceye Kars1 Komite, Avrupa Iskenceyi
Onleme Komitesi ve Uluslararas1 Kizil Ha¢ Komitesi gibi var olan organ-
larla yapic bir iligski kurmak, ulusal 6nleme mekanizmalari i¢in verimli
olabilir.

Ulusal 6nleme mekanizmalari tarafindan elde edilen bilgiler, o iilke
igerisindeki 6zgiirligiinden yoksun birakilan kisilerin korunmasinin goz-
den gecirilmesinde yardimci bir kaynak olabilir.

Ozgiirliigiinden yoksun birakilan kisilere yonelik ihlalleri onlemede
tamamlayici gabalar1 artirmak i¢in, ulusal 6nleme mekanizmalarinin ali-
konulma mekanlarimi izleyen diger ulusal birimlerle isbirligi yapmasi
tavsiye edilebilir.

Sivil toplum orgiitleriyle igbirligi, onlarin bagimsiz ve degerli bir
bilgi kaynagi olmalar1 ve ulusal 6nleme mekanizmalariyla ayni hedefe
yiiklenmeleri ve bu konuda etkin ¢aligmalari nedeniyle, ulusal 6nleme
mekanizmalari i¢in avantaj olabilecektir.

Ornegin; Avusturya Insan Haklar1 Tavsiye Kurulu, 1999’da
Giivenlik Politikas1 Yasasinda yapilan bir yasa degisikligi ile kurulmustur
(1991). Kurulun, politik faaliyetleri izlemek ve goriis belirtmek konula-
rinda genel bir yetkisi vardir. Tavsiye Kurulu bilgi aligverisi yapmak ve
faaliyetleri konusunda diyalog kurmak iizere STK’larla yilda iki kere
toplant1 diizenlemektedir.

Sonug:

Se¢meli Protokol, iskence ve diger kotii muamele tiirlerine karsi
etkin bir koruma saglamak amaciyla siirdiiriilen ulusal ve uluslararasi
¢abalarin gerekli oldugunu tanir.

Iskenceyi énlemede yeni yaklagim olan, uluslararasi mekanizma ile
isbirligi icerisindeki ulusal ¢abalarin diizenlenmesi yoluyla uluslararasi
standartlarin yerel diizeyde uygulanmasi kolaylastirilacaktir.

Bu yaklasim, 6zgiirliiglinden yoksun birakilan kisilere yapilan mu-
amele ve bu insanlarin ig¢inde bulundugu alikonulma kosullari {izerine
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ulusal bir tartisma zemini yaratmanin yani sira kamu bilicini artirmak i¢in
faydali araglar saglayacaktir.

Se¢meli Protokol tarafindan 6ngoriilen iki tiir mekanizmayla ilgili
olarak, Alt Komitenin kullanacag1 yontemin biiyiik bir bolimii iiyelerin
hazirlayacagi i¢ tiizilk kurallartyla ayrintilandirilacagindan, bu durum,
Taraf Devletlere Alt Komite iiyelerinin se¢iminde olanak sunmasi baki-
mindan énem tagimaktadir.

Se¢meli Protokole taraf olan devletlerin, bir yada bir ¢ok ulusal 6n-
leme mekanizmasini olusturma konusundaki yiikiimliiliiklerini nasil yeri-
ne getireceklerini ciddi olarak degerlendirmeye ihtiyaci vardir.

Se¢meli Protokol, kurulacak mekanizma yada mekanizmalarin tip-
leri i¢in esnek yaklagimi bilingli olarak benimsemektedir. Bu, Devletlerin
mevcut mekanizmalarinin gerekli islevleri yerine getirebilmelerini ola-
nakli kilar.

Bu, ozgiirliigiinden yoksun birakilan kisilere yonelik korumanin et-
kin bigimde nasil gili¢lendirilecegi konusunda ulusal diizeyde yeni bir
degerlendirme yapma firsati saglar.
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BOLUM V
BM iskenceye Karsi Sozlesmenin®Secmeli Protokoliiniin Onaylanma-
s1 ve Uygulanmasina Yonelik Kampanya Stratejileri
Giris
1. Kampanyadaki Kilit Aktorler
a) ulusal aktorler
1) yasama iiyeleri
il) yiiriitme
iii) ulusal insan haklar1 kurumlari
iv) var olan ulusal ziyaret organlari
v) ulusal STK’lar ve diger sivil toplum orgiitleri
vi) medya
b) bolgesel ve uluslararasi aktorler
i) bolgesel ve uluslararast STK lar
i1) ulusal ve uluslararasi hiikiimetler aras1 kurumlar
2. Kampanya icin Onerilen Faaliyetler
a) Temel calisma
1) Bilgi liretimi ve yayma faaliyeti
i1) Ulusal bir tartigsmanin desteklenmesi
b) Se¢meli Protokoliin onayina dogru
1) ulusal otoritelerin lobi faaliyetleri
i) Bolgesel forumlar yoluyla lobicilik
iii) Hedef iilkeler yoluyla lobicilik
¢) Secmeli Protokoliin uygulanmasina dogru
i)Devlet ve sivil toplum birlikte
ii)Devlet ile
iii) Sivil toplum ile

Sonuc¢

* Nicolas Boeglin tarafindan hazirlanmstir.
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Giris

Se¢meli Protokol BM Genel Kurulunda onaylandiktan sonra, BM
Iskenceye Kars1 S6zlesmeye Taraf Devletlerin imza, onay ya da katilimi-
na acilmustir.

Se¢meli Protokoliin yiiriirliige girmesi ve 6ngdrdiigii 6nleme me-
kanizmalarinin ¢alismaya baglamasi i¢in dncelikle 20. onay ya da katilim
sayisina ulagilmasma ihtiya¢ vardir.””” Se¢meli Protokoliin yiiriirliik ka-
zanmas! i¢in gerekli 20. onay sayisina 22 Haziran 2006 tarihinde ulasil-
mustir. %

Se¢meli Protokoliin derhal onaylanmasimin ve etkin bi¢imde uygu-
lanmasinin saglanmasiyla, kendilerini bu yeni uluslararasi mekanizma
araciligiyla iskencenin ve kotii muamelenin 6nlenmesine adamis ¢esitli
aktorlere yeni firsatlar sunulmaktadir.

Se¢meli Protokoliin iki evresi olan “onaylanmasi” ve “uygulamasi”
i¢in yapilan kampanyanin (devletler arasinda yiiriitiilen uluslararasi mii-
zakere siirecindeki hazirlik, miizakere ve protokoliin kabulii evrelerinden
farkli olarak) her bagimsiz devletin siyasi iradesine dayanacaktir. Her ne
kadar uluslararas1 sozlesmelerin onay usulii devletten devlete degisse
de’”, genellikle devletler, sozlesmenin hitkiimet/yonetsel erk (genellikle
Devlet Bagkani, Disisleri Bakani veya hiikiimetin BM temsilcisi) tarafin-
dan imzalanmasi ve ardindan ulusal meclis tarafindan resmen yasa haline
getirilip onaylanmasi egilimindedir.

Bir uluslararast sozlesmenin uygulama evresi mantiksal olarak
onay evresini takip eder, fakat gercekte bir ¢cok devlet tam ve istikrarl

27Baz1 Devletler, uluslararasi bir sézlesmeyi onaylamak yerine o sdzlesmeye katilma

yolunu tercih edebilir. Katilim, Devletin bir sozlesmeyi dnce imzalamak zorunda olmaksi-
zin o sozlesme hiikiimlerinin baglayiciligina riza gosterdigi bir usuldiir. Katilim, onaylama
ile ayn1 hukuki etkiye sahiptir.

208 Cevirenin notu

29 BM Iskenceye Karsi Sozlesme Taraf Devletlerin uluslararasi sézlesmelere onay usulle-
rinin listesi i¢in liitfen bkz: EK 6

155

bi¢imde iilkelerinde yiikiimliiliiklerini yerine getirmekte yetersiz kalmak-
tadir.

Se¢meli Protokol, resmi olarak yiiriirliige girmeden uygulanamaya-
caktir. Ozelde insan haklar1 orgiitleri, genelde diger aktdrler uygulama
evresinde onemli rol oynamaktadir. Bu boliim, Se¢meli Protokoliin onay-
lanmasimin ve uygulanmasinin desteklenmesini isteyen aktorler icin bir
ara¢ sunmay1 amaglamaktadir. Kiiresel kampanya, birbirine bagli ulusal,
bolgesel ve uluslararas1 girisimleri kapsar. Sonrakinin énemini yok say-
mamakla birlikte bu bolim, ulusal aktorlerin gerceklestirebilece-
gi/erisebilecegi faaliyetlere odaklanir.

Bununla birlikte, iskenceye karsi miicadele eden uluslararasi ve
bolgesel mekanizmalarin bir ¢ok uluslararasi faaliyet sirasinda kazandigi
deneyimlerin desteklenmesi ve varliklarini siirdiirebilmeleri i¢in, yeni bir
organ olan Alt Komite masraflarinin da Birlesmis Milletler biit¢esinden
karsilanmas1 ve teknik yardim saglanmasi yoniinde lobi faaliyeti ylirii-
tillmelidir.

Bunlar Iskenceyi Onleme Dernegi’nin Se¢meli Protokol igin onay
ve uygulama kampanyasi altinda izledigi konulardir.

Boliim, kampanyanin kilit aktorlerini tanimlandiktan sonra, onay
ve uygulamay1 destekleyecek bir ¢ok faaliyet 6nerisi tanimlamaktadir.

Bu faaliyetlerin bir ¢ogu {ist {iste bindigi i¢in, onaya ve uygulama-
ya odaklanmig olanlar olarak boliimlenerek diizenlenmislerdir. Kampan-
yanin aktorleri ve kampanya siiresince yiiriitillecek faaliyetlerin yorucu
bir listesini sunmaktansa, bu bolim genel bir kilavuz hizmeti vermeye
yoneliktir. Diinya 6lgeginde farkli ulusal baglamlarin {irettigi kaynaklarin
ve orijinal fikirlerin, onay siirecini harekete gecirmek ve Se¢meli Proto-
koliin yiiriirliige girmesine iligkin ortak amacin1 bagarmak i¢in pek ¢ok
yeni inisiyatifi harekete gecirecegini umut ediyoruz.

1. Kampanyanin kilit aktorleri

Kiiresel kampanya diinya capinda OPCAT igin stratejik ¢aligmalar
yiiriiten genis kesimleri kapsamaktadir. Ozellikle ulusal diizeyde bu ak-
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torler arasindaki isbirligi ve bilgi aligverisinin 6nemi simdiye kadar yeteri
derecede ifade edilememistir.

Asagida aktorlerin kampanyay1 desteklemekteki potansiyellerine
ve gercek onay yada uygulama i¢in karar verici olarak rollerine gore bazi
kilit aktorler tanimlanmaktadir.

a) ulusal aktorler

1) yasama liyeleri

Bir ¢ok devlette onay, parlamento yada kongre iiyelerinin onay
stirecinde etkili bigimde rol oynadiklar1 yasama biriminin bir iglemi ola-
rak ongoriilmektedir.

Onay siirecinde lehte oy kullanmanin diginda parlamenterler, basta
yliriitme organlar1 olmak iizere diger kamusal makamlar ve kendi meslek-
taglar1 arasinda s6zlesme/protokol hakkinda bilincin artmasina da yardim-
c1 olabilirler.

Bundan baska, sozlesme imzalandiktan sonra da parlamenterler,
uygulama yontemleri, 6rnegin ulusal 6nleme mekanizmalarina yapilacak
atama ve onun biitge tahsisine karar vermede kilit bir rol oynayabilirler.

[laveten, baz iilkelerde, alikonulma kosullarmni izlemek icin parla-
mento komisyonlar1 kurulmustur ve bunlar neticede ulusal 6nleme meka-
nizmalarina katilabilir ya da nihai anlamda bu mekanizmanin islevini
yerine getirebilirler.

Son olarak, yasama, bir sdzlesmenin uluslararasi yiikiimliiliklerine
uymakla birlikte iilkeyi denetleyerek ¢ok dnemli koruyuculuk rolil oynar.
Bu nedenle, Se¢cmeli Protokolii aktif olarak destekleyen insan haklar
savunucusu parlamenterleri belirlemek dnemlidir.

Kural olarak, onay siirecindeki rolleri, insan haklariyla ilgili konu-
larda duyarl ve etkili olmalari nedeniyle insan haklar1 komisyonu, ulusla-
rarasi iligkiler komisyonu gibi parlamento organlar iyi bir baslangi¢ nok-
tasidir.
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Bireysel olarak ulusal yada uluslararas1 STK’larmn tiyesi olan par-
lamenterlerin belirlenmesi ve bu konularla ilgilenmelerinin saglanma-
si/desteklerinin alinmasi gereklidir. Bu davaya inanmis ¢ok az sayidaki
parlamenterin belirlenmesi ve bunlarla birlikte ¢alisilmasi, daha onceki
insan haklar1 belgelerinin hizla onaylanmasinin garantiye alinmasinda ne
kadar 6nemli oldugunu ispat etmistir

ii) Yiriitme

Bir uluslararasi insan haklar1 s6zlesmesinin onay1 ve uygulamasi,
oncelikle yliriitme organina baglidir. Digisleri, adalet ve insan haklar
bakanlari, genellikle Se¢meli Protokol gibi insan haklar1 sézlesmelerin-
den dogrudan sorumludur ve s6zlesmenin yiiriitmenin 6ncelikler listesin-
de yer almasina yardimeci olabilirler.

Bu kurumlar iginde, hukuk danigmanlari, onay ve uygulama usu-
liinde oldukga 6nemli rollere sahiptir. Onlardan genelde yasama tarafin-
dan bir uluslararasi sézlesmenin onayiyla ilgili olarak, 6zelde de ulusal
hukukta ya da anayasada s6zlesmenin yiikiimliiliiklerinin tam olarak yeri-
ne getirilmesi bakimindan i¢ hukuk diizenlemelerine ihtiya¢ olup olmadi-
&1 konusunda teknik tavsiyede bulunmalari istenir. Bu, Se¢gmeli Protokol-
le ilgilenecek hukuk danmigsmanlarmin yeterli yonlendirmesi ve teknik
arglimanlarla usulii tesvik etmeleri i¢in 6zellikle dnemli bir konudur.

Uygulamaya konulmasi ile ilgili olarak; yiiriitme igerisinde diizen-
leyici ya da kurucu rol oynayacak boliimlerin belirlenmesi kadar, bu isle-
vi dogrudan iistleneceklerin belirlenmesi de dnemlidir.

Yiiriitme, genel anlamda ziyaret organinin tavsiyelerini pratige ge-
cirerek Se¢meli Protokoliin etkinligini saglamakla yiikiimliidiir.

iii) ulusal insan haklan kuruluslar

Genis ¢esitlilikte ulusal insan haklar1 kuruluslar1 vardir ve farkli
tilkelerde gittikge artan birer rol oynamaktadirlar.

Genellikle ombudsman ofisi ya da insan haklar1 komisyonu olarak
bilinen ulusal kurumlarin geleneksel islevi insan haklarimi desteklemek ve
korumaktir.
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Bu kurumlardan bir ¢ogu uluslararasi insan haklar1 antlagmalarinin
onayini destekleme zorlayiciligina sahiptir.

Resmi devlet kurumlarn olarak, bunlar OPCAT’in onay kampanya-
sinda etkili bir taraf rolii oynama potansiyeline sahiptirler.

Bundan bagka, bir ¢ok iilkede insan haklar1 kuruluslar tutukevleri-
ne ziyaret diizenleme yetkisine sahiptir ve pratikte bazilar1 bu alanda
onemli deneyime sahibi olmuglardir.

OPCAT in uygulamaya konulmasi ¢er¢evesinde insan haklar1 ku-
rumlari, ulusal 6nleme mekanizmalari olarak atanacak veya diger aktor-
lerle birlikte boyle bir kurumun pargasi olacak gibi goriinmektedir.

Bu, ulusal kurumlarin kendi ¢alismalarin1 Se¢gmeli Protokoliin 1s1-
ginda yeniden yonlendirmesini gerektirebilir.

Bundan dolay1, Anayasa, Baskanlik karar1 ya da parlamento karar1
gibi ulusal kuruluglarin kurucu belgelerinde degisikliklerin yapilmasi ve
bu OPCAT’in hiikiimleriyle uyumun saglanmasi i¢in ayrintili yasal goz-
den gecirmenin yapilmasi gerekecektir.

Secmeli Protokol devletlere, 6zellikle ulusal insan haklar1 kurulus-
larina yonelik rehber sunan Paris Ilkelerini goz éniinde tutarak 6zel atif-
larda bulunur.

Bir ulusal kurulus eger Se¢meli Protokol biinyesinde ulusal énleme
mekanizmasi olarak diizenlenmisse, bu ilkelerle ortiismesi gerekmektedir.

[laveten, uygulama asamasinda ulusal insan haklari kuruluslar, zi-
yaret¢i yapilarin doniistiiriilmesinde ve iilkede iskencenin ve kotlii mua-
melenin Onlenmesine yonelik tavsiyelerin politikaya ve etkinliklere do-
niigtiiriilmesinde gozlemci ve katilimcr olarak siirece dahil olabilir.

iv) varolan ulusal ziyaret organlari

Gozalt1 yerlerine ziyaretler diizenleyen ulusal organlar kimi {ilke-
lerde zaten bulunmaktadir ve bu islevlerini tam anlamiyla yerine getir-
mektedirler.

Yukarida ele alinan ulusal insan haklar1 kuruluslarinin yani sira bu
yapilar Ornegin; parlamento ziyaret¢i komisyonlarini, bagimsiz gozalti

159

yerleri denetgilerini, hakimlerin kendi denetimlerini, kimi iilkelerde mah-
keme jlirisinin denetimlerini ve STK’lar1 icermektedir.

Ulusal 6nleme mekanizmalar1 seklinde diizenlenebilir olmalar1 ne-
deniyle, bu mekanizmalar ulusal diizeyde Se¢meli Protokoliin onay ve
uygulanmasi konularinda yiiriitiilen tartismalarda hayati 6nem tagirlar.

Gozalt1 yerlerine ziyaret yetkisi olan hali hazirdaki mekanizmalarin
gozden gecirilmesi, Se¢meli Protokoliin tarafi olmay1 gdzden gegiren her
bir {ilke tarafindan yiiriitiilmeli ve bu organlarin goriislerine de bagvurul-
malidir.

v) Ulusal STKlar ve diger sivil toplum gruplari

Insan haklar1 STK’larinin kendi iilkeleri i¢indeki ¢alismalar elbet-
te, toplumsal bir yara olan iskence ve kotli muameleyi engellemek igin
olusturulmus bu yeni araca olan hayati ihtiya¢ konusunda, karar meka-
nizmasindaki kisileri ve kamuoyunu etkilemeye yonelik kampanyada
oncii rol oynayacaklardir.

Bu kuruluglarmn faaliyetleri bu nedenle diger etkili aktorlerin kampanyaya
dahil edilmesinde 6nemli bir c¢arpan etkisine sahiptir. Kendi giindemlerinde
OPCAT’1 ilk siraya koymasi umut edilen ve genel anlamda insan haklart alanmn-
da faaliyet gosteren STK lara ek olarak, diger sivil toplum kuruluslarinin da aktif
olarak kampanyaya katilmalar1 gerekmektedir.

Konuya dair dolaysiz ve pratik bilgilerini yansitarak, rehabilitasyon
merkezleri, mahkum yakinlarinin kurduklar1 dernekler, adli yardim mer-
kezleri, hapishanelere dini hizmet sunan gruplar, ziyaret¢i mahkeme {iye-
leri gibi 6zgiirliiklerinden yoksun birakilmis insanlar ve iskence magdur-
lar1 ile dogrudan temas i¢inde olan kurum ve kisiler, bu kampanyada 6zel
bir rol oynayacaklardir.

Se¢meli Protokol hapishanelere ziyaretlerle sinirli olmadig: ve tim
gbzalt1 yerlerini kapsadigi igin, gozalt1 siirecinden zarar gorebilecek gog-
menler, siginmacilar, miilteciler, azinliklar, kadinlar ve engelliler gibi
belli baz1 gruplar iizerine g¢alisan organizasyonlarin da onemli Olgiide
ilgisini ¢ekecektir.
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Universiteler, profesyonel dernekler ve kilise ¢evresindeki gruplar,
bu konuda ad1 anilabileceklerin yalnizca kiigiik bir kismi olarak OPCAT
iizerine olan tartigmaya katki sunarak onu daha da ileri gotiirebilirler.

STK’lar ve diger sivil toplum &rgiitlerinin kampanyanin her asama-
sinda rolleri olmalidir. Bu nedenle kendi yaptirim alanlarina giren Se¢me-
li Protokolii desteklemeye ve onaylanmasi i¢in ¢aba harcamaya gerek
duyarlar.

Kamuoyunu Seg¢meli Protokoliin arkasinda durmak i¢in hareket-
lendirebilir ve devletin imzalamasi i¢in lobi faaliyetleri yiiriitebilirler.

Bunlar, ayn1 zamanda, protokol kapsaminda gorevlendirilecek ulu-
sal dnleme mekanizmalar1 hakkinda bir tartisma baslatabilir, teknik tavsi-
yelerde bulunabilir ve metinde belirtilen ihtiyaglara uygun sekilde kurul-
malarini saglayabilirler.

Se¢meli Protokol, STK’larin kurulan mekanizmalara dogrudan ka-
tillmimi engellemez. STK’larin alikonulma yerlerine yonelik ziyarette
bulunmak ig¢in kurulacak ulusal organa katilma olasilig1 i¢in kapi hala
aciktir (fakat bu dogrudan katilim, onlar1 ulusal dnleme mekanizmasina
dahil etmeye dair devletin verecegi karara baglidir).

Se¢meli Protokol yiiriirliige girdikten sonra da STK’larin, meka-
nizmalarin gercekten etkin bigimde isleyislerine yardimci olmak iizere
protokole aykiri hareketlere karsi tetikte olmaya devam etmeleri zorunlu-
dur.

vi) medya

Se¢meli Protokol iizerine genis 0l¢ekli medya destegi, onay ve uy-
gulama kampanyasinin basartya erismesi i¢in kaginilmazdir.

Medya, iskenceyi onleme {izerine yiiriitiilen tartigmalarin belli bazi
cevrelerle smirlanmak yerine toplumun genis kesimlerine ulagmasi igin
vazgecilmez bir kanal olacaktir.

Ulusal, bolgesel ve uluslararast medya bastan itibaren, ayrintil,
kapsamli bir bi¢imde, uzmanlasmis bir ilgi ve 6zel etki ile kampanyaya
dahil edilmelidir.
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Insan haklar1 konularina ilgisi olan gazete, dergi, radyo ve televiz-
yon mubhabirleri ve editdrlerin belirlenmesi 6zellikle faydali bir strateji
olabilir.

Medyaya uygun, zamaninda ydnlendirici materyallerin iiretimi ve
stratejik dagitimi yoluyla, iskence ve OPCAT kampanyasi ile ilgili faali-
yetler ve haber degeri olan olaylar hakkinda medya bilgilendirilmelidir.

Ornegin, Segmeli Protokol hakkinda 6zel bir ek, yerel bir gazete ta-
rafindan 26 Haziran “Uluslararasi Iskence Gorenlerle Dayanisma Giinii”
ya da 10 Aralik “Uluslararasi insan Haklar1 Giinii” gibi sembolik tarihler-
de gazetenin icine dahil edilebilir.

b) Bolgesel ve uluslararasi aktorler:

1) Bolgesel ve uluslararast STK lar

OPCAT’in goriigme ve uyarlanmasi asamalarinda aktif olan bir ¢ok
uluslararasi insan haklar1 STK’lar1, kampanyay1 da aktif bi¢imde destek-
lemektedirler. Bu nedenle faaliyetler simdiye kadar, kiiresel dlgekli bir
kampanya stratejisi gelistirme, OPCAT hakkinda materyaller (elinizdeki
bu kilavuz gibi) liretmek ve dagitmak, yerel ortaklarin harekete gegiril-
mesi ve baz1 ulusal hiikiimetlerle ilgili BM yapilar iizerine lobi faaliyet-
leri yiiriitmek iizerine odaklanmustir.’

Uluslararas: iskenceye Karsi STK’lar Koalisyonunu (CINAT)*
olusturan bu orgiitler, her y1l 26 Haziran tarihinde OPCAT lehine diinya
6lcekli bir eylemin koordine edilmesi de dahil olmak {izere, Se¢meli Pro-
tokolii giindemlerinin Oncelikli maddesi olarak ele almayi da taahhiit
ederler.

* Uluslararas1 Af Orgiitii, Iskencenin Onlenmesi Dernegi (the Association for the
Prevention of Torture), Uluslarars1 Hukukgular Kurulu (the International Commission of
Jurists), Iskencenin Ortadan Kaldirilmasi Igin Uluslararast Hiristiyan Eylem Federasyonu
(the International Federation of Action by Christians for the Abolition of Torture), Isken-
ceye Kars1 Diinya Orgiitii (the World Organisation against Torture), fskence Gérenler I¢in
Uluslararas1 Rehabilitasyon Konseyi (the International Rehabilitation Council for Torture
Victims) ve Redress.
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Uluslararas1 organizasyonlarin, kendi bolgelerinde Se¢meli Proto-
koliin tegvik edilmesini saglamaya yonelik ¢aligmalar1 yiirlitmeye en uy-
gun olan bolgesel STK’larla stratejik ortakliklar kurmalar1 gerekmektedir.

Iskencenin Onlenmesi Dernegi ve Amerikalilar Arasi Insan Haklar
Komisyonu arasinda bdyle bir ortaklik Amerika Kitasi i¢in drnektir.

Bundan baska, bir ¢ok uluslararast STK yerel ortaklarla ¢alismak-
tadir ve sadece ¢ok azinin ismine deginilecek olunursa, Uluslararast Af
Orgiitii, Uluslararas1 Hukukgular Komisyonu ve Iskenceye Kars1 Diinya
Orgiitii gibi 6rgiitlerin de ulusal sube ya da iiyesi bulunmaktadir

Dogru bir kiiresel kampanya, protokoliin onay ve uygulamasini des-
tekleyen giiclii bir dinamik yaratarak biitiin bu ulusal, bolgesel ve uluslararasi
aktorlerin esglidiimiinii ve harekete gecirilmesini kapsayacaktir.

i1) bolgesel ve uluslararasi hiikiimetler-aras1 kurumlar:

Hiiktimetler-aras1 kurumlar, gerek bolgesel gerek uluslararasi nite-
likte olsunlar, OPCAT’i onaylayacak ve uygulamaya koyacak iilkeler
onlinde resmi duruslari olmalar1 veya bizzat onlardan olusmalar1 gibi
nedenlerden dolay1 kampanyada rol oynarlar.

Evrensel diizeyde, 6zellikle de iskenceye kars1 miicadele veren, is-
kenceye kars1 komite ve 6zel raportorliigii gibi insan haklar1 yaptirimlar
olan BM Kurumlar1 kampanyada varliklarini hissettirmelidirler.

Ayni durum, BM Sugun Onlenmesi ve Kriminal Adalet Komisyon-
lar1 ile Uluslararasi Kizil Hag Komitesi ve Parlamentolararasi Birlik gibi
diger kurumlar i¢in de gegerlidir.

Uluslararast STK’larin durumlarinda oldugu gibi, bu kurumlarin
bazilarmin diinyanin her kosesinde kampanyaya katilabilecek bolgesel
ve/veya yerel subeleri vardir.

Se¢meli Protokol, Amerika Devletleri Orgiitii, Afrika Birligi ve
Avrupa’dan baglica ili¢ bolgesel kurum olan Avrupa Konseyi, Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) ve Avrupa Birligi gibi gesitli bol-
gesel siyasi diizenlemelerle de desteklenmektedir.
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Ozellikle Avrupa Birligi agisindan, Se¢meli Protokoliin onayini
destekleyen orgiitlerin anilan zamanda AB baskanligim yiiriiten iilke ile
yakin bir iliski kurmak gerekmektedir.

Bu kuruluslarin, Hiikkiimet kurumlar ile birlikte ¢alisirken, devletle
lobicilik yapmak i¢in 6nemli firsatlar saglayan zirvelere katilmak kadar,
gegici yetkili sekreter olarak hareket eden veya edecek olan iilkeleri he-
deflemeleri de akillicadr.

2. Kampanya icin onerilen faaliyetler

Iskencenin 6nlenmesi konusuna aktif olarak egilen tiim digerleri
kadar, yukarida bahsedilen aktorler de OPCAT igin farkli kurumlarin bir
araya geldigi bir ¢okluk olusturabilirler.

Giriste agiklandig1 gibi, bunlar kabaca OPCAT’in onay ve uygu-
lanmas1 yoniinde faaliyetlere boliinebilir.

Bu eylemlerin eszamanli olarak yapilabilecegi ve bu baglamda, te-
malarm ardigik degil birbirini izleyen evreler oldugunun diisiiniilmesi
daha faydalidir.

Ek olarak, bazi girisimler kampanya igin esas olarak degerlendiri-
lebilir ve onayin gerceklesmesi ile derhal uygulamaya sokulmasi amagla-
rina yonelirler.

Asagida oOnerilen faaliyetlerin genisce ayrintilandirilmadigi ve uy-
gulanabilirliklerinin her farkli baglamda stratejik olarak ele alinmasi ge-
regi bir kez daha vurgulanmalidir.

a) Temel Calismalar

i) Materyallerin iiretilmesi ve dagitim

Se¢meli Protokoliin uygulamasi hala birgok ulusal ve hatta ulusla-
raras1 aktdrlerce bilinmedigi i¢in kampanya zorunlu olarak, bilgiyi ulasi-
labilir kilmakla ise baslamak durumundadir. Bu yiizden buna uygun ma-
teryaller iiretilmelidir.

Bunlar 6zel amag kadar hedef kitle de gbz dniinde bulundurularak
tasarlanmalidur.
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Materyaller agikga yerel dilde erisilebilir olmalidir ve yerel duruma
zorunlu olarak uyarlanmalidir. Ornegin: Afrika igin “en iyi yontem” kila-
vuzu bu kitadan en az birka¢ 6rnek icermelidir.

Asagida, ayrintili olarak ele alinmamakla birlikte, gerekli olan ma-
teryallerin bir kismu yer almaktadir:

Genel kamuoyu igin brosiirler, posterler veya el ilanlar1 seklinde
Segmeli Protokol konulu genel tanitim bilgisi;’

Oncelikle kampanyadan esas fayda gorecekleri cikar sahiplerini
hedefleyen alt yapi, OPCAT’in dnemi ve erisimi hakkinda miimkiin ol-
dugunca kullanma kilavuzu seklinde daha detayl bilgi;

Secmeli Protokoliin 6zellikle onay ve uygulama siirecine dogrudan
katilan, yasal ve yontemsel uygulamalar hakkinda daha teknik belgeler
hakkinda teknik belgeler;®

Haber ve oykii diisiincesini goriiniir kilan, gazetecilere, editorlere
ve kamunun geneline bunlari iletmelerine katki sunan fotograflari, grafik-
leri ve diger resimleri igeren basin agiklamalar1 ve medya paketleri;

Gorsel, isitsel ve basili “toplumsal pazarlama” materyalleri, radyo
ya da medya tarafindan kamu hizmeti duyurusu gibi yayinlanan kisa TV
reklamlari, gazete reklamlar1 ve video belgeselleri ve konferanslarda
yuvarlak masa toplantilarinda kullanilanlar v.b.

Kampanyaya katilan aktorlerin gesitliligi goz oniine getirildiginde,
bu listenin anlasilmasinin gii¢ oldugu diisiiniilebilir.

Universite dersleri, yuvarlak masa toplantilari, konferanslar, sergi-
ler ve basin toplantilar1 da 6zel altyapt ve diger materyallere kesinlikle
ihtiya¢ duyacaktir

Yaraticilik ve gesitli aktorlerin uyarlanmasi uygun materyallerin ta-
sariminda rol oynayacaktir. Kaynak ¢coklugu, diizgiin ve tesvik edici ma-

* Ornegin bkz: Iskencenin Onlenmesi Dernegi (APT), BM iskenceye Karsi Sozlesme
Se¢meli Protokolii, Segmeli Protokol hakkinda siklikla sorulan sorular, APT yayinlar1 2003
, www.apt.ch.

® Ornegin bkz:, BM Iskenceye Karsi Sozlesmenin Segmeli Protokoliiniin uygulanmasi:
ulusal 6nleme mekanizmalari, APT yaymlar: 2003, , www.apt.ch.
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teryallerin {iretilmesi i¢in dnemli oldugu gibi, materyallerin pahali olma-
yabileceginin de 6nemli oldugu vurgulanmalidir.

Bilginin dagitilmasi yontemi, medyamn énemini vurgular ve telekomiini-
kasyon teknolojisini kullanmanin sagladig1 avantajlar goz ardi edilemez.

Se¢meli Protokol hakkindaki bilgiye, kampanyaya katilan uluslara-
rast ve bolgesel STK’larin ve bu araci kullanmay1 destekleyen digerler
kuruluglarin internet sitelerinden ulagilabilir.

Elektronik posta bilgisinin ¢ok genis bir izleyici kitlesine dagitil-
masi da etkili, hizli ve pahali olmayan bir aractir. Ek olarak, telekomiini-
kasyon teknolojisi, kiiresel kampanyanin esgiidiimiinde ve ulusal aktorle-
rin genelde kisith kaynaklarinin en iyi kullanimu igin etkili ve elzem arag-
lardir.

Kampanyanin Diinya ¢apinda farkli yerlerdeki ilerlemeler ve giin-
cellemeler hakkinda bilgi, fikir aligverisi, hedef gruplarin elektronik liste-
lerinin olusturulmasi ve elektronik posta kullanimu ile biiyiik olciide ko-
laylagtirilabilir.

Kampanyayla ilgilenen bu aktorlerin var olan yayma kanallarinin
icine sizmak stratejik olarak onemlidir. STK’lar tarafindan geleneksel
olarak kullanilan bu kanallara ilaveten bolgesel ve ulusal forumlar ve
aglar OPCAT hakkinda bilginin dagitilmas1 ve yayilmasma yardimei
olarak goriilebilir.

Milletler Toplulugu, Uluslararas1 Frankofon Orgiitii ve ulusal insan
haklar kuruluslarinin bolgesel ve alt-bolgesel forumlart olasiliklara sade-
ce bir anlik bakis saglayabilir.

Amerika’da, 6rnegin Ombudsnet olarak adlandirilan bir ag, bolge-
deki insan haklar1 kuruluslar1 arasinda ilgili bilgiyi yaymak i¢in kurul-
mustur. !

ii) Ulusal tartismanin tesvik edilmesi

7 Kurulan Bu agin internet sitesine bakiniz: bzzITHR:

www.iihr.ed.cr/comunidades/ombudsman
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Materyallerin iiretilmesinin hemen ardindan, yukarida bahsedilen
ulusal aktorler arasinda iskenceyi onlemek ve alikonulma kosullarim
iyilestirmek i¢in Se¢meli Protokol ile ilgili hiikiimet ve hiikiimet dist
cabalarin ve politikalarin konu edildigi bir tartismaya gerek duyulmakta-
dir.

Tartisma, Se¢meli Protokoliin daha teknik yoénleriyle sinirlandiril-
mamali, ideal olarak daha genis bir kamusal tartisma olan iskence ve kotii
muamele sorununun ilgili bir platform olma vazifesi gormelidir.

OPCAT’in alaninin, genellikle algilandig1 gibi sadece hapishaneler
olmadigi, ozgiirliigiinden yoksun birakilmis kimselerin de hesaba katil-
masi gerektigi vurgulanmalidir.

Boyle bir ulusal tartigmayr desteklemek ikili bir amaca hizmet
eder:

Oncelikle, bir farkindalig: artirma denemesi olarak bu tartisma belli
baz1 kapali g¢evrelerle sinirli kalmayacak toplumun tiim katmanlarina
yayilacaktir.

Ikinci olarak ulusal tartigma, kampanya stratejisi gelistirmek igin
her bir yerel durumun 6zelliklerine uygun, ¢esitli aktorlerin ilgi ve ihti-
yaclarini kargilayacak bir istisare siireci islevi gorebilir.

Devam eden usulden dogacak somut ulusal kosullara dayanan
kampanyanin onay ve uygulama evreleri i¢in 6zel bir eylem programi
planlanabilir.

Sadece gergek firsatlart yanitlayacak tiim strateji ve etkinlikleri
saglamak degil, kampanyanin ¢esitli kademeleri yoluyla c¢esitli aktdrlerin
sahiplik ve katilim duygusunun desteklenmesi de 6nemlidir. Bu nedenden
oOtiird, tartigmanin miimkiin oldugunca genis ve kapsayici olmasi dnemli-
dir.

Ozellikle devlet yetkililerinin ulusal aktdrlerle konuyu kamuya agik
bir sekilde tartisma hususunda isteksiz olabilecekleri iilkelerde, Uluslara-
rast ve bolgesel STK’lar, iskenceyi Onleme ve protokol hakkinda bir
tartisma i¢in ideal ortanm yaratirlar.

Ulusal insan haklari STK’larinin, 6zellikle goriisme siirecinde ve
kabul etme safhasinda genel olarak birkag¢ temel uluslararas: orgiitle sinir-
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landirildig1 i¢in dncelikle belgeye asina olmalar1 beklenir. Boylece onlar
kampanyanin arkasindaki itici gii¢ olabilirler.

Ulusal STK ag1 ve ¢esitli kamu forumlari araciligiyla ¢alisma, se-
minerler ve dersler boyunca olusturulacak olan egitim modiilleri vb. diin-
yaya yayilmanin faydali bir yolu olabilir.

Daha 6nce deginildigi gibi, tiniversitelerin, sendikalarm, kilise gruplarinin,
kadin orgiitlerinin ve kiiciik orgiitlenmeleri de kapsayacak sekilde diger sivil
toplum aktorlerinin inisiyatifi ele almalan gerekmektedir.

Mahkumlar, onlarin akrabalari, kadinlar, azinliklar ve tartismadaki
digerleri gibi Se¢meli Protokolden potansiyel olarak yararlanacaklara 6zel
bir 6nem verilmesi gerekir.

Parlamenterler ve partiler gibi siyasi ¢evreler genis etki alanlari
disiiniiliirse, aktif olarak kampanyaya katilmalari i¢in cesaretlendirilirler.
Ayni sekilde kamusal otorite, Segmeli Protokoliin kendilerine islerinde
nasil yardimci olabilecegini 6grenmeleri ve seslerini duyurabilmelerini
Ogrenmeleri i¢in tartigmaya dahil edilmelidir.

Hapishane yonetimi, polis gorevlileri, gé¢ konusunda ¢alisan yetki-
liler, adalet personeli gibi hedef kitleyle dogrudan ilgili olanlara 6zellikle
ulagilmasi gerekmektedir.

Onay usuliinde dogrudan rolii olan disisleri bakanhigi, icisleri ve
adalet bakanliklar1 uygulama usuliinde dogrudan rolii olan 6zel dneme
sahip diger hiikiimet aktorleridir.

Ulusal insan haklar1 kurumlari, ulusal tartismaya aktif olarak ka-
tilmalidir. Ozellikle uluslararasi belgelerin onaylanmasi hususunda gor-
diikleri gereksinim agisindan ve de ¢ogunun onceden de iskencenin 6n-
lenmesi ve alikonulma kosullart iizerinde c¢alismis olmalar1 gbz Oniine
alindiginda, bu kurumlarin potansiyel olarak Se¢gmeli Protokoliin uygu-
lanmasim gerekli gorecekleri aciktir. Ozellikle, uluslararasi belgelerin
onaylarini tesvik edecek yaptirimlari ve onlarin zaten iskenceyi 6nleme
ve alikonulma mekanlari {izerine ¢alismalar1 ve Se¢meli Protokoliin onay-
lanmasindaki potansiyel katilimlar1 agisindan ulusal tartigmaya aktif ola-
rak katilmalidirlar.
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Se¢meli Protokol iizerine diger hiikiimet kurumlarimin temsilcileri-
nin katilimini da igine alabilecek sekilde 6zel bir egitim bu kurumlarin
caliganlarina saglanabilir.

Ideal olarak, ulusal aktdrler protokole asina olmaya basladikca
kendileri egitimci olarak hareket edebilirler. Baz1 durumlarda, boyle bir
ulusal tartismay1 destekleyecek sekilde, ulusal insan haklar1 kuruluslari
kamu otoriterleri ve sivil toplum arasindaki iliskileri gelistirmek igin,
ideal olarak yerlestirilmislerdir.

Yeterli materyallerin iiretimi ve ulusal bir tartigmaya yeterli katili-
min altyapist yoluna koyulmaya basladiktan sonra, Se¢meli Protokoliin
onay ve uygulanmasina dair adimlar eszamanli olarak ¢aligmaya baslar.

b) Segmeli Protokoliin onayma dogru:

Se¢meli Protokoliin onaylanmasina dogru artan faaliyetler temel
olarak tiirlii giic odaklar1 i¢inde bu enstriimana destek bulmayi ve bu
odaklar1 dolaysiz yoldan etkilemeyi amaglar.

Yukarida tanimlanan konu, sadece araglarin degerinin tanidik ki-
linmasi degil aym1 zamanda kilit kararlar1 verecek konumda olanlarin
Se¢cmeli Protokoliin onaylanmasina destek olmalar i¢in etkili olmalidir.
Ayrica danigma usiilli, onay usiiliiniin ilerlemesi i¢in firsatlarin belirlen-
mesi ve buna uygun bir lobi stratejisinin olugturulmasi i¢in fayda gore-
cekler arasinda iskencenin 6nlenmesine iliskin farkli bakis agilarinin da
aciga cikarilmasina yardime1 olmalidir.

Farkli fakat isbirligi igerisindeki lobi faaliyetlerindeki ¢esitlilik
dogrudan ulusal otoritelerle birlikte ve bolgesel ve uluslar arasi forumlar
sayesinde baglayacaktir.

1) Ulusal Otoriteleri Etkileme Faaliyetleri

Bazi iilkelerde , ulusal tartismalardan dogan analizlere dayanarak
yasama organinda lobicigin hedeflenmesine ihtiya¢ olabilir. Olast lobi
faaliyetleri 6rnegin belli bagl siyasi partilerin etkili {iyeleri ile ve insan
haklar, dis iliskiler, hapishane ve go¢ politikalari ile ilgili komisyonlarin
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iiyeleriyle birlikte olabilecegi gibi, ¢aligma toplantilar1 ve bilgilendirme
oturumlarin kapsayabilir.

Onay usuliinii dogrudan etkileyen bireylerin belirlenmesinden son-
ra lobi i¢in yiiriitme erkinin hedeflenmesine ihtiya¢ vardir. Daha fazla
acik oturum, faydalanacak kesimler arasindaki endiselerin netlesmesi ve
politik ivme yaratilabilmesine hizmet etmesi sirasinda Se¢meli Protoko-
liin gilivenli sekilde projelendirilmesi ve etkilerini ele almak igin ¢esitli
aktorlerle goriismeler faydali olabilir.

i1)Bolgesel Forumlar araciligiyla lobi faaliyetleri

Bolgesel forumlar orada temsil edilen ulusal otoritelere yonelik
olmakla kalmayip ayni zamanda Se¢meli Protokole siyasi destek kaza-
nilmasi i¢in de ¢ok genis ve milkemmel bir platform saglar.

Forumlar ile biz, 6rnegin, ulusal insan haklar1 kuruluglar1 gibi hii-
kiimet kurumlar1 ya da devletler arasinda kitasal yada bolgesel diizeyde
diizenlenen donemsel zirveler yada toplantilara atifta bulunuyoruz.

Bu toplantilarda, temsilci heyetleri sadece kendi iilkelerinin onayi-
na iligkin goriisleri aktarmakla kalmaz, ayn1 zamanda bu toplantilarin
sonug bildirgesinde veya beyanatinda, Segmeli Protokole olumlu bir refe-
ransi da igerecek bir tutum benimsemeye 6zendirilebilirler.

Bunun i¢in 6ncelikle hangi iilkenin toplantiya ev sahipligi yapacagmn,
eger farkliysa, hangi tilkenin bu 6zel forumlarin gegici olarak sekreterligini tist-
lenmis oldugunun belirlenmesi gerekir. Ardindan, tiim bu ¢abalan desteklemek
icin ilgili ilkelerin yetkililerine yonelik lobi faaliyeti yiiriitiilebilir.

Bolgesel entegrasyonun artan 6nemi ve yakin iilkelerin bazen daha
ketum komsu iilkelerde olumlu etkisi yaratabilecegi olasiliklari, genel
kampanya stratejince goz ard1 edilmemelidir.

Genel Bolgesel Forumlar
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Yillik Latin Amerika Devlet Baskanlari Zirvesig; Amerika zirvesi;
Latin Amerika Parlamentosu nihai oturumu, Avrupa’da AB Zirvesi, AB
Konseyi toplantilar1 ve AGIT; Afrika’da Afrika Birligi Devlet Baskanlar
Konferansi ve Insan Haklar1 Uzerine Afrika Birligi’nin Bakanlar Konfe-
ransi

Uzmanlasmis Bolgesel Forumlar:

Amerika’da OAS fiyesi iilkelerin Adalet Bakanlar1 veya Bagsavci-
lar1 Toplantist; Latin Ulkeleri Federasyonu Kongresi’; Avrupa’da: Avru-
pa Ulusal insan Haklar1 Kuruluslar1 Toplantisi, Demokratik Kuruluslar ve
Insan Haklar1 Kuruluglari Toplantilari, Afrika’da Afrika Ulusal Insan
Haklar1 Kuruluslari Konferansi, Insan ve Halklarin Haklar1 Afrika Ko-
misyonuna degin Afrika STK forumu, Asya ve Pasifik’te, Ulusal Insan

Haklar1 Kuruluglar Asya-Pasifik Forumu Yillik Toplantilart 10 210

Alt Bolge genel forumlari:

Amerika’da: Rio grup toplantilari: Andean Pakti1 ve Orta Amerika
Parlamentolar1 Oturumlart; Belize ve Dominik Cumbhuriyetleri Devlet
Bagkanlar1; Mercosur Devlet Bagkanlar1 Toplantisi; Afrika’da: Bati Afri-
ka Ulkeleri Ekonomik Toplulugu; Giiney Afrika Gelisme Toplulugu.

Alt bolge Uzmanhk Forumlar:

Amerika’da: Orta Amerika Insan Haklar1 Procuradores Konseyi
Toplantilari, Andean Pakti Kamu Denetgileri Konseyi, Karayipler Kamu
Denetcileri Birligi; ayrica (Orta Amerika ya da Giineydeki Ulkelerin)
Adalet Bakanlarinin diizenli toplantilari: Avrupa’da Akdeniz Ulusal Insan

% bir sonraki, 5rnegin, kasim 2004’te San José Kosta Rika’da yapilacaktir.

°Bkz: http://www.portalfio.org. Son yillik toplantisinda, FIONnun OPCAT’in onaylanma-
sinin Onemine yapilan bir atfi da (referans) kapsamis oldugu kaydedilmistir. Bkz: FIO
Panama deklerasyonu 18-21 kasim 2003, yiirtirliikteki paragraf 14loperative paragraph
2Bk z: hitp://www.asiapacificforum.net
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Haklar1 Kuruluslar1 Konferansi, Asya’da Insan Haklar igin Giiney Dogu
Asya Forumu

Siiphesiz, cografi veya bolgesel bir bagi olmayan fakat dilsel veya
siyasi baglarla birbirine bagli olan {ilkelerin diizenledigi zirveler ve yillik
konferanslar da (Fransizca konusan iilkeler uluslar arasi organizasyonu
gibi) OPCAT’in tesvik edilebilecegi alanlardir.

iv) hedef iilkeler araciligiyla lobi faaliyetleri:

Onay kampanyasi Diinya capinda ele alindiginda, bir grup anahtar
oneme sahip iilkeyi hedeflemek, stratejik bakimdan ihtiyathh bir adim
olacaktir. Bu iilkeler sadece OPCAT’1 kisa siirede onaylamakla kalmadig1
gibi, bolge iilkeleri ve diiger iilkeler i¢in 6rnek teskil edeceklerdir.

Siyasi iradenin giicii, s6z konusu devletin belli bir bolge iizerindeki
etkisi, insan haklarma baglilig1 ve gozalti yerlerine diizenli ziyaretler
diizenleyen boylelikle diger iilkeler i¢in ulusal dnleme mekanizmalarina
bir 6rnek teskil edecek olan organlarin varligi, bu iilkelerin belirlenme-
sinde uygulanacak kriterlerdir.

Ulkeler belirlendikten sonra, bu iilkelerdeki lobi faaliyetleri ulusal
otoriteleri ikna etmek ve diger lilkeleri de ayni1 6rnegi izlemeye 6zendir-
mek {izere derinlestirilmelidir.

Bu iilkelerdeki aktorler ulusal ve uluslararasi diizeydeki kampanya-
lara diplomatik kanallarla ve Se¢meli Protokolii destekleyen resmi toplan-
tilara ev sahipligi yapmak suretiyle katilabilirler.

Bolgesel diizeyde bu tiir destekleyici etkinlikler 6rnegin, parlamen-
to uluslararasi iligkiler komiteleri {iyeleri, disisleri ve adalet bakanlarinin
resmi danismanlari, ulusal insan haklar1 kuruluslarinda uluslararasi ant-
lagmalardan sorumlu olan ekipler ile barolar ve saglik orgiitleri gibi mes-
leki orgiitlerin tiyelerini kapsar.

Umut verici bir bigimde, ortaya konulan 6rnek ve protokoliin des-
tekleyicisi etkili devletlerin kabulleri, belgenin daha énce BM organlari
tarafindan benimsenmesine benzer bigimde bir kartopu etkisi yapacaktir.
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Kimi durumlarda, bdlgesel forumlar ya da etkili devletlerin bdlge-
deki giicli onay yolunda ulusal baskinin yapacagindan daha fazla etki
yapabilir.

¢) Secmeli Protokoliin Uygulamaya Konmasina Dogru:

Etkinliklerin, Segmeli Protokoliin onayindan ziyade uygulanmasina
odaklanmasi, uygulamanin onayin ardindan gergeklestirilmesi gerektigi
anlamini tagimaz. Bu etkinlikler onay kampanyasinin tamamlayicisidir ve
uygulamanin yolunu aydinlatir. Etkinlikler ayrica, pratikte verimli ¢alig-
malarimi saglamak i¢in, ziyaret¢i yapimin kurulmasi ve islemesi ile, ardin-
dan gelecek olan gdzlemleme siirecinin etkin bigcimde uygulanmasini
garantiye alir. Ulusal bir bakis agisindan uygulamanin en tartismali yonii
kesinlikle, Se¢meli Protokolde ongoriilen ulusal dnleme mekanizmasinin
atanmast olacaktir. Ulusal bir bakis agisindan uygulamanin en tartigmali
yonii kesinlikle, Se¢gmeli Protokolde ongoériilen ulusal 6nleme mekaniz-
masinin atanmasi olacaktir. Bu ylizden, Se¢meli Protokoliin onaylanma
bi¢ciminin mekanizmanin etkinligini engellemesi degil, tersine artirmasi
gereginin Oncelikli olarak diisiiniilmesi 6zellikle 6nemlidir.

Bu etkinliklerin bir¢ogu, hiikiimet ve hiikiimet dis1 organlara uz-
manlagmig bilgi ve deneyim sunabilecek uluslararasi egitimci ve uzman-
larin teknik yardimini igerir. Aksi halde bu organlar genellikle kisitli olan
kaynaklariyla, baz1 giicliikler yasayabilirler. Etkin Uygulamaya yonelik
devlet ve sivil toplumu hem birlikte hem de ayr1 ayr gozeterek yiiriitiil-
melidir.

1) Devlet-Sivil Toplum Birlikteligi

* Ulusal Odak Noktas1

Her {ilkede insan haklar1 ve iskencenin dnlenmesinde deneyimli,
cesitli alanlardan (avukatlar, doktorlar, profesorler, hakimler, hiikiimet
yetkilileri, STK temsilcileri ve digerleri) uzman c¢aligsanlar belirlenmeli ve
Se¢meli Protokoliin uygulamaya konulmasinin yasalligi ve islerligiyle
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ilgili olarak devlete danismanlik yapmak i¢in ulusal odak noktasi olarak
birlikte calismaya 6zendirilmelidir.

Se¢meli Protokoliin etkin sekilde uygulanmaya konulmasini amag-
layan cesitli cabalar koordine edecek genis tabanli odak noktasinin varli-
g1, cabalar destekleyecek ve uluslararasi ve bolgesel aktorler tarafindan
yiriitiilen faaliyetleri 6nemli 6l¢iide gliglendirecektir.

“En Iyi Uygulamanin” Belirlenmesi ve Deneyim Aligverisi

Ulusal 6nleme mekanizmalari i¢in bir 6rnek teskil eden, alikonul-
ma yerlerine hali hazirda ziyaretlerini siirdiiren organlar arasinda, En Iyi
Uygulamanin Belirlenmesi ve Deneyim Aligverisi dnemli avantajlar sag-
layacaktir.

Yeni bir uluslararasi belge ile karsilastiklarinda tilkeler, STK lar ve
digerleri genellikle kendi iilkelerinde bu aligverise ve bilgi edinimine
olanak saglayacak ve belgeyi kendi kosullarina uyarlamalarini saglayacak
kaynaklardan yoksundur.

Ulusal aktorlerin diger durumlardan ilham almalari i¢in teknik yar-
dim iilke i¢inde diizenlenmeli ya da alternatif olarak ulusal aktorler en iyi
uygulamanin gozlemlendigi yerlerdeki misyonlara gbzlemci statiisiinde
katilmalidir.

Ulkeler, énleme mekanizmalarmin kurulmasi ve islevleriyle ilgili
devlet ve STK’larin faaliyetlerine rehberlik eden hali hazirdaki uluslara-
ras1 tavsiye ve kitapgiklarin kullanilmasi faydali olabilir.

Paris Ilkeleri, Se¢cmeli Protokolde 6zellikle deginilmistir ve bu
yiizden temel atif (referans) noktasi olarak ele alinabilir.*""

Ulusal 6nleme mekanizmalarinin isleyisiyle ilgili olarak, alikonul-
ma yerlerine ziyaretlerin ve igkence ile ilgili belgelemelerin nasil diizen-
lenecegi konulu rehberler konu ile yakindan ilgilidir. Bunlarin arasinda,
Iskencenin Onlenmesi Dernegi “Alikonulma Yerlerinin izlenmesine Dair
Kilavuz™u, kabul edilen ¢alisma standartlari: iyi hapishane uygulamalari
iizerine uluslararasi el kitabi, daha ¢ok Istanbul Protokolii olarak bilinen,
iskence ve diger zalimane, insanlikdis1 yada kiigiik diisiirlicii davranis

2! paris flkeleri, Op.cit bkz: www.unhchr.ch/html/menu/issnati.htm.
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veya cezalandirmanin etkili arastirilmasi ve belgelendirilmesi kilavuzu
sayilabilir. Bu ¢aligmalarin hepsi de pratik ve etkin ilkeler sunmaktadirlar.

* Mesleki Egitim

Hiiktimet yetkilileri, STK ve meslek orgiitleri tiyeleri (avukatlar,
hakimler, doktorlar gibi) alikonulma yerlerine ziyaret yetkisine sahip
kisilerin ve orgiitlerin egitimleriyle ilgili olarak, ¢esitli alanlardan uzman-
lar1 bir araya getirmeli ve bu egitim uygun nitelikteki STK’lar1 kapsama-
lidir.

Uluslararasi ve ulusal ziyaret mekanizmasinin etkinligi ziyaretle-
rin sorumlulugunu alanlarin profesyonelli§ine dayanmaktadir. Fakat, bir
cok iilkede, alikonulma yerlerine diizenlenen ziyaretler, yasal sorusturma-
lar, igkencenin belgelendirilmesi ve 6zgiirliikklerinden yoksun birakilmig
insanlarla nasil goriisiilecegi konularinda ¢ok az deneyim vardir.

Daha 6nce deginilen Istanbul Protokolii, fiili ziyaretler diizenlen-
mesinin zorluklarin1 ve dnemini &zellikle vurgulamaktadir. Protokolde
ifade edildigi iizere, “Cezaevi ziyaretleri basit bir olay olarak diisiinil-
memelidir. Kimi durumlarda objektif ve profesyonel ziyaretlerin yiirii-
tiilmesi, Ozellikle hala iskence uygulamalarina rastlanan bazi iilkelerde,
son derece biiyiik zorluklar barindirmaktadir. Goriisiilen kisilerin gliven-
liklerini gozetmeksizin yliriitiilen bir defalik ziyaretler zararli bile olabilir.
Tekrar1 olmayan bir defalik ziyaretler, durumu, hi¢ ziyaret yapilmama-
sindan bile daha kétiiye gotiirebilir. igeride neler dondiigiinii tam anla-
miyla bilmeksizin ziyaret yiiriiten iyi niyetli gériismeciler, cezaevi veya
polis merkezlerinde bir tuzaga siiriiklenebilirler. Gergegin eksik veya
hatal1 bir fotografin1 ¢cekmenin Otesine gidemeyebilirler. Bu kisiler bir
daha ziyarette bulunmayarak, bilingsiz bir sekilde mahkumlar1 daha zor
durumlara sokabilirler. Ziyaret¢ilerin gelip de higbir olumsuzluk géreme-

digini ifade etmesi, iskencecilerce kendi lehlerine kullanilabilir. ">/

212 ibid. §126.
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Bu nedenle, uygun bir egitim ve “egiticilerin egitimi” gibi inisiya-
tiflerle iilke i¢i kapasitenin artirilmasi, Se¢meli Protokoliin uygulanmasi
kampanyasinin gerekli bir parcasi olacaktir.

ii) Devletle Birlikte

Ulusal 6nleme mekanizmasinin uygulanmasi

Uluslararas1 6nleme mekanizmalar1 konusunda, birgok Taraf Dev-
let, sézlesmeyle kabul ettikleri yiikiimliiliiklerin kesin 6zellikleri hakkin-
da net bir fikir sahibi olacaktir. Fakat bu durum ulusal mekanizmalar i¢in
s0z konusu olmayabilir.

Her ne kadar Protokol, bu mekanizmalarin bagimsizligini ve taraf-
sizligini saglamak icin Devletlerin almasi gereken 6nlemleri ozetlese de,
buna nasil erisilecegini detaylandirmamaktadir.

Devletlerle ulusal mekanizmalar arasinda cesitli yonlerden teknik
isbirligi saglanmalidir. Devlet tarafindan bu ziyaretleri gergeklestirmek
icin kurulan veya tasarlanan mekanizma, iistelik, insan ve maddi kaynak-
larin yonetimi, alikonulma yerlerine ziyaret igin gerekli isletme kurallar
ve ¢alisma metodlar gibi konularda teknik tavsiye almak zorundadir. 2"

Hedef, kismen diger iilkelerde belirlenen en iyi uygulamanin uyar-
lanmas1 ve gbzalt1 yerlerini ziyaret eden kurumlar hakkinda BM, uluslara-
rast ve bolgesel kurumlar ve STK’lar tarafindan yayimlanan tavsiyelere
kulak verilerek, bu tip kurumlarin etkin ¢aligmasini giiglendirmektir.

Federal devletler i¢in teknik yadim

Federal yapis1 olan iilkeler icin 6zel atiflar yapilmasi gerekir.214 Bu
tip durumlarda bir ulusal mekanizma yiiksek diizeyde merkezi bir kurum
mu, gevsek devlet/tagra kurumlari biitiinii mii ya da bu ikisinin bir melezi
anlamina m1 geliyor?

213 See the APT publication: Implementation of the Segmeli protokol to the UN Convention

against Torture:Establishment and Designation of ulusal onleme mekanizmasi”,
www.apt.ch.
24 Devletlerin Listesi EK 7°den bulunabilir
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Bu bakimdan, tam olarak en iyi uygulama {izerine degil de, benzer
federal sisteme sahip olan diger uluslarda belirlenen “en iyi yapilar”
tizerine bilgi toplamak daha faydali olabilir.

ii1) Sivil Toplumla Birlikte

Ulusal Mekanizmalarin izlenmesi

Sivil toplum, her ne kadar gorevleri orada bitmeyecek olsa da,
Se¢cmeli Protokoliin onayinda kilit rol oynayacaktir. STK’lar ve diger
ulusal aktorler i¢in ulusal mekanizmalarin hangi yollarla uygulanmaya
koyuldugunu denetleyecek ve her hangi bir sorunda tepki gosterilecek
sekilde, uygulamaya konan pratikleri izlemek zorunludur. Fakat yine de
g0z Oniine alinmas1 gereken uluslararasi unsurun varligi da unutulmama-
Iidir.STK’lara mekanizmanin goézetimi roliinde yardimci olunmalidir,
¢linkii bircogu ge¢mis deneyimleriyle belki de yalmizca dolayli olarak
iliskilendirilebilecek bu role yabanci olabilir. STK’lar mekanizmanin
bagimsizligin1 ve etkinligini etkileyebilecek olan hiikiimet 6nerileri gibi,
Se¢meli Protokoliin uygulanmasindan dogabilecek sorunlari teshis etmek
ve bu tiir oyunlar: etkisiz hale getirmek iizere egitilmelidir. Onceden de
belirtildigi iizere, dogrudan hassas kisi ve gruplar lizerine c¢aligmalarini
yiirliten STK’lar 6zel uzmanliklarin1 paylagmalidir.

* Adaylarin atanmasini izleme
e Se¢meli Protokol geregince Devletlerin Alt Komiteyi olusturmak
tizere aday gostermeleri gerekir.

Protokoliin 5. Maddesinde de ifade edildigi iizere, adaylarin yiiksek
ahlaki ozelliklere sahip, adaletin ozellikle de ceza hukuku, cezaevleri ve
kolluk gii¢leri idaresi alanlarinda yahut da ozgiirliiklerinden yoksun kisi-
lere muamele edilmesi ile ilgili ¢esitli alanlarda mesleki olarak kendileri-
ni ispatlamis kisiler arasindan se¢ilmesini temin etmek amaciyla, ilgili
tiim devletlerarasi, bolgesel ve ulusal aktorler ile, 6zellikle de sivil toplum
orgiitlerinin aday gosterme usuliinii yakindan takip etmeleri sarttir.
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Yine adaylarm insan haklarina olan bagliliklarinin ispat edilebilir
nitelikte olmasi zorunludur. Se¢meli Protokolde belirtilen biitiin kriterleri
tagityan profesyonelleri bulmak her zaman miimkiin olmayabilir. Ancak,
Ozellikle de hiikiimetlerin eski bakan, diplomat, biirokrat, yargic ya da
emniyet teskilat1 ya da cezaevi yoneticiligi yapmus kisileri aday gosterme-
leri riski gz oniinde bulunduruldugunda, adaylarin Devlet ile iskencenin
Onlenmesi alaninda faaliyet gdsteren STK’lar arasinda yapilacak fikir
aligverisi neticesinde seg¢ilmesi arzu edilir.

Gegmiglerinde kat1 uygulamalara sahip ancak insan haklarina karsi
Ozel ilgisi bulunmayan kisilerin bu tiirden gorevlere getirilmesi gelecek-
teki mekanizmalarin isleyisini ciddi bigimde etkileyebilir ve hatta bazi
hallerde ulusal 6nleme mekanizmalarinin bagimsizligini tehlikeye sokabi-
lir.

Daha once de ele alindigi iizere, Alt Komite iiyelerinin ziyarette
bulunmalarina yardimci olmak amaciyla ayrica bir uzmanlar listesi hazir-
lanacaktir. Bu liste, Taraf Devletler, BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiser-
ligi ve BM Uluslararas1 Su¢ Onleme Merkezince aday gosterilen uzman-
lardan olusturulacaktir. Bu listede uygun uzmanlara yer verilmesine Alt
Komite iiyelerinin sec¢ilmesi kadar 6nem verilmedir.

Sonu¢

Yukarida anahatlar1 verilen faaliyetler, her ne kadar 6zel dikkat ge-
rektiren faaliyetler olsalar da, onaylamanin ve uygulama kampanyasinin
tiim yonlerini kapsamamaktadirlar. Kimileri belli kurumlarla ilgilenecek,
digerleri farkl islevleri olan yapilara basvuracaktir. Onemli olan, kiiresel,
bolgesel ve ulusal diizeyde alinan onlemlerin etkilerini artirmak icin
onaylama ve uygulama kampanyasina katilan ¢esitli orgiitlerce yapilan
isbirligini doguracak olan toplam ¢abadir.

Esgiidiimlii bir yaklasim ve mevcut kaynaklarin kullaniminin op-
timize edilmesi, sektorler ve bolgeler arasinda kurulacak olan stratejik
ortaklig1 yaratmak icin yapilan bir cagridir. Iskenceye Kars1 Sézlesmenin
Se¢meli Protokoliiniin imzalanmas1 onaylanmasi ve uygulamaya konul-
masi i¢in resmi olarak ¢agirilan organlar devletlerdir.
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Fakat, uluslararas1 insan haklar1 araclarmin onay kampanyalarimin
daha onceki deneyimleri devletlere, kendi basina degil de, STK’larla
goriis aligveriginde bulunarak ilerlemenin en etkili oldugunu géstermistir.

Secmeli Protokoliin onaymi saglamak basit bir formalite degildir,
bu nedenden dolayi, onay sadece devlet tarafindan degil ayn1 zamanda da
ulusal aktorler, insan haklari hareketleri ve sivil toplum tarafindan bir
biitiin olarak, iistlenilecek bir taahhiitten dogmalidir.

Iskencenin engellenmesi ve genel anlamda insan haklar1 hareketleri
ile ilgilenen STKlar arasinda dnemli isbirligi, bu nedenden dolay1, 6zel-
likle arzu edilir.

Bazi iilkelerde bu sadece, dengeyi, onayin ve uygulamanin lehine
cevirebilecek ulusal ve uluslararasi STK’lar tarafindan biitiinlesmis ve
dikkatle koordine edilmis baski yoluyla olacaktir.

Yukarida anahatlar verilen biitiinlestirici bir strateji, sadece onay
ve uygulama siireglerini hizlandirmayacak, bunun yaninda uluslararasi ve
ulusal mekanizmalara uygulamanin gelistirilmesi i¢in yeni girdiler sagla-
yacaktir. Bu insan haklarin1 gelistirmeye ugrasan tiim aktorlerin, 6zellikle
de 6zgiirliigiinden yoksun birakilmis kisilerin haklar1 i¢in miicadele eden-
lerin, bahsettigimiz mekanizmalar1 miicadelelerini gii¢clendirmeye yardim
eden gerekli araglar olarak gdrmelerini saglar.
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EKLER"

EK 1: iskence ve Diger Zalimane, insanhk Dis1 ya da Asagilayict Mua-
mele ya da Cezanin Onlenmesi Sézlesmesinin Secmeli Protokolii

EK 2: iskence Ve Diger Zalimane, insanhk Dis1 ya da Asagilayict Mua-
mele ya da Cezaya Kars1 Sozlesme

EK 3: BM iskence Ve Diger Zalimane, insanhk Disi ya da Asagilayici
Muamele ya da Cezaya Kars1 Sozlesmeye Taraf Devletler

EK 4: Iskence ve Diger Zalimane, insanhk Dis1 ya da Asagilayicit Mua-
mele ya da Cezaya Kars1 Sézlesmenin Secmeli Protokoliine iliskin Oy
Kayd:

EK 5: BM liskenceye Karsi Komitenin Uyeleri

EK 6: BM iskenceye Karsi Sozlesmenin Taraf Devletlerce Onanmasina
iliskin Prosediirler

EK 7: Yararh Adresler

EK 8: BM iskenceye Karsi Sozlesme Hakkinda ileri Okumalar

* Iskencenin Onlenmesi Dernegi, “Ekle” béliimiiniin arastirmasini ve derlemesini yapma-
sindan dolay1 Livia Hadorn’a tesekkiir eder.
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Ek 1:

iskence ve Diger Zalimane, insanlik Dis1 ya da Asagilayict Mu-
amele ya da Cezaya Kars1 S6zlesmenin Se¢meli Protokolii
(iKS/SECMELI PROTOKOL)5

(Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 18/12/2002 tarih
ve 57/199 sayui karari ile kabul edilmis ve 22/7/2006 tarihinde yiiriirliige
girmigtir)

BASLANGIC
Bu Protokoliin Tarafi Devletler,

Iskence ve diger zalimane, insanlikdis1 ya da asagilayict muamele ya da
cezanin yasaklanmig bulundugunu ve insan haklarinin agir/(ciddi) ihlalle-
rini olugturdugunu yeniden vurgulayarak,

Iskenceye ve Diger Zalimane, insanlikdis1 ya da Asagilayict Muamele ya
da Cezaya Kars1 Sozlesmenin (bundan bdyle, "Sozlesme" olarak anila-
caktir) ongordiigii amaglar gerceklestirmek ve ozgiirliiklerinden yoksun
birakilan kisilerin iskenceye ve diger zalimane, insanlikdis1 ya da asagila-
yict muamele ya da cezaya karsi korunmalarini giiclendirebilmek igin
baskaca onlemlerin alinmasinin gerekli bulunduguna kani olarak,

Sozlesme Madde 2 ve 16 hiikiimlerinin, her bir Taraf Devleti, kendi yarg: yetki
alam1 igindeki herhangi bir yerde/(lilkede), iskence ve diger zalimane,
insanhkdist ya da asagilayict muamele ya da ceza teskil eden tasarruflar en-
gellemek i¢in etkin dnlemler almakla yiikiimlii tuttugunu yeniden hatirlatarak,

215 By bliimde yer alan iskenceye Karsi Sézlesmenin Segmeli Protokolii metni, insan
haklar1 belgelerinin tam ve dogru gevirisi konusundaki hassasiyeti ve titizligi ile bilinen
Sayin Prof. Dr. Mehmet Semih Gemalmaz’m izniyle, kendisine ait Insan Haklar1 Belgeleri,
Cilt VI, adl eserinden alinmistir. Bkz. Insan Haklar1 Belgeleri, Cilt VI, sh 166 vd., Bogazi-
¢i Universitesi Yaynevi, Istanbul, 2004.
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Bu maddelerin uygulanmasinin Devletlerin en 6nde gelen sorumluluklar
oldugunu; o6zgiirliikklerinden yoksun birakilarak alikonulan kisilerin ko-
runmalarini giliglendirmenin ve bu kisilerin insan haklarina tam olarak
sayg1 gosterilmesinin herkesinin iizerine/(payina) diisen ortak bir sorum-
luluk teskil ettigini; ve icrai/(uygulama) yetkilerini haiz uluslararasi or-
ganlarin, ulusal Onlemleri tamamladigini ve saglamlagtirdigini, tespit
ederek,

Iskencenin ve diger zalimane, insanlikdis1 ya da asagilayict muamele ya
da cezanin etkili sekilde onlenmesi hususunun, egitimi ve gesitli yasal.
yonetsel. yargisal ve diger 6nlemlerin bir bilesimini gerektirdigini yeni-
den hatirlatarak,

Diinya insan Haklar1 Konferansinin, iskencenin ortadan kaldirilmasina
yonelik gayretlerin, 6nce ve en basta gelen unsur olarak, bunun 6nlenmesi
iizerinde odaklanilmasi geregini agik¢a ilan ettigini ve S6zlesmenin, kisi-
lerin alikonulma yerlerinin diizenli bicimde ziyaret edilmesi seklindeki
bir Onleyici sistemin kurulmasimi amaglayan bir se¢meli protokoliiniin
kabul edilmesi i¢in ¢agrida bulundugunu da yeniden hatirlatarak,

Ozgiirliiklerinden yoksun birakilan kisilerin iskenceye ve diger zalimane,
insanlikdis1 ya da asagilayict muamele ya da cezaya kars1 korunmalarmin,
kisilerin alikonulma yerlerine diizenli sekilde ziyaretler yapilmasina da-
yanan, yargisal olmayan onleyici nitelikli yontemler/(araglar) ile giiglen-
dirilebilecegine kani olarak,

Asagidaki hiikiimlerde anlagsmiglardir:

BOLUM I
GENEL iLKELER

Madde 1

Bu Protokoliin amaci, iskencenin ve diger zalimane, insanlikdis1 ya da
asagilayict muamele ya da cezanin dnlenmesi amaciyla, 6zgiirliiklerinden
yoksun birakilan kisilerin alikonulduklari yerlere bagimsiz uluslararasi ve
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ulusal organlar/(kuruluslar) tarafindan gergeklestirilecek olan bir diizenli
ziyaretler sistemini kurmaktir.

Madde 2

1. Iskenceye Karst Komitenin, bir "Iskencenin ve Diger Zalimane,
Insanlikdis1 ya da Asagilayict Muamele ya da Cezanin Onlenmesi Alt-
Komitesi" (bundan bodyle, "Onleme Alt-Komitesi" olarak anilacaktir)
kurulacaktir ve bu Alt-Komite, bu Protokolde diizenlenen gorevle-
ri/(islevleri) yerine getirecektir.

2. Onleme Alt-Komitesi, Birlesmis Milletler Sart1 cercevesi i¢inde ¢alis-
malarini yiiriitecektir ve bu Sartta yer alan amaglarin ve ilkelerin yani
sira, Ozgiirliiklerinden yoksun birakilan kisilere yapilacak muameleye
iligkin Birlesmis Milletler normlarini (da) kendisine rehber alacaktir.

3. Ayni sekilde, Onleme Alt-Komitesi, gizlilik, tarafsizlik, segici olmama,
evrensellik ve nesnellik/(objektiflik) ilkelerini de kendisine rehber alacak-
tir.

4. Onleme Alt-Komitesi ve Taraf Devletler, bu Protokoliin uygulanma-
sinda isbirligi yapacaklardir.

Madde 3

Her Taraf Devlet, iskencenin ve diger zalimane, insanlikdis1 ya da asagi-
layict muamele ya da cezanin onlenmesi i¢in ulusal diizeyde bir ya da
daha fazla sayida organ kuracak, atayacak ya da (var olanlar1) muhafaza
edecektir/(koruyacaktir); (bundan boyle, "ulusal 6nleyici mekanizma"
olarak anilacaktir).

Madde 4

1. Her Taraf Devlet, bu Protokol uyarinca, ister bir kamusal makamca
verilen bir emir iizerine isterse de bu kamusal makamin tahrikiyle ya da
rizast yahut onay1 ile olsun 6zgiirliikklerinden yoksun birakilmis ya da
birakilabilecek olan kisilerin alikonulduklar1 kendi yargi yetki alani ve
kontrolii altindaki herhangi bir yerin (bundan bdyle, "alikonulma yerleri”
olarak anilacaktir), Madde 2 ve 3'de anilan mekanizmalar tarafindan ziya-
ret edilmesine izin verecektir. Bu ziyaretler, gerekli olmasi halinde, s6z
konusu kisilerin iskenceye ve diger zalimane, insanlikdis1 ya da agagila-
yict muamele ya da cezaya kars1 korunmalarini giiglendirmek amaciyla
yapilacaktir.

2. Bu Protokoliin amaglar1 bakimindan 6zgiirliikten yoksun birakma teri-
mi, bir kisinin, herhangi bir bigimde (goézalti/tutuklu olarak) alikonulmasi
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ya da hapsedilmesi yahut herhangi bir yargisal, idari ya da baskaca bir
makamin emri lizerine bu kisinin tutuldugu yeri diledigi zaman terk etme-
sine izin verilmedigi bir kamusal ya da 6zel nezarethaneye konulmasi/
(yerlestirilmesi) anlamina gelmektedir.

BOLUM I
ONLEME ALT-KOMITESI

Madde 5

1. Onleme Alt-Komitesi, on iiyeden olusacaktir. Bu Protokole iliskin
olarak on-besinci onaylama ya da katilmadan sonra, Onleme Alt-
Komitesinin iiye sayis1 yirmi-bese ¢ikarilacaktir.

2. Onleme Alt-Komitesi iiyeleri, 6zellikle ceza hukuku, hapishane ve
polis idaresi alanlarinda olmak iizere, adalet mekanizmasi/(administraton
of justce) alaninda, ya da ozgiirliiklerinden yoksun birakilan kisilerin
1slahina/(tretmanina) iliskin cesitli alanlarda kanitlanmig mesleki deneyi-
mi bulunan, yiiksek ahlaki nitelige sahip kisiler arasindan se¢ileceklerdir.
3. Onleme Alt-Komitesi kompozisyonunda, esitlikgi/(adil) cografi dag:-
lim ve farkli uygarlik bigimlerinin ve Taraf Devletlerin hukuk sistemleri-
nin temsil edilmesi esaslarina gereken 6zen gosterilecektir.

4. Bu kompozisyonda ayrica, esitlik ve ayrimcilik yapilmamasi ilkeleri
temelinde, cinsiyetlerin dengeli temsili hususu da dikkate alinacaktir.

5. Onleme Alt-Komitesinde ayn1 Devletin vatandasi olan iki iiye buluna-
maz.

6. Onleme Alt-Komitesi iiyeleri, kigisel sifatlartyla hizmet goreceklerdir;
bagimsiz ve tarafsiz olacaklardir ve Onleme Alt-Komitesine etkili bigim-
de hizmet sunmaya amade/(elverisgli konumda) olacaklardir.

Madde 6

1. Her Taraf Devlet, bu Maddenin 2. paragrafi uyarinca, Madde 5'de be-
lirtilen niteliklere sahip ve aranan gerekleri tasiyan en cok iki kisiyi aday
gosterebilir ve bunu yaparken, adaylarin niteliklerine/(vasiflarina) iliskin
ayrintili bilgiyi de sunacaktir.

2. (a) Adaylar, bu Protokole Taraf bir Devletin vatandasligina sahip
olacaklardir.

(b) Bu iki adaydan en az biri, aday gosteren Taraf Devletin vatandagligina
sahip olacaktir.

(c) Bir Taraf Devletin ikiden daha fazla vatandasi aday gosterilmeyecek-
tir.
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(d) Bir Taraf Devlet diger Taraf Devletin bir vatandasini aday olarak
gostermeden Once, o Taraf Devletin buna rizasini arayacak/(isteyecek) ve
alacaktir.

3. Segimlerin yapilacagi Taraf Devletler toplantisi tarihinden en az bes ay
once, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Taraf Devletlere gonderecegi
bir mektupla, onlar ii¢ ay i¢inde adaylarin1 sunmaya davet edecektir.
Genel Sekreter, bu sekilde aday gosterilen biitiin kigilerin alfabetik siralt
bir listesini, bu kisileri aday gosteren Taraf Devletleri de belirtmek sure-
tiyle hazirlayip sunacaktir.

Madde 7

1. Onleme Alt-Komitesi iiyeleri. asagidaki yontem izlenerek secilecekler-
dir:

Once, bu Protokoliin 5. Maddesinde aranan gereklerin ve dlgiitlerin kars1-
laniyor olmasi1 dikkate alinacaktir;

Ik segim, bu Protokol iin yiiriirliige girmesinden sonra en gec alti ay
icinde/(alt1 aydan daha ge¢ olmaksizin) yapilacaktir.

(c) Taraf Devletler, Onleme Alt-Komitesi iiyelerini gizli oyla sececekler-
dir.

Onleme Alt-Komitesi iiyelerinin segimleri, Birlesmis Milletler Genel
Sekreteri tarafindan toplanacak olup iki yilda bir yapilacak olan Taraf
Devletler toplantisinda yapilacaktir. Taraf Devletlerin iigte ikisinin top-
lanma yeter sayisini olusturacagi bu toplantilarda, en yiiksek sayida oyu
alan ve oylamada hazir bulunan ve oy kullanan Taraf Devletler temsilci-
leri oylarmin mutlak g¢ogunlugunu elde eden kisiler Onleme Alt-
Komitesine se¢ilmis olacaklardir.

2. Secim siireci sirasinda, bir Taraf Devlet vatandast iki kisi Onleme Alt-
Komitesine iiye olarak hizmet edebilecek bir duruma gelecek olursa,
bunlardan daha fazla sayida oyu alan aday, Onleme Alt-Komitesine iiye
olarak hizmet sunacaktir. Ayn1 vatandagliga sahip adaylarin esit sayida oy
almalar1 halinde, agsagidaki usul uygulanacaktir:

Bunlardan sadece biri vatandas: bulundugu Taraf Devlet¢e aday gosteril-
mis oldugu takdirde, vatandas olan o kisi Onleme Alt-Komitesine iiye
olarak hizmet edecektir;

Her iki aday da vatandasi bulunduklar1 Taraf Devletce aday gosterilmis
olduklar: takdirde, bu vatandaslardan hangisinin iiye olacagini belirlemek
i¢in ayr1 bir gizli oylama yapilacaktir;

Her iki aday da vatandagi bulunmadiklar1 Taraf Devlet¢e aday gosterilmis
olduklar takdirde, bu adaylardan hangisinin iiye olacagini belirlemek i¢in
ayr1 bir gizli oylama yapilacaktir.
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Madde 8

Onleme Alt-Komitesinin bir {iyesi 6liir ya da istifa eder ise, ya da herhan-
gi bir sebeple gorevlerini ifa edemeyecek hale gelirse, o liyeyi aday goste-
ren Taraf Devlet, ¢esitli uzmanlik alanlar1 arasinda uygun bir denge sag-
lanmas1 ihtiyacini dikkate alarak, (ve) Taraf Devletler ¢ogunlugunun
onaylamasina tabi olmak kaydiyla, Madde 5'de diizenlenen niteliklere
sahip ve aranan gerekleri karsilamaya ehil/(yeterli) bir baska kisiyi, bir
sonraki Taraf Devletler toplantisina dek hizmet gérmek iizere, aday ola-
rak gosterecektir. Taraf Devletlerin yarisi ya da daha fazlasi. teklif edilen
atamaya iliskin olarak Birlesmis Milletler Genel Sekreteri tarafindan
bilgilendirilmelerinin ardindan alt1 hafta i¢inde bu hususta olumsuz yanit
vermis olmadikc¢a. s6z konusu onay verilmis addedilecektir.

Madde 9

Onleme Alt-Komitesinin iiyeleri dort yillik bir siire icin segileceklerdir.
Bu tliyeler, eger yeniden aday gosterilmiglerse, bir kez igin tekrar segilme-
ye ehil olacaklardir. Tk segimde segilen iiyelerin yarisinin gorev siiresi.
iki yilin bitiminde sona erecektir; ilk se¢imin hemen ardindan, (gorev
siiresi iki y1lin bitiminde sona erecek) bu iiyelerin isimleri. Madde 7’nin
(d) paragrafi hikkmiinde anilan toplantinin Bagkam tarafindan kura g¢ek-
mek suretiyle belirlenecektir.

Madde 10

1. Onleme Alt-Komitesi. kendi gorevlilerini iki yillik bir siire igin sege-
cektir. Bunlar. yeniden segilebilirler.

2. Onleme Alt-Komitesi, kendi usul kurallarin1 hazirlayacaktir. Bu kural-
lar. diger hususlarin yani sira, sunlar1 da diizenleyecektir:

(a) Uyelerin yarisindan bir fazlasi. toplanma yeter sayisi olusturacaktir;
Onleme Alt-Komitesinin kararlari. (oylamada) hazir bulunan iiyelerin
cogunluk oyu ile alinacaktir;

(c) Onleme Alt-Komitesi toplantilar kapali olacaktir.

3. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri. Onleme Alt-Komitesinin ilk top-
lantisim toplantiya gagiracaktir. Bu ilk toplantidan sonra. Onleme Alt-
Komitesi. kendi usul kurallarinda 6ngoriilen zamanlarda toplanacaktir.
Onleme Alt-Komitesi ve Iskenceye Karsi Komite kendi oturumlarmi
yilda en az bir kez es zamanli olarak yapacaktir.

BOLUM III
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ONLEME ALT-KOMITESININ YETKIiSi

Madde 11

Onleme Alt-Komitesi:

Madde 4'de anilan yerleri ziyaret edecek ve oOzgiirliikklerinden yoksun
birakilan kisilerin iskenceye ve diger zalimane, insanlikdis1 ya da asagila-
yict muamele ya da cezaya karsi korunmasina iligkin olarak Taraf Devlet-
lere tavsiyelerde bulunacaktir;

(b) Ulusal 6nleyici mekanizmalar baglaminda:

(1) Gerekli oldugu zaman, bunlarin kurulmasinda Taraf Devletlere danis-
manlik yapacak ve yardim edecektir;

(i1) Ulusal onleyici mekanizmalar ile, gerekli ise gizlilik/(mahremiyet)
ilkesine uygun olarak, dogrudan irtibati/(temas1) siirdiirecek ve bunlarin
kapasitelerini/(yeterliliklerini) giiclendirmek amaciyla onlara egitim ve
teknik yardim 6nerecektir;

(iii) Ozgiirliiklerinden yoksun birakilan kisilerin iskenceye ve diger zali-
mane. insanlikdigi ya da asagilayici muamele ya da cezaya karsi korun-
malarm giiclendirmek i¢in gereken ihtiyaclarin ve araglarini (yontemle-
rin) degerlendirilmesinde onlara danigmanlik yapacak ve yardim edecek-
tir;

(iv) Iskencenin ve diger zalimane, insanlikdis1 ya da asagilayict muamele
ya da cezanin dnlenmesinde ulusal dnleyici mekanizmalarin kapasite ve
yetkisinin giiclendirilmesi amaciyla, Taraf Devletlere tavsiyelerde bulu-
nacak ve tespitlerini/ (gézlemlerini) sunacaktir;

Genel olarak igskencenin Onlenmesi i¢in, Birlesmis Milletlerin konuyla
ilgili organlar1 ve mekanizmalariyla ve bunlarin yani sira, kisilerin igken-
ceye ve diger zalimane, insanlikdist ya da asagilayict muamele ya da
cezaya kars1 korunmalarimi gili¢lendirmeye yonelik olarak ¢alisan/(faaliyet
gosteren) uluslararasi, bolgesel ve ulusal kuruluglar ve orgiitler ile igbirli-
&1 yapacaktir.

Madde 12

Onleme Alt-Komitesini, Madde 11'de diizenlenen yetkilerine uygun tasar-
rufta bulunmaya muktedir kilmak amaciyla, Taraf Devletler:

Onleme Alt-Komitesini kendi iilkelerine almayi(girmesini kabul etmeyi)
ve bu Protokol Madde 4'de tanimlanmis olan alikonulma yerlerine girme-
sine izin vermeyi;

Ozgiirliiklerinden yoksun birakilan kisilerin iskenceye ve diger zalimane,
insanlikdis1 ya da asagilayict muamele ya da cezaya karst korunmalarini
giiclendirmek amaciyla ihtiya¢ duyulan hususlar1 ve alinmasi gerekli
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onlemleri degerlendirmek iizere Onleme Alt Komitesi tarafindan talep
edilebilecek konuyla ilgili biitiin bilgiyi saglamayi;

Onleme Alt-Komitesi ile ulusal dnleyici mekanizmalar arasindaki temas-
lari/(irtibat kurulmasini) tesvik etmeyi ve kolaylagtirmayi;

Onleme Alt-Komitesinin tavsiyelerini incelemeyi ve olasi(miimkiin) uy-
gulama onlemleri hakkinda Onleme Alt-Komitesi ile diyaloga girmeyi;
taahhiit ederler.

Madde 13

1. Onleme Alt-Komitesi, Madde 11'de diizenlenen yetkilerinin gereklerini
yerine getirmek amaciyla Taraf Devletlere yapacagi diizenli/(olagan)
ziyaretlere iliskin olarak, birincisi kura ¢ekmek yoluyla belirlenecek olan,
bir programu tespit edecektir.

2. Goriismelerden/(istisarelerden) sonra, Onleme Alt-Komitesi (ziyaret)
programlarina iliskin olarak, Taraf Devletlerin, gecikmeksizin, gercekles-
tirilecek bu ziyaretler i¢in gerekli pratik diizenlemeleri yapabilmelerine
olanak tanimak amaciyla, Taraf Devletlere bildirimde bulunacaktir.

3. Ziyaretler, Onleme Alt-Komitesinin en az iki iiyesi tarafindan yiiriitii-
lecektir. Bu iiyelere, ihtiya¢ duyuldugu takdirde, bu Protokol iin kapsadigi
alanlarda mesleki deneyime ve bilgiye sahip bulunan ve Taraf Devletler,
Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi Ofisi ve Birlesmis
Milletler Sugun Onlenmesi Uluslararast Merkezi tarafindan getirilen 6ne-
riler temelinde hazirlanan bir uzmanlar isim listesi i¢inden segilecek olan
uzmanlar eslik edebilecektir. S6z konusu isim listesinin hazirlanmasinda,
ilgili Taraf Devletler, en fazla bes ulusal uzman 6nereceklerdir. ilgili Ta-
raf Devlet, belli bir uzmanin bu ziyarette yer almasina itirazda bulunabi-
lir; boyle bir itiraz iizerine Onleme Alt-Komitesi bir baska uzmani 6nere-
cektir.

4. Onleme Alt-Komitesi uygun/(gerekli) gordiigii takdirde, ola-
gan(diizenli) bir ziyaretin ardindan kisa bir izleme ziyareti yapmay1 (da)
teklif edebilir.

Madde 14

1. Onleme Alt-Komitesini, yetkilerinin gereklerini yerine getirmeye muk-
tedir kilmak amaciyla, bu Protokoliin Tarafi Devletler, Onleme Alt-
Komitesine:

Madde 4'de tanimlanan alikonulma yerlerinde 6zgiirliiklerinden yoksun
birakilarak tutulan kisilerin sayisina ve bunun yam sira, alikonulma yerle-
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rinin sayisina ve nerede olduguna dair biitiin bilgiyi sinirsiz sekilde edi-
nebilmesini;

Bu durumdaki kisilere yapilan muameleye ve bunun yamn sira bu kisilerin
alikonulma kosullarina dair biitiin bilgiyi sinirsiz sekilde edinebilmesini;
Asagidaki paragraf 2 hiikmii sakli kalarak, biitiin alikonulma yerlerine ve
bu yerlerin eklenti ve boliimlerine sinirsiz sekilde girebilmesini;
Ozgiirliiklerinden yoksun birakilan kisilerle. tanik/(bir baska kisi) olmak-
sizin. sahsen/(bizzat) yahut gerekli goriildiigiinde bir ¢evirmen bulundura-
rak ve ayrica, Onleme Alt-Komitesinin konuya iligkin olarak bilgi sagla-
yabilecegi kanaatine vardigi herhangi bir baska kisi ile, 6zel goériisme
yapabilme olanagina sahip olmasini;

Ziyaret etmek istedigi yerleri ve gorlisme yapmak istedigi kisileri seg-
me/(belirleme) 6zgiirliigiine sahip olmasini; saglamayi/(tanimay1) taahhiit
ederler.

2. Kisilerin alikonulduklar1 belli bir yerin ziyaret edilmesine kars itiraz
sadece, boyle bir ziyaretin gerceklestirilmesini gegici olarak engelleyecek
olan ve ziyaret edilecek yerde ulusal savunma, kamu emniyeti. dogal afet
ya da diizenin ciddi bi¢imde bozulmasi gerekcelerine dayanan acil ve
zorunlu sebepler bulundugu ileri siiriilerek yapilabilir. Bu gibi ilan edil-
mis bir olaganiistii halin/(durumun) mevcudiyeti, bir ziyaretin yapilmasi-
na itiraz etmenin bir gerekcesi olarak bir Taraf Devlet tarafindan ileri
stiriilemeyecektir.

Madde 15

Higbir makam ya da (kamu) gorevli(si), ister dogru ister yanlis olsun
herhangi bir bilgiyi Onleme Alt-Komitesine ve onun heyetlerine iletmis
olduklari i¢in herhangi bir kisiye ya da orgiite karsi herhangi bir yapti-
rim/(ceza) uygulanmast emrini vermeyecek, yaptirirm uygulamayacak.
buna izin vermeyecek ya da tolerans gostermeyecektir. ve boyle bir kisi
ya da Orgiit, bagka herhangi bir sekilde (de) zarara maruz bira-
kilmayacaktir.

Madde 16

1. Onleme Alt-Komitesi, tavsiyelerini ve tespitlerini gizlilik ilkesine tabi
olarak Taraf Devlete ve eger uygun ise, ulusal dnleyici mekanizmaya
iletecektir.

2. Onleme Alt-Komitesi raporunu, ilgili Taraf Devletin yorumlariyla
birlikte, o Taraf Devlet tarafindan bunu yapmasinin talep edildigi her
zaman, yaymlayacaktir. Eger o Taraf Devlet s6z konusu raporun bir bo-
liimiinii alenilestirirse, Onleme Alt-Komitesi, o raporun tamamini ya da
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bir bolimiinii yayinlayabilir. Bununla birlikte, ilgili kisinin agik rizasi
bulunmadikca kisisel(kisiye 6zel) higbir bilgi yayinlanmayacaktir.

3. Onleme Alt-Komitesi, faaliyetleri hakkindaki bir aleni yillik raporu
Iskenceye Kars1 Komiteye sunacaktir.

Taraf Devlet, Madde 12 ve 14 hiikiimleri uyarmca Onleme Alt-Komitesi ile
isbirligi yapmay1, yahut Onleme Alt-Komitesinin tavsiyeleri 1s1gmda durumu
iyilestirecek onlemler almayr reddederse, Onleme Alt-Komitesinin talebi ii-
zerine Iskenceye Karsi Komite, bu Taraf Devlete gériislerini sunma firsa-
t//(olanagt) tanmmasinin ardindan, o konu hakkinda bir kamuya agiklama/(*“a
public statement™) yapmaya yahut Onleme Alt-Komitesinin raporunu yaym-
lanmaya tiyelerinin ¢ogunlugu ile karar verebilir.

BOLUM v
ULUSAL ONLEYiCi MEKANIiZMALAR

Madde 17

Her Taraf Devlet, bu Protokol iin yiiriirliige girmesinin yahut bu Protoko-
lii onaylamasinin ya da Protokole katilmasinin ardindan en geg bir yilda,
ulusal diizeyde igskencenin Onlenmesi i¢in bir ya da daha fazla sayida
bagimsiz ulusal Onleyici mekanizmalar kuracak, gorevlendirecek ya da
(olanlar1) muhafaza edecektir/(koruyacaktir). Bu Protokol iin hiikiim-
leriyle uygun nitelikte olmalar1 halinde, ademi merkezi birimler tarafin-
dan kurulmus bulunan mekanizmalar isbu Protokoliin amaclari bakimin-
dan ulusal 6nleyici mekanizmalar olarak gorevlendirilebilirler.

Madde 18

1. Taraf Devletler, ulusal onleyici mekanizmalarin gorev/(islev) yoniin-
den bagimsizligmi ve bunun yani sira bunlarin personelinin bagimsizligi-
ni1 giivence altina alacaklardur.

2. Taraf Devletler, ulusal 6nleyici mekanizmadaki uzmanlarin gereken
yeterlilige/(niteliklere/capabilities) ve mesleki bilgiye sahip bulunmalari-
n temin etmek {izere gerekli onl!emleri alacaklardir. Taraf Devletler,
(ulusal onleyici mekanizmalarin kompozisyonunda) cinsiyet agisindan
dengeli bir dagilim olmasina ve iilkedeki etnik ve azinlik gruplarin uy-
gun/(yeterli) sekilde temsil edilmesine ¢aba gostereceklerdir.

3. Taraf Devletler, ulusal onleyici mekanizmalarin gorev/(islev) gorebil-
mesi i¢in gerekli kaynaklar1 saglamayi taahhiit ederler.

4. Ulusal 6nleyici mekanizmalar kurulurken, Taraf Devletler, insan hakla-
riin gelistirilmesi ve korunmasi igin ulusal kurumlarin statiisiine dair
ilkelere gereken 6nemi vereceklerdir.
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Madde 19

Ulusal 6nleyici mekanizmalara, bir asgari standart olarak:

Madde 4'de tanimlandig: sekilde, alikonulma yerlerinde 6zgiirliikklerinden
yoksun birakilan kisilere yapilan muameleyi, eger gerekiyorsa, bu kisile-
rin iskenceye ve diger zalimane, insanlikdis1 ya da asagilayict muamele
ya da cezaya karsi korunmalarini gii¢lendirmek amaciyla, diizenli bigim-
de incelemeleri;

Birlesmis Milletlerin konuyla ilgili normlarini dikkate alarak, ozgiirliikle-
rinden yoksun birakilan kisilere yapilan muamelenin ve kosullarinin iyi-
lestirilmesi amaciyla, ve iskence ve diger zalimane, insanlikdisi ya da
asagilayict muamele ya da cezayr dnlemek amaciyla ilgili makamlara
tavsiyelerde bulunmalari;

Mevcut ya da tasari halindeki mevzuata iliskin olarak Onerilerini ve tes-
pitlerini! (gézlemlerini) sunmalari, yetkisi taninacaktir / (verilecektir).
Madde 20

Ulusal 6nleyici mekanizmalari, yetkilerinin gereklerini yerine getirmeye
muktedir kilmak amaciyla, bu Protokoliin Tarafi Devletler, ulusal 6nleyi-
ci mekanizmalara:

(a) Madde 4'de tanimlanan alikonulma yerlerinde 6zgiirliikklerinden yok-
sun birakilarak tutulan kisilerin sayisina ve bunun yani sira, alikonulma
yerlerinin sayisina ve nerede olduguna dair biitiin bilgiyi edinebilmesini;
(b) Bu durumdaki kisilere yapilan muameleye ve bunun yani sira bu kigi-
lerin alikonulma kosullara dair biitiin bilgiyi edinebilmesini;

Biitlin alikonulma yerlerine ve bu yerlerin eklenti ve bdliimlerine girebil-
mesini;

Ozgiirliiklerinden yoksun birakilan kisilerle, tanik/(bir baska kisi) olmak-
s1zin, sahsen/(bizzat) yahut gerekli goriildiigiinde bir ¢evirmen bulundura-
rak ve ayrica, ulusal 6nleme mekanizmasinin konuya iliskin olarak bilgi
saglayabilecegi kanaatine vardigi herhangi bir baska kisi ile, 6zel goriis-
me yapabilme olanagina sahip olmasin;

Ziyaret etmek istedigi yerleri ve gorligme yapmak istedigi kisileri seg-
me/(belirleme) 6zgiirliigiine sahip olmasini;

(f) Onleme Alt-Komitesi ile temas/(irtibat) halinde olma, ona bilgi iletme
ve onunla goriigme hakkina sahip olmasini, saglamayi/(tanimayi) taahhiit
ederler.

Madde 21
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1. Higbir makam ya da (kamu) gorevli(si), ister dogru ister yanlis olsun
herhangi bir bilgiyi ulusal 6nleme mekanizmasina iletmis olduklar igin
herhangi bir kigiye ya da orgiite kars1 herhangi bir yaptirim/(ceza) uygu-
lanmas1 emrini vermeyecek, yaptirnm uygulamayacak, buna izin verme-
yecek ya da tolerans gostermeyecektir, ve bdyle bir kisi ya da orgiit, bas-
ka herhangi bir sekilde (de) zarara maruz birakilmayacaktir.

2. Ulusal 6nleme mekanizmasi tarafindan toplanan gizli/(mahrem) bilgi,
ozel/(sakl tutulacak) veri muamelesi gorecektir. Tlgili kisinin agik rizasi
bulunmadikgea kisisel (kisiye 6zel) higbir bilgi yaymlanmayacaktir.
Madde 22

Ilgili Taraf Devletin yetkili makamlari, ulusal dnleme mekanizmasinin
tavsiyelerini inceleyecek ve olasi/(miimkiin) uygulama 6nlemleri hakkin-
da ulusal 6nleme mekanizmast ile diyaloga girecektir.

Madde 23

Bu Protokole Taraf Devletler, ulusal 6nleme mekanizmalarinin hazirlaya-
cagl yillik raporlari yayirilamayr ve dagitimini temin etmeyi taahhiit
ederler.

BOLUM V
BEYAN

Madde 24

1. Onaylama {izerine/(sirasinda). Taraf Devletler, bu Protokoliin III. B6-
limii yahut IV. Bolimi ¢ercevesindeki yilikiimliiliikklerini uygulamay1
ertelediklerine dair bir beyanda bulunabilirler.

2. Bu erteleme, azami ii¢ yillik bir siire i¢in gecerli olacaktir. Taraf Dev-
letge usuliine gore yapilan sunumlarin ardindan ve Onleme Alt-Komitesi
ile istisarede bulunduktan sonra, iskenceye Karsi Komite, séz konusu
stireyi bir ek iki yil igin uzatabilir.

BOLUM VI
MALI HUKUMLER

Madde 25

1. Bu Protokoliin uygulanmasinda Onleme Alt-Komitesinin yaptigi har-
camalar Birlesmis Milletler tarafindan karsilanacaktir.
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2. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, Onleme Alt-Komitesinin bu Pro-
tokol cercevesindeki gorevlerini etkili bigimde yerine getirebilmesi igin
gereken personeli ve olanaklar1 saglayacaktir.

Madde 26

1. Bir Taraf Devlete yaptig1 bir ziyaretin ardindan Onleme Alt-Komitesi
tarafindan verilen tavsiyelerin uygulanmasina ve bunun yani sira, ulusal
Onleme mekanizmalarinin egitim programlarina mali yardimda bulunmak
iizere, Birlesmis Milletlerin mali konulara iligkin diizenlemeleri ve kural-
lar1 uyarinca yonetilecek olan bir Ozel Fon, Genel Kurulun konuya iliskin
usullerine uygun olarak kurulacaktir.

2. Bu Ozel Fon, Hiikiimetler, hiikiimetler-aras1 ve hiikiimetler-dis1 drgiit-
ler ve diger 6zel ya da kamusal kuruluslar tarafindan yapilabilecek goniil-
lii katkilar yoluyla finanse edilebilir.

BOLUM VII
SON HUKUMLER

Madde 27

1. Bu Protokol, Sozlesmeyi imzalamig bulunan herhangi bir Devletin
imzalamasina agiktir.

2. Bu Protokol, S6zlesmeyi onaylamis ya da Sozlesmeye katilmis herhan-
gi bir Devletin onaylamasina tabidir. Onaylama belgeleri, Birlesmis Mil-
letler Genel Sekreterine depo edilecektir.

3. Bu Protokol, S6zlesmeyi onaylamis ya da Sozlesmeye katilmis bulunan
herhangi bir Devletin katilmasina agik olacaktir.

4. Katilma iglemi, bir katilma belgesinin Birlesmis Milletler Genel Sekre-
terine depo edilmesi ile islerlik/(ytirtirliikk) kazanacaktir.

5. Birlegsmis Milletler Genel Sekreteri, bu Protokolii imzalamis ya da
Protokol e katilmig bulunan biitiin Devletleri, her bir onay ya da katilma
belgesinin depo edilmesi hususunda bilgilendirecektir.

Madde 28

1. Bu Protokol, yirminci onay ya da katilma belgesinin Birlesmis Millet-
ler Genel Sekreterine depo edilmesi tarihinden sonraki otuzuncu giin
yiirtirliige girecektir.

2. Yirminci onay ya da katilma belgesinin Birlesmis Milletler Genel Sek-
reterine depo edilmesinden sonra bu Protokolii Onaylayan ya da bu Proto-
kole katilan her bir Devlet bakimindan, bu Protokol, kendi onay ya da
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katilma belgesini depo etmesi tarihinden sonraki otuzuncu giin yiiriirliige
girecektir.

Madde 29
Bu Protokoliin hiikiimleri, hi¢bir sinirlama ya da istisna olmaksizin fede-
ral Devletlerin her bolgesinde uygulanacaktir.

Madde 30
Bu Protokole hi¢bir ¢ekince konulmayacaktir.

Madde 31

Bu Protokoliin hiikiimleri, (kisilerin) alikonulma yerlerinin ziyaret edil-
mesine iligkin bir sistemi kurumsallastiran herhangi bir bolgesel sozlesme
gergevesinde Taraf Devletlerin istlendikleri yiikiimliiliikleri etkilemeye-
cektir/(bertaraf etmeyecektir). Onleme Alt-Komitesi ve bu tiir bolgesel
sozlesmeler cergevesinde kurulan organlar ayni konulu miikerrer islem-
lerden/(gift islem yapilmasindan) kaginmak ve bu Protokoliin amaglarini
etkin sekilde ilerletmek amaciyla, istisarede bulunma ve isbirligi yapma
hususunda tesvik edilmektedirler.

Madde 32

Bu Protokoliin hiikiimleri, 12 Agustos 1949 tarihli dort adet Cenevre
So6zlesmelerine ve bu Sézlesmelerin 8 Haziran 1977 tarihli Ek Protokolle-
rine Taraf olan Devletlerin iistlendikleri yiikiimliiliikleri; yahut herhangi
bir Taraf Devletin kullanabilecek oldugu, uluslararas: insancil hukukun
kapsamina girmeyen durumlarda, kisilerin alikonulduklar1 yerleri ziyaret
etmesi i¢in Uluslararast Kizil Ha¢ Komitesine izin vermesi olanagini
etkilemeyecektir/(bertaraf etmeyecektir).

Madde 33

1. Herhangi bir Taraf Devlet, yapilan islem konusunda bu Protokole ve
Sozlesmeye Taraf diger Devletleri bilahare bilgilendirecek olan Birlesmis
Milletler Genel Sekreterine yazili bir bildirimde bulunarak, bu Protokol
ile bagli bulunusunu her zaman feshedebilir. Bu fesih, s6z konusu bildi-
rimin Genel Sekreter tarafindan alinmasi tarihinden bir yil sonra is-
lerlik/(yiiriirlikk) kazanacaktir.

2. Boyle bir fesih, bu feshin yiiriirliige girmesi tarihinden 6nce vuku bulan
herhangi bir tasarruf/(eylem) ya da durum bakimindan, yahut ilgili o Ta-
raf Devlet hakkinda Onleme Alt-Komitesinin karara bagladig1 ya da bag-
layabilecek oldugu tasarruflar/(eylemler) bakimindan. Taraf Devletin bu
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Protokol ¢ergevesindeki yiikiimliiliiklerinden siyrilmasi/(kurtulmasi) so-
nucunu dogurmayacaktir. ve sdz konusu feshin ytirtirliige girmesi tarihin-
den 6nce Onleme Alt-Komitesi tarafindan halen/(zaten) incelenmekte
olan herhangi bir meselenin incelenmesinin siirdiiriilmesine herhangi bir
bicimde hal el getirmeyecektir.

3. Taraf Devlet bakimindan feshin yiirlirlik kazandig: tarihten sonra,
Onleme Alt-Komitesi. o Devlete iliskin herhangi bir yeni meseleyi ince-
lemeye baslamayacaktir.

Madde 34

1. Bu Protokole Taraf herhangi bir Devlet bir degisiklik teklifinde bulu-
nabilir ve bu teklifi Birlesmis Milletler Genel Sekreterine verebilir. Genel
Sekreter bunun {izerine. bu degisiklik teklifini. bu teklifin degerlendiril-
mesi ve oya konulmasi amaciyla bir Taraf Devletler konferansi toplanma-
sin1 isteyip istemedikleri hususunu bildirmelerine dair bir taleple birlikte,
bu Protokole Taraf Devletlere iletecektir. Bu ileti tarihinden itibaren dort
ay i¢inde Taraf Devletlerin en az {igte birinin boyle bir konferansin top-
lanmasindan yana olmalar1 halinde, Genel Sekreter, Birlesmis Milletler
himayesinde bu konferansi toplayacaktir. Bu konferansta hazir bulunan
ve oy kullanan Taraf Devletlerin iicte iki ¢cogunlugu tarafindan kabul
edilen herhangi bir degisiklik, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri tarafin-
dan kabul edilmek iizere biitiin Taraf Devletlere sunulacaktir

2. Bu Maddenin 1. paragrafi uyarinca kabul edilen bir degisiklik, bu Pro-
tokole Taraf Devletlerin tigte iki ¢ogunlugu tarafindan kendi anayasal
usullerine uygun olarak kabul edildigi tarihte yiiriirliige girecektir.

3. Degisiklikler yiirlirliige girdigi zaman, bunlar, degisikligi kabul etmis
olan Taraf Devletler bakimindan baglayici olacaktir, diger Taraf Devletler
(ise), bu Protokol iin hiikiimleri ve kabul etmis bulunduklar1 daha dnceki
herhangi bir degisiklik ile bagh kalmaya devam edeceklerdir.

Madde 35

Onleme Alt-Komitesinin ve ulusal énleyici mekanizmalarm {iyeleri, gérevle-
rini bagimsiz sekilde ifa edebilmeleri i¢in gereken tiirde ayricalik ve muafi-
yetlere/(bagisikliklara) sahip olacaklardir. Onleme Alt-Komitesinin iiyeleri,
13 Subat 1946 tarihli Birlesmis Milletlerin Ayricalik ve Muafiyetlerine Dair
Sozlesme Madde 23 hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, (anilan) o Sozlesme-
nin 22. Maddesinde belirtilen ayricalik ve muafiyetlere sahip olacaklardir.

Madde 36
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Onleme Alt-Komitesi iiyeleri bir Taraf Devlete ziyarette bulunduklari
zaman, igsbu Protokoliin hiikiimlerine ve amaclarina, ve yararlanabilecek-
leri ayricaliklara ve bagisikliklara/(muafiyetlere) halel gelmeksizin:

(a) Ziyaret edilen Devletin yasalarina ve diizenlemelerine saygi gostere-
ceklerdir;

(b) Tarafsizliklariyla ve gorevlerinin uluslararasi niteligi ile uyumlu ol-
mayan herhangi bir eylemden ya da faaliyetten kacinacaklardir.

Madde 37

1. Arapga, Cince, Ingilizce, Fransizca, Rusca ve Ispanyolca dillerindeki
metinleri esit derecede gecerli olan bu Protokol, Birlesmis Milletler Genel
Sekreterine depo edilecektir.

2. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, bu Protokoliin onayli 6rneklerini
biitiin Devletlere iletecektir.
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EK 2:
Iskence Ve Diger Zalimane, Gayri Insani Veya Kiigiiltiici Muamele
veya Cezaya Kars1 Sozlesme (Iskenceye Kars1 So6zlesme/IKS) 216

(BM Genel Kurulu tarafindan 10/ 12/1984 tarih ve

39/46 sayih Karar ile kabul edilmis ve 26/06/1987

tarihinde yiiriirliige girmistir)

Biitiin diinyada iskenceye ve diger zalimane, insanlik dis1 ya da asagilayici
muamele yahut cezaya kars1 yliriitiilen miicadeleyi daha etkin hale getirmeyi
isteyerek,

Asagidaki hiikiimlerde anlagmiglardir:

Bu Sézlesmenin Tarafi Devletler,

Birlesmis Milletler Sartinda ilan edilen ilkelere uygun olarak, insanlik ailesi-
nin tiim iiyelerinin sahip bulunduklan esit ve devredilmez haklarimin tanin-
masimin, diinyada 6zglirliik, adalet ve barigin temeli oldugu degerlendirmesi-
ni yaparak,

Bu haklarin, insanin dogustan sahip bulundugu/(insan olma sifatina yerlesik)
onurundan kaynaklandigini tantyarak/(kabul ederek),

(Birlesmis Milletler) Sart(1) cer¢evesinde ve Ozellikle Madde 55 uyarinca,
insan haklarma ve temel 6zgiirliiklere evrensel dlcekte saygl gosterilmesini
ve bunlara riayet edilmesini gelistirmenin Devletlere diisen yiikiimliiliik ol-
dugunu degerlendirerek,

Her ikisi de hi¢ kimsenin igkenceye ya da zalimane, insanlik dig1 yahut asagi-
layict muamele ya da cezaya tabi tutulamayacagi hiikkmiinii 6ngéren, Evren-
sel Insan Haklar1 Bildirisi Madde 5 ile Uluslararas1 Medeni ve Siyasi Haklar
Sozlesmesi Madde 7 hiikiimlerini dikkate alarak,

Genel Kurul tarafindan 9 Aralik 1975 tarihinde kabul edilen, “Tiim Kisilerin
Iskenceye ve Diger Zalimane, Insanlikdis1 ya da Asagilayict Muamele yahut
Cezaya Maruz Birakilmaya Kars1 Korunmasi Bildirisi”ni dikkate alarak,
Biitiin diinyada iskenceye ve diger zalimane, insanlikdisi ya da asagilayici
muamele yahut cezaya kars1 yiiriitiilen miicadeleyi daha etkin hale getirmeyi
isteyerek,

216 By bgliimde yer alan Iskenceye Kars: Sézlesme metni, insan haklari belgelerinin tam ve
dogru gevirisi konusunda hassasiyeti ve titizligi ile bilinen Sayin Prof. Dr. Mehmet Semih
Gemalmaz’in izniyle, kendisine ait insan Haklar1 Belgeleri, Cilt VI, adli eserinden almmus-
tir. Bkz. Insan Haklari Belgeleri, Cilt VI, sh 166 vd., Bogazigi Universitesi Yaymevi,
Istanbul, 2004.

197

Asagidaki hiikiimlerde anlagsmiglardir:
BOLUM 1

Madde 1

1. Bu Sozlesmenin amaglart bakimindan "igkence" terimi, bir kisi {izerinde
kasitl bigimde uygulanan ve o kisiden ya da {igiincii bir kigiden bilgi edin-
mek yahut itiraf elde etmek; o kisinin ya da ti¢iincii bir kisinin gergeklestirdi-
gi yahut gergeklestirdiginden siiphelenilen eylemden otiirii onu cezalandir-
mak; ya da o kisiyi ya da tiglincii kigiyi korkutmak yahut yildirmak/sindirmek
i¢in; ya da ayrimciligin herhangi bir tiiriine dayanan herhangi bir nedenle, bir
kamu gorevlisi ya da resmi sifatla hareket eden bir baska kimse tarafindan
bizzat yahut bu kimselerin tesviki ya da rnizasi yahut da bu eylemi onaylamasi
suretiyle yapilan ve gerek fiziksel gerekse manevi/zihinsel agir ac1 ve 1stirap
veren herhangi bir eylemdir. Bu, kanuna uygun yaptirimlarin sadece uygu-
lanmasindan dogan (ya da) bu yaptirimlarin kendisinde var olan yahut arizi
bicimde olusan ac1 ve 1stirab1 igermez.

2. Bu madde, daha kapsamli uygulama hiikiimlerini ihtiva eden ya da
edebilecek olan? herhangi bir uluslararasi belgeye ya da ulusal mevzuata
halel getirmez.

Madde 2

1. Her bir Taraf Devlet, kendi yargi yetkisine tabi herhangi bir iilke-
de/(yerde) iskence eylemlerini 6nlemek {izere etkin yasal, idari, yargisal
ya da diger onlemleri alacaktir.

2. Savas hali ya da savas tehdidi, i¢ siyasal istikrarsizlik yahut herhangi
bir bagka kamusal tehlike hali gibi her ne olursa olsun higbir istisnai du-
rum, iskenceyi hakli gdstermek iizere ileri siiriilemez.

3. Bir amir ya da bir kamu makamu tarafindan verilen bir emir, iskenceyi
hakli gostermek tizere ileri siiriillemez.

Madde 3

1. Higbir Taraf Devlet, bir kisiyi, iskenceye tabi tutulma tehlikesiyle kar-
silasacagi kanaatini doguran esasli nedenlerin bulundugu bir baska Devle-
te geri gondermeyecek, sinir dis1 ya da iade etmeyecektir.

2. Bu tiir esasli nedenlerin bulunup bulunmadigini belirlemek amaciyla
yetkili makamlar, uygulanabilirligi bulundugu takdirde, s6z konusu Dev-
lette yaygin, aleni/(agik) ya da kitlesel insan haklar1 ihlallerinin varolup
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olmadig1 da dahil olmak iizere, konuya iliskin biitiin verileri dikkate ala-
caktir.

Madde 4

1. Her Taraf Devlet, tiim iskence eylemlerinin kendi ceza kanununda sug
olarak diizenlenmesini temin edecektir. Ayn1 bi¢cimde, iskenceye tesebbiis
edilmesi ile herhangi bir kiginin iskenceye istirak etme yahut katilma
teskil eden bir eylemi de sug olarak diizenleyecektir.

2. Her Taraf Devlet, bu suglari, agir/(vahim) niteliklerini dikkate alan
uygun yaptirimlarla cezalandirilabilir kilacaktir.

Madde 5

1. Her Taraf Devlet, agagidaki hallerde, Madde 4'de belirtilen suglar iize-
rinde kendi yargi yetkisini tesis etmek i¢in gerekli olabilecek 6nlemleri
alacaktir:

(a) Bu suglar, o Devletin yarg: yetkisine tabi herhangi bir iilkede/(yerde)
ya da o Devlete kayitli bulunan gemide ya da ucakta islendigi zaman;

(b) Sug isnat edilen kisi/(sanik), o Devletin vatandasi oldugu zaman;

(c) Iskence sugu magduru o Devletin vatandas olup da, séz konusu Dev-
let bunu uygun buldugu takdirde.

2. Her Taraf Devlet. keza, iskence sugu isnat edilen kisinin kendi yargi
yetkisine tabi herhangi bir lilkede/(yerde) bulunmasi ve o kisiyi Madde 8
uyarinca bu Maddenin 1. paragrafinda belirtilen herhangi bir Devlete iade
etmemesi halinde, bu tiir suglar iizerinde kendi yargi yetkisini tesis etmek
icin gerekli olabilecek 6nlemleri de alacaktir.

3. Bu Sozlesme, i¢ hukuka uygun bigimde icra edilen herhangi bir ceza
yargi yetkisini ortadan kaldirmaz.

Madde 6

1. Madde 4'de belirtilen herhangi bir sucu isledigi iddia edilen bir kisinin
ilkesinde bulundugu herhangi bir Taraf Devlet, kendisine sunulan bilgile-
rin incelenmesinin ardindan ikna olmasi {izerine, kosullar gerektiriyorsa,
bu kisiyi gozaltina/(nezaret altina) alacak ya da hazir bulunmasini sagla-
yacak diger 6nlemleri alacaktir. G6zaltina alma/(nezarette tutma) ve diger
yasal onlemler, o Devletin yasasinda ongoriildiigii sekilde olacaktir; an-
cak, bunlar, sadece bir ceza davasinin yahut iade etme islemlerinin bagla-
tilmasina olanak taninmasi i¢in gereken siire kadariyla devam edebilecek-
tir.
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2. Bu durumdaki bir Devlet, olaylara iliskin bir 6n sorusturmayi derhal
yapacaktir.

3. Bu Maddenin 1. paragrafi uyarinca nezaret altinda tutulan/(alikonulan)
herhangi bir kiginin, vatandasi oldugu Devletin uygun en yakindaki tem-
silcisiyle, ya da eger vatansiz ise mu tat olarak ikamet ettigi Devletin
temsilcisiyle derhal iletisim kurmasina yardime1 olunacaktir.

4. Bir Devlet, bu maddeye gore bir kisiyi gozaltina/(nezaret altina) aldi-
ginda, Madde 5'in 1. paragrafinda belirtilen Devletlere, bdyle bir kisinin
nezaret altinda tutuldugunu ve tutuklanmasini gerekli kilan kosullar1 der-
hal bildirecektir. Bu Maddenin 2. paragrafinda belirtilen 6n sorusturma
islemini tamamlayan Devlet, vardigi sonuglar1 anilan Devletlere hemen
bildirecek ve yargilama yetkisini kullanmak isteyip istemedigini de belir-
tecektir.

Madde 7

1. Yargi yetkisine tabi olan bir iilkede Madde 4'de belirtilen herhangi bir
sucu isledigi iddia edilen bir kiginin bulundugu Taraf Devlet, Madde 5
icinde miitalaa edilen vakalarda, eger bu kisiyi iade etmeyecek ise, bu
vakay1 kavugturma yapilmasi amaciyla kendi yetkili makamlarina havale
edecektir.

2. Bu makamlar, o Devletin kanunlar ¢er¢evesinde ciddi nitelikli herhan-
gi bir olagan/(adi) su¢ vakasinda ne sekilde karar veriyorlarsa, bu vakada
da ayni sekilde karar vereceklerdir. Madde 5'in 2. paragrafinda belirtilen
hallerde kovusturma ve mahkumiyet i¢in gereken kanit standartlari, Mad-
de 5'in 1. paragrafinda belirtilen hallerde uygulananlardan higbir bigimde
daha az kesin olmayacaktir.

3. Madde 4'de belirtilen herhangi bir sucla baglantili olarak hakkinda
kovugturma/(yargilama islemleri) yliriitilen herhangi bir kisiye, kavus-
turmanin tiim agamalarinda adil muamele yapilmasi giivence altina alina-
caktir.

Madde 8

1. Madde 4'de sayilan suclar, Taraf Devletler arasinda mevcut herhangi
bir suclularin iadesi antlagsmasinda, 20 iade edilebilir suglara dahil edile-
cektir. Taraf Devletler, kendi aralarinda yapacaklari her suclularin iadesi
antlagmasina, bu tiir suclar1 iade edilebilir suglar olarak dahil etmeyi ta-
ahhiit ederler.

2. Suglularm iadesini buna iliskin bir antlasmanin varolmasi kosuluna
baglayan bir Taraf Devlet, kendisi ile aralarinda iade antlagmasi bulun-

200



mayan bir diger Taraf Devletten bir iade talebi aldigi takdirde, bu S6z-
lesmeyi bu tiir suclar baglaminda iade i¢in hukuki bir dayanak olarak
miitalaa edebilir. lade, kendisinden iade talep edilen Devletin yasasi tara-
findan 6ngoriilen diger kosullara (da) tabi olacaktir.

3. Suclularin iadesini buna iligkin bir antlasmanin varolmasi kosuluna
baglamayan Taraf Devletler, kendisinden iade talep edilen Devletin yasa-
st tarafindan 6ngoriilen kosullara tabi olarak, kendi aralarinda bu tiir sug-
lar1 iade edilebilir suglar olarak taniyacaklardir/(kabul edeceklerdir).

4. Taraf Devletler arasinda iade bakimindan bu tiir suglar sadece meydana
geldigi/(vuku buldugu) yerde islenmis suglar olarak degil ve fakat ayni
zamanda, Madde 5'in 1. paragrafi uyarinca kendi yargi (lama) yetkilerini
tesis etmeleri talebinde bulunulan Devletlerin iilkelerinde de islenmis
suclar olarak islem gorecektir.

Madde 9

1. Taraf Devletler, Madde 4'de belirtilen herhangi bir sucla ilgili olarak
yiiriitiilen ceza yargilamasi/(kovusturma) baglaminda, yargilama baki-
mindan gerekli biitlin kanitlarin yararlanilmak/(kullanilmak) i¢in sunul-
masi dahil olmak iizere, birbirlerine en genis 6l¢iide yardimda bulunacak-
lardir.

2. Taraf Devletler, bu Madde paragraf 1 ¢er¢evesindeki yiikiimliiliiklerini,
aralarinda varolabilecek karsilikli adli yardim antlagmalarina'® uygun
olarak yerine getireceklerdir.

Madde 10

1. Her Taraf Devlet, iskence yasagina iligkin egitimin ve bilginin, sivil ya
da askeri biitiin kanun uygulayicilarinin, saglik personelinin, kamu gorev-
lilerinin ve herhangi bir bicimde gozaltina alinan, tutuklanan ya da hapse-
dilen herhangi bir kisinin alikonulmasi, sorgulanmasi ya da 1sla-
hi/(bunlara yapilacak muamele) ile gorevli/(mesgul) olabilecek diger
kisilerin egitim programlarina tam olarak dahil edilmesini temin edecek-
tir.

2. Her Taraf Devlet, bu gibi kisilerin gorev ve yetkilerine iliskin olarak
cikartilan yoOnetmelik ya da talimatlara/(genelgelere) iskence yasagini
dahil edecektir.

Madde 11

Her Taraf Devlet, iskence olaylarii 6nlemek amaciyla, kendi yarg: yetki-
si altindaki herhangi bir iilkede/(yerde) herhangi bir bicimde gozaltina
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alman tutuklanan ya da hapsedilen kisilerin alikonulmasi/(nezarette tu-
tulmasi) ve 1slahina (yapilacak muameleye) iligskin diizenlemeleri ve bun-
larin yani sira, sorgulama kurallarini, talimatlarini, yontemleri ve uygu-
lamalarini sistemli sekilde denetleyecektir/(gbzden gecirecektir).

Madde 12

Her Taraf Devlet, kendi yargi yetkisi altindaki herhangi bir iilke-
de/(yerde) iskence eyleminin islendigine inanmak/(kanaat getirmek) i¢in
makul nedenlerin bulundugu her durumda. kendi yetkili makamlarinin
derhal ve tarafsiz bir sorusturma yapmasini temin edecektir.

Madde 13

Her Taraf Devlet, kendi yargi yetkisi altindaki herhangi bir iilke-
de/(yerde) iskenceye maruz birakildigini ileri siiren herhangi bir kisinin.
kendi yetkili makamlarma sikayette bulunmasi, ve bu sikayeti-
nin/(vakasiin) bu yetkili makamlar tarafindan derhal ve tarafsiz sekilde
incelenmesi hakkini temin edecektir. Sikayetcinin ve taniklarin, yapilan
sikayet yahut tanikligin bir sonucu olarak her tiirlii/(biitiin) kotli muame-
leye yahut korkutmaya/(tehdide) karsi korunmalar i¢in dnlemler alina-
caktir.

Madde 14

1. Her Taraf Devlet kendi hukuk sistemi i¢inde, iskence eylemi magduru-
nun zararinin karsilanmasini ve miimkiin oldugunca tam/(eksiksiz) reha-
bilitasyon/(iyilestirim) olanaklar1 dahil olmak iizere, uygulanabilir/(kabili
icra) adil ve yeterli bir tazminat hakkina sahip olmasini temin edecektir.
Iskence eylemi sonucu magdurun dlmesi halinde, magdurun bakmakla
yiikiimlii oldugu kimseler tazminat alma hakkina sahip olacaktir.

2. Bu maddedeki higbir hiikiim, magdurun ya da diger kisilerin ulusal
hukuk/(yasa) ¢ergevesinde varolabilecek herhangi bir tazminat hakkini
etkilemeyecektir.

Madde 15

Her Taraf Devlet, iskence sonucu alindig1 tespit edilen herhangi bir ifade-
nin, iskence yapmakla sug¢lanan kisinin aleyhinde bu ifadenin (iskenceyle)
verilmis oldugunun delili olarak kullanilmasi hari¢, herhangi bir yargila-
mada delil olarak kullanilmamasini temin edecektir.

Madde 16
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1. Her Taraf Devlet, kendi yargi yetkisi altindaki herhangi bir iilke-
de/(yerde), Madde 1'de tanimi verilen iskence derecesine varmayan diger
zalimane, insanlikdis1 ya da asagilayict muamele ya da ceza olusturan
eylemlerin, bir kamu gorevlisi yahut kamusal sifatla hareket eden bir
baska kimse tarafindan bizzat yahut bu kimselerin tesviki ya da rizasi
yahut da bu eylemi onaylamasi suretiyle islenmesini 6nlemeyi taahhiit
edecektir. Ozellikle, Madde 10, 11, 12 ve 13'de diizenlenen yiikiimliiliik-
ler, iskence terimine yapilan gondermelerde bunlar, diger zalimane,
insanlikdig1 ya da asagilayict muamele ya da cezaya da gonderme yapar
sekilde uygulanacaktir.

2. Bu Sozlesme hiikiimleri, zalimane, insanlikdis1 ya da asagilayict mua-
mele yahut cezay1 yasaklayan, yahut simir dis1 ya da iade etmeye iligkin
bulunan herhangi bir baska uluslararasi belge ya da ulusal hukuk hiikiim-
lerine halel getirmeyecektir.

BOLUM II

Madde 17

1. Bu ve miiteakip hiikiimlerde diizenlenen gorevleri yerine getirmek
iizere (bundan bdyle, Komite olarak anilacak olan) bir Iskenceye Karsi
Komite kurulacaktir. Komite, kisisel sifatlariyla hizmet verecek olan,
yiiksek ahlaki niteliklere sahip ve insan haklar1 alaninda yetkinligi tanin-
mis on uzmandan olugacaktir. Uzmanlar, iiyeliklerin adil/(dengeli) cografi
dagilimi esasi ve hukuk (alaninda) deneyimi olan bazi kisilerin (Komite-
ye) katilmalarinin yararl olacagi goéz oniinde tutularak, Taraf Devletlerce
secileceklerdir.

2. Komite tiyeleri, Taraf Devletlerce aday gosterilen kisiler listesi iginden
gizli oyla segileceklerdir. Her bir Taraf Devlet kendi vatandaslari arasin-
dan bir kisiyi aday gosterebilir. Taraf Devletler, Iskenceye Karsi Komite-
de hizmet vermeye istekli ve ayn1 zamanda Uluslararas1t Medeni ve Siyasi
Haklar Sozlesmesi ile kurulmus bulunan Insan Haklar1 Komitesinin de
tiyesi olan kisilerin aday gosterilmelerinin yararli olacagim goz 6niinde
bulunduracaklardir.

3. Komite iiyelerinin se¢imleri, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri tara-
findan iki yilda bir toplanan Taraf Devletler toplantilarinda yapilacaktir.
Taraf Devletlerin iicte ikisinin toplanma yeter sayisini olusturacagi bu
toplantilarda, (oylamada) hazir bulunan ve oy kullanan Taraf Devletler
temsilcilerinin oylariin en yiiksek sayisini elde eden ve salt cogunlugunu
saglayan kisiler Komiteye secilmis olacaktir.
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4. Tlk segim, bu Sozlesmenin yiiriirliige giris tarihinden sonra en geg alt1
ay icinde yapilacaktir/(alt1 aydan ge¢ olmayan bir tarihte yapilacaktir).
Her bir se¢im tarihinden en az dort ay once, Birlesmis Milletler Genel
Sekreteri, Taraf Devletleri li¢ ay i¢inde adaylarim sunmaya davet eden bir
mektup gonderecektir. Genel Sekreter, bu sekilde aday gosterilen kisilerin
tiimiiniin alfabetik sirali bir listesini, bu kisileri aday gosteren Taraf Dev-
letleri de belirtmek suretiyle hazirlayacak ve bu listeyi Taraf Devletlere
sunacaktir.

5. Komite iiyeleri, dort yillik bir donem/(siire) i¢in secileceklerdir. Komi-
te liyeleri, tekrar aday gosterilmeleri halinde yeniden segilebileceklerdir.
Ancak, ilk secimde segilen iiyelerden besinin siireleri iki yilin sonunda
bitecektir; ilk se¢imden hemen sonra, bu bes iiyenin adlari, bu Maddenin
3. paragrafinda anilan toplantinin bagkani tarafindan kura ile belirlenecek-
tir.

6. Komitenin bir iiyesinin 6lmesi ya da istifa etmesi/(gorevden gekilmesi)
ya da herhangi bir bagka nedenle Komitedeki gorevlerini artik siirdiire-
mez duruma gelmesi halinde, bu liyeyi aday gosteren Taraf Devlet kendi
vatandaslar1 arasindan bir baska uzmani, selefinin kalan siiresince gorev
yapmak {izere, Taraf Devletlerin cogunlugunun onayina tabi olarak ataya-
caktir. Taraf Devletlerin yaris1 ya da daha ¢ogu, Onerilen bu atamaya
iliskin olarak Birlesmis Milletler Genel Sekreteri tarafindan bilgilendiril-
melerinden itibaren alt1 hafta i¢inde olumsuz yanit vermedikge, bu ata-
maya onay verilmig sayilacaktir.

7. Komite iiyelerinin Komitedeki gorevlerini yerine getirmeleri sirasinda
yaptiklar1 harcamalar Taraf Devletlerce karsilanacaktir/(Taraf Devletlerin
sorumlulugunda olacaktir).

Madde 18

1. Komite, gorevlilerini iki yillik bir siire i¢in segecektir. Bu gorevliler
yeniden segilebilirler.

2. Komite. kendi usul kurallarmi hazirlayacaktir/(belirleyecektir), ancak
bunlar diger hususlarin yan1 sira/(inter alia):

Alti1 liyenin. toplanma yeter sayisini olusturacagini;

(b) Komite kararlar1 mevcut/(hazir bulunan) iiyelerin oy cogunlugu ile
alinacagini. dngdrecektir.

3. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, Komitenin bu Sézlesme gerceve-
sindeki gorevlerinin etkin bi¢imde yerine getirilmesi i¢in gerekli bulunan
personeli ve olanaklar1 saglayacaktir.
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4. Komitenin ilk toplantisi, Birlesmis Milletler Genel Sekreterinin ¢agri-
styla diizenlenecektir. ilk toplantisindan sonra Komite, kendi usul kuralla-
rinda 6ngoriilmiis olan zamanlarda toplanacaktir.

5. Taraf Devletler, bu Maddenin 3. paragrafi uyarinca Birlesmis Milletler
tarafindan karsilanan, personel masraflar1 ve saglanan olanaklar i¢in yapi-
lan harcamalar gibi, her tiirlii giderlerin Birlesmis Milletlere geri 6denme-
si dahil olmak {izere. Taraf Devletlerin ve Komitenin yaptig1 toplantilarla
baglantili olarak ortaya ¢ikan giderlerden sorumlu olacaklardir.

Madde 19

1. Taraf Devletler, bu Sozlesmeden dogan taahhiitlerine islerlik kazan-
dirmak/(yerine getirmek) tizere aldiklar1 6nlemler hakkinda, S6zlesmenin
ilgili Taraf Devlet i¢in yliriirliige girmesinden sonra bir yil i¢inde, Bir-
lesmis Milletler Genel Sekreteri araciligiyla, Komiteye raporlar sunacak-
lardir. Daha sonra, Taraf Devletler, her dort yilda bir, aldiklar1 herhangi
bir yeni dnlem hakkinda ek raporlar ile Komitenin isteyebilecegi bu tiir
baska raporlari sunacaklardir.

2. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, raporlar biitiin Taraf Devletlere
ulastiracaktir.

3. Her bir rapor, bu raporlar iizerinde uygun gordiigii sekilde genel yo-
rumlar yapabilecek ve bunlar ilgili Taraf Devlete gdnderecek olan Komi-
te tarafindan incelenecektir. Bu Taraf Devlet, tercihine gore, tespitleriyle
birlikte Komiteye yanit verebilir.

4. Komite, takdirine bagli olarak, bu Maddenin 3. paragrafi uyarinca yap-
t181 herhangi bir yorumu, ilgili Taraf Devletten alinan goriislerle birlikte,
Madde 24 uyarinca hazirlayacag yillik raporuna dahil etmeye karar vere-
bilir. Tlgili Taraf Devlet tarafindan istendigi takdirde, Komite, bu Madde-
nin 1. paragrafi ¢ergevesinde sunulan raporun bir 6rnegini de (yillik rapo-
runa) dahil edebilir.

Madde 20

1. Komite, bir Taraf Devletin iilkesinde sistemli iskence uygulandigina
dair saglam belirtileri gosterir glivenilir bilgi alir ise, o Taraf Devleti bu
bilginin tahkikinde isbirligi yapmaya ve bu amagla s6z konusu bilgi ekse-
ninde tespitlerini/(gdzlemlerini) sunmaya davet edecektir.

2. Komite, ilgili Taraf Devlet¢e sunulmus olabilecek tes pide-
rin/(goézlemlerin) yani sira, kendisine saglanan diger herhangi bir bilgiyi
(de) dikkate alarak, gerekli olduguna karar verirse, liyelerinden birini ya
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da daha fazlasini gizli bir sorusturma yiiriitmekle ve ivedi bi¢imde Komi-
teye rapor sunmakla gorevlendirebilir.

3. Bir sorusturma bu Maddenin 2. paragrafi uyarinca yapildiginda, Komi-
te ilgili Taraf Devletin isbirligine bagvuracaktir/(isbirligi yapmasin iste-
yecektir). Bu tiir bir sorusturma, o Taraf Devlet ile anlagmaya varilarak,
s0z konusu Taraf Devletin {ilkesine yapilacak bir ziyareti kapsayabilir.

4. Komite, iiyesinin ya da iiyelerinin bu Maddenin 2. paragrafi uyarinca
sunmus oldugu bulgular inceledikten sonra, bu bulgular, (sorusturulan)
durum bakimindan uygun goriinen herhangi bir yorum ya da Onerilerle
birlikte ilgili Taraf Devlete iletecektir.

5. Komitenin, bu Maddenin 1'den 4'c kadar olan paragraflannda® amlan
biitiin iglemleri gizli olacaktir, ve islemlerin her agsamasinda Taraf Devletin
igbirligi aranacaktir. Bu tiir islemler paragraf 2 uyarinca yapilan bu sorustur-
mayla tamamlandiktan sonra, Komite, ilgili Taraf Devletle istisarede bulun-
masimin ardindan, Madde 24 uyarinca hazirlanan yillik raporuna s6z konusu
islemlerin sonuglarina dair bir 6zeti dahil etmeye karar verebilir.

Madde 21

1. Bu Soézlesmeye Taraf bir Devlet, bu Madde g¢ercevesinde herhangi bir za-
manda, Komitenin, bir Taraf Devletin bir bagska Taraf Devletin bu Sézlesme
cergevesindeki yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi iddiasiyla yaptig1 bagvuru-
lar1 alma/(kabul etme) ve inceleme yetkisini tamdigini, beyan edebilir. Bu tiir
bagvurular ancak, Komitenin yetkisini kendisi bakimindan tanima beyaninda
bulunmus olan bir Taraf Devlet tarafindan sunulmus ise, bu maddede 6ngorii-
len usuller uyarinca alinabilir/(kabul edilebilir) ve incelenebilir. Boyle bir be-
yanda bulunmamus bir Taraf Devleti ilgilendirdigi takdirde, bu madde cergeve-
sinde hi¢ bir bagvuru Komite tarafindan incelenmeyecektir/(ele alinmayacak-
tir). Bu madde gercevesinde alinan bagvurular asagidaki usule uygun olarak
incelenecektir/(ele alinacaktir):

(a) Bir Taraf Devlet, bir bagka Taraf Devletin bu S6zlesmenin hiikiimleri-
ne iglerlik/(etkinlik) kazandirmadig1 goriisiinde ise, yazili bagvuru ile, bu
meseleyi o Taraf Devletin dikkatine sunabilir. Bagvurunun alinmasindan
sonra ii¢ ay i¢inde basvuruyu alan/(muhatap) Devlet, bagvuruyu yapan
Devlete, miimkiin ve ilgili/(uygun) oldugu dl¢iide, bu meseleye iliskin
olarak uygulanmis olan, derdest bulunan yahut uygulanmaya elverisli
nitelikte olan i¢ hukuk usullerine ve yollarina dair aciklamay1 da dahil
ederek, bu meseleyi agikliga kavusturan/(aydinlatan) yazili bir agiklama-
da ya da herhangi bir bagka beyanda bulunacaktir;
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(b) Bu mesele ilk bagvurunun muhatap Devlet tarafindan alinmasindan
sonra alt1 ay icinde ilgili her iki Taraf Devleti tatmin edecek sekilde dii-
zeltilmemis/(¢oziimlenmemis) ise, bu (Taraf) Devletlerden her biri, Ko-
miteye ve diger (Taraf) Devlete bildirimde bulunmak suretiyle, bu mese-
leyi Komiteye gonderme hakkina sahip olacaktir;

(c) Komite, kendisine bu Madde cer¢evesinde gonderilen bir meseleyi
ancak, uluslararast hukukun genel olarak taninmis ilkelerine uygun sekil-
de, bu meselede biitiin i¢ hukuk yollarina basvurulmus ve bunlarin tiike-
tilmis oldugunu belirledikten sonra ele alacaktir. Bu hukuk yollarinin
uygulanmasi makul olmayan bigimde uzadiginda/(geciktiginde) ya da bu
So6zlesmenin ihlalinden magdur olan kisiye etkin bir ¢are/(yardim) sagla-
masi olasi bulunmadiginda, bu kural aranmayacaktir/(gegerli olmayacak-
tir);

(d) Komite, bu Madde ¢ergevesinde bagvurular incelerken kapali toplan-
tilar yapacaktir;

(e) Komite, (c) alt-paragrafi hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, ilgili Taraf
Devletler arasinda, bu meselenin bu Sézlesmeden dogan yiikiimliiliiklere
saygi temelinde dost¢a bir ¢oziime kavusturulmasi/("a Jnendly solunan”)
amactyla, ilgili Taraf Devletler nezdinde iyi niyet/(arabuluculuk) girisim-
lerinde bulunacaktir. Bu amagla, Komite, uygun oldugu zaman, bir ad hac
uzlastirma komisyonu kurabilir;

(f) Komite, bu Madde cercevesinde kendisine gonderilen herhangi bir
meselede, (b) alt-paragrafinda anilan ilgili Taraf Devletlere, konuyla ilgili
bilgi saglamalari ¢agrisinda bulunabilir;

(g) (b) alt-paragrafinda anilan ilgili Taraf Devletler, mesele Komitede
incelenirken, (Komite oniinde) temsil edilme ve s6zlii ve/veya yazili su-
numlarda bulunma hakkina sahip olacaklardir;

(h) Komite, (b) alt-paragrafindaki bildirinin alinmas1 tarihinden sonra on
iki ay i¢inde, (asagida belirtilen sekilde) bir rapor sunacaktir:

(1) (e) alt-paragrafinda ongoriilen kosullar ¢ergevesinde bir ¢oziime ula-
silmis ise. Komite raporunu. olgulart ve ulasilan ¢6ziimii igeren kisa bir
aciklamayla/(beyanla) sinirh tutacaktir;

(i1) (e) alt-paragrafinda 6ngoriilen kosullar ¢ercevesinde bir ¢oziime ulasi-
lamamis ise. Komite raporunu olgular i¢ceren kisa bir agiklamayla sinirl
tutacaktir; ilgili Taraf Devletlerce yapilmis olan yazili sunumlar ve s6zli
sunumlarin kayitlari/(tutanaklar1) da bu rapora eklenecektir.

Her durumda rapor ilgili Taraf Devletlere iletilecektir.

2. Bu Madde hiikiimleri. bu S6zlesmeye Taraf bes Devletin bu Maddenin
1. paragrafi ¢er¢evesinde (tanima) beyanlarini yaptiklarinda yiriirliige
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girecektir. Bu (tanima) beyanlart Taraf Devletler tarafindan. bunlarin
kopyalarini diger Taraf Devletlere iletecek olan Birlesmis Milletler Genel
Sekreterine depo/(teslim) edilecektir. Bir (tanima) beyani. Genel Sekrete-
re yapilacak bildirim ile her zaman geri ¢ekilebilir. Boyle bir geri ¢ekme.
bu Maddeye gore daha once iletilmis bir bagvurunun konusunu teskil
eden herhangi bir meselenin incelenmesini engellemeyecektir; (tanima)
beyaninin geri ¢ekilmesine dair bildirimin Genel Sekreter tarafindan
almmasindan sonra. ilgili Taraf Devlet yeni bir (tanima) beyaninda bu-
lunmadikga. herhangi bir Taraf Devletce yapilan baska/(yeni) hi¢bir bag-
vuru kabul edilmeyecektir.

Madde 22

1. Bu Sozlesmeye Taraf bir Devlet. bu Madde cergevesinde herhangi bir
zamanda, bu Sozlesme hiikiimlerinin bir Taraf Devlet¢e gerceklestirilen
bir ihlalinin magdurlar1 olduklarini iddia eden. kendi yarg: yetkisine tabi
bireylerden gelen ya da onlar adina yapilan basvurular: alma/(kabul etme)
ve inceleme konusunda Komitenin yetkisini tanidigini beyan edebilir.
Boyle bir beyanda bulunmamis bir Taraf Devleti ilgilendirdigi takdirde.
hicbir bagvuru Komite tarafindan alinmayacaktir.

2. Komite, bu Madde cergevesinde yapilmis olup da isimsiz/(imzasiz)
olan. ya da bu tiir bagvurularda bulunma hakkimin kétiiye kullanilmas:
olarak gordiigli yahut bu Soézlesme hiikiimleriyle bagdasmaz buldugu
herhangi bir bagvuruyu kabul edilemez sayacaktir.

3. Paragraf 2 hiikmii sakli kalarak. Komite. bu Madde g¢er¢evesinde ken-
disine sunulan herhangi bir bagvuruyu paragraf 1 ¢ercevesinde bir beyan-
da bulunmus olan ve bu Sozlesmenin herhangi bir hiikkmiinii ihlal ettigi
ileri siiriilen bu S6zlesmenin Tarafi Devletin dikkatine sunacaktir. Basvu-
ruyu alan Devlet, alt1 ay i¢inde, bu meseleyi ve eger varsa, bu Devlet
tarafindan isletilmig/(saglanmis) olabilecek herhangi bir hukuk yolu-
nu/(giderimi) agikliga kavusturan/(aydinlatan) yazili agiklamalar1 ya da
beyanlar1 Komiteye sunacaktir.

4. Komite, bu Madde ¢ercevesinde alinan bagvurulari, birey tarafindan ya
da birey adina/ (namina) olarak ve ilgili Taraf Devlet tarafindan kendisine
saglanan biitiin bilgilerin 15181nda inceleyecektir.

5. Komite, bu Madde cergevesinde bir bireyden gelen herhangi bir bagvu-
ruyu, asagidaki hususlar1 belirlemis/(kesinlestirmis) olmadik¢a inceleme-
yecektir:

(a) Ayn1 meselenin bir bagka uluslararasi sorusturma ya da ¢oziime ka-
vugturma usulil ¢er¢evesinde incelenmis, ve inceleniyor olmadigini;
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(b) Bireyin elverigli biitiin i¢ hukuk yollarini tiikkettigini. Bu hukuk yolla-
rinin uygulanmasi makul olmayan 6lglide uzadiginda/(geciktiginde) ya da
bu Sozlesmenin ihlalinden magdur olan kisiye etkin bir care/(yardim)
saglamasi olas1 bulunmadiginda, bu kural aranmayacaktir / (gegerli olma-
yacaktir)

6. Komite, bu Madde ¢ercevesinde bagvurulari incelerken kapali toplanti-
lar yapacaktir.

7. Komite, goriislerini ilgili Taraf Devlete ve bireye gonderecektir.

8. Bu Madde hiikiimleri, bu Sézlesmeye Taraf bes Devletin bu Maddenin
1. paragrafi ¢er¢evesinde (tanima) beyanlarini yaptiklarinda yiriirliige
girecektir. Bu (tamima) beyanlari Taraf Devletler tarafindan, bunlarin
kopyalarini diger Taraf Devletlere iletecek olan Birlesmis Milletler Genel
Sekreterine depo/(teslim) edilecektir. Bir (tanima) beyani, Genel Sekrete-
re yapilacak bildirim ile her zaman geri ¢ekilebilir. Boyle bir geri ¢ekme,
bu Maddeye gore daha once iletilmis bir bagvurunun konusunu teskil
eden herhangi bir meselenin incelenmesini engellemeyecektir; (tanima)
beyaninin geri ¢ekilmesine dair bildirimin Genel Sekreter tarafindan
almmasindan sonra, ilgili Taraf Devlet yeni bir (tanima) beyaninda bu-
lunmadik¢a, herhangi bir birey tarafindan ya da onun adina/(namina)
olarak yapilan baska/(yeni) higbir bagvuru kabul edilmeyecektir.

Madde 23

Komitenin, ve Madde 21’in 1(e) paragrafi ¢ergcevesinde atanabilecek ad
hoc uzlagtirma komisyonlarmin iiyeleri, “Birlesmis Milletlerin Ayricalik
ve Muafiyetlerine Dair S6zlesme™nin ilgili bdliimlerinde Birlesmis Mil-
letler adina gorev yapan uzmanlar i¢in 6ngoriilmiis bulunan kolayliklara.
ayricaliklara ve muafiyetlere/(bagisikliklara) sahip olacaklardir.

Madde 24
Komite. Taraf Devletlere ve Birlesmis Milletler Genel Kuruluna bu S6z-
lesme gercevesindeki faaliyetleri hakkinda yillik bir rapor sunacaktir.

BOLUM III

Madde 25

1. Bu S6zlesme biitiin Devletlerin imzasina agiktir.

2. Bu So6zlesme onaylamaya tabidir. Onay belgeleri Birlesmis Milletler
Genel Sekreterine depo edilecektir.
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Madde 26

Bu Sozlesme. biitiin Devletlerin katilmasina agiktir. Katilma. katilma
belgesinin Birlesmis Milletler Genel Sekreterine depo edilmesiyle gercek-
lesecektir/(islerlik kazanacaktir).

Madde 27

1. Bu S6zlesme. yirminci onay ya da katilma belgesinin Birlesmis Millet-
ler Genel Sekreterine depo edildigi tarihten sonra otuzuncu giinde ytiriir-
liige girecektir.

2. Yirminci onay ya da katilma belgesinin depo edilmesinden sonra bu
So6zlesmeyi onaylayan ya da ona katilan her Devlet bakimindan bu S6z-
lesme, kendi onay ya da katilma belgesinin depo edilmesi tarihinden son-
ra otuzuncu giinde yiiriirlige girecektir.

Madde 28

1. Her Taraf Devlet, bu S6zlesmenin imzalanmasi ya da onaylanmasi ya
da Sozlesmeye katilma zamaninda, Komitenin Madde 20'de diizenlenen
yetkisini tanimadigin1 beyan edebilir. 2. Bu Maddenin 1. paragrafi uya-
rinca bir ¢ekince koymus olan herhangi bir Taraf Devlet, bu ¢ekinceyi
Birlesmis Milletler Genel Sekreterine bildirimde bulunmak suretiyle her
zaman geri ¢ekebilir.

Madde 29

1. Bu Sozlesmeye Taraf herhangi bir Devlet bir degisiklik teklifinde bu-
lunabilir ve bu teklifi Birlesmis Milletler Genel Sekreterine verebilir.
Birlesmis Milletler Genel Sekreteri bunun tizerine, degisiklik tekliflerini,
bu tekliflerin degerlendirilmesi ve oya konulmasi amaciyla bir Taraf Dev-
letler konferansi toplanmasini isteyip istemedikleri hususunu bildir-
melerine dair bir taleple birlikte, bu Sozlesmeye Taraf Devletlere ilete-
cektir. Bu bildirim tarihinden itibaren dort ay iginde Taraf Devletlerin en
az licte birinin bdyle bir konferansin toplanmasindan yana olmalar1 halin-
de, Genel Sekreter, Birlesmis Milletler himayesinde bu konferansi topla-
yacaktir. Bu konferansta hazir bulunan ve oy kullanan Taraf Devletlerin
cogunlugu tarafindan kabul edilen herhangi bir degisiklik, Genel Sekreter
tarafindan kabul edilmek {izere biitiin Taraf Devletlere sunulacaktir.

2. Bu Maddenin 1. paragrafi uyarinca kabul edilen bir degisiklik, bu S6z-
lesmeye Taraf Devletlerin iigte ikisi Birlesmis Milletler Genel Sekreterine
bu degisikligi kendi anayasal usullerine uygun olarak kabul ettikleri bildi-
riminde bulunduklar1 zaman yiiriirliige girecektir.
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3. Degisiklikler yiirlirliige girdigi zaman, bunlar, degisikligi kabul etmis
olan Taraf Devletler bakimindan baglayici olacaktir, diger Taraf Devletler
(ise), bu Sozlesmenin hiikiimleri ve kabul etmis bulunduklar1 herhangi bir
daha 6nceki degisiklik ile bagl kalmaya devam ederler.

Madde 30

1. Iki ya da daha fazla Taraf Devlet arasinda bu Sézlesmenin yorumlan-
mas1 ya da uygulanmasina iliskin olup miizakereler yoluyla ¢6ziime ka-
vusturulamayan herhangi bir uyusmazlik, bu Taraflardan birinin talebi
tizerine hakeme sunulacaktir. Hakeme sunulmasi talebi tarihinden itibaren
alt1 ay icinde Taraflar bu hakemligin kurulusu/(diizenlenmesi) tizerinde
anlagmaya/(mutabakata) varamazlar ise, bu Taraflardan herhangi biri,
Uluslararas1 Adalet Divani Statiisiine uygun olarak bir talepte bulunmak
suretiyle bu uyusmazligi Uluslararast Adalet Divanina gotiirebilir.

2. Her bir Devlet, bu S6zlesmeyi imzalama ya da onaylama zamaninda ya
da Sozlesmeye katilirken, bu Maddenin 1. paragraf hiikmii ile kendisinin
bagli olmadig1 beyaninda bulunabilir. Diger Taraf Devletler, boyle bir
cekince koymus bulunan herhangi bir Taraf Devlet karsisinda, bu Mad-
denin 1. paragraf hitkmii ile bagli olmayacaklardir.

3. Bu Maddenin 2. paragrafi uyarinca bir ¢ekince koymus olan herhangi
bir Taraf Devlet, Birlesmis Milletler Genel Sekreterine génderecegi bildi-
rim ile bu ¢ekinceyi her zaman geri alabilir.

Madde 31

1. Bir Taraf Devlet, Birlesmis Milletler Genel Sekreterine yazili bildirim-
de bulunmak suretiyle, bu Sézlesme ile bagl olusunu feshedebilir. Fesih,
bu konudaki bildirimin Genel Sekreter tarafindan alindig tarihten bir yil
sonra iglerlik/(ytirtirliik) kazanir.

2. Bu tiir bir fesih, hem feshin islerlik/(ytirtirliikk) kazanma tarihinden 6nce
meydana gelen herhangi bir eylem ya da ihmal ile ilgili olarak bir Taraf
Devletin bu Soézlesme ¢ercevesindeki yiikiimliiliiklerinden siyrilmasi
sonucunu dogurmayacaktir, ve hem de feshin iglerlik/(yiiriirliik) kazandi-
&1 tarihten dnce Komite tarafindan halen incelenmekte olan herhangi bir
meselenin incelenmesinin siirdiiriilmesine herhangi bir bigimde halel
getirmeyecektir.

3. Bir Taraf Devletin fesih bildiriminin yiiriirlige girdigi tarihten itibaren,
Komite, bu Devlet ile ilgili yeni bir meselenin incelenmesine baslamaya-
caktir.
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Madde 32

Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, Birlesmis Milletler Uyesi biitiin Dev-
letleri ve bu Sozlesmeyi imzalayan ya da Sozlesmeye katilan biitiin Dev-
letleri asagidaki hususlarda bilgilendirecektir:

(a) Madde 25 ve 26 ¢ercevesindeki imzalar, onaylar ve katilmalar;

(b) Madde 27 ¢ercevesinde bu Sozlesmenin yiirlirliige giris tarihi ve
Madde 29 ¢ergevesinde herhangi bir degisikligin yliriirliige giris tarihi;

(c) Madde 31 gercevesindeki fesihler.

Madde 33

1. Arapga, Cince, Ingilizce, Fransizca, Rusc¢a ve Ispanyolca metinleri esit
derecede gegerli olan bu Sozlesme, Birlesmis Milletler Genel Sekreterine
depo edilecektir.

2. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, bu S6zlesmenin onayl1 6rneklerini
biitiin Devletlere iletecektir.

TURKIYENIN ONAY SIRASINDA BELIRTTIGI BEYAN VE
IHTIRAZI KAYIT

(RG, 10/08/1988, 5.19895)

BEYAN

“Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti S6zlesmenin 21 nci madde 1 nci parag-
rafi uyarinca, bir Taraf Devletce diger bir Taraf devletin bu Sozlesmeye
gore miikellefiyetlerini yerine getirmedigi hususunda yapilacak sikayetle-
ri kabul etmek ve incelemek icin Iskencenin Onlenmesi Komitesinin
yetkisini tanidigini beyan eder.

Tiirkiye Cumhuriyeti Hilkiimeti. S6zlesmenin 22 nci madde 1 nci parag-
rafi uyarinca. ihlalinden magdur oldugunu iddia eden, kendi yargisina tabi
kisilerden gelen veya onlar adina yapilan sikayetleri kabul etmek ve ince-
lemek igin, Iskenceyi Onleme Komitesinin yetkisini tanmidigini beyan
eder."

[HTIRAZI KAYIT
"Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti. S6zlesmenin 30 ncu madde 2 nci parag-
rafi uyarinca. ayn1 maddenin 1 nci paragrafi ile kendisini bagh addetme-
digini beyan eder."
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EK 3:

BM iskence ve Diger Zalimane, insanlik Dis1 ya da Onur Kirict Mu-
amele ya da Cezaya Kars1 Sozlesmeye Taraf Devletler

Gabon 21 Ocak 1986 8 Eyliil 2000
Gambia 23 Ekim 1985

Gana 7 Eyliil 2000 7 Eylil 2000
Gine 30 Mayis 1986 10 Ekim 1989

Bissau Ginesi

12 Byliil 2000

Devlet Imza Tari- | Onaylama, Mad | Madde | Madde
hi Katilim (k) de 20 | 21’i 22’yi
Tereke (t) Hak- | tani- tani-
Kin- ma*'® ma*"
da
Ce-
kin-
ceV’
AFRIKA
Benin 12 Mart 1992 k
Bostvana 8 Eyliil 2000 8 Eyliil 2000
Brundi 18 Subat 1993 .

Burkina Faso

4 Ocak 1999 k

Cezayir 26 Kasim 1985 . .
Comoro 22 Eyliil 2000

Adalar

Fildisi Sahille- 18 Aralik 1995 k

ri

Cat 9 Haziran 1995 k
Cibuti 5 Kasim 2002 k
Ekvator Ginesi 8 Ekim 2002 k .
Etiyopya 14 Mart 1994 k

Fas 8 Ocak 1986 21 Haziran 1993 .
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219
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Giiney Afrika 29 Ocak 1993 10 Aralik 1998

Kamerun 19 Aralik 1986 k o*

Kape Verde 4 Haziran 1992 k

Kenya 21 Subat 1997 k

Kongo 30 Temmuz2003 k

Kongo De- 18 Mart 1996 k

mokratik

Cumbhuriyeti

Lesotho 12 Kasim 2001 k

Libya 16 Mayis 1989 k

Madagaskar 1 Ekim 2001

Malavi 11 Haziran 1996
k

Mali 26 Subat 1999 k

Mauritius 9 Aralik 1992 k

Misir 25 Haziran 1986
k

Mozambik 14 Eylil 1999 k

Namibya 28 Kasim 1994 k

Nijer 5 Ekim 1998 k

Nijerya 28 Temmuz | 28 Haziran 2001

1988

Sao Tome ve
Principe

Adalar1

6 Eyliil 2000
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Senegal

4 Subat 1985

21 Agustos 1986

Seysel Adalari

5 May1s 1992 k

Sierra Leone

18 Mart 1985

25 Nisan 2001

ORTA DO-

GU

Afganistan 4 Subat 1985 1 Nisan 1987
Bahreyn 6 Mart 1998 k
Israil 22 Ekim 1986 3 Ekim 1991
Urdiin 13 Kasim 1991 k
Kuveyt 8 Mart 1996 k
Liibnan 5 Ekim 2000 k
Katar 11 Ocak 2000 k

Suudi Arabis-

23 Eylil 1997 k

tan

Yemen 5 Kasim 1991 k

AMERIKA

Amerika 18 Nisan 1988 21 Ekim 1994 o

Birlesik Dev-

Somali 24 Ocak 1990 a

Sudan 4 Haziran 1986

Togo 25 Mart 1987 18 Kasim 1987 .

Tunus 26 Agustos | 23 Eylial 1988 .
1987

Uganda 3 Kasim 1986 k o*

Zambia 7 Ekim 1998 a

ASYA VE

PASIFIK

Avustralya 10 Aralik 1985 8 Agustos 1989 .

Banglades 5 Ekim 1998 a

Cin 12 Aralik 1986 | 4 Ekim 1988

Dogu Timor 16 Nisan 2003 k

Endonezya 23 Ekim 1985 28 Ekim 1998

Filipinler 18 Haziran 1986 k

Hindistan 14 Ekim 1997

Kambogya 15 Ekim 1992 a

Kore Cumhu-

9 Ocak 1995 k

riyeti

Mogolistan 24 Ocak 2002 k
Nauru Cumhu- | 12 Kasim 2001

riyeti

Nepal 14 Mayis 1991 k
Siri Lanka 3 Ocak 1994 k

Yeni Zelanda

14 Ocak 1986

10 Aralik 1989
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letleri

Antik ve 19 Temmuz 1993

Barbuda k

Adalari

Arjantin 4 Subat 1985 24 Eylil 1986 .
Belize 17 Mart 1986 k

Bolivya 4 Subat 1985 12 Nisan 1999

Brezilya 23 Eylil 1985 28 Eylil 1989

Kolombiya 10 Nisan 1985 8 Aralik 1987

Dominik 4 Subat 1985

Cumhuriyeti

Ekvador 4 Subat 1985 30 Mart 1988 .
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El Salvador

17 Haziran 1996 k

Belarus 19 Aralik 1985 13 Mart 1987

Belgika 4 Subat 1985 25 Haziran 1999 .

Birlesik Kral- 15 Mart | 8 Aralik 1988 o

ik ve Kuzey 1985

irlanda

Bosna-Hersek 1 Eylil 1993 d .

Bulgaristan 10 Haziran | 16 Aralik 1986 .
1986

Cek Cumhuri-

22 Subat 1993 d

Guatemala 5 Ocak 1990 k
Guyana 25 Ocak 1988 19 May1s 1988
Honduras 5 Aralik 1996 k
Kanada 23 Agustos | 24 Haziran 1987
1985
Kosta Rika 4 Subat 1985 | Kasim 1993
11
Kiiba 27 Ocak 1986 17 May1s 1995
Meksika 18 Mart 1985 23 Ocak 1986
Nikaragua 15 Nisan 1985
Panama 22 Subat 1985 24 Agustos 1987
Paraguay 23 Ekim 1989 12 Mart 1990
Peru 29 Mayis 1985 7 Temmuz 1988

Saint Vincent
ve Granada

Adalar1

1 Agustos 2001 k

Sili 23 Eylil 1987 30 Eylil 1988
Uruguay 4 Subat 1985 24 Ekim 1986
Veneziiella 15 Subat 1985 29 Temmuz 1991
AVRUPA
Almanya 13 Ekim 1986 1 Ekim 1990
Andora 5 Agustos

2002
Arnavutluk 11 Mayis 1994 k
Avusturya 14 Mart 1985 29 Temmuz 1987
Azerbaycan 16 Agustos 1996 k

yeti
Danimarka 4 Subat 1985 27 Mayis 1987 .
Ermenistan 13 Eyliil 1993 k
Estonya 21 Ekim 1991 k
Finlandiya 4 Subat 1985 30 Agustos 1989 .
Fransa 4 Subat 1985 18 Subat 1986 .
Giircistan 26 Ekim 1994 k
Hirvatistan 12 Ekim 1992 d .
Hollanda 4 Subat 1985 21 Aralik 1988 .
Vatikan 26 Haziran 2002 k
irlanda 28 Eylil 1992 11 Nisan 2002 .
ispanya 4 Subat 1985 21 Ekim 1987 o
isveg 4 Subat 1985 8 Ocak 1986 .
Isvigre 4 Subat 1985 2 Aralik 1986 .
italya 4 Subat 1985 12 Ocak 1989 .
izlanda 4 Subat 1985 23 Ekim 1996 .
Kazakistan 26 Agustos 1998

k
Kibris 9 Ekim 1985 18 Temmuz 1991 .
Kirgizistan 5 Eylil 1997 k
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EK 4:

BM iskenceye
Kayd:

Kars1 Sozlesmesi’ne Secmeli Protokole Iliskin Oy

Letonya 14 Nisan 1992 k
Liechtenstein 27 Haziran | 2 Kasim 1990
1985
Litvanya 1 Subat 1996 k
Litksembourg 22 Subat 1985 29 Eylil 1987
Macaristan 28 Kasim 1986 15 Nisan 1987
Makedonya 12 Aralik 1994 d
Malta 13 Eylil 1990 k
Moldavya 28 Kasim 1995 k
Cumbhuriyeti
Monako 6 Aralik 1991 k
Norveg 4 Subat 1985 9 Temmuz 1986
Polonya 13 Ocak 1986 26 Temmuz 1989
Portekiz 4 Subat 1985 9 Subat 1989
Romanya 18 Aralik 1990 k
Rusya Fede- | 10 Aralik 1985 3 Mart 1987
rasyonu
San Marino 18 Eylil 2002
Sirbistan- 12 Mart 2001 d
Karadag
Slovakya 28 Mayis 1993 d
Slovenya 16 Temmuz 1993
k
Tacikistan 11 Ocak 1995 k
Tiirkiye 25 Ocak 1988 2 Agustos 1988
Tiirkmenistan 25 Haziran 1999 k
Ukrayna 27 Subat 1986 24 Subat 1987
Ozbekistan 28 Eyliil 1995 k
Yunanistan 4 Subat 1985 6 Ekim 1988
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isken-
ceye
Karsi
So6z-
lesmen | Insan Haklari | Ekonomik ve Sos-
in Komisyonu’ yal Haklar Komite- | Genel Kurul'-
BOLGE ONAYI | nda OY si’nde OY da OY
Ugiin
Ka- ci
rar ABD’nin Ko-
E/CN | Madde mite | Genel
.4/20 | Degisikli- A/C. | Kurul
02/L. | gi Karar | 3/57/ | AIRES/
Cuba'nin | 5(22/ | E/2002/L. | E/2002/ | L.30( | 57/199(
teklifi yok | 04/0 | 23(24/07/ |23(24/0 | 07/1 |18/12/0
(22/04/02) | 2) 02) 7/02) 1/02) | 2)
AFRIKA
Angola H E E E
Benin E H E E E
Botswana E E
Burkina Faso E H E E E
Burundi E H E H E E E
Cape Verde E E E
Cezayir E (@ (e} (e} (o}
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Comoro Adalari

Fildigi Sanhilleri E
Cat
D.R.Kongo E
Cibuti  Cumbhuri-
yeti c
Ekvator Ginesi E
Eritre E
Etiyopya E c
Fas E
Gabon E
Gambia E
Gana H E
Gine E
Bissau Ginesi
Glney Afrika H E
Oy ver-
Kamerun medi (o}
Kenya c
Kongo E
Lesotho E
Liberya
Libya E c
Madagaskar E
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Malawi E E
Mali E E
Moritanya c ¢
Mauritius E E
Misir C ]
Mozambik E E
Namibya E E
Nijer
Nijerya H H
Orta Afrika Cum-
huriyeti
Ruanda
Sao Tome ve
Principe Adalari E
Senegal E E
Seysel Adalari E
Sierra Leone E
Somali C
Sudan c ¢
isvigre E E
Tanzanya C C
Togo C C
Tunus C C
Uganda E E
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Laos

Maldiv Adalari

Malezya

Marshall Adalari

Micronesia Fede-

ral Devleti

Mogolistan

Myanmar

Nauru Cumbhuri-

yeti

Nepal

Yeni Zelanda

Pakistan

Palau

Papua Yeni Gine

Filipinler

Kore Cumhuriyeti

Samoa

Singapur

Solomon Adalari

Sri Lanka

Tayland

Tonga

Zambiya E E c E E
Oy ver-
Zimbabve medi C E E
Toplam 34 15 15 14 14 53 53
Evet 7 4 6 7 24 32
Hayir 4 3 6 4 1 1
Abs 4 8 3 1 13
Oy Vermeyen 2 17 7
ASYA VE PASI-
FIK
Avustralya E E H C C
Banglades E C c
Bhutan C ¢ ¢ ¢
Brunei Sultanhigi (e} C
Kambogya E E
Cin E E H E H H o]
Kore Demokratik
Cumhuriyeti
Dogu Timor E
Fiji H E E E
Hindistan s E c E c ¢ ¢
Endonezya E E c E E
Japonya E E H E H H C
Kiribati E E

Tuvalu
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Vanuatu E E
Vietnam H C
Toplam 15 9 37 37
Evet 2 1 16
Hayir 3 3 2
Abs 4 12 15
Oy Vermeyen 1 4
ORTA DOGU
Afganistan E E
Bahreyn E E C E
Birlesik Arap
Emirlikleri
Irak

Oy

Verme-
iran di
israil E H E
Katar E C C C
Kuveyt E c Y
Libnan E E
Suriye H C
Suudi Arabistan E (e} C
Umman c ¢
Urdiin E E E
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Yemen E
Toplam 14 14
Evet 2 5
Hayir 2
Abs 5 5
Oy Vermeyen 5 4
AMERIKA
ABD H H
Antigua ve
Barbuda Adalari E E
Arjantin E E
Bahama Adalari C c
Barbados C E
Beliz ¢ ¢
Bolivya E E
Brezilya E E
Dominik E
Dominik Cumbhuri-
yeti E E
Ekvador E E
El Salvador E E
Grenada (o}
Guatemala E E
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Evet 1 1 22 25
Hayir 11 1 2 1
Cekimser 5 7
Oy Vermeyen 6 2
AVRUPA

Almanya H E E E
Andora E E
Arnavutluk E E
Avusturya H E E E
Azerbaycan E E
Belarus E
Belgika H E E E
Birlesik Krallik H E E E
Bosna Hersek E E
Bulgaristan E E
Cek Cum. H E E E
Danimarka E E
Ermenistan H E E E
Estonya E E
Finlandiya E E
Fransa H E E E
Gircistan (e} E

Guyana C c
Haiti E
Honduras E E
Jamaika (e} (o}
Kanada E H E E E
Kolombiya E E E
Kosta Rika E H E H E E E
Kiba E E H E H H C
Meksika E H E H E E E
Nikaragua s E E
Panama E E E
Paraguay E E E
Peru E H E H E E E
Saint Kittsand
Nevis E
Saint Lucia (e}
Saint Vincentand
theGrenadines E E
Surinam H E E E
Sili E H E H E E E
Trinidadand
Tobago E
Uruguay E H E E E
Veneziiella E H E E E
Toplam 22 12 12 1 1 35 35
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Hirvatistan E
Hollanda E
irlanda E
ispanya E
isveg E
isvigre E
italya E
izlanda E
Kazakistan E
Kibris E
Kirgizistan E
Letonya E
Liechtenstein E
Litvanya E
Liksembourg E
Macaristan E
Makedonya E
Malta E
Moldovva Cum-

huriyeti E
Monako E
Norveg E
Ozbekistan C
Polonya E
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Portekiz E H E E E
Romanya E c E E E
Rusya E E ¢ E ¢ c G
San Marino E E
Slovakya E E E
Slovenya E E E
Tacikistan E E
Turkiye E E E
Tirkmenistan E
Ukrayna E ] E E E
Yugoslavya E E E
Yunanistan E E E
Toplam 50 14 14 17 17 52 52
Evet 1 13 1 16 45 49
Hayir 13 13
Cekimser 1 3 1 4 2
Oy vermeyen 3 1
TOPLAM 130 53 53 54 54 191 | 191
EVEt 21 29 15 35 104 | 127
HAYIR 28 10 29 8 8 4
Cekimser 4 14 8 10 37 42
OY VERMEYEN 2 1 42 18
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NOT: Evet ya da hayir bicimde oy vermeye ek olarak, bir Uye Devlet
¢ekimser kalmay1 da tercih edebilir. Cekimser oy sik sik karsi oy kullan-
mak isteyen, ancak diplomatik baski nedeniyle bunu yapamayan devletler
tarafindan veya baskentinde hangi yonde oy kullanilacagina iliskin bir
karara varilmamig devletler tarafindan kullanilir. Eger bir Devlet herhangi
bir oy vermez ise, oy vermedi olarak kaydedilir. Bu, eger temsilci otu-
rumda hazir bulunmuyor ise olabilir veya belirli bir yonde iki taraftan da
agir1 diplomatik baski altindaki kimi devletler i¢in en iyi ¢oziimdiir.
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EK S:

BM iskenceye Karsi Komitenin Uyeleri

Uye Uyrugu Gorev Donemi
AFRIKA
Hassib BEN AMMAR Tunus 1992 1995
Guibril CAMARA* Senegal 1996 2007
Alexis DIPANDA MOUELLE Kamerun 1988 1997
Fawzi EL IBRASHI Maisir 1992 1995
Sayed Kassem EL MASRY* Misir 1998 2005
Hbib SLIM Tunus 1995 1995
ASYA ve PASIFIK
Alfredo R.A. BENGZON Filipinler 1988 1991
Antonio PERLAS Filipinler 1991 1991
YU Mengjia* Cin 1998 2005
Mukunda REGMI Nepal 1994 1997
ORTA DOGU
AMERIKA
Peter Thomas BURNS Kanada 1988 2003
Socorro DIAZ PALACIOS Meksika 1988 1991
Felice GAER* Birlesik Devletler 2000 2007
Ricardo GIL LAVEDRA Arjantin 1988 1995
Alejandro GONZALEZ | Sili 1996 2003
POBLETE
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EK 6:

BM iskenceye Karsi Sozlesmesi’nin Taraf Devletlerce Onanmasina

iliskin Prosediirler

Claudio GROSSMAN* Sili 2003 2007
Hugo LORENZO Uruguay 1992 1995
Julio PRADO VELLEJO * Ekvador 2003 2007
AVRUPA

Christine CHANET Fransa 1988 1991
Julia ILIOPOULOS- | Yunanistan 1994 1997
STRANGAS

Yuri A. KHITRIN SSCB 1988 1993
Fernando MARINO | Ispanya 2002 2005
MENENDEZ*

Andreas MAVROMMATIS* Kibris 1998 2007
Dimitar Nikolov MIKHAILOV | Bulgaristan 1998 1993
Georghios M. PEKIS Kibris 1996 1999
Ada POLAJNAR-PAVCNIK Slovenya 1999 1999
Ole Vedel RASMUSSEN * Danimarka 2000 2005
Antonio SILVA HENRIQUES | Portekiz 1998 2001
GASPAR

Bent SORENSEN Danimarka 1988 2000
Joseph VOYAME Isvicre 1988 1993
Alexander M. YAKOVLEV* Rusya Federasyonu 1994 2005
Bostjan M. ZUPANCIC Slovenya 1996 1999

* BM Iskenceye Karsi Komitenin kitabin yayimlandig1 tarihte gorev yap-

makta olan iiyeleri.
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Ulke?™ Yonetim | Uluslararasi Antlas- | Anayasa Konular
Bicimi malarin Onaylanma- | Maddeleri
sina lliskin Sartlar
AFRIKA
Cezayir Cumhuri Madde77: Anayasanin | 1996 Anayasasi | Cumhurbas-
yet diger hiikiimleri ile agik bir | Kisim ki, kaninin
ki Meclisli bigimde verilmis haklara | Bglim I, yetkileri
ek olarak, Cumhurbaskant | \1adde 77 Uluslararast
su yetkilere ve haklara da Boliim 1L, Antlagma
sahiptir: (9) uluslar arasi Madde 131 larin statiisii
antlagmalar1  imzalar ve
Madde 132
onaylar
Madde 131 - Ateskes
antlagsmalari, barig, ittifak
ve Dbirlik antlagmalari,
Devlet simirlarina iliskin
antlasmalar ve devlet
biitesinde yer almayan
harcamalar iceren antlas-
malar, iki meclisin de agik
onaymi takiben Cumbhur-
bagkani tarafindan onanir.
Benin Cumhuri Varolan ulusal hukuku | 1990 Anayasasi | Antlasma
yet degistiren antlasmalar | Bashk IX, lar ve Ulus-
Tek Meclisli | kanun tarafindan diizeltilit. | \adde 144 lararasi
Madde 145 Antlasma
Madde 146 lar
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Iskenceye Kars1 Sozlesmeye Taraf Devletlerin listesi hakkinda bilgiye erisilememistir.
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Madde 147

Botswana Parlamen
ter Cumhuri
yet
iki Meclisli
Burkina Parlamenter Bir  kiginin  durumunu | 1997 Anayasasi | Antlasma
Faso Cumbhuriyet ilgilendiren antlagsmalar | Bashik XIII, lar ve Ulus-
Tek Meclisli | sadece kanunla onaylana- | Madde 148 lararasi
bilir. Madde 149 Antlagsma
Madde 150 lar
Madde 151
Burundi Bir  kigsinin  durumunu | 1992 Anayasasi | Ulusal
ilgilendiren antlasmalar | Bashik V, Parlamento-
sadece kanunla onaylana- | Madde 121 da Oylama
bilir. Baslik XI Antlasma
Madde 170 lar ve Ulus-
Madde 171 lararasi
Madde 173 Antlagma lar
Madde 176
Kamerun Uniter Madde 43: Kanun yapici | 1996 Anayasas1 | Yasama ve
Cumbhuri yet erkin yetki alanmna denk | Baghk III, Yiiriitme
Tek Meclisli | diismeyen antlasmalar ve | Bglim I, arasindaki
uluslararasi antlasmalar | pradde 19 iliskiler
26. baglikta tanimlandig Bashk v, Antlagma lar
gibi parlamentoya onayla- Madde 26 ve Uluslara-
ma yetkisi i¢in sunulmali- Baslik VI, ras1  Antlag-
dir. Madde 43 ma lar
Madde 44
Madde 45
Kape Cumbhuri yet | Maddel2.1: Kape | 1992 Anayasast | Yerel yasal
Verde Tek Meclisli | Verde’nin uluslarast | Kisim I, diizene
antlagmalarda yer almasi | Baglik 11, | antlasmalarin
once ilgili anayasa organi- | Madde 11 dahil edilme-
nin onayina tabidir Madde 12 si
Kisim V Uluslararasi

antlagmalarin
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Bashk 1I, baglayici
Bolim 11, etkisi
Madde 148 Bagkanin
Baslik 111, Yetkisi
Bolim IV, Antlagmala-
Kisim 1, rin Onay-
Madde 171 lanmast
Kisim II, Yasama
Madde 173 Yetkisi
Bolim VI,
Kisim 11,
Madde 190
Baglik 1V,
Bolim 1V,
Madde 216
Madde 218
Cat Cumhuri yet Kisinin durumuna iligkin | 1996 Anayasas1 | Antlagmalar
iki Meclisli antlagsmalar parlamento | Bashk 4, ve Uluslara-
tarafindan onaylanmalidir Madde 119 rast  Antlas-
Bashik 13, ma
Madde 219 lar Yasama
Madde 220 Erki
Madde 221
Madde 222
Demokra- Cumbhuri yet
tik Kongo | Gegici
Cumbhuri- Kurucu
yeti Meclis
Fildisi Cumhuriyet Bir ulusal yasay1 degistiren | 1960 Anayasasi | Antlagmalar
Sahilleri Tek Meclisli bir antlasma mutkala bir | Baslik 1L, | ve Uluslara-
kanunla onaylanmalidir. Madde 28 rasi  Antlag-
Baslik V1, | malar
Madde 84
Madde 85
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Madde 86

onay i¢in Kabineye sunar.
Onay alindiktan sonra,
Antlagmaya dahil olma

konusunda
anayasada
herhangi bir

Madde 87
Cibuti Cumbhuriyet Kisinin durumuna iligkin | 1992 Anayasasi | Cumhurbas
Tek Meclisli | antlasmalar  parlamento | Baglik I11, | kaninin
tarafindan yasa ile onay- | Madde 37 yetkileri
lanmalidir Baslik VI, | Yasama ve
Madde 56 Yiiriitme
Madde 63 arasindak
iligkiler
Misir Cumhuriyet
Iki Meclisli
Etyopya Federal Madde55: Halk Temsilci- | 1994 Anayasasi | Anayasanin
Cumhuriyet | leri Meclisi Béliim Tki, Ustiinliigii
iki Meclisli ...(12) Yiriitmenin imzala- | Madde9 Federal
dig1 uluslararasi antlasma- | Bgliim Bes, Hiikiimetin
lar1 onamalidur. Madde51 Yetkileri
Madde64.1:  Federasyon | ggiiim Alt: Halk Tem-
meclisi  iyelerinin  ligte Kisim Bir silcileri
ikisinin hazir bulunmasi Madde 5 Mecl}smln
karar  yeter  sayisidir. .. Yetkileri
. . Kisim Iki
Meclisin  tim  kararlar Prodsediiriin
- Madde 64
katilan ve oy veren iiyele- Kurallar1 be
. . - Bolim  Yedi,
rin  salt  ¢ogunlugunu Kararlari
- Madde 71
gerektirir. Cumhurbas-
kanmin
Yetkileri
Gabon Cumbhuriyet Kisinin durumuna iliskin | 1991 Anayasas1 | Yasama Erki
Iki Meclisli | antlagmalar yasa tarafindan | Ugiincii Baghk, | Uluslararasi
onaylanmalidir Madde 36 Antlagsmalar
Onuncu Baslik | Ve Antlasma-
Madde 113 far
Madde 114
Gine Cumbhuriyet
Tek Meclisli
Kenya Cumbhuriyet Uluslararas: antlagmalarin | Uluslararas:
Tek Meclisli | onayr Yiriitmenin gorevi- | antlagmalarin
dir. Tlgili bakan konuyu | onyalanmasi

yoniinde Digisleri Bakani | hiikiim yok.
gereken adimlar1 atmakla
yetkilendirilmis olur.
Gana Anayasal Madde 75.2: Baskanin | 1992 Anayasasi | Anayasanin
demokrasi yetkisi  dahilinde yada | Bolim Bir, tstiinligii
Tek Meclisli | baskan tarafinda yiiriitiilen | pMaddel Uluslararsi
bir antlagsma, antlasma | gspiim Sekiz, iliskiler
veya konvansiyon, birle- | \iaqde7s Parlamento-
simde bulunan ve oy | i On, daki prose-
kullanan  iyelerin  salt Madde104 diir
¢ogunlugunun oyunu alan
(a) Parlamentonun ¢ikara-
cagl bir yasa ya da (b)
Parlamentonun bir karari
ile onanmalidir.
Madde 104.1: Aksi Ana-
yasada belirtilmedigi
siirece, Parlamento’da
kararlar toplam iiye sayisi-
nin en az yarisinin hazir
bulundugu oturumlardaki
iiyelerin ¢ogunlugunun oyu
ile almnr.
Lesotho Parlamenter Madde 75.1: Aksi Anaya- | 1993 Anayasasi | Anayasa
Anayasal sada belirtilmedigi siirece | Bolim I Parlamento-
Monarsi sakli kalamk iizere, her iki | Madde 2 da Oylama
iki Meclisli Parlamento’ya da gelen Béliim VI,
kunular hazir bulunan ve Kisim 2,
oy veren liyelerin ¢ogunlu- Madde 70
gu tarafindan karara bag-
lanmalidir. Madde 75
Madde 80
Libya Jamahiriya
Tek Meclisli
Mali Cumhuriyet Madde 115: Barig ve | 1992 Anayasast | Antlagmalar
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iki Meclisli onaylanmali. Madde 32 yetkileri
Madde 40 Kabinenin
Madde 63 yetkileri
Madde 96 Ulusal
Madde 143 meclis
Madde 144 Uluslararasi
iliskiler
Uluslarars1
hukuk
Mozambik | Cumhuriyet Maddel35.2:  Ozellikle, | 1990 Anayasas1 | Baskanin
Tek Meclisli Cumhuriyet Meclisi ulusla- | Kisim III, yetkikleri
rarast antlagmalari onama | Bgliim I, Ulusal
ve sonlandirma  erkine | \fadde 123 meclisin
sahiptir. Boliim 11, yetkileri
Madde140.2: Cumbhuriyet Kism L,
Mec;isininh kararla: 1 Otu- | o dde 135 Bakanlar
rumda azir ulunan
tyelerin gogunlugunun Madde 140 ﬁ::;zz:l "
oyunu gerektirir. Blim IV,
Madde 153
Nijer Cumbhuriyet Ulusal hukuku degistiren | 1993 Anayasasi | Anayasa
Tek Meclisli | antlasmalar yasa ile onay- | Baghk X, Antlagmalar
lanmali. Madde 129 ve uluslararsi
Madde 130 antlagmalar
Madde 131
Madde 132 Yasama Erki
Baghk v,
Madde 72
Nijerya Cumbhuriyet Maddel2: (1) Federasyon | 1999 Anayasasi | Anayasanin
iki Meclisli ve herhangi bir diger | BslimI, ustiinligii

devlet arsindaki  higbir
antlasma Ulusal Meclis
hukuka
taginmadigi gilisece kanun

tarafindan  i¢

hiikmiinde degildir.

(2) Ulusal Meclis Federas-
yonun tamami ya da bir
kismi igin bir antlagmanin

Kisim I, Madde
1

Kisim II, Mad-
de 12

Bolim V,
Kisim 11, B
Madde 56

Senato karari
ve
Temsilciler
Meclisi

Tek Meclisli | ticaret antlagmalari, ulusla- | Baghk VI, | ve uluslarasi
rarast  Orglitlere  iligkin | Madde 70 antlagmalar
antlasmalar, Devletin | Bashk XIV,
finansmanini igeren ant- | Madde 114 Ulusal
lagmalar, bireylerin duru- | pMadde 115 meclis
muna iligkin antlagmalar, | o 200116 tarafindan
toprak feragati, miibadelesi yasalarin
veya ilhakma iligkin ant- kabulii
lagmalar kanun araciligiyla
olmalar1 disinda onaylan-
mig veya onanmis olmaz.
Sadece onandiktan sonra
yiirtirliige girerler.
Madde 70: Kanuin Ulusal
Parlamentoda salt ¢ogun-
lukla oylanmalidir.
Libya Demokrasi Madde 211: Parlamento- | 1994 Anayasasi | Anayasanin
Malawi Tek Meclisli | nun bir kanun ile onadig1 | Bolim I, istiinligi
her ftiirlii ulslararast ant- | Maddes Bagkanin
lasma Sumhuriyet hukuku- | gsim VII; gorev ve
nun bir parcast olmak Madde89 yetkileri
durumundadir. Boliim XXII; Uluslarars1
Madde211 Hukuk
Mauritus Parlamenter Madde 53.1: Aksi Anaya- | 1962 Anayasasi | Anayasanin
demokrasi sada belirtilmedigi siirece, | Boliim I, ustinligia
Tek Meclisli | Parlamento’da kararlar | \adde2 Oylama
toplam {iye sayisinin en az | Bslim v,
yarisinin hazir bulundugu Kisim 11, Mad-
oturumlardaki tyelerin des3
¢ogunlugunun oyu ile
alinir.
Fas Anayasal 1972 Anayasas1 | Kralin
Monarsi Boliim iki, yetkileri
iki Meclisli Madde 31 Parlamento-
Béliim Ug, nun yetkileri
Madde45
Namibya Cumbhuriyet Ulusal Meclis tarafindan | 1990 Anayasasi | Baskanin
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uygulanmasmm  Istisnai
Yasama Listesinde yer
almamasi durumunda
kanun yapabilir. 3)
Antlagma Meclis’te cogun-
lugun kabulii olmaksizin
onanmaz.

Madde56.1:  Aksi  bu
Anayasa tarafindan 6ngo-
riilmedigi siirece Senato ve
Temsilciler Meclisine
gelen her konu hazir
bulunan ve oy kullanan
tiye sayisinin - gereken
cogunlugunun oyu ile
karara baglanir; bir esitlik
durumundan  kagmmaini
gerektigi durumda oturum

baskan1 da oy kullanir.

mentonun onamasma (i)
yasalastirma (ii) iyelerin
yaridan fazlasinin oyu ile
desteklenen  karar ile
tabiidir.

Madde 91.1: Aksinin bu
Anayasa’da  Ongoriilmesi
hari¢, Parlamentoya sunu-
lan konular oturuma kati-
lan ve oy kullanan tiyelerin
¢ogunluk oyuyla karara

Senegal Cumbhuriyet Bir  kisinin  durumuna | 1991 Anayasasi1 | Uluslararasi
Tek Meclisli iliskin uluslararas1 antlas- | Bashk IX, antlagmalar
malar yasa ile onaylanma- | Madde 95
hdir Madde 96
Madde 97
Madde 98
Seysel Cumbhuriyet
Adalan Tek Meclisli
Sierra Anayasal Madde 40.4: Baskanin [ 1991 Anayasas1 | Baskanin
Leone demokrasi yetkisi dahilinde yiiriitilen | Bslim V, yetkileri
Tek Meclisli Parlamentonun yetkisi | Kisim L
dahilindeki konulara iliskin | pradde 40 Parlamento-
ya da Sierra .L'CO?C kanun- Bélim VI, da oylama
larinda degisiklik yapan Kisim 111,
veya Ongoren her tirli
Madde 91

Antlasma, Antlasma ve
Konvansiyon , (...) Parla-

baglanir.
Somali Gegis  Do- | Madde 38.6: Parlamento- | 2001 Anayasas1 | Birlesik
nemi nun iki kanadi da su konu- | Bglim II, oturumlar
lar1 goriigirken biraray a | Kygim Bir, Temsilciler
gelmelidir (b) t(...), vaya | pMadde 38 meclisinin
uluslararas1 ya da bolgesel Madde 53 yetkileri
antlagmalarin onanmas; Bolim 111, Baskanin
Kisim I, yetkileri
Madde 90
Giiney Cumbhuriyet Kisim 231.2:  Altkisim | 1996 Anayasasi
Afrika iki Meclisli (3)’te bir antlagmaya atif | Kisim 2 Anayasasnin
olmadig: siirece, uluslarrast | Kisim 53 ustinligii
antlagmalar ancak Ulusal | ¢ o065 Uluslarast
Meclis ve Eyaletler Ulusal Kisim 231 hukuk
Meclisinde onay kararinin Kararlar
alinmasi sonrasinda Ulusal
Cumbhuriyer i¢in baglayici- meclis
dir. . Kararlar
Kisim 53.1: Aksi Anaya- Bolge kon-
sa’da belirtilmedigi siirece .
seyleri

(b) Meclis’in herhangi bir
konuda oylama yapabilme-
si igin en az iiyelerin iigte
birinin hazir bulunmasi
gerekir (c) Parlamentonun
gilindemindeki biitiin
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konular ¢ogunluk oyu ile
karara baglanir.

Kisim 65.1: Aksi Anaya-
sa’da belirtilmedigi siirece
(a) heybir eyaletin bir oyu
vardir ve  delegasyon
bagkani tarafindan kullani-
lir (b) Eyaletler Ulusal
Meclisinde ele  alinan
konular en az bes eyaletin
evet oyu ile kabul edilir.

icindeki  herhangi  bir

kanunda ongoriilmesi
hari¢, Parlamentoya sunu-
lan konular oturuma kati-
lan ve oy kullanan iiyelerin

¢ogunluk oyuyla karara

Togo Cumbhuriyet Bir  kiginin  durumuna | 1992 Anayasasi | Antlasmalar
Tek Meclisli iliskin uluslararas1 antlag- | Baslik 11, | ve uluslarars:
malar yasa ile onaylanma- | Madde50 antlagmalar
lidir Baslik XI Ulusal
Madde 137 Yasamada
Madde 138 Uluslarasi
Madde 139 insan haklari
Madde 140
Tunus Cumbhuriyet Madde 33: Antlagsmalar | 1959 Anayasasi | Yasama
Tek Meclisli | kanun ile onaylanir. Bolim I, Antlagmalar
Madde28.3: Yapisal ve | Madde 28 Bagkanin
olagana kanunlar Ulusal | Madde 32 yetkileri
Parlamento’da mutlak | \adde 33
¢ogunluk ile kabul edilir. Béliim 111,
Kisim I,
Madde 48
Uganda Cumbhuriyet Maddel23.2: Bu madde | 1994 Anayasasi | Anayasanin
Tek Meclisli sartlarma  gbre yapilan | Bgliim Bir, stiinliigi
antlagma, konvansiyon, | Madde2 Parlamento-
antlagma, antlasma ve Boliim Alti, da Oylama
diger diizenlemelerin Madde 89 Antlagmala-
onanmasina  hiikmetmek Bolim Yedi, rin yonetimi
amactyla Parlamento
Madde123

kanun yapmalidir.
Madde98.1: Aksinin bu
Anayasa’da ya da bu

Anayasa ile uygunluk
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baglanir.
Zambia Cumbhuriyet Madde84.1:  Aksi  bu | 1991 Anayasasi | Anayasanin
Tek Meclisli Anayasa’da  Ongoriilmesi | Madde 1 ustinligii
hari¢, Ulusal parlamen- | Madde 44 Bagkanin
to’da her tiirli konu otu- | pMadde 84 yetkileri
ruma katilan ve oy kulla- Parlamento-
nan iyelerin ¢ogunluk da Oylama
oyuyla karara baglanir.
ASYA VE PASIFIK
Avusturaly | Federal Biitiin antlagmlar, bagla- | 1990 Anayasasi | Cogunluk
a iki Meclisli yict  karar  alinmadan | Boliim I, Senato
onceki en az 15 gin | Kysim 11, Azinhik
boyunca iki Meclistede | \fadde 23 Temsilciler
miizakereye a¢ilir. Her iki Kisim L | Meclisi
mecliste  de kararl.ar Madde 40 Parlamento-
oylarim  ¢ogunlugu ile Kisim V., nun Yetkileri
alinir.
Madde 51
Benglades Parlamenter Madde 145A: Yabanci | 1996 Anayasasi | Anayasanin
demokrasi iilkelerle yapilan biitiin | Kisim I, Ustiinliigii
Tek Meclisli | antlasmalar, onlart Parla- | Madde 7 Prosediir
mentoya sevk edecek olan | g cm v Kurallar
Bagkana sunulmalidir: Bolim I, Uluslararasi
Madde 75.1b: Aksi bu Madde 75 Antlagmalar
Anayasa tarafindan Kisim IX,
ongorilmedigi stirece Madde 145A
Senato ve Temsilciler
Meclisine gelen her konu
hazir bulunan ve oy
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kullanan {iiye sayisimimn
gereken  ¢ogunlugunun
oyu ile karara baglanir;
bir esitlik durumundan
kaginmanin gerektigi
durumda oturum baskan

da oy kullanir.

Madde60.2: (...), Konsey
Uyeleri Meclisinin aldig
karar Temsilciler Meclisi-
ninkinden farkli olur ise,
Temsilciler Meclisinin
aldigr karar Kurultaymn

karari olur

Kambog¢ya | Parlamenter Madde90: (...) Meclis | 1993 Anayasas1 | Kralin Yetki-
Monarsi uluslararas1  antlasmalar1 | B&liim 11, leri
onaylar ya da fesheder | Madde 26 Meclisin
iki Meclisli (--) Yukaridaki kosullarin | gsjiim VIL, Yetkileri
yerine getirilmesi Ulusal Madde 90 Anayasa
Meclis iiyelerinin mutlak Béliim XV, Ustiinliigii
cogunlugunun oylar ile Madde 150
gergeklestirilir.
Cin Kominist Madde67.14: Ulusal Halk | 1982 Anayasas1 | Ulusal Halk
Devlet Kongresinin ilgili Komi- | Boliim Ug, Kongresinin
Tek Meclisli | tesi su islevleri yerine | Kisym1, Yetkileri
getirir ve yetkileri kulla- | \radde 67 Danistay’m
nir: yabanci devletlerle Kisim IIL, Yetkileri
yapilan antlagsmalarin ve Madde 89
6nemli antlagmalarini
onanmasi ya da feshi;
Japonya Parlamenter Madde 73: Kabine, (...), | 1947 Anayasas1 | Imparatorun
hikkiimet ile | su islevleri yerine getir- | Boliim L, yetkileri
Anayasal melidir: (3) Antlasmalart | pMadde 7 Anayasanin
Monarsli yapmak. Fakat, duruma Bolim v, Ustiinliigii
iki Meclisli gore Kurultay’in sonradan | pradde 56 Kabinenin
ya da 6n onayin almak. Madde 60 fslevi
Madde56.2: ki | \rodde 61 Kurultayda
Meclistede  her  tiirli Boliim V. Cogunluk
kararlara katilan iyelerin Madde 73 Antlasmalarin
¢ogunluk oyu ile almr,
ancak Anayasa’da belirti- Bolim X, ona!
Madde 98

len durumlarda ya da esit
oy durumunda oturum

baskan1 nihai karar verir.

Endonezya | Cumhuriyet Maddel0: Bir antlasma- | 1945 Anayasasit | Yiriitme
Tek Meclisli | min onanmasi su konulart | Béliim III, Yasama
dikkate alarak | Madde 11 Endonezya
gergekletsrilmelidir:  (d) | Balim VII, Yasasinin
insan haklar1 ve ¢evre. Madde 20 2000 Yili
Endeonezya Yasasinin 24.
Cumbhuriyeti 24 Maddesi
Numarali
Kanunu
Y1l 2000
Bolim II,
Madde 9
Madde 10
Madde 11
Nepal Parlamenter Madde 126.2: Su konu- | 1990 Anayasasi | Antlasmalarin
demokrasi lardaki antlasmalarin | Madde 126 veya Antlas-
ve onanmasi, katilimi ya da malarin
Anayasal onaylanmasi iki Meclisin Onaylanmast
Monarsi ortak oturumunda hazir

iki Meclisli

bulunan iiyelerin tgte iki
¢ogunluk oyu ile yapilir: -
(a) baris ve dostluk; (b)
stratejik
miittefiklik; (c) Nepal
Kralliginin sinirlart; ve (d)

savunma ve

dogal kaynaklar ile kulla-
nimlarinin - dagilimi.  Bu
(a) ve (b) alt sartlarida
belirtilen antlagsmalarin ve
digindaki,
ulusu kapsamli bir bigim-

antlagmalarin
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de, ciddi olarak ya da
uzun vadede etkilemeyen
antlagma veya antlagmala-
rin kabulii ya da onay-
lanmasi Temsilciler
Meclisinde basit gogunluk

ile karara baglanir.

Mogolistan

Cumhuriyet
Tek Meclisli

Madde25.1: Ulusal
Parlamento {ilkenin i¢ ve
dis siyasetine iligkin her
tiirlii konuyu kendi inisi-
yatifi ile ele alabilir ve su
konular1 onun ayricalikli
yetki alani icinde tutar:
(15) Mogolistan’in taraf
oldugu uluslararas1 ant-
lagsmalar1 onamak ve fesh
etmek (...);

Madde 27.6: Cogunlugun
oturumlarda hazir bulun-
mast Ulusal Parlamento-
nun aldigt  kararlarin
gegerliligi i¢in sarttir ve
aksi Anayasada ya da
diger kanunlarda Ongo-
rilmemekte ise kararlar

cogunluk oyu ile almir.

1992 Anayasast
Boliim Bir,
Madde 10
Boliim Ug,
Kisim 1,
Madde 25
Madde 27
Kisim II,
Madde 33
Kisim 111,
Madde 38

Antlagsmalar
Uygunluk
Ulusal  Par-
lamento
Cogunluk
Baskanin
Yetkileri
Hiikiimetin
Yetkileri

Yeni Ze-
landa

Parlamenter
demokrasi
Tek Meclisli

Antlasma temelli uluslara-
ras1 hukuk Parlamentonun
cikaracagr kanun ile ig
hukuka aktarilir. Cok
tarafli antlagmalar onan-
madan ya da ylrirlige
girmeden once Parlamen-
to giindemine (35 takvim
giinii) alinir.

Kore
Cumbhuri-
yeti

Cumhuriyet
Tek Meclisli

Madde 60.1: Ulusal
Parlamentonun, (...)
Devleti ya da halki ciddi

1948 Anayasasi
Bolim I,
Madde 6

Antlagmalar
Cogunluk
Ulusal Meclis
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bir mali yiik altina sokan | Bolim III, Antlagmalarin
ve  yasamaya iligkin | Madde 49 Kabuli
konulara iliskin  olan | Madde 60 Bagkan ve
antlagmalarin yapilmasina Bolim IV, Antlagsmalar
ve onanmasma - onay | g, Onay1
verme yetkisi vardir. Madde 73 Danistay
Madde 49: Aksi Anaya- Kisim 2,
sa’da ya da kanun ile
. . Alt Kisim 2,
belirtilmedigi siirece, iiye
toplam sayisinin ¢ogunlu- Madde 89
gunun hazir bulunmasi ve
denk diisen bir g¢ogunluk
oyu Ulusal Parlamento-
nun kararlar i¢in gerekli-
dir. Esit oy durumunda
tasar1 reddedilmis sayilir
Filipinler Cumhuriyet Madde 21: Senato Uyele- | 1987 Anayasas1 | Yiiriitme
iki Meclisli rinin {igte ikisinin onay1 | Madde VII,
olmaksizin higbir antlas- | Kigm 21
ma ya da uluslararas
antlasma gegerli ve etkili
olamaz.
Sri Lanka Cumhuriyet Madde 72: (1) Aksi | 1978 Anayasas1 | Oylama
Tek Meclisli | Anayasada belirtilmedigi | Bolim XI, Parlamento
siirece,  Parlamentonun | Madde 72
kararina sunulan her tiirlii
konu oturumda hazir
bulunan ve oy kullanan
tiyelerin ¢ogunluk oyu ile
karara baglanir. (2) Otu-
rum bagkani ilk basta oy
kullanmamalidir,  ancak
esit oy durumunda oy
kullanabilir.
Dogu Cumhuriyet Kisim  95.3.f:  Ulusal | 2002 Anayasas1 | Uluslararasi
Timor Tek Meclisli Parlamento: antlasmalari | Kisim I, Hukuk
onaylama ve fash etme ve | gKigim 9 Baskanim
de antlagmalar ile antlag- Yetkileri
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malar1 onamayla yiikiim-

lidiir.

Kisim III,
Baghk 2,
Bolim 11,
Kisim 85
Baslik 3,
Bolim 1I,
Kisim 95

Ulusal
Parlamentont1

un Yetkileri

baskan oy kullanmaz.
Esitlik durumunda baskan

oy kullanir.

ORTA DOGU

israil Parlamenter Kisim 25: Aksi Kanunda | Temel Kanun: Cogunluk
demokrasi ongodriilmedigi siirece | Meclis, Oylama
Tek Meclisli | Parlamento, kararlarini, | Kisim 25

oylamaya katilanlarin

cogunluk oyu ile alir- oy

Temel Kanun:

Baskan,
kullanmayanlar  katilmadi Kisim 11
olarak hesaba katilmaz —
ve oylam prosediirii Usul
ile belirlenir.

Urdiin Anayasal Madde33.ii: 1952 Anayasast | Kral ve Once-
Monarsi Hazineye mali yiik getiren | Bolim Dért, likli Haklar
iki Meclisli veya Urdiinliilerin kamusal | Kisim I, Sartlar

ve 0zel haklarna yiikiimlii- | pMadde 33 iki  Meclisin
liik 6ngdren antlagmalar ve | om0 1, | de Yonetimi
antlagmalar Ulusal Meclis | padde 84

tarafindan onaylanana
kadar gegerli degildir.(...)

Madde84.ii:  Her  iki
Meclistede kararlar, meclis
bagskani hari¢ hazir bulunan
iyelerin ¢ogunluk oyu ile
alimir.  Aksi  Anayasada

ongoriilmedigi siirece

Kuveyt

Nominal
Anayasal
Monarsi

Tek Meclisli

Madde70: (1) Emir
antlagmalar1 kararname ile
yapar ve hemen Ulusal
Meclise aktarir. Bir ant-
lagma imzalandiktan,
onandiktan ve  Resmi
Gazetede yaymlandiktan
sonra kanun giiciine erisir.
(2) Ancak, yurttaslarin
kamusal ve 6zel haklarina
iligkin antlagmalar kanun
ile yapildiginda gegerlidir.
Madde 97: Ulusal Mecli-
sin bir birlesiminin gegerli
olmas1 igin iyelerin yari-
sindan gogunun oturuma
katilmas1 ~ gerekir.  Ozel
¢ogunluklarin gerektigi
durumlar disinda kararlar
katilan  dyelerin mulak
¢ogunlugunun  oyu ile
alinir. Oylar esit oldugunda

taslak reddedilmis olur.

1969 Anayasast
Kisim IV,
Bolim I,
Madde 70
Bolim 111,
Madde 97

Antlagmalar

Cogunluk Oyu

Liibnan

Cumhuriyet

Tek Meclisli

Madde 52: Cumhurbagska-
n1 Bagkakan ile koordinas-
yon iginde uluslararasi
antlagsmalari miizakere

eder. Bakanlar kurulunun

antlasmasindan once

1926 Anayasast
Kisim B,
Bolim 11,
Madde 34
Boliim I1I,
Kisim II,

Yeterli Cogun-
Iuk
Uluslararasi
Antlagmalarin
MiizakeresiBa

kanlar
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antlagmalar onanmis
sayllmaz.

Ulusal ¢ikarlar ve devletin
gilivenligi miisade ettigi
siirece Meclisin antlagma-
lar1 bilmesi saglanir.
Ancak, devletin maliyesine
iligkin antlagmalar, ticari
antlagmalar ve genel olarak
her yil ¢ekilinemez antlas-
malar Meclis tarafindan
onaylanana kadar onanmis
sayllmaz.
Madde 65.5: Meclis
birlesimi igin yasal toplati
yeter sayis1 Uyelerin en az
icte ikisidir. (...) Temel
ulusal  konular  Meclis
tiyelerinin  tigte  ikisinim
oyu ile onaylanir. Temel
ulusal konular sunlardir:

uluslararasi antlagmalar ve

antlagmalar.

Madde 52
Kisim III,
Madde 65

Kuirulunun

Yetkileri

kanun olmaksizin gegerli
olmaz. (...)
Madde100: Meclisin
kararlari, 6zel bir ¢ogunlu-
gun gerektirilmedigi
durumlarda mutlak ¢ogun-
luk ile almir. Esit oy
durumunda baskanin oy

hakki vardir.

Katar

Geleneksel
Monarsi

Tek Meclisli

Madde68: Emir konvansi-
yon ve antlagmalar1 bir
kararname  yaymlayarak
imzalar ve tanima uygun
olarak Danigma Meclisine
sevkeder. Devletin siirla-
rina, egemenlik haklarina,
yurttaslarn 6zel haklarmna,
kanun degisikligine iligkin

antlagmalar ve paktlar

2003 Anayasast
Boliim 4,
Kisim II,
Madde 68
Kisim III,
Madde 100

Emir’in Yetki-
leri
Yasama

Otoritesi
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Suudi Monarsi Sura Meclisi Kanunu, | Sura Kanunu, Yeterlilik
Arabistan Danisma Maddel8: Kanunlar, | Madde 15 Danisma
Meclisi uluslararas1  antlasmalar, | Madde 18 Meclisi
antlagmalar ve imtiyazlar, | Temel Kanun Devletin
Meclisin incelemesini | \ o .. 70 Yetkileri
takiben Kraliyet Kararna- Madde 71 Meclis
mesi ile ¢ikarilmalidir.
Temel Kanun, Madde70:
Kanunlar, uluslararasi
antlagmalar, antlagmalar ve
imtiyazlar Kraliyet Karar-
namesi ile ¢ikarilmali ve
degistirilmelidir.
Yemen Cumbhuriyet Madde 135: Bakanlar | 1994 Anayasasi
iki Meclisli Kurulu, yasalar ve yonet- | Kisim Bir,
meliklere  gbre siyasal, | Bjlim1,
iktisadi, toplumsal, kiiltiirel Madde 6
ve savunma alanlarinda Kisim U,
devletin genel siyasetini Bélim I
yiriitmekle  sorumludur.
. Madde 71
Ozellikle su  yetkileri
Madde 91
kullanir:
Bolim 11,
(d) Sorumluluk alanlarna
Madde 118
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gore Temsilciler Meclisine
ya da Cumhurbaskanma
sunmadan once Antlagsma
ve Konvansiyonlar1 onay-
lama.

Madde 91: Temsilciler
Meclisi, savunmaya,
ittifkalara, ateskeslere,
barisa ya da simur degisik-
liklerine iliskin olanlar ile
devlete mali yiik getiren ya
da kanun c¢ikarilmasin
gerektiren uluslararasi
siyasi ve ekonomik ant-
lagmalar ile konvansiyon-
lart onamalidur.

Madde 71: (...) Anaysanin
veya Meclis tliziigliniin
ongordigi ozel ¢ogunluk-
lar  haricinde  kararlar
oturuma katilan iyelerin

¢ogunluk oyu ile alinr.

Madde 135

AMERIKA
Antigua ve | Anayasal Madde 51.1: Parlamento- | 1981 Anayasast | Anayasa Ustiin-
Barbuda Monarsi da herhangi bir sorunun | Bolim I, lugi
Adalan Iki Meclisli | ¢ozlimd  igin  sunulan | Madde 2

onerge, oylama sonucu | Bjlim IV

mevcut liyelerin oy ¢ogun- Kisim 2

luguyla karara baglanir. Madde 51

Madde 52

Arjantin Federal Kisim  75: Kongre’nin | 1853 Anayasasi | Anayasa en

Cumbhuriyet
iki Meclisli

yetkisi arttirilir: (22)

Diger uluslarla, uluslarara-
s1 Orgiitlerle ve Vatikan’la
yapilan antlagmalar1 onay-
lamak ya da reddetmek.
Antlagmalar, kanunlardan
daha stindiir. Amerikan
insan Haklar1 ve Odevleri
Bildirgesi; Evrensel Insan
Haklart Bildirgesi; Ameri-
kan Insan Haklar1 Sozles-
mesi; Uluslararast1 Ekono-
mik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Sozlesmesi; Ulusla-
rarast  Sivil ve Siyasi
Haklar Sozlesmesi ve onun
Protokolii; Soykirimin
Onlenmesi ve Cezalandi-
rilmas1  Sozlesmesi; Her
Tirla Irk  Ayrimeiliginin
Ortadan Kaldirilmast
Sozlesmesi; Kadma Kargi
Her Tirlii Ayrimciligin
Ortadan kaldirilmasi
Sozlesmesi; Iskence ve
Diger Zalimane,
insanhkdis1 ya da Asagila-
yict  Muamele ya da
Cezalaya Kars1 Sozlesme;
Cocuk Haklar1 Sozlesmesi:
biitiin bu antlagmalar kendi
hiikiimleri uyarinca anaya-
saldir. Bu Anayasanin ilk
kismi  hi¢  bir sekilde
feshedilemez ve bu kisim
icinde tanman hak ve
giivenceler bir biitiin olarak
anlasilmak zorundadir.
Onlar, her iki Meclisin de

Son donemler-
deki degisikler-
le

Kisim Bir,
Baglik I,
Bolim I,
Madde 31
Bolim IV,
Madde 75
Madde 99

ustiindiir

insan  haklar
antlasmalarinin
statlisti
Kongrenin
yetkileri
Bagkanin
yetkileri
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dyelerinin  {icte ikisinin
onaylr alindiktan  sonra
Ulusal Yiuritme Kurulu
tarafindan sadece kinanabi-
lirler. Anayasal diizeni
kurmak i¢in, insan haklar
tizerine diger antlasma ve
sozlesmeler, Kongrenin
onayini aldiktan sonra her
bir Meclisin tiim iiyelerinin
tigte ikisinin oy cogunlu-
gunu gerektirecektir.

Belize Parlamenter Madde 73: (1) Her iki | 1981 Anayasasi | Anayasa lstiin-
Demokrasi Mecliste de sorunlarmn | Kisim I, lagi
iki Meclisli | ¢0zimi  igin  sunulan | Madde2 Antlagmalar
Onergeler, oylama sonucu Kisim VI, yasadir
meveut iyelerin oy ¢ogun- | 0o 440 73 Tiim  yasalar
luguyla karara baglanir. Madde 81 Senatoda ya da
(4) Her iki Meclisde de Madde 82 Mecliste oy
herhangi bir sorun lizerinde ¢ogunlugu
iiyelerin oylar1 yar1 yariya ile onaylanr.
sonuglanirsa, bu durumda Baskan yasalara
Onerge geri gekilecektir. uyar.
Bolivya Cumbhuriyet Madde 59: Kongrenin | 1967 Anayasast | Yasama Kuru-
iki Meclisli yetkisi arttirtlir: Kisim Iki, lunun yetkisi
(12) Antlagmalar1 ve | Baslik I, Bagkanin
uluslararasi dinsel sdzles- | Bgliim I, yetkisi
meleri onaylamak. Madde 59 Anayasa Mah-
Baslik 11, kemesinin
Bolim I, yetkisi
Madde 96
Bolim I1I,
Brezilya Federatif Madde 49: Kongreye ait | 1988 Anayasast | Ulusal Kongre-
Cumhuriyet olan gorev sudur: (I) ulusal | Baslik V, nin yetkisi
iki Meclisli mirasa karsit duran ulusla- | Bglim I Cumbhurbaska-
rarast kanunlarin, antlag- Kistm 11, ninin goérevleri

malarin ya da antlagmala-
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rin ¢ikardig celiskiyi nihai | Madde 49
bir bigimde ¢ozmek. Boliim 11,
Kisim IT
Madde 84
Kanada Konfederas- Madde 36: Senatoda | 1867 Anayasasi | Senatoda
yon ortaya konan sorunlara, oy | Bolim IV, Oylama
ki Meclisli ¢ogunluguyla ¢0zim | Madde 36 Avam Kamara-
getirilecek. Ve Sézcll | \adde 49 sinda Oylama
(Speaker, Meclis Bagkani) Boliim IX,
de her durumda tek bir oy Maddel32
hakkina sahip olacak. Ve
oylarin esit oldugu durum-
larda karar negatif kabul
edilecek.
Madde 49: Avam Kama-
rasinda  ortaya  konan
sorunlar oy cogunluguyla
karara  baglanir.  Sozcii
sadece oylar esit oldugun-
da tek bir oy hakkia sahip
olacak. Oylarm esit gelme-
digi durumlarda S6zcii’niin
oy hakki olmayacak.
Sili Cumbhuriyet Madde 50: Kongreye ait | 1980 Anayasast | Baskanin
iki Meclisli yetkiler: Cumhurbaskani- | Bolim IV, yetkisi
nin onaylayip 6ne siirdiigii | Madde3?2 Kongrenin
uluslararas1  antlagmalari Béliim v, yetkisi
onaylamak ya da reddet- | pnradde 50 Anayasa Mah-
mek. Bir  antlasmanin Boliim VIL, kemesinin
onaylanip onaylanmamasi Madde 82 yetkisi
hukukun tanimladig1
prosediirlere bagli olacak-
tir.
Kolombiya | Cumhuriyet Madde 224:  Gegerli | 1991 Anayasast | insan  haklari

ki Meclisli

olmasi i¢in antlagmalar
Kongre tarafindan onay-
lanmalidir. Ancak, Cum-

hurbagkani uluslararasi

Baglik II,
Bolim 4,
Madde 93

antlagmalarinin
statiisii

Kongrenin
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yetkisine sahiptir.

Madde 98

lunun yetkileri

orgiitlerde goriisiilen | Baslik VI, yetkileri
ekonomik ve ticari nitelik- | Boliim 3, Hukugun
teki gecici antlasmalari | Madde 150 gerekleri
gegici  olarak  yitirirlige | nadde 157 Insan haklarryla
koyabili‘r. BP durumda, | \1oqe 164 ilgili yasa
her}‘1a‘ng1 bir a"“t}aSTa Baslik VII, tasarilarmin
g.e¢1c1 -olarak yururlluge Bolim 1. onceligi
girer girmez onay igin
- Madde 189 Baskanin
Kongre’ye  sunulmalidir. yetkileri
Es Boliim 8,
ger Kongre tarafindan K taraf
Madde 224 ongre tarafin-
onaylanmazsa,  antlasma d
an onaylanan
askiya almacaktir. Baslik VII,
antlagmala
Bolim 4, o
rin statiisi
Madde 241
Anayasa Mah-
kemesi
nin yetkileri
Kosta Rika | Demokratik Madde 121: Bu Anayasa | 1949 Anayasast | Uluslararasi
Cumbhuriyet tarafindan  verilen diger | Baslik I, | antlasmala
Tek Meclisli yetkilerin yam sira, Yasa- | Madde 7 r1n statiisii
ma Meclisi 6zel yetkilere | pMadde 10 Yiiksek Mah-
de sahiptir: (4) Uluslararasi Bashk TX, kemenin yetki-
sozlesmeleri, kamusal ve Béliim 11 leri
dinsel antlagmalar1 onay- Madde 121 Yasama Mecli-
lama ya da onaylamama. Bashik X sinin yetkileri
Miisterek bolgesel amagla- Béliim 11 Yiiriitme Kuru-
1 gergeklestirmek igin ’ | Kileri
. Madde 140 unun yetkiler1
mesru topluluklara birta-
kim  yetkiler devreden
kamusal antlagsmlar ve
uluslararas1  sozlesmeler,
biitiin iiyelerin en az {igte
ikisinin oyuyla Yasama
Meclisinin onaymi gerekti-
recektir.
Kiiba Komiinist Madde 90: Danistay, | 1976 Anayasast | Danistayin
Devlet uluslararas1  antlagsmalari | Boliim X, yetkileri
Tek Meclisli | onaylama ya da kinama | Madde 90 Bakanlar Kuru-
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El Salva- | Cumhuriyet Madde 131: Yasama | 1983 Anayasast | Yasama Mecli-
dor Tek Meclisli Meclisi’ne ait olanlar: (7) | 2000’ deki sinin yetkileri
Bagkanin savundugu diger | reformlarla Uluslararasi
devletlerle ya da uluslara- | birlikte antlagsmalarin
ras1 Orgiitlerle olan antlas- | Bashk IV, statiisii
malart ya da dinsel s6z- | Bglim I, Baskanin
lesmeleri onaylamak ya da | nfaqde 131 yetkileri
reddetmek. Kisim U,
Madde 144
Madde 145
Madde 146
Madde 147
Bolim I,
Madde 168
Ekvador Cumbhuriyet Madde 161: Ulusal Kong- | 1998 Anayasas1 | Ulusal Kongre-
Tek Meclisli re asagida belirtilen husus- | Bashk VI, nin yetkileri
lara iliskin uluslararast | Bglim 1, Uluslararasi
antlasma ve sozlesmeleri | \fadde 130 antlagmalar ve
onaylar veya onaylamaz : Boliim 6, sOzlesmeler
(5) insanlarin temel hak ve Madde 161 Baskanin
gorevlerine ve toplu hakla- Madde 162 yetkileri
ra deginen maddeler.
Mad(gle 162: Antlagsma ve Madde 163 [::;Ziszin e
sozlesmelerin onaylanmasi Bashik VI, yetkileri
tek oturumda yapilir ve Bolim 1,
kongre iiyelerinin ¢ogun- Madde 171
luguna  uygun olarak | Madde 276
oylama diizenlenir. Once-
sinde, Anayasa Mahkeme-
sine basvurularak antlasma
veya sozlesmenin Anaya-
sa’ya uygunlugu incelenir.
Anayasal reform gerektiren
antlasma veya sozlesme
s6zii edilen reform gergek-
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lesmedikge onaylanamaz

Guatemala

Anayasal

Demokratik
Cumhuriyet
Tek Meclisli

Madde 171/1

gorevleri arasinda: Ulusla-

Kongre

rarast antlagma, sozlesme
veya herhangi bir yonetme-
ligi tasdik etmeden Once
asagida belirtilen durum-
larda onaylamak 1. Anaya-

sa’nin ayni oy ¢ogunlugu-

nu  gerektiren  gecerli
kanunlari etkilemesi
durumlarinda, 2. Ulusal

egemenligi etkileyen, Orta
Amerika’nin kismen veya
tamamen ekonomik ve
siyasi birligini olusturan
veya kurulus, kurum ya da
Orta Amerika c¢evresinde
bolgesel veya ortak amag-
lart  gerceklestirmek igin
yogunlagmis bolgesel
hukuki karar igerisinde
olusturulan mekanizmalara
yetkilerini atfettigi veya
aktardigi durumlarda, 3.
Devleti ekonomik olarak
olagan  gelir  biitgesini
ylizde birin {stiinde bir
oranla  zorladigt  veya
borcun  tutar1  belirsiz
oldugu durumlarda, her-
hangi bir isi Adli karar
veya Uluslararast yargiya
sunmak i¢in varilan ant-
lasma  durumlarinda, 5.
genel yargi veya uluslara-
rast mahkemelere basvuru
maddesi igermesi durumla-

rinda veya 6. ulusal ¢ikar

1985 Anayasast
Baslik 1V,
Bolim I,
Madde 46
Baglik 1V,
Bolim 11,
Kisim iki,
Maddel71
Kisim Ug,
Bolim 11,
Kisim Bir,
Maddel83
Kisim Ug,
Baslik VI,
Bolim 1V,
Madde 272

insan  haklar
antlagmalarinin
statiisii

Milli Kongrenin
yetkileri
Cumhurbagka-
ninin yetkileri
Anayasa Mah-
kemesinin

yetkileri

sorunlarini yansitan kamu
yonetimine  bagli  6zel
islerde arastirma komisyo-
nu kurulmasi durumlarinda
Madde 183/k : Uluslarara-
st nitelikte antlasma ve
sozlesmeler ile Kamu
hizmetleriyle ilgili kontrat
ve imtiyazlarm tasdik
edilmeden o6nce onaylan-
mast  i¢in  Kongre’nin
dikkatine sunmak.
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Guyana Cumbhuriyet Madde 168.1: Millet | 1980 Anayasast | Millet Meclisi-
Tek Meclisli Meclis’inde sorunlarin | Kisim 2, nin yetkileri
¢oziimii  igin  sunulan | Baglik 2, Yasa ve antlas-
Onergeler, oylama sonucu | nfaqde 168 malar  Bagkan
mevcut iiyelerin oy ¢ogun- Madde 170 tarafindan
luguyla karara baglanir. Baslik 3. uygun  bulun-
Madde 174 malidir.
Kongrenin
yetkileri
Honduras Demokratik Madde 16: Uluslararas1 | 1982 Anayasasi | Uluslararasi
Anayasal antlagmalarin  timi, Y- | 1999  degisik- | antlagmalarin
Cumbhuriyet ritme Giucii tarafindan | likleri ile | statisi
Tek Meclisli | onaylanmadan once Milli | birlikte Yiiriitme Kuru-
Kongre tarafindan onay- | Baglik I, lunun yetkileri
lanmalidur. Boliim 111, Yasama Kuru-
Madde 16 lunun yetkileri
Madde 17 Bagkanin
Madde 18 yetkileri
Madde 21
Baslik V,
Bolim I,
Madde 205
Béliim 10,
Madde 218
Béliim VI,
Madde 245
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Boliim I1I,

Madde 89
Baglik VII,
Madde 133
Peru Anayasal Madde 56: Su tir durum- | 1993 Anayasas1 | Uluslararasi
Cumbhuriyet larda antlagmalar, Baska- | Kisim 11, antlasmala
Tek Meclisli | nin onayma sunulmadan | Bglim 11, r1in statiisii
once Kongre tarafindan | \ridde 55 Onay prosediir-
onaylanmalidir: (1) insan Madde 56 leri
haklart (...). Yeni vergiler Madde 57 Baskanin
getiren, vergileri degistiren Bolim IV, yetkileri
ya da ortadan kaldiran
antlagmalar, herhangi bir Madde 118
yasa i¢in degisiklik oneri-
leri ve bunlarin tatbiki igin
birtakim yasal olgiit talep-
leri Kongre’nin onaymdan
geemek zorundadir.
Saint Parlamenter Kisim 41.1:  Mecliste | 1979 Anayasas1 | Yasama yetki-
Vincent ve Demokrasi sorunlarin  ¢6ziimii  i¢in | Kisim 41 sinin  kullanim
Granada Tek Meclisli | sunulan Onergeler, oylama | Kisim 43 bigiminin
Adalart sonucu mevcut iiyelerin oy oylamaya
¢ogunluguyla karara sunulmasi
baglanir.
Amerika Federal Madde 11.2: (...) Baskan, | 1789 Anayasasi | Baskanin
Birlesik Cumbhuriyet Senatonun  tavsiyesi ve | Madde 1, uluslararasi
Devletleri iki Meclisli izniyle, antlasmalar1 imza- | Kiim 10 antlasmalar
lamak igin yetki sahibi | pradde 1, yapma yetkisi
olacak. Ancak bu, Senator- Kisim 2 Anayasa ve
lerin en az figte ikisinin Madde VI antlasmala
onayryla  gergeklesecek. rin Gstiinligi
)
Uruguay Anmayasal Madde85: Genel Ku- | 1966 Anayasast | Yasama Kuru-
Cumbhuriyet rul’un  gorevleri: (7) | Son doénemler- | lunun yetkileri

Panama Anayasal Madde 153 Yasama | 1972 Anayasasi | Yasama Kuru-
Demokrasi gorevi Yasama Meclisince | 1994 Reformla- | lunun yetkileri
Tek Meclisli | yerine getiriliyor ve gorevi, | r1ile birlikte Bagkanin

amaglarm  gerceklesmesi | Bashk V, yetkileri
ve Anayasa’da belirtilen | Baliim I,
Devletin gdrevlerinin | pradde 153
yerine  getirilmesi  i¢in Baslik VI,
gerekli Kanunlari gonder- Bolim 1,
mek. Ozellikle su durumda:

- Madde 179
(4) Yiiritme Organinin
istedigi uluslararasi ant-
lasma ve sozlesmelerin
kabul edilmesinden 6nce
onaylamak veya onayla-
mamak.

Paraguay Anayasal Madde 202: Kongre su | 1992 Anayasasi | Antlagmala
Cumhuriyet gorev ve yetkiye sahiptir: | Kisim III, rin statiisii
Iki Meclisli (9) Yiiritme Kurulu tara- Baslik 1, Antlasmala

findan imzalanan antlas- | ggiiim 11 r1in kinanmast
malar1 ve diger uluslararast Madde 141
sozlesmeleri onaylamak ya Madde 142 Kongrenin
da reddetmek. o
Baslik 1I, yetkileri
Bolim I, Senatonun
Section I, yetkileri
Madde 202 Bagkanin
Section V, yetkileri
Madde 224
Bolim 11,
Section I,
Madde 238

Meksika Federal Madde 76: Senatoya ait | 1917 Anayasast | Senatonun
Cumhuriyet yetkiler: (I) Cumhurbaska- | 2001 degisiklik- | yetkileri
iki Meclisli mmn  yabanci  giiglerle | leri ile birlikte Bagkanin

imzaladig1 antlagmalar1 ve Baslik III, yetkileri
diplomatik  sézlesmeleri | gstiim 1, Uluslararasi
onaylamak. Kisim 111, | antlasmalarin
Madde 76 statiisti
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Tki Meclisli Savag ilan etmek, onayla- | deki degisiklik- | Baskanin
mak ya da reddetmek igin, | lerle Kisim V, yetkileri
Senato ve  Temsilciler | Bslim I,
Meclisi’nin  her  birinin | Madde 85
mutlak gogunluguyla, baris | gim IX,
antlagmalari, ittifaklar, Béliim I1L,
ticari antlagsma ve sozles- Madde 168
meler ya da diger uluslara-
ras1 antlagmalar Yirlitme
Kurulu tarafindan yabanci
giiglerle imzalanir.
Venezuella | Federal Madde 187: Millet Mecli- | 1999 Anayasast | Uluslararasi
Cumbhuriyet si’ne ait gorevler: (18) | Bashk III, antlagmala
Tek Meclisli | Yriitme Kurulu'nun | padde 19 rn statiisit
olusturdugu yasal antlas- | \fadde 23 Yasama Mecli-
malart  ve  uluslararasi Baslik 1V, sinin yetkileri
sozlesmeleri  onaylamak Bolim 1, Baskanin
ig:i.n, /\.nz'lyas?’da sozl Kisim Bes, yetkileri
edilen istisnai durumlar Madde 153 Meclis  yasa-
korunur. M lagma
adde 154
Madde 155 dan Once ant-
Bolim 11, lasmalar
.. dogrular.
Kisim Iki,
Madde 236
Baglik VIII,
Bolim 1,
Madde 236
AVRUPA
Federal Madde 50.1: Varolan | 1934 Anayasasi | Federal Bagka-
Avusturya Cumbhuriyet kanunlar1 degistiren ya da | son donemler- | nin Yetkileri
ki Meclisli tamamlayan siyasi ve diger | deki degisiklik- | Temsilciler
antlagmalar sadece Temsil- | lerle Meclisinin
ciler Meclisi’nin onay1 ile | Bgliim IT, Yetkileri
Kabul edilir. Kisim A, | Federal Gazete-

Madde 31: Aksi bu ka- | Madde 31 de Antlagmala
nunda ya da 6zel konulara | Kisim D, rin  Yaymlan-
iliskin olarak Temsilciler | \adde 48 mast
Meclisinin Isleyisine Madde 49
iliskin ~ federal yasada Kisim E
ongoriilmedigi siirece, Madde 50
uyelerinin en az lgte .
T Boliim 111,
birinin hazir bulunmas: ve
< o Kisim A,
¢ogunluk oyu Temsilciler
Meclisinin karar alabilmesi Baghk I,
i¢in On kosuldur. Madde 65
Ermenis- Cumhuriyet Madde 81: Cumhurbagka- | 1995 Anayasasi | Anayasanin
tan Tek Meclisli | nin  teklifi ile, Ulusal | Bsliim 1, Ustiinliigii
Meclis: (2) Ermeni Cum- | Madde 6 Baskanin imza
huriyetinin imzalamis | Bgliim 3 Yetkileri
oldugu antlagsmalar1 onay- Madde 55, Ulusal  Parla-
larlar ya da fesh eder. Madde 71 mento
Ulusal Meclis’in onayima Béliim 4 nun Onama
tabii olan antlagmalarin ’ Hap
- Madde 81 Yetkileri
erimi kanun tarafindan
Ongoriliir;
Arnavut- Demokrasi Madde 121.1: Aranvutluk | 1998 Anayasasi | Anayasainin
luk Tek Meclisli | Cumhuriyeti tarafindan | Kisim Bir, Ustiinliigii
uluslararast antlasmalarin | Madde 4 Cogunluk Oyu
onanmasi ya da kaldirila- | gigm Us, Bagkanin
cagimin - duyurulmast: (b) | Bgliim 11, Antlagmalar
Anyasada dngoriilen Madde 78 Imza Yetkisi
yurtttaglarinhak ve yiikiim- Kisim Dért, Uluslararasi
liliiklerine uygun olduklari Madde 92 Antlasmala
stirece, kanun ile yapilir.
; Kisim Yedi, rin Onanmast
Madde 78'1.' ' Mec 1s, Béliim 11 Resmi Gazetede
Anayasanin nitelikli ¢o- Madde 121 Yayinlanma
gunlugu Ongordigi  du-
Madde 122

rumlar diginda, iyelerin
yarisinda fazlasmm varligi
durumnda ¢ogunluk oyu

ile karar alir.
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oyu ile aliir. Delegeler ve
Uyeler g¢ogunlugun herbir
Cumbhuriyetten Delege ve
Uyelerin  oylarmin ~ iigte
birini icerdiginden emin
olmak i¢in ¢aba gdsterme-
lidir.

Hirvatistan

Parlamenter
Demokrasi
Bagkanlik
Sis. Tek
Meclisli

Madde 138: Hirvatistan
Parlamentosunun,  Cum-
hurbagkaninin ve Hirvatis-
tan Cumhuriyeti Hiikiime-

dahilinde,
antlagmalar

tinin  yetkisi
uluslararasi
Anayasa, hukuk ve ulusla-
rarast hukukun kurallarina
uygun olarak yapilmalidir.
Madde 81: Aksi Anayasa-
da Dbelirtilmedigi siirece,
Hirvatistan Meclisi ¢ogun-
lugun hazir bulundugu
oturumlarda ¢ogunluk oyu
ile karar almalidir.

Madde  82:

olarak tanimlanan insan

Anayasal

haklarmma en temel ozgiir-
liiklere, se¢im sistemine,
hiikiimet organlarinin
orgiitlenmesi, yetkileri ve
isleyisine ve de yerel-
bolgesel idarelerin Orgiit-
lenme ve isleyisine iliskin
kanunlar Hirvat Parlamen-
tosunda  tim  {yelerin
¢ogunlugunun  oyu ile
kabul edilmelidir.

2001 Anayasast
v,

Madde 81
Madde 82

VII,

Madde 138
Madde 139
Madde 140

Parlamento
Uluslararast

Antlagmalar

Azerbay- Cumhuriyet Madde 95.1: Su konular | 1995 Anayasas1 | Parlamento
can Tek Meclisli | Azerbaycan ~Cumhuriyeti | Ugiincii Kisim, | nun Selahiyeti
Parlamentosunun yetki | Kisim 'V, Bagkanin
alan1 dahilindedir: (4) Madde 95 Imzalama
Kisim VI, Selahiyeti
Madde 109
Besinci Kisim,
Kisim X,
Madde 148
Belarus Cumhuriyet Madde 83.1: Ust Meclis | 1994 Anayasasi
iki Meclisli (12) uluslararasi antlasma- | Kisim I,
lart onar ve kaldirilacagint | \adde 8
ilan eder; Kisim IV,
Madde 84.2: Aksi Anaya- | Bgliim 3
sada belirtilmedigi siirece, Madde 83
Ust Meclis’in kararlar1 ve Madde 84
kanunlar1 secilmis tiyelerin
cogunlugunun  oyu ile Kisim IV,
gecmelidir. Bolim 4,
Madde 100
Belgika Federal Kral tarafindan imzalanan | 1996 Anayasasi | Uluslararasi
Parlamenter biitiin antlagmalar Temsil- | Baglik IIT iliskilerde
Demokrasi ciler Meclisi ve Senato | Bglim I Kralin Yetkileri
Anayasal tarafindan onay Kanunu | pfadqde 53 Federal Meclis-
Monarsi ¢ikartlmak yoluyla onay- Bolim 11, lerin  Yasama
Altinda lanmalidir. Madde 75 Yetkileri
Madde 77
Iki Meclisli Baslik TV,
Madde 167
Bosna Federal Madde 4: Parlamenterler | 1995 Anayasasi | Parlamenter
Hersek Demokratik Meclisi  (d)antlagmalarin | son donemdeki | Meclis
Cumhuriyet onanip  onanmayacagina | degisikliklerile | Prosediirler ve
iki Meclisli karar vermekle sorumlu- | Madde IV, 3, 4 Yetkiler
dur. Madde V, 3 Baskanlik
Madde 3.d: iki meclistede
kararlar hazir bulunan ve
oy veren iiyelerin ¢ogunluk
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Kibris

Cumhuriyet
Tek Meclisli

Madde 169: 50. maddeye
ve 57. maddenin Uglincii
paragrafina tabi olmak

lizere -

1960 Anayasast
Son doénemdeki
degisikliklerle
Ek D,

Anayasanin
Ustiinliigii
Bagkanin
Yetkileri
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(2) herhangi bir diger
antlagma, konvansiyon ya
da uluslararasi antlasma
Bakanlar Kurulu tarafindan
miizakere edilmeli ve yine
Bakanlar Kurulunun karari
ile imzalanmalidir. Bunlar
ancak Temsilciler Meclisi-
nin kanun yolu ile onay-
lanmasi akabinde Cumhu-
riyet i¢in baglayicidir;
Madde 78.1: Temsilciler
Meclisinin ~ kararlar1  ve
kanunlar1 oturuma katilan
ve oy kullanan iyelerin
basit cogunlugunun oyu ile
cikarilir.

Madde 50.1: Cumhurbasg-
kanm1 ve Cumhurbaskani
Yardimeist ayr1 ayr ya da
birlikte Temsilciler Mecli-
sinin- (a) dis islerine,
uluslararas1 antlagmalarin,
konvansiyonlarin ve
antlagmalarin  yapilmasina
iliskin herhangi bir karar
ya da kanunu hakkinda son
oy hakkina sahiptirler;

Kisim 3,
Madde 37
Madde 50
Kisim 4,
Madde 78
Madde 82
Kisim 12,
Madde 169
Kisim 13,
Madde 179

Resmi Gazetede
Yayin

Cogunluk Oyu

degisiklikleri ve 10. madde
kapsaminda  uluslararasi
antlasmalar  temsilcilerin
beste lic ¢ogunlugunun ve
hazir bulunan Senatérlerin
beste  Uligliniin  onayini

gerektirir.

Cek Cum-
huriyeti

Cumbhuriyet
iki Meclisli

Madde 49.2: Insan haklar
ve temel  Ozgiirliikler
hakkindaki mutabakatlar,
siyasi antlagsmalar ve genel
nitelikli ekonomik antlas-
malar, ve bunlarin yaninda
hangi kanunlarin Kabul
edilecegine iliskin antlas-
malar Parlamento’nun
onayini gerektirir.

Madde 39.4: Anayasa

1992 Anayasast
Boliim Bir,
Maddel0
Bolim Bir,
Madde 39
Madde 49
Madde52
Boliim On,
Kisim I,

Madde 63

insan  haklar
Antlagsmalarinin
Statiileri
Yasalarin
Yiriirliige
Girmesi
Bagkanin
Yetkileri  Co-
gunluk Oyu
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Danimarka | Anayasal Boliim 19: (...) ne de Kral, | 1953 Anayasas1 | Disisleri
Monarsi Parlamentonun onay1 ile | son degisiklik-
Tek Meclisli | yirtrlige giren higbir | lerle
uluslararasi antlasmaya | Kisim III,
Parlamentonun onayl | Kisim 19
olmadan yiirtirlilkten
kaldiramaz.
Estonya Parlamenter Madde 65.4: 121. madde | 1992 Anayasas1 | Parlamento
Cumbhuriyet geregince Parlamento | Bolim IV, nun Islevleri
Tek Meclisli | harici anltlasmalari onama- | Madde 65 Cogunluk Oyu
It ve iptal etmelidir; | \adde 73 Bagkanin
Madde 121: Parlamento Bélim v, | Islevieri
Estonya  Cumbhuriyetinin Madde 78 Hiikiimetin
antlasmalarini onar ve fesh Béliim VI, Iglevleri
eder: (2) bunun uygulan-
mast Estonya kanunlarinin Madde 87
kabulii ve yiiriirlige girme- Bolim IX,
sini, degistirilmesini ya da Madde 121
iptalini gerektirir; (5) ki bu
durumda onama gerekir.
Madde 73: Aksi Anayasa
tarafindan  Ongoriilmedigi
siirece, Parlamentonun
yasal kararlari ¢ogunlugun
evet oyuyla alinmalidir.
Finlandiya | Parlamenter Bolim 94.1: Yasamaya | 2000 Anayasasi | Uluslararasi
Cumbhuriyet iligkin  hiikiimler igeren | Boliim 8 yiikiimliilikle-
Tek Meclisli | Onemli ya da bu Anayasa | gigim 93 rin uygulamaya
geregi Parlamentonun | g ¢m 04 konmast

onaymi gerektiren antlas-

uluslararasi
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malar  ve  uluslararasi
yikiimlilikler i¢in Parla-
mentonun kabulii gerekir.
(2) Uluslararas bir yiikiim-
luligiin kabuline ya da
kaldirilmasma iligkin bir
karar kullanilan oylarin

¢ogunlugu ile alinir.

Kisim 95

yiikiimliliikle-
rin kabulii

Fransa Cumbhuriyet Madde 53: Baris antlag- | 1958 Anayasast | Antlagmalar ve
ki Meclisli malari, ticari antlasmalar, | Baglik VI, | Uluslararasi
devletin finansmanina | Madde 52 Antlagmalar
bagli uluslaras1 orgiitlere | Madde 53
iliskin  antlasma  veya | pfadde 54
antlagmalar, kanunlara Madde 55
konu olan kosullart degisti-
ren antlagsmalar,  toprak
feragati, miibadelesi ya da
ilhakini igeren antlagsmalar,
kigilerin statiistine iliskin
olanlar, sadece Parlamen-
to’nun onaymna tabiidir.
Onanmadiklart  ya da
onaylanmadiklar1  siirece
gegerli degildirler (...)
Giircistan Cumbhuriyet Madde 65.1: Giircistan | 1995 Anayasasi | Anayasanin
Tek Meclisli | Parlamentosu, iiye tam | Bgliim Bir, ustinligi
sayisinin - ¢ogunlugu ile | Madde 6 Parlamentonun
antlagmalar1 ve uluslararast | gslim Uluslararasi
antlagmalar1 onar, reddeder Uc, Madde 65 Antlagmalari
ya da fesheder. Boliim Dort, onama yetkisi
Madde 73 Bagkanin
Uluslararasi
Antlagmalari
sonlandirma
yetkileri
Almanya Federal Madde 59.2: Federasyo- | 1949 Anayasasi | Uluslararasi
Cumbhuriyet nun  siyasal iliskilerini | II, Kamu Hukuku
diizenleyen ya da Federal ve Federal

iki Meclisli yasamaya iligkin antlasma- | Madde 25 Hukuk
lar, Federal kanun bigi- | III, Bundestag’da
minde,  Federal yasama | Madde 42 oylama
organlarmin katihmint ya | v Federal Baska-
da onayin gerektirir. Madde 59 nin yetkisi
Madde 42.2: Parlamento-
nun Kkararlari, Anayasa
bagka bir durumu Ongor-
medigi siirece, kullanilan
oylarm  ¢ogunlugu ile
alinr.
Yunanistan | Parlamenter Madde 67: Parlamento | 1975 Anayasasi | Devletin yapist
Cumbhuriyet tye tamsayisiun en az | 2001 degisik- | Baskanmn
Tek Meclisli | dortte birinin hazir bulun- | likler ile birlikte | yetkileri
dugu oturumlarda mutlak | Kygm 1, gogunluk oyu
cogunluk olmaksizin karar | praqde 28
alamaz. Esit oy durumunda Kisim 11
oylama tekrarlanir; ikinci Madde 36
kez esit oy tekrarlanir ise
. Kisim III,
tasart reddedilir.
Boliim Dort,
Madde 67
Macaristan | Parlamenter Madde 30A.1: Cumhur- | 1949 Anayasasi | Uluslararasi
demokrasi bagkani Macar Cumhuriye- | 1997  degisik- | hukuk
Tek Meclisli | ti adina antlagmalar1 imza- | likleri ile | Baskanmn
lar; eger  antlasmanin | birlikte yetkileri
konusu yasamanmn  yetki | Bgliim I, Parlamentonun
alanma giriyor ise, Parla- | \(adde 7 yetkileri  Hii-
mentonun  on onan'la's1 Bolim 1L, kiimetin yetki-
antlasr-nz?mn yapilmast igin Madde 19 leri
gereklidir. .
Bolim 111,
Madde 24.2: Parlamento
Madde 30A
oturumda hazir bulunan
. . . Bolim VII;
iyelerin yaridan bir fazla-
. Madde 35
sinin oyu ile karar alir.
izlanda Anayasal Madde 21: Cumhurbaska- | 1944 Anayasa- | Baskanin
Cumbhuriyet n  diger Devletler ile | s1 yetkileri

Tek Meclisli

antlagmalar1 yapar. Eger

s6z konusu antlagma,

1991  degisik-
likleri ile

toplanti  yeter
sayis1 Parla-
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tyelerin ¢ogunlugunun

oyunu gerektirir..

toprak veya kara sularinin | birlikte mento
feragatini ya da irtifak | Madde 21
hakki devrini gerektiriyor | \Madde 53
ya da Devlet sisteminde
degisiklik Ongoriiyor ise,
Parlamentonun onay!1
olmaksizin Cumhurbagkani
antlagsma yapamaz.
Madde 53: Parlamento
toplam  iiye  sayismnin
yarisindan fazlasinin hazir
bulunmadigi ve oylamaya
katilmadigi  oturumlarda
karar alamaz.
irlanda Cumbhuriyet Madde 29.5.1: Devletin | 1937 Anayasas1 | Uluslararasi

iki Meclisli taraf oldugu her antlasma | Son dénemdeki | iliskileri
Parlamento’un  goriisiine | degisiklikler ile | ulusal  Parla-
sunulmalidir. birlikte mentonun
Madde 15.11.1: Aksi | Madde 15 yetkileri
Anayasada  belirtilmedigi | Madde 29
siirece, Iki meclisde otu- Madde 29
ruma katilan ve oy veren
iyelerin ¢ogunluk oyu ile
karar alir.

italya Cumhuriyet Madde 80: Arabulucu ve | 1947 Anayasasi | Antlasmalarin

iki Meclisli yargisal  nitelikli ~ olan, | KisimII, onaylanmasi
sinirlarin degisikligini Baslik 1, iki Meclisin
ongdren, mali yikler | o0 I, prosediir kural-
getiren ve  kanunlarda Madde 64 lar
degisiklik  getiren siyasi Kisim 11, Baskanin
antlasn-lalarl meclisler Madde 80 yetkileri
kanun ile onar.

. Baslik 11,

Madde 64.3:  Meclis
kararlart, anayasanin Madde 87

Ongordigi 6zel cogunluk
saglanmast  sartlar1  ile
birlikte iiyelerin ¢ogunlu-

gunun katilimini ve katilan
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Kazakistan | Cumhuriyet Madde 54: Meclis ve | 1995 Anayasasi | Baskanin
iki Meclisli Senato ardisik birlesimler- | Kisim I, yetkisi
de Cumbhuriyetin antlasma- | Madde 4 genel
larmn1 onar ya da fesheder. Kisim 111, sartlar
Madde 62.5: Aksi anaya- Madde 44 Parlamentonun
sada belirtilmedik¢e Mec- Kisim Iv, yetkileri
lis ve Senato iliye toplam Madde 54
sayisinin gogunluk oyu ile Madde 62
kanun ¢ikarir.
Kirgizistan | Cumhuriyet Madde 59.2: Kigiz Cum- | 1993 Anayasasi | Anayasanin
iki Meclisli huriyetinin antlagmalarinin | Son donemdeki | Ustinligii
onanmast ya da feshedil- | degisiklikler ile | yarg: giicii
mesi, genel af ... konula- | birlikte Bagkanin
rindan Yasama Meclisi’nin | Bglim Bir, yetkileri
koydugu  yasalar  Halk | ggm jki, yasamanin
Temsilvileri  Meclisinin | v 44015 yetkileri
goriigmesine ve iiye tamsa- Béliim U,
yisinin yarisindan fazlasi- ..
nin evet oyu ile onaylama- Kisum lid,
sina tabiidir. Madde 46
Boliim Dort,
Kisim Bir,
Madde 58
Madde 59
Letonya Parlamenter Madde 68: Yasama siireci | 1922 Anayasasi | Cogunluk oyu
demokrasi ile karar verilecek konulari | 1998  degisik- | Baskanmn
Tek Meclisli | diizenleyen biitiin uluslara- | likleri ile | islevleri
rast antlagmalar Parlamen- | birlikte uluslararasi
tonun onamasini gerektirir. | Bglim II, | antlasmalarin
Madde 24: Anayasada | Madde 24 Parlamento
belirtilen  6zel durumlar | Bgliim 111, tarafindan
haricinde, Parlamento | n\fadde 41 onaylanmasi
oturumda hazir bulunan Bolim IV,
tiylerin mutlak ¢ogunlugu- Madde 68
nun oyu ile karar alir.
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Litvanya

Parlamenter
demokrasi
Tek Meclisli

Madde138:
Litvanya Cumbhuriyetinin

Parlamento

su konulardaki uluslararasi
antlagmalarini onamali ya
da feshetmelidi: (6) c¢ok
tarafli ya da uzun siireli
iktisadi antlagmalar. Ulus-
lararasi antlagmalarin
yaninda kanunlarda Parla-
mentonun  hangi  diger
durumlarda uluslararasi
antlagmalari

belirtebilir.

onayacagint

1992 Anayasast
Boliim 5,
Madde 67
Béliim 6,
Madde 84
Boliim 13,
Madde 138

Parlamentonun
yetkileri
Bagkanin
uluslararasi
antlagmalari
imzalama

yetkisi

olarak yaymlanana kadar
yiriirliige girmezler.
Madde46: Biitiin kanunlar
Temsilciler Meclisinin
onayini gerektirir.
Madde62.1:

oylarin mutlak ¢ogunlugu-

Kararlar

nu gerektirir. Esit oy
durumunda goriigiilen

tasar1 reddedilmis olur.

Bolim 111,
Kisim I,
Madde 37
Kisim II,
Madde 46
Bolim 1V,
Madde 62

konmasi1 Tem-
silciler Meclisi

tarafindan onay

Lihtestayn

Demokratik
ve Parlamen-
ter dayanagi
olan Anaya-

sal Monarsi

Madde 62: Ozellikle su
konular Kurultayin yetki
alanma dahildir: (b) ant-
lagmalarin yapilmasina
taraf olmak (Madde 8);

Madde 58 1: Kurultayin
bir kararmin gegerli olmasi
icin, kanuni tiyelerinin tigte
ikisi  birlesimde  hazir
bulunmali ve aksi anayasa-
da ya da usullerde belirtil-
medigi  slirece  mutlak
¢ogunlugun oyu ile alin-
malidir..(...) (2) Esit oy
durumunda bagkanin oy
kullanma  hakk:

secimlerde tgiincii turdan

olusur:

sonra ve diger biitiin
durumlarda ise ilk oylama
turunun sonunda  bagkan

oy kullanir.

2003 Anayasas1
Bolim 11,
Madde 8
Bolim V,
Madde 58
Madde 62

Cogunluk oyu
kurultayin
yetkileri

tahttaki Prensin
yetkileri

Liiksem-
burg

Anayasal
Monarsi
Tek Meclisli

Madde 37.1: Parlamento
antlagmalar1 yapar. Kanun
ile onaylanana ve kanunla-
rn yayim usuliine uygun

1868 Anayasast
1998  degisik-
likleri ile
birlikte

Antlagmalar
cogunluk oyu
kanunlarin

yiiriirliige

Makedon- Parlamenter Madde68.1: Makedonya | 1991 Anayasasi | Cumhuriyet
ya, demokrasi Cumhuriyeti Meclisi | Bolim I11, Meclisinin
Eski  Yu- | Tek Meclisli | vluslararasi  antlasmalar | Kygim 1, yetkisi
goslav onar; Madde 68 Uluslararasi
Cumbhuri- Madde 69: (...) Meclis | Madde 69 hukuk diizeni-
yeti birlesime katilan {iiyelerin Boliim VI, nin Antlagmalar
¢ogunluk oyu ile karar alir, Madde 118 Kismi
ancak, Anayasanin nitelikli
¢ogunluk Ongordiigi 6zel
durumlar disginda, bu oy
say1st tyelerin toplam
sayisinin ~ ligte  birinden
daha az olamaz.
Malta Cumhuriyet Antlasmalarin Onanmasi | 1964 Anayasasi | Anayasanin
Tek Meclisli Kanunu (CAP 304): Kisim 6 ﬁstﬁnlﬁgﬁ
Madde3. (1) Kisim 71 ¢ogunluk oyu
Bu  kanun  yirirlige | Antlasmalarin
girdikten sorna Maltanin | OQpanmasi
taraf oldugu - Maddesi
(@) uluslararasi  hukuk | (CAP 304)

hahilinde Maltanin statii-
siine ya da bu statiiniin
stirdiiriilmesine, veya (b)
Maltanin giivenligi, ege-
menligi, bagimsizligi,
birlik ya da toprak biitiin-
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ligiine

(¢) Maltanin herhangi bir
cok uluslu orgit, ajans,
birlik ya da benzer organ
ile iliskilerine iligkin bir
antlagma, onanmadigi ya
da onanmasi bu kanun
geregi uygun gorilmedigi
taktirde Malta igin gegerli
degildir.

(2) Bu kismin birinci alt
kismina tabi olan antlagma-
lar su sekilde onanir ya da
onanmastuygun  gorilir:
(a) kisim (1)’in (a) ve (b)
paragraflari  kapsamindaki
antlagmalar Parlamentonun
cikaracagi bir kanun ile
Malta  hukukunun  bir
pargasi haline gelir. (b)
her tiirli diger durumda ise
Temsilciler Meclisinin
karart gerekir.

Kisom 71.1: Aksi bu
Anayasada Ongoriilmedigi
siirece, Temsilciler Meclisi
her tiirlii tasar1 oturumda
hazir bulunan ve oy kulla-
nan iyelerin ¢ogunluk oyu
ile karara baglanir.
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Hollanda Anayasal Madde91: 1. Krallik | 2002 Anayasas1 | Eyaletler
Monarsi antlagmalar ile sinirlandirn- | Boliim 3, 2, genel prosediir
iki Meclisli lamaz ve de Genel Mecli- | Madde 67 yasama

sin 6n onay1 olmaksizin bu | gsiim 5,2,

antlasmalar feshedilemez. Madde 90

Onayin gerekmedigi Madde 91

durumlar Parlamento

Karar ile belirtilmedilir. | 200 >
.. .| Madde 94

2. Onayin saglanma bi¢imi

yasa ile belirlenir. Bu yasa

zimni onayida 6ngorebilir.

Madde67: 1. iki meclis,

sadece Tlyelerin yaridan

fazlasinin hazir bulundugu

oturumlarda ayr1 ayr1 ya da

ortak oturumlarda karar

alabilir.

2. Kararlar  gogunluk

tarafindan alinmalidir.

Norve¢ Anayasal Madde26: Ozel &neme | 1814 Anayasasi | Kralin yetkileri
Monarsi sahip konulardaki antlag- | 1995 degisik- | Parlamentonun
Tek Meclisli malar ve tiim durumlarda, | likleri ile | Yetkileri

Anayasaya gore yeni bir | birlikte
yasayl ya da parlamento | Madde 26
kararmni gerektiren antlas-

malar, parlamento onay

vermedigi siirece baglayici

degildir.

Monako Anayasal Kraliyet Danisma Meclisi | 1962 Anayasasi | Prensin yetkile-
Monarsi ile goriistiikten sonra Prens | 2001  degisik- | ri
Tek Meclisli | antlasmalari  imzalar ve | likleri ile | Kraliyet  Da-

onar. Ancak, anayasal | birlikte nisma
diizeni etkileyen antlasma- | Baghk I, | Meclisi
larn  onanmasma Ulusal | Madde 14 Ulusal Meclis
Meclis miidahil olur. Baslik VII,

Madde 66

Baghk VIII,

Madde 77
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Polonya Cumbhuriyet Madde89.1: Polonya | 1997 Anayasasi | Anayasa en
iki Meclisli | Cumhuriyeti tarafindan bir | Bolim I, iistiin kanundur
uluslararas1  antlasmanin | Madde 8 yiiriirlige
onanmast ve de feshedil- | gsiim e koyma
mesi, eger bu antlasma (2) Madde 89 Cumhurbaskani
Anayasada belirtilen, Madde 91
yurttaglarin  6zgiirlik, hak .
ve yukiimliiliiklerine Balam V,
iliskin ise, yasa ile sagla- Madde 133
nacak on onaya baglidir.
Portekiz Parlamenter Maddel61: Cumbhuriyet | 1976 Anayasas:1 | Yasalarm  ve
demokrasi Meclisinin -~ su  yetkileri | 1997 degisik- kararlarin
Tek Meclisli | vardir: (i)  Uluslararas: | likleri ile | yaymlanmasi
konvansiyonlar1, 6zelllikle | birlikte Uluslararasi
Portekiz’in uluslararast | Madde 8 iliskilerde
orgiitlere tiyeligini, dost- | g aim 111, yetkiler
luk, barig, savunma ant- Kisim 1,
lagmalarini, sinirlara  ve Madde 119
askeri  konulara iligkin
. Kisim II,
antlagmalar1 ve Hiikiimetin
ayricalikli yetkisi dahilin- Bolim IT,
deki  konulara iligkin Madde 135
uluslararasi  antlagmalary | Kistm 1L
onaylamak. Bélim 1I,
Madde 161
Moldova Cumhuriyet Madde 66: Sunlar parla- | 1994 Anayasasi | Anayasanin
Cumhuri- Tek Meclisli mentonun temel goérevidir: | Baglik 1, Ustiinliigii
yeti (g) Moldova Cumhuriyeti | Madde 7 Parlamento
tarafindan yapilan antlas- | Baghk 111, nun Temel
malarin onanmasi, iptalinin | ggiim v, Yetkileri
duyurulmasi, askiya alin- flk Kisim, Baskanin
mas1 ve feshedilmesi. Madde 66 Yetkileri
Bolim V,
Madde 86
Romanya Cumhuriyet Madde 91.1: Cumhurbas- | 1991 Anayasas1 | Uluslararasi
iki Meclisli kan1 Romanya Cumhuriye- | Bashk I, | Antlasmalar
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ti adina Hikiimet tarafin- | Madde 11 Parlamento
dan  miizakere  edilen | Baghk III, nun  Orgiitlen-
antlasmalari imzalamak ve | Bgliim 5, me
onanmast igin 60 giin | \adde 62 si ve Islemesi
icinde parlamentoya Madde 64
sunmakla goevlidir. Bolim 11,
Madde 64: Temsilciler Madde 91
Meclisi ve Senato ¢ogun-
lugun varligi durumunda
kanunlart  gegirmeli  ve
kararlar1 almalidir.
Rusya Federasyon Madde 106: Temsilciler | 1993 Anayasasi | Anayasanin
Federasyo- | Iki Meclisli Meclisi [Duma] tarafindan | Kisim Bir, Ustiinliigii
nu yapilan federal kanunlar, | Bgliim 1, Baskanmn Imza
eger (d) Rusya Federas- | p\fadde 15 Yetkileri
yonunun uluslararasi Bélim 4, Federal mecli-
antlasmalarinin  onanmasti Madde 86 sin Yetkileri
ya da feshedilmesine e
e Bolim 5,
iliskin iseler, Federasyon
Meclisi tarafindan  yetki Madde 103
kapsaminda goriiliirler. Madde 105
Madde105.2: Aksi Anaya- | Madde 106
sada belirtilmedigi siirece
Federal Kanunlar Temsil-
ciler Meclisinde [Duma]
¢ogunluk oyu ile Kabul
edilir.
Sirbistan Cumbhuriyet Madde19: Sirbistan | 2003 Anayasasi | Uluslararasi
& Tek Meclisli | Karadag Parlamentosu, | II, (insan haklar)
Karadag Sirbistan Karadag Anaya- | Madde 10 Antlasmalarmin
sas1 hakkinda, Anayasa’nin v, Dogrudan
Oongordiigii bicimde karar Madde16 Uygulanma
vermeye ve uluslararasi VI I, st
antlagmalarini ve antlagma-
1ar1n1s onamasina ilisskin Madde 19 Eﬁ:if;am
kanunlari ¢ikarmaya Madde 23 Ustiinliigii
yetkilidir; Parlamento
Madde23: Sirbistan Kara- Kararlarinin
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dag Parlamentosu, her iiye
devletten ¢ogunluk iiyenin
desteginin saglanmasi
kosulu ile, tiim tyelerinin
¢ogunlugunun oyu ile karar

alir.

Selahiyeti

antlagsmalar1 onar.

Slovakya Parlamenter Madde 86: Slovak Cum- | 1992 Anayasast | Ulusal Meclisin
demokrasi huriyeti Ulusal Meclisinin | Bolim II, Yetkileri
Tek Meclisli | yetlileri bashca sunlardir: | Kysym 1, Mad- | Baskanin

(d) onama  Oncesinde | dell Yetkileri
uluslararast siyasi antlas- | ggliim v,
malara, uluslararasi iktisadi Kisim 1,
antlagmalara ve yliriitme Madd 84
icin yasa gerektiren her Madde 86
tiirlii  uluslararas1 antlag-

may1 onamak; Bolim VI,
Madde 842: Slovak | o™
Cumbhuriyeti Ulusal Mecli- Madde 102
sinin bir kararinin gegerli

olmasi igin, aksi bu Ana-

yasada ongorilmedigi

siirece, tyelerinin yarisin-

dan fazlasinin hazir bulun-

dugu durumda alinmasi

gerekir.

Slovenya Parlamenter Madde 86: Ulusal Meclis | 1991 Karar Alma
Demokratik | eger iyelerin ¢ofunlugu | Anayasasi Ulusal Meclis
Cumbhuriyet oturumda hazir bulunuyor | 1y, Cumbhurbas
Tek Meclisli | ise karar alabilir. Ulusal a) Madde 86 kaninmn  Yetki-

Meclis, Anayasa ya da
herhangi  bir  kanunun
gerektirdigi 6zel ¢ogunluk-
lar disinda hazir bulunan
iyelerin ¢ogunlugunun oyu
ile  kanunlar1 yapar ve
diger kararlar1 alir ve de

b) Madde 107

leri

isvec Anayasal Bir uluslararast antlasma- | 1975 Anayasasi | Parlamento
Monarsi dan kaynaklanan yiikiimli- | Boliim 8, 1$1eri Kanunlar
Tek Meclisli | liklerin yerine getirilmesi | Maddel ve Diger Sartlar
icin  yapilmasi gereken | Bgjiim 4
kanun Parlamentoya Madde 5
onama tasarisi ile birlikte
sunulur.
isvicre Federal Madde 166.2: Kanun yolu | 1999 Anayasas1 | Federal Mecli-
Cumbhuriyet ile yapilanlar ya da Federal | Baslik 5, sin Yetkileri
iki Meclisli Hiikiimetin yetkisi dahilin- | Bgliim 2, Federal Hiikii-
de olanlar harig, uluslara- Kisim 3 metin Yetkileri
ras1 antlagmalari onar. Madde 166
Médde 184.2: Antlagmala- Bolim 3,
r1 imzalar ve onar. Onay Kisim 2,
icin Federal Parlamentoya
Madde 184
sunar.
ispanya Parlamenter Madde 94.1: Devletin | 1978 Anayasas1 | Tahtin Yetkileri
Monarsi kendisini uluslararas1 | Baghk II, | Cogunluk
ki Meclisli antlasmalar ile birseyler | Madde 63 Oyunun Parla-
icin  yikimli kilmasina Baslik IIT; mento Tarafin-
onay vermek su durumlar- | gsiim I, dan On Yetki-
da  Paralmentonun  6n Madde74 lendirme
yj:tkilendirmesinih gerekti- Bolim 111, Antlagmala
rir: (¢) Devletin toprak Madde 94 1in Statiileri
biitiinliglini ve Baslik I"de
Madde 95
kurulan temel hak ve
Madde 96

yikiimliliikleri  etkileyen
antlagsmalar ve antlagmalar;
(e) Kanunlarin degistiril-
mesini ya da iptalini igeren
ya da uygulanmasi igin
yasal Onlem gerektiren
antlasma ve antlagmalar.
Madde 74.2: 94 (1),
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145 (2), ve 158 (2) madde-
lerinde belirtilen Parlamen-
to Kararlar1 her iki meclis-
te de c¢ogunluk tarafindan

Kabul edilmelidir.
Tacikistan Cumhuriyet Halk temsilcilerinin ¢ogun- | 1994 Anayasasi | Anayasanin
iki Meclisli luk oyu ile onanr. Béliim Bir, Ustiinliigii
Maddel0 Parlamento
Boliim 3, nun Yetkisi
Madde 49 Yaymn
Bolim 4,
Madde 69
Tiirkiye Cumhuriyeta | Madde 90: Tirkiye Cum- | 1982 Anayasas1 | Biiyiik Millet
n huriyeti adma yabanci | II, A, Madde87 Meclisinin
Parlamenter devletlerle ve milletlerarast | D Madde90 Yetkileri
demokrasi kuruluslarla yapilacak D, Madde96 Uluslararasi
Tek Meclisli antlagmalarin onaylanmasi, D, Madde104 Antlasmala
Tirkiye Biiyiik Millet rin Onaylanma
Meclisinin onaylamay1 bir st
kanunla uygun bulmasmna Karar Yeter
baghdir. Sayist
Madde 96: Anayasada, Cumbhurbas
baskaca bir hiikiim yoksa, Kanmm  Yetki-
Tirkiye Biiyilk  Millet leri
Meclisi liye tamsayisinin
en az lgte biri ile toplanir
ve toplantiya katilanlarin
salt cogunlugu ile karar
verir; ancak karar yeter
sayist higbir sekilde iiye
tamsayisinin dortte birinin
bir fazlasindan az olamaz.
Birlesik Anayasal Ponsonby Kurali: Onama- | Yazili Anayasa
Kralhk Monarsi ya tabi her antlasma onama | yok
iki Meclisli gerceklestirilmeden  dnce

Parlamento glindeminde en

az 21 giin tutulur.
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Ozbekistan | Cumhuriyet Madde78: Ozbekistan | 1992 Anayasast | Supremacy of
Tek Meclisli Cumhuriyeti Parlamentosu | Kisim I, the
1) uluslararast | Bgliim II1, Constitution
antlagmanalart ve antlas- | \adde 15 Power of
malar1 onama konusunda Kisim V, Parliament
yaricalikl yetkisi vardsir. Béliim XVIIL
Madde 79
Ukrayna Cumhuriyet Madde 85: Parlamentonun | 1996 Anayasasi | Anayasa en list
Tek Meclisli yetkileri sunlari igerir: (32) | Boliim I, yasal glictiir
hukukun gerektirdigi | Madde 8 Ust  Meclisin
bigimde Ukrayna’nin | gsjim v, Yetkisi
uluslararasi antlasmalarinin Madde 85 Cogunluk Oyu
baglayiciligina onaym | o ide 91 Baskanin
saglanmasi ve Ukrayna’nin Blim V., Yetkileri
uluslararasi antlagmalarinin
iptali; Madde 106
Madde 91: Anayasanin
ongordiigii istisnai durum-
lar disinda Parlamento,
kanunlart  ve  kararlar
anayasal kompozisyonu-
nun c¢ogunlugu ile alir ve
yapar.
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Website: www.unhchr.ch
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P.O. Box 673
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Fax: (220) 390 764
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Website: www.achpr.org
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Website: www.echr.coe.int/

Inter-American Commission on Human Rights (Amerikalilar Arasi
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1889 F St., NW

Washington, D.C., 20006 - USA

Telephone: (1) 202 458 6002
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E-Mail: cidhoea@oas.org

Website : www.iachr.org

Inter-American Court on Human Rights (Amerikallar Arasi insan
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Apdo 6906-1000
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Fax: (506) 234 0584
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Website : www.corteidh.or.cr

Organization for Security and Co-operation in Europe
Office of the Democratic Institutions and Human Rights
Aleja Ujazdowskie 19

00-557 Warsaw - Poland

Telephone: (48) 22 520 06 00

Fax: (48) 22 520 06 05

E-mail: office@odihr.osce.waw.pl

Website: www.osce.org/odihr

NON-GOVERNMENTAL ORGANISATIONS

Amnesty International -International Secretariat (Uluslararasi Af
Orgiitii Uluslararasi Sekreterya)
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Telephone: (44) 171 413 55 00

Fax: (44) 171 956 11 57

E-mail: amnestyis@amnesty.org

Website: www.amnesty.org

Association for the Prevention of Torture (APT) (Iskencenin Onlen-
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10, Route de Ferney

P.O. Box 2267
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Telephone: (41) 22 919 21 70

Fax: (41) 22 919 21 80

E-mail: apt@apt.ch

Website: www.apt.ch
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485 Fifth Avenue, 3rd Floor
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Telephone : (1) 212 290 47 00

Fax : (1) 212736 13 00

E-mail: hrwny@hrw.org

Website: www.hrw.org

International Commission of Jurists (Uluslararas1 Hukukc¢ular Ko-
misyonu)

81A Avenue de Chatelaine
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Telephone: (41) 22 979 3806

Fax: (41) 22 979 3801

Email: info@jicj.org

Website: www.icj.org

International Federation of Action by Christians for the Abolition of
Torture (Fi.ACAT) (iskencenin Ortadan Kaldirilmasi i¢in Hiristi-
yanlarin Uluslararasi Eylem

Federasyonu)

27 Rue de Maubeuge
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Telephone: (33) 1 42 80 01 60
Fax: (33) 1 42 8020 89
E-mail: fi.acat@wanadoo.fr

International Federation of League of Human Rights (FIDH) (Ulus-

lararasi Insan Haklar1 Federasyonu)
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Telephone: (33) 143 552518
Fax: (33) 143 5518 80
E-mail: fidh@hol.fr

Website: www.fidh.imaginet.fr

International Rehabilitation Council for Torture Victims (iskence
Gorenler I¢in Uluslararasi Rehabilitasyon Konseyi)

Borgergade 13

P.O. Box 2107

1014 Copenhagen - Denmark

Telephone: (45) 33 76 06 00

Fax: (45) 33 76 05 00

E-mail: irct@irct.org

Website: www.irct.org

International Service for Human Rights (insan Haklar icin Ulusla-
rarasi Servis)

1 rue de Varembé
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Telephone: (41) 22 733 51 23

Fax: (41) 22 733 08 26

Email: dir@ishr-sidh.ch

Website: www.ishr.ch

Penal Reform International (Uluslararasi Ceza Mahkemesi)
169 Clapham Road

London SW9 OPU - United Kingdom

Telephone: (44) 207 721 7678

Fax: (44) 207 721 8785

E-mail: Headofsecretariat@pri.org.uk
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The Redress Trust

6 Queen Square

London WCIN 3AR - United Kingdom
Telephone: 44 (0) 171 278 9502

Fax: 44 (0) 171 278 9410

E-mail: redresstrust@gn.apc.org
Website: www.redress.org

World Organisation Against Torture (OMCT - SOS Torture) (isken-
ceye Karsi Diinya Organizasyonu)

8, rue du Vieux-Billard

P.O. Box 21
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Telephone: (41) 22 809 49 39

Fax: (41) 22 809 49 29

E-mail : omct@omct.org

Website: www.omct.org
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