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Presentacion

El lector advertira enseguida que el estudio que tiene entre
manos es un texto provocador. No se limita el autor a una
introduccién tradicional a la problematica de las migraciones
forzadas, o de un clasico esfuerzo de sumario sobre la misma.
Tampoco se trata de un texto introductorio a la “Convencion
Internacional sobre la Proteccion de Todos los Derechos de
los Trabajadores Migrantes y de sus Familias”, aprobada por
la Asamblea General de la ONU en diciembre de 1990, pero
que aun no ha entrado en vigencia. El estudio se coloca
desde su inicio en una vision critica de los aspectos negativos
que ha traido como consecuencia el proceso de globalizacion,
a las poblaciones mas vulnerables, en el horizonte de los
derechos humanos. En este sentido, el presente trabajo
contribuira sin duda la reflexién sobre esta tematica de las
migraciones forzadas, tan compleja, delicada y urgente en
nuestros dias.

Aunque escrito a mediados de 1998, el texto mantiene
una notable vigencia. Las muestras recurrentes de que la
economia mundial ha entrado en un nuevo periodo recesivo,
y el agravamiento general de las condiciones econdémicas
del hemisferio no hacen sino aumentar la preocupacién sobre
la vulnerabilidad de todos los trabajadores migrantes,
regulares o irregulares, tanto de aquellos que crecientemente
estan buscando en paises vecinos mejores oportunidades
de ingreso, asi como el notable aumento de la presion
migratoria irregular de trabajadores sudamericanos y
centroamericanos hacia el norte.



El Profesor Cancado Trindade, exdirector del {IDH y actual
miembro de su Consejo Directivo, prepard este Documento
de Trabajo para el Instituto como un esfuerzo de poner en la
perspectiva la evolucion de pensamiento y doctrina en
Derechos Humanos sobre el fendmeno de las migraciones
forzadas, sobre todo ante la muy lenta evolucion del proceso
de adhesiones y ratificaciones de la “Convencion Internacional
sobre la Proteccién de Todos los Derechos de los
Trabajadores Migrantes y de sus Familias”, que como se
menciona mas arriba, fuera aprobada por la Asamblea
General de la ONU en diciembre de 1990, pero que aun no
ha logrado las 20 ratificaciones gubernamentales que necesita
para entrar en vigencia.

El presente texto explora en parte las posibles razones
para esta lentitud oficial. Como una facilidad para el lector
interesado en esta tematica, incluimos en un anexo la
informacién mas actualizada disponible sobre las adhesiones
y ratificaciones (hasta agosto de 2001), asi como el texto
completo de'la Convencion.

Por su parte, la OIM ha desarrollado una posicién muy
clara sobre |la necesidad de “trabajar por el efectivo respeto
de los derechos de los migrantes” contenida como noveno
objetivo en su documento de Planificacion Estratégica hacia
el Siglo XXI, de mayo de 1995, que fuera avalado por los
Estados Miembros en noviembre de ese afio. Al respecto.

vale la pena citar un parrafo de dicho Documento del Consejo
de la OIM:

vi



Fundamentalmente la labor de la OIM desde un principio
ha sido reconocer claramente que, al final de cuentas, todo
lo que hace es en nombre del ser humano que necesita
asistencia internacional para la migracion y respecto a quien
la comunidad internacional acepta su responsabilidad. La
preocupante emergencia de la xenofobia y la tendencia a
utilizar al extranjero como chivo expiatorio de una serie de
males sociales contradice fundamentalmente los objetivos
de una organizacioén de esta indole. Entonces, con mayor
frecuencia, la OIM ve la necesidad de utilizar medios y
ocasiones disponibles para estimular la percepcién de
lo que aportan o pueden aportar los migrantes, de las
dificultades con que se enfrentan a menudo, y de los
derechos que les corresponden en su calidad de seres
humanos. La OIM también ve la necesidad de definir
con los migrantes sus obligaciones juridicas para con
los Estados que los admiten. (MC/1842, parr 27)

Es un honor para la Mision de la OIM en Guatemala,
publicar en la serie de Cuadernos de Trabajo sobre Migracién,
este estudio de don Antdnio Augusto Cangado Trindade,
sobre un tema tan actual, como un esfuerzo de colaboracién
con el Instituto Interamericano de Derechos Humanos, IIDH.
La OIM expresa su reconocimiento al Instituto y en particular
a su Director Ejecutivo, el Dr. Roberto Cuéllar, por habernos
permitido publicar este valioso estudio.

Eduardo Stein
Guatemala, septiembre 2001
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ELEMENTOS PARA UN
ENFOQUE DE DERECHOS
HUMANOS DEL FENOMENO
DE LOS FLUJOS
MIGRATORIOS FORZADOS"

Antdnio Augusto Cancgado Trindade
Profesor Titular de la Universidad de Brasilia

" Observaciones Preliminares

En un mundo «globalizado» - el huevo eufemismo de
moda, - se abren las fronteras a los capitales, bienes y
servicios, pero lamentablemente no a las personas. Se abren
las economias nacionales a los capitales especulativos, al
mismo tiempo en que lamentablemente se cierran a las
conquistas laborales de las Gltimas décadas. Se concentran
las riquezas en manos de pocos, al mismo tiempo que
lamentablemente aumentan, de forma creciente, los
marginalizados y excluidos.

Las lecciones del pasado parecen olvidadas, los
sufrimientos de generaciones anteriores parecen haber sido
en vano. Elactual frenesi «globalizante», presentado como

"Texto preparado por el autor para el IIDH en julio de 1998.



algo inevitable e irreversible, - en realidad la mas reciente
expresion de un perverso neodarwinismo social, - se muestra
enteramente desprovisto de sentido histérico. A esta des-
historizaciéon del tiempo de vida se suman la idolatria del
mercado (la cual, sin embargo, no logra formar una nueva
utopia), la despolitizacién como virtud personal, el
consumismo desenfrenado como estilo y sentido de vida, la
glorificacion de la astucia individual, la reduccion de los seres
humanos a meros agentes de produccién econdmica
(irbnicamente en medio del aumento del desempleo cronico).

Como consecuencia de esta nueva tragedia
contemporanea causada esencialmente por el propio hombre,
- perfectamente evitable si la solidariedad humana primase
sobre el egoismo individual, surge el nuevo fendmeno de los
flujos subitos de migracion forzada, - de millones de seres
humanos buscando escapar ya no tanto de una persecucion
politica individualizada, sino mas bien del hambre y de la
miseria, - con graves consecuencias e implicaciones para la
propia normativa internacional de proteccién del ser humano.

El prop&sito del presente documento de trabajo es
identificar y reunir los elementos que permitan hacer avanzar
un nuevo enfoque, propio de los derechos humanos, del
fendmeno contemporaneo de las migraciones forzadas. Para
esto, buscaré detectar las carencias y lagunas de la normativa
de proteccidn, los principios a ser seguidos, y los instrumentos
y esfuerzos doctrinales recientes a ser tomados en cuenta.

Ir a Contenide



Principios Basicos sobre
I Desplazamiento Interno

En las ultimas dos deécadas, el problema del
desplazamiento interno ha desafiado las bases mismas de la
normativa internacional de proteccion, exigiendo de ésta un
aggiornamento y nuevas respuestas a una situacion que
originalmente no estaba prevista cuando se elaboraron los
instrumentos internacionales.

Estos ultimos revelaron flagrantes insuficiencias, como,
por ejemplo, la falta de normas dirigidas expresamente
al desplazamiento interno, la no-aplicabilidad de las normas
de proteccidén a actores no-estatales, la no-tipificacién del
desplazamiento interno bajo las normas de proteccion, y la
posibilidad de restricciones o derogaciones minando la
proteccién en momentos criticos.

Tales insuficiencias han generado iniciativas de proteccién
tanto en el plano regional latinoamericano como en el plano
global (Naciones Unidas). Dichas iniciativas han buscado
formular un marco conceptual que permita el desarrolio de
respuestas, en el plano operativo, a las nuevas necesidades
de proteccion'. Pasemos a un breve examen de tales
iniciativas, primero en nuestra region, y, enseguida, en el plano
global.

' Cf. Roberto Cuéllar y Diego Garcia-Sayan et alii, «Refugee and Related Developments in Latin America:
Challenges Ahead», 3 International Journal of Refugee Law (1991) pp. 493-498.
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a) Plano Regional

La Declaraciéon de Cartagena sobre Refugiados de
1984 lleno en parte esta laguna, al relacionar los problemas
de los refugiados, desplazados y repatriados directamente
con los derechos humanos. Su contribucion puede resumirse
en cinco puntos principales, a saber: «primero, llend un vacio
al ampliar la definicion de refugiado ( ... ) y extender las
causales a ‘la violencia generalizada, la agresiéon extranjera,
los conflictos internos, la violacion masiva de los derechos
humanos u otras circunstancias que hayan perturbado
gravemente el orden publico’ ( ... ); segundo, fomento la accion
dentro de los Estados ( ... ); tercero, reiterd la importancia
del principio de no-devolucién ( ... ) como piedra angular de
la proteccién internacional de los refugiados» (...) y norma
perentoria del derecho internacional; cuarto, sefialo la
necesidad de que los Estados sigan desarrollando las normas
minimas consagradas en los instrumentos basicos de
protecciéon (...); y quinto, enmarco la tematica de los
refugiados, desplazados y repatriados en el contexto mas
amplio de la observancia de los derechos humanos y de la
construccion de la paz en la region»?.

Transcurrida una década, la Declaracion de San José
sobre Refugiados y Personas Desplazadas de 1994
advirtié que, a pesar de los avances en el proceso de
redemocratizacion en la regién, se constataba un deterioro
en la situacién de los derechos econdmicos, sociales y

2 A.A. Cangado Trindade, «Discurso Inaugural - Los Diez Afos de la Declaracion de Cartagena sobre
Refugiados», 10 Ahos de la Declaracion de Cartagena sobre Refugiados - Memoria, Cologuio Internacional
(San José, diciembre de 1994), San José de Costa Rica, IDH/ACNUR/Gob. Costa Rica, 1995, p. 22.




culturales, y las condiciones de vida de amplios segmentos
de la poblacion. Por consiguiente, la Declaracién de San
José puso énfasis en aquellos derechos, y en otras cuestiones
centrales de nuestros dias, como, entre otras, el
desplazamiento forzoso, el desarrollo humano sustentable,
y el derecho de refugio en su amplia dimension®,

La nueva Declaracién de 1994 resaltdé que, tanto /os
refugiados como las personas que emigran por otras razones,
«incluyendo causas econdémicas, son titulares de derechos
humanos que deben ser respetados en todo momento,
circunstancia y lugar». La Declaracién de San José senal6
el gran potencial de proteccién que residia en las
convergencias entre el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, el Derecho Internacional Humanitario y el Derecho
Internacional de los Refugiados. En sintesis, «La Declaracién
de San José de 1994 da un énfasis especial no sélo a la
problematica del desplazamiento interno, sino también, mas
ampliamente, a los retos que plantean las nuevas situaciones
de desarraigo humano en América Latina y el Caribe,
incluyendo los movimientos migratorios forzados originados
por causas diferentes a las previstas en la Declaracion de
Cartagena. La nueva Declaracion reconoce que la violaciéon
de los derechos humanos es una de las causas de los
desplazamientos y que por lo tanto la proteccion de los
mismos y el fortalecimiento del sistema democratico
constituyen la mejor medida para la busqueda de soluciones
duraderas, asi como para la prevencién de los conflictos, de
los éxodos de refugiados y las graves crisis humanitarias»*.

3 A A. Cangado Trindade, «Discurso de Clausura - Adopcion de la Declaracion de San José sobre Refugiados
y Personas Desplazadas», in ibid., p. 430.

4 Ioid., pp. 431-432.



En relacién con el conflicto centroamericano, la
Conferencia Internacional sobre Refugiados
Centroamericanos (CIREFCA) produjo dos documentos de
importancia en el plano conceptual. Eldocumento Principios
y Criterios de 1989° advirti6 que la problematica de los
refugiados sélo podria abordarse adecuadamente mediante
una visiéon integral de los derechos humanos, incluyendo
ademas el Derecho de los Refugiados y el Derecho
Humanitario.

Transcurrida media década, el documento Evaluacion
de la Puesta en Practica de 1994°, de cierre del proceso
CIREFCA, record6 que, en el ano anterior, la Il Conferencia
Mundial de Derechos Humanos subrayara el derecho de todas
las personas afectadas por conflictos a ser asistidas por
organizaciones humanitarias (parr. 15). La piedra angulary
denominador comun de toda la accion internacional residia
en el fortalecimiento de la observancia de los derechos
humanos (parrs. 80-81).

El referido documento de 1994 observé que el proceso
CIREFCA logré precisamente favorecer e impulsar, en un
enfoque integrado, las convergencias entre el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, el Derecho
Internacional Humanitario y el Derecho Internacional de los

5 Preparado por un Grupo de Expertos integrado por Héctor Gros Espiell, Sonia Picado y Leo Valladares

Lanza.

& Preparado por el ACNUR y el PNUD con base en los aportes de un Grupo de Expertos integrado por
Antonio Augusto CanVado Trindade, Reinaldo Galindo-Pohly César Septilveda.



Refugiados (parr. 91). Este «avance cualitativo», vinculando
los problemas de los refugiados, repatriados y desplazados,
hizo que los programas y proyectos abandonasen el enfoque
asistencialista e introdujesen elementos de ayuda de
emergencia al desarrollo (parr. 93).

El documento Evaluacion de la Puesta en Practica,
dedic6 toda una seccidn a la «observancia de los derechos
humanos» (item VI), y concluyé con una dvertencia en cuanto
a la «incidencia de la pobreza extrema» (parr. 102)": «A la
luz de la indivisibilidad de los derechos humanos, tanto civiles
y politicos como sociales, econémicos y culturales, se debe
considerar el problema del desarraigo en un marco de accion
orientado a la erradicacion de la exclusién social y de la
pobreza extrema, contribuyendo con ello a hacer mas
operativo el concepto de ‘desarrollo humano’. (...)

En sintesis, es necesario que los paises convocantes
(... ) adopten nuevos compromisos orientados a la
erradicacion de la pobreza extrema y la exclusién social, que
también incluyan la atencion al desarraigo. En este marco,
deberan desarrollarse respuestas a nuevas demandas de
proteccion, aunque no estén literalmente contempladas en
los instrumentos internacionales vigentes»8.

7 El referido documento advirtié ademas que el proceso CIREFCA no llegd a desarrollar practicas
homogéneas o uniformes en los paises participantes, sino tan sélo arreglos ad hoc «carentes de mecanismos
de seguimiento adecuados», - debiendo asi examinar las consecuencias de esto y buscar una mayor
aproximacion y armonizacion de aquellas practicas (parr. 101).

"5 Parrafos 103 y 106.
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b) Plano Global

Pasando del plano regional latinoamericano al plano
global, recientemente, en el primer trimestre de 1998, la
Comision de Derechos Humanos de Naciones Unidas,
teniendo presentes los informes del Representante del
Secretario-General de Naciones Unidas sobre Desplazados
Internos (F.M. Deng)®, finaimente adoptd los llamados
Principios Basicos sobre Desplazamiento Interno de 1998
(Guiding Principles on Internal Displacement).

El propésito basico de formular y desarrollar un nuevo
elenco normativo - del derecho emergente de los desplazados
internos - fue el de reforzar y fortalecer las vias de proteccion
ya existentes, sobre todo mediante las ya sefaladas
convergencias entre el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, el Derecho Internacional Humanitario y el Derecho
Internacional de los Refugiados'®. En este espiritu, los nuevos
principios propuestos se aplican tanto a gobiernos como a.
grupos insurgentes, en todas las etapas del desplazamiento™.

e Dichos informes enfatizaron la importancia de la prevencion. Segun Deng, cualquier estrategia

para proteger os desplazados internos debe tener por primer objetivo la prevencién de conflictos, la
remocion de las causas subyacentes del desplazamiento, vinculando las cuestiones humanitarias con las
de derechos humanos. F.M. Deng, Internally Displaced Persons (Interim Report), N.Y., RPG/DHA, 1994,
p. 21. Teniendo presente el caso de Colombia, v.g., Deng subrayd la conveniencia de reforzar la proteccion
prestada a los derechos sobre tierras y bienes, las normas del derecho humanitario que prohiben el
desplazamiento, y el derecho a la vida y a la integridad fisica (especialmente durante los desplazamientos
e inmediatamente después de ellos). ONU, doc. E/CN.4/1995/50/Add .|, de 03.10.1994, p. 34,

' Cf. Roberta Cohen y Francis Deng, Masses_in Flight: The Global Crisis of Internal Displacement,
Washington D. C., Brookings Institution, 1998, cap. Iil, pp. 75y 78-85.

" ibid., p. 76.



El principio basico de la no-discriminacién ocupa una
posicion central en el mencionado documento de 1998
(principios 1(1), 4(1), 22, 24(1)), el cual afirma el derecho de
los desplazados internos a la asistencia humanitaria (principio
3 (2) ) . El documento cuida de enumerar los mismos
derechos, de los desplazados internos, que poseen las demas
personas en su pais. Afirma, ademas, la prohibicion del
«desplazamiento arbitrario» (principio 6).

Los Principios Basicos de 1998 determinan que el
desplazamiento no puede efectuarse de modo que viole los
derechos a la vida, a la dignidad, a la libertad y a la seguridad
de los afectados (principios 8 y siguientes) . El documento
también afirma otros derechos, como el derecho al respeto a
la vida familiar (principio 17), el derecho a un estandar
adecuado de vida (principio 18), el derecho a la igualdad ante
la ley (principio 20), el derecho a la educacion (principio 23).

El documento se refiere en fin al retorno, reasentamiento
y reintegracion de los desplazados (principios 28-30)2. La
idea basica subyacente a todo el documento es en el sentido
de que los desplazados internos no pierden sus derechos
inherentes en razon del desplazamiento, y pueden invocar
tanto los Derechos Humanos como el Derecho Humanitario
para proteger sus derechos™.

12 Para la adopcidn del documento, cf. ONU, documento, E/CN.4/1998/L.98, de 14.04.1998, pp. 5.
"’ R. Coheny F. Deng, op. cit. supra n. (9), p. 74.
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Principios Basicos
1 sobre Migraciones Forzadas

A pesar de la persistencia del problema del
desplazamiento interno a lo largo de las dos ultimas décadas,
es hasta en 1998 que se ha logrado adoptar los Principios
Basicos sobre la materia (supra). El problema del
desplazamiento interno, a pesar de haberse identificado con
las décadas de los 70 y 80, persiste en nuestros dias, y a &l
se suma el del aumento de los flujos de migraciones forzadas,
identificado con la década de los 90.

Los datos mas recientes son preocupantes: mientras que
la poblacion refugiada es de 18 millones, la poblacion
desplazada sobrepasa en siete millones este total, alcanzando
los 25 millones de personas'#; paralelamente, los migrantes,
en busqueda de trabajo y mejores condiciones de vida,
totalizan hoy 80 millones de seres humanos™.

Las causas de las migraciones forzadas no son
fundamentalmente distintas de las del desplazamiento
poblacional. En un Informe Analitico sobre Desplazados
Internos de 1992, el Secretario-General de Naciones Unidas

" F M. Deng, Protecting the Dispossessed - A Challenge for the International Communitv, Washington

D.C., Brooicings Institution, 1993, pp. 1y 133.

5 A.A. Cancgado Trindade, «Prefacio» del libro de Vanessa 0. Batista, Uniao Européia: Livre—Cirgulacao
de Pessoas e Direito de Asilg, Beto Horizonte, Del Rey, 1988, p. 9.




identificd, entre las causas de las migraciones masivas
involuntarias dentro de las fronteras estatales, los desastres
naturales, los conflictos armados, la violencia generalizada,
las violaciones sistematicas de los derechos humanos’s.

El Representante Especial del Secretario-General sobre
el tema (nombrado a solicitud de la Comision de Derechos
Humanos de Naciones Unidas) enfatizé que el desafio
presentado por este nuevo fendmeno deberia ser examinado
en el contexto de la realidad del mundo post-guerra-fria, en
razdn de los multiples conflictos internos, de caracter étnico
y religioso, reprimidos en el pasado pero desencadenados
en los ultimos anos precisamente con el fin de la guerra fria"’.

A estos se suma el aumento de la pobreza croénica, la
cual, segun el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo, solamente en América Latina afecta hoy dia a
mas de 270 millones de personas (comparados a los 250
millones de la década de los ochentas), pudiendo aproximarse
a los 300 millones a finales del siglo™. Como no se verifica
un avance paralelo en la accién humanitaria, hay un riesgo
real de retrocesos, en este final de siglo.

Para hacer frente al nuevo fendmeno de las migraciones
forzadas, la Asamblea General de Naciones Unidas aprobd,
en diciembre de 1990, la Convencion Internacional sobre

® Cit.in F.M. Deng, Protecting the Dispossessed.... op. cit. supra n. (13), p. 3.
7 Ibid., p. 4.

'8 Cit. in A.A. Cangado Trindade, «Prefacio», op. cit. Supra n.(14), p. 9.



la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares. Dicha Convencion ha
recibido muy pocas ratificaciones (no habiendo aun entrado
en vigor), y la doctrina contemporanea ha sido simplemente
omisa en relacién a la misma, - a pesar de su gran significado.

Uno de los raros comentarios sobre la misma, preparado
por el Centro de Derechos Humanos de Naciones Unidas,
busca identificar las causas de las migraciones
contemporaneas:

«La pobrezay la incapacidad para ganar o producir suficiente
para la propia subsistencia o la de la familia son las principales
razones detras del movimiento de personas de un Estado a
otro en busca de trabajo. Estas razones no sélo caracterizan
la migracion de Estados pobres a ricos; la pobreza alimenta
también los movimientos de paises en desarrollo hacia otros
paises donde las perspectivas de trabajo parecen, al menos
desde la distancia, mejores.

Existen otras razones que explican la salida al extranjero
en busca de trabajo. La guerra, los conflictos civiles, la
inseguridad o la persecucion derivadas de la discriminacion
por motivos de raza, origen étnico, color, religién, idioma u
opiniones politicas son factores que contribuyen todos al flujo
de trabajadores migrantes»'®.

'® Naciones Unidas/Centro de Derechos Humanos, Los Derechos de los Trabajadores-Migratorios (Foll.
Inf. n. 24), Ginebra, N.U. , 1996, p. 4.




La idea basica subyacente en la Convencién
Internacional sobre la Proteccidon de los Derechos de
Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares
es que todos los trabajadores migratorios calificados como
migrantes bajo sus disposiciones - deben disfrutar de sus
derechos humanos independientemente de su situacién
juridica?®. De ahi la posicion central ocupada, también en
este contexto, por el principio de la no-discriminacién (tal como
esta enunciado en su articulo 7).

No es sorprendente que el elenco de los derechos
protegidos siga una visién necesariamente holistica o integral
de los derechos humanos (abarcando derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales). La Convencion
tomo en cuenta tanto los estandarés laborales internacionales
(derivados de la experiencia de la OIT), como los de las
Convenciones de Naciones Unidas contra la discriminacién?'.

Los derechos consagrados se encuentran enunciados en
tres de las nueve partes en que se divide la Convencién: la
parte Ill (articulos 8-35) enumera los derechos humanos de
todos los trabajadores migratorios y de sus familiares
(inclusive los llamados indocumentados e irregulares); la
parte IV (articulos 36-56) cubre otros derechos de los
trabajadores migratorios y de sus familiares «que estén
documentados o se encuentren en situacion regular»; y la

®  |bid. , pp. 15-16.
2 Cf ibid., p. 16.



parte V (articulos 57-63) contiene disposiciones aplicables a
«categorias particulares» de trabajadores migratorios y sus
familiares?.

Es sorprendente constatar que el principio basico de la
no discriminacion, al cual se le reconocié tanta importancia
en el proceso de elaboracion de la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos de 19482, y que posteriormente se
convirtié en objeto principal de dos importantes Convenciones
de Naciones Unidas (CERD, 1966, y CEDAW, 1979) que
cubren tan sélo algunos de sus aspectos, no haya sido
suficientemente desarrollado por la doctrina y la
jurisprudencia internacionales hasta la fecha, a pesar de la
amplitud de su potencial de aplicacion.

Las grandes dificultades de proteccién, en el presente
contexto asi como en contextos afines (v.g., de
indocumentados, de desplazados y de refugiados), no se
deben aqui a diferencias de criterio en cuanto a los principios
aplicables, o a los derechos protegidos (esencialmente los
mismos). Las dificultades residen en los vacios y lagunas
de la normativa de proteccion existente.

2z Es decir, trabajadores fronterizos, de temporada, itinerantes, vincutados a un proyecto, con empleo

concreto, por cuenta propia, - en los términos de las definiciones del articulo 2(2) de la Convencion. El
articulo 2(1) define «trabajador migratorio» como «toda persona que vaya a realizar, realice o haya realizado
una actividad remunerada en un Estado del que no sea nacional».

#  Cf. A Eide etalii, The Universal Declaration of Human Rights - A Commentary, Oslo, Scandinavian
University Press, 1992, p. 6.




Nadie cuestiona por ejemplo, la existencia de un derecho a
emigrar, como corolario del derecho a la libertad de movimiento.
Pero los Estados aun no aceptaron un derecho a inmigrar. Las
fronteras nacionales, en un mundo «globalizado», fueron
abiertas al capital, pero no al trabajo.

En lugar de Politicas poblacionales, los Estados ejercen
mas bien la funcién policial de proteger sus fronteras y controlar
los flujos migratorios, sancionando los llamados migrantes
irregulares. En relacion al capital, inclusive el puramente
especulativo, el mundo se ha «globalizado»; en relacién a los
seres humanos, inclusive los que intentan escapar de graves e
inminentes amenazas a su propia vida, el mundo se ha
atomizado en unidades soberanas.

Como, a juicio de los Estados, no hay un derecho humano
de inmigrar, el control de los ingresos migratorios esta sujeto a
sus propios criterios soberanos, inclusive para proteger sus
mercados internos?*. No sorprende que de ahi advengan
inconsistencias y arbitrariedades.

Estas ultimas se manifiestan en los «regimenes
democraticos», cuya administracion de justicia, sin embargo,
no logra librarse de viejos prejuicios contra inmigrantes, aun
mas indocumentados, irregulares y pobres. Los programas de
«modernizacién» de justicia, con financiacion internacional, no
se ocupan de este aspecto, por cuanto su principal motivacién
es asegurar la seguridad de las inversiones (capitales y bienes).

24 M. Weiner, «Ethics, National Sovereignty and the Controf of Immigration», 30 International Migration
Review (1996) pp. 171-195.



Este es un cuadro revelador de la dimensioén que el ser
humano ha dado a su préjimo, al propio ser humano de finales
del siglo XX, situado en escala de prioridad inferior a la
atribuida a los capitales y bienes, - a pesar de todas las luchas
del pasado, y de todos los sacrificios de las generaciones
anteriores. A la victoria del capital sobre el trabajo
corresponde la del egoismo sobre la solidaridad.

El area en que hoy dia mas claramente se manifiestan
las incongruencias mencionadas es efectivamente la del
debido proceso legal. Cuando se trata de materia penal,
han sido frecuentes las invocaciones de asistencia consular
(a ejemplo del derecho a la notificacion consular del articulo
36(1)(b) de la Convencion de Viena sobre Relaciones
Consulares de 1963). Aligunos Estados han creado
«Consulados itinerantes» para extender un minimo de
asistencia consular a sus nacionales que emigraron a otros
paises.

Tales iniciativas poco a poco confieren una dimensién de
derechos humanos a algunos postulados del derecho
consular clasico. Lo mismo empieza a ocurrir en materia de
extradicidon, en que el extraditando deja de ser un simple
«objeto», y forma una relacién trilateral con los dos Estados
en cuestion. Quizas estemos ante el inicio de un proceso de

humanizaciéon del derecho consular y del derecho
extradicional.



Sin embargo, la normativa de proteccion atinente a los
derechos humanos sigue siendo insuficiente, ante la falta de
acuerdo en cuanto a las bases de una verdadera cooperacion
internacional en relacion a la proteccion de todos los migrantes
y sus familiares. No hay normas juridicas eficaces sin los
valores correspondentes, a ellas subyacentes, y que, como
en el presente caso, requieren un cambio de mentalidad.

En relacién con la materia en examen, las normas ya
existen, pero faltan los valores, y una nueva mentalidad. No
es mera casualidad que la Convencidn Internacional sobre
la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares, ocho anos despues de
aprobada, aun no haya entrado en vigor.

En algunos casos, las insuficiencias de los instrumentos
de proteccion resultan de la propia formulacion de algunas
de sus normas. Por ejemplo, en lo que concierne a la
proteccién de los apatridas, la Convencion Relativa al
Estatuto de los Apatridas de 1954 (e, implicitamente,
también la Convencion sobre la Reduccion de la Apatridia
de 1961) sélo se refiere a los apatridas de jure, buscando
evitar la apatridia cuando proviene del nacimiento, pero
dejando de prohibir - lo que tal vez sea mas relevante - la
revocacion o pérdida de nacionalidad en determinadas
circunstancias®.

2 C. A. Batchelor, «Stateless Persons: Some Gaps in International Protection», 7 international
Journal of Refugee Law (1995) pp. 232-255.



A pesar de la identidad de los principios basicos y del
derecho aplicable en distintas situaciones, la proteccion de
los migrantes requiere, sin embargo, un énfasis especial en
uno u otro aspecto en particular. El punto de partida reside
en el reconocimiento de que todo migrante tiene derecho a
disfrutar de todos los derechos humanos fundamentales, asi
como de los derechos derivados de empleos ocupados en el
pasado, independientemente de su situacion juridica (irregular
0 no).

Aqui, una vez mas, se impone una vision necesariamente
holistica o integral de todos los derechos humanos (civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales). Asi como el
principio del non-refoulement constituye la piedra angular de
la proteccién de los refugiados (como principio del derecho
consuetudinario e inclusive de jus cogens), aplicable inclusive
en otras situaciones, en materia de migrantes (sobre todo
ilegales) asume especial importancia, a la par del debido
proceso legal (supra), la cuestién de la expulsion.

En caso de efectuarse la expulsién de migrantes
irregulares, ésta debera producirse de forma tal que preserve
sus derechos humanos fundamentales y su dignidad. Toda
persona expuesta a expulsion tiene derecho a ser oiday a
no ser detenida ilegal o arbitrariamente; debe concedérsele
un periodo razonable de tiempo para su repatriaciéon o
reasentamiento en un tercer pais®.

* Cf. «Los Derechos y las Obligaciones de los Migrantes Indocumentados en los Paises de Acogida /

Proteccién de los Derechos Fundamentales de los Migrantes Indocumentados», 21 International Migration
/ Migraciones Internacionales (1983) pp. 135-1386.
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La Convencion Internacional sobre la Proteccién de
los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y
de sus Familiares prohibe medidas de expulsion colectiva,
y determina que cada caso de expulsion debera ser
«examinado y decidido individualmente», conforme a la ley
(articulo 22). Dada la gran vulnerabilidad que acompana a
los migrantes en situacion irregular, los paises tanto de origen
como de admisién deberian tomar medidas positivas para
lograr que todas las migraciones se realicen mediante vias
regulares?. Este es un desafio a todos los paises, y con
mayor fuerza a los que pretenden ser “democraticos”.

IV Responsabilidad de los

" Estados: Variaciones sobre
un Viejo Tema de Derecho
Internacional

La doctrina europea contemporanea ha invocado la
doctrina de la responsabilidad internacional del Estado para
declarar la practica estatal generadora de refugiados - y
desplazados - como que constituye un acto
internacionalmente ilicito (sobre todo ante la presencia del
elemento de culpa lata)®. La base conceptual para esta

7 Gf. ibid., P. 136.

% P. Akhavan y M. Bergsmo, «The Application of the Doctrine of State Responsibility to Refugee Creating
States», 58 Nordic Journal of International Law - Acta -Scandinavica Juris Gentium (1989) pp. 243-256.



construccion doctrinaria se encuentra en la labor de la
Comision de Derecho internacional de Naciones Unidas sobre
el tema de la responsabilidad del Estado (sobre todo los
informes de Roberto Ago, pero también los de W. Riphagen)®.

Una justificacion para esta elaboraciéon doctrinal reside
en el hecho de que los instrumentos internacionales de
proteccion de los refugiados han limitado la prevision de
obligaciones solamente a los Estados de recepcién, pero no
en relacion a los Estados de origen de refugiados; a partir de
esta constatacion, se invoca una norma consuetudinaria de
derecho humanitario, prohibitoria de la provocacion de flujos
de refugiados?®. A partir de ahi, se establecen las
consecuencias del acto internacionalmente ilicito de generar
flujos de refugiados - que se aplicarian a fortiori a flujos
migratorios subitos, - inclusive para efectos de reparaciones.

A mi modo de ver, estos esfuerzos doctrinales presentan
aspectos positivos y negativos. Por un lado, amplian el
horizonte para el examen de la materia, abarcando a un
tiempo tanto el Estado de recepcion como el de origen, y
velando por la proteccion de los derechos humanos en ambos.
Por otro lado, pasan al plano de reparaciones con un enfoque
jusprivatista, justificando sanciones a Estados que no son
los unicos responsables por los flujos poblacionales forzados.

2 Cf. R. Hofmann, —Refugee-Generating policies and the Law of State Responsibitity», 45 Zeitschrift fur
ausidndisches éffentliches Recht und Vélkerrecht (1985 ) PP. 694-713.

W W. Czaplinski y P. Sturma, «La responsabilité des Etats pour les flux de réfugiés provogques par eux», 40
Annuaire franVais de Droit international (1994) pp- 156-169.



En un mundo «globalizado» de profundas inequidades
como el de nuestros dias, de la prevalencia de la crueldad
economico-financiera anti-histérica, de la irrupcion de tantos
conflictos internos desagregadores, ;cémo identificar el
origen de tanta violencia?, ;como trazar la linea divisoria?,
¢.como singularizar a Estados responsables de migraciones
forzadas?, ;como justificar represalias?

A mi juicio, no es ése el camino a seguir. El males de la
propia condicién humana. La cuestién de los flujos
poblacionales forzados debe ser tratada como verdadero
tema global que es, teniendo presentes las obligaciones erga
omnes. El desarrollo conceptual de dichas obligaciones es
una alta prioridad de la ciencia juridica contemporanea.

Un énfasis especial debe recaer en la prevencién.
Recuérdese que el antecedente, a nivel de Naciones Unidas,
del sistema de «alerta inmediata» (early warning) , nacié de
una propuesta, al inicio de los afios 80, del rapporteur especial
sobre la cuestion de los derechos humanos y los éxodos en
masa. Posteriormente este tema fue relacionado con los
desplazados internos®'.

En 1997, el Alto-Comisionado de Naciones Unidas para
los Derechos Humanos observd que, en el contexto de los
éxodos en masa y los derechos humanos, «el término
‘prevencion’ no debe interpretarse en el sentido de impedir

3 Cf. ONU, documento E/CN.4/1995/CRP., de 30.01.1995, pp. 1-119.



que las personas abandonen una zona o pais sino en el
sentido de impedir que la situacion de los derechos humanos
se deteriore a tal punto que el abandono sea la unica opcion
y también el de impedir (... ) la adopcién deliberada de
medidas para desplazar por la fuerza a grandes numeros de
personas, como las expulsiones en masa, los traslados
internos y el desalojamiento, el reasentamiento o la
repatriacion forzosos”*2.

En fin, los documentos finales de las Conferencias
Mundiales de Naciones Unidas del ciclo de la presente década
de los 90 contienen elementos adicionales que nos permiten
tratar la cuestiéon de los flujos poblacionales forzados como
tema global, ubicado en el universo conceptual de los
derechos humanos. Asi, por ejemplo, la Declaracion y
Programa de Accion de Viena de 1993, adoptada por la Il
Conferencia Mundial de Derechos Humanos, insté a todos
los Estados a que garantizasen la proteccién de los derechos
humanos de todos los trabajadores migratorios y sus
familiares (parte ll, parr. 33).

El documento final de la Conferencia de Viena afirmé,
enseguida, la importancia de crear condiciones que
promuevan mayor armonia y tolerancia entre los trabajadores
migratorios y el resto de la sociedad del Estado receptor (parr.

32 ONU, Derechos Humanos y Exodos en Masa - Informe del alto Comisionado para los Derechos

Humanos, documento E/CN.4/1997/42, de 14.01.1997, p. 4, parr. 8. El documento agrega que «los
principales factores determinantes de ios éxodos en masa son los conflictos internacionales e internos y
las violaciones sistematicas de los derechos humanos y del derecho humanitario», y que «la violencia
interétnica ha sido uno de los principales factores de los movimientos masivos de poblaciones”; ibid., pp.
4-5, parrs. 9-10.




34). En fin, invitd a los Estados a que ratificasen lo antes
posible la Convencién Internacional sobre la Proteccion
de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios
y de sus Familiares (parr. 35).

La Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo
(Cairo, 1994) abordd, como no podia dejar de ser, la materia
en estudio, hizo un llamamiento en pro de un enfoque global
del fendmeno migratorio en escala mundial (capitulo X del
Programa de Accion de Cairo de 1994). La Conferencia
examino las causas de las migraciones, e inst6 a la adopcién
de disposiciones referentes a los trabajadores migratorios
documentados e indocumentados®.

Un ano después, el Programa de Accion de
Copenhague de 1995, aprobado por la Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Social, al abordar la creacion de empleo
productivo y la reduccién del desempleo, advirtié la necesidad
de una mayor atencién a nivel nacional a la situacién de los
trabajadores migratorios y sus familiares (capitulo 1ll). Altratar
del tema de la integracion social, instdé al fomento de la
igualdad y la justicia sociales, ampliando inter alia la educacion
basica (en particular la escolarizacién de los nifios y jévenes,
incluidos los hijos de padres migrantes), y promoviendo el
trato equitativo y la integracidn de los trabajadores migratorios
documentados y sus familiares (capitulo V).

®  Parauna evaluacion de la labor de la Conferencia de Cairo sobre las Migraciones internacionales, cf.,
v.g., S. Johnson, The Politics of Population - The International Conference on Population and Development,
Cairpo 1994, London, Earthscan, 1995, pp. 165-174.




La Cumbre de Copenhague, ademas, insté a los Estados
a que «cooperasen para reducir las causas de la migracion
indocumentada y castigasen a los delincuentes que trafican
con seres humanos, salvaguardando al mismo tiempo los
derechos humanos fundamentales de los migrantes
indocumentados, impidiendo su explotacion y brindandoles
cauces adecuados para recurrir con arreglo a la legislacion
nacional»®. Inst6, en fin, a los Estados a que ratificasen y
aplicasen los instrumentos internacionales relativos a los
trabajadores migratorios y sus familiares®.

La situacidn particular de las trabajadoras migratorias (que
han sido victimas de violencia en razén de su sexo) fue objeto
de considerable atencion en la IV Conferencia Mundial sobre
la Mujer (Beijing, 1995). La Plataforma de Accion de Beijing
de 1995, adoptada por la Conferencia, hizo un llamamiento
a los Estados a que reconocieran la vulnerabilidad ante la
violencia y otras formas de malos tratos de las mujeres

migrantes, incluidas las trabajadoras migratorias (capitulo
IV.D)%.

La Il Conferencia Mundial sobre Asentamientos Humanos
(Habitat-11, Estambul, 1996) senald el relevante papel de los
asentamientos humanos en la realizacién de los derechos
humanos, en particular, inter alia, el derecho humano a una

34 Naciones Unidas/Centro de Derechos Humanos, Los Derechos de los Trabajadores Migratorios

(Foll. Inf. n. 24), Ginebra, N.U., 1996, pp. 19-20.
i Ibid., P. 19
% Cf. ibid., p. 20.
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vivienda adecuada y el derecho al desarrollo. Al respecto, el
Programa Habitat-1l formulé recomendaciones relativas a «la
seguridad juridica de la tenencia, la prevencion de las
expulsiones, el fomento de los centros de refugio y el apoyo
prestado a los servicios basicos y las instalaciones de
educacion y salud en favor de las personas desplazadas,
entre otros grupos vulnerables»*’

N Observaciones Finales

Como verdadero tema global, el fenédmeno de las
migraciones forzadas requiere una concertacién a nivel
universal. Aqui, un papel relevante esta reservado a las
organizaciones no-gubernamentales y entidades de la
sociedad civil. A pesar de la carencia de proposiciones claras
y de objetivos de accidén en esta area, es de fundamental
importancia el papel reservado a dichas organizaciones y
entidades.

En primer lugar, Pueden coadyuvar los organismos de
asistencia y proteccién en la propia identificacion de las
caracteristicas distintas que asume el fendbmeno migratorio
en diferentes paises®®. En segundo lugar, pueden denunciar

3 ONU, Derechos Humanos y Exodos en Masa ... op. Cit .supran.  (32), p. 21, parr. 61.

38 V.g. , en América Latina, desplazamiento interno y procesos de retorno (como en Peru),
desplazamiento interno por. violencia generalizada (como en Colombia), violencia delincuencial y «paz
armada» (como en Nicaragua), violencia delincuencial y procesos inconclusos de reintegraciéon de
desmovilizados, desplazados y repatriados (como en El Salvador), abusos a derechos laborales de migrantes
(como en Costa Rica en relacion con nicaragiienses), desplazamiento interno (Chiapas) y transito de
migrantes (centroamericanos, hacia el norte, como en México), entre otras situaciones. lIDH, Balance y
Perspectivas del Fenémeno Migratorio en América Latina; Punto de Aproximacién desde la Perspectiva
de la Proteccién de los Derechos Humanos, San José, 1998, p. 2 (mecanografiado).




situaciones de flagrantes violaciones de los derechos
humanos de migrantes*®. En tercerlugar, coadyuvar en accion
emergencias. En cuarto lugar, fomentar el fortalecimiento
institucional para enfrentar el problema migratorio, y capacitar
a los afectados*?. Y en quinto lugar, a través de la educacion
en derechos humanos, erradicar la xenofobia y otros perjuicios
existentes en el seno de las sociedades nacionales.

Los avances solo se alcanzaran por medio de un radical
cambio de mentalidad. En cualquier escala de valores, las
consideraciones de orden humanitario deben primar sobre
las de orden econémico o financiero, por encima del supuesto
proteccionismo del mercado de trabajo y sobre las rivalidades
grupales. Urge, en definitivo, situar al ser humano en el lugar
que le corresponde, ciertamente por encima de los capitales,
bienes y servicios. Es éste quizas el mayor desafio del mundo
«globalizado» en que vivimos, desde la perspectiva de los
derechos humanos.

Brasilia, 02 de julio de 1998.

A A-C. T

*V/.g., migrantes que no son retornados y tampoco seleccionados y admitidos, permaneciendo por tiempo
indeterminado en campos de detencion; Juan E. Méndez, A Proposal for Action on Sudden Forced
Migrations, San José, HDH, 1997, p. 10 (mecanografiado).

‘0 cf. IIDH, Papel Actual de las Qrganizaciones de 1a Sociedad Civil en se Trabajo con las Poblaciones
Migrantes en el Continente, San José, 1998, pp. 1-14 (mecanografiado).
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ANEXO






ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS g\SE
PARA LOS DERECHOS HUMANOS .24

Unite'd Nations Human Rights

Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de todos
los trabajadores migratorios y de sus familiares

Adoptada por la Asamblea General en su
resolucion 45/158, de 18 de diciembre de 1990

Lista de los Estados que han ratificado la convencion
Declaraciones y reservas (en inglés}

Preambulo
Los Estados Partes en la presente Convencioén,

Teniendo en cuenta los principios consagrados en los instrumentos fundamentales de las Naciones Unidas
en materia de derechos humanos, en particular la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto
Internacionat de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, ei Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
Racial, la Convencion sobre la efiminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer y la
Convencién sobre los Derechos del Nifio,

Teniendo en cuenta también los principios y normas establecidos en los instrumentos pertinentes elaborados
en el marco de la Organizacion Internacional del Trabajo, en especial el Convenio relativo a los trabajadores
migrantes (No. 87), el Convenio sobre las migraciones en condiciones abusivas y la promocion de la
igualdad de oportunidades y de trato de los trabajadores migrantes (No. 143), ia Recomendacién sobre los
trabajadores migrantes (No. 86), la Recomendacion sobre los trabajadores migrantes (No.151), el Convenio
relativo al trabajo forzoso u obligatorio (No. 29) y el Convenio relativo a la abolicién del trabajo forzoso (No.
105),

Reafirmando {a importancia de los principios consagrados en la Convencion relativa a la lucha contra las
discriminaciones en ia esfera de |la ensefianza, de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y 12 Cultura, Recordando la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, la Declaracion del Cuarto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion
del Delito y Tratamiento del Delincuente, el Cédigo de conducta para funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley y las Convenciones sobre la esclavitud,

Recordando que uno de los objetivos de la Organizacién internacional del Trabajo, como se establece en
su Constitucién, es la proteccion de los intereses de los trabajadores empleados en paises distintos del
propio, y teniendo en cuenta los conocimientos y experiencia de dicha organizacién en las cuestiones
relacionadas con los trabajadores migratorios y sus familiares,

Reconociendo la importancia del frabajo realizado en relacién con los trabajadores migratorios y sus familiares
en distintos 6rganos de las Naciones Unidas, particularmente en la Comisién de Derechos Humanos y la
Comisién de Desarrollo Social, asi como en {a Organizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturay
la Alimentacién, ta Organizacion de las Naciones Unidas para fa Educacion, la Ciencia y la Cultura y la
Organizacion Mundial de la Salud y en ofras organizaciones internacionales,



Reconociendo también los progresos realizados por algunos Estados n.ediante acuerdos regionales o
bilaterales para la proteccion de los derechos de os trabajadores migratorios y de sus familiares, asi como
la importancia y la utilidad de los acuerdos bilaterales y multilaterales en esta esfera,

Comprendiendo la importancia y la magnitud del fendmeno de las migraciones, que abarca a millones de
personas y afecta a un gran numero de Estados de la comunidad internacional,

Conscientes de la repercusion que las corrientes de trabajadores migratorios tienen sobre los Estados y
los pueblos interesados, y deseosos de establecer normas que puedan contribuir a armonizar las actitudes
de los Estados mediante la aceptacion de los principios fundamentales relativos al tratamiento de los
trabajadores migratorios y de sus familiares,

Considerando la situacion de vuinerabilidad en que con frecuencia se encuentran los trabajadores migratorios
y sus familiares debido, entre otras cosas, a su ausencia del Estado de origen y a las dificultades con las
gue tropiezan en razén de su presencia en el Estado de empleo,

Convencidos de que los derechos de los trabajadores migratorios y de sus familiares no han sido
debidamente reconocidos en todas partes y, por tanto, requieren una proteccién internacional apropiada,

Teniendo en cuenta el hecho de que a menudo la migracién es causa de graves problemas para los
familiares de los trabajadores migratorios, asi como para los propios trabajadores, particularmente debido
ala dispersion de la familia,

Teniendo presente que los probiemas humanos que plantea la migraciéon son aun mas graves en el caso
de la migracién irregular, y convencidos por tanto de que se debe alentar la adopcion de medidas adecuadas
a fin de evitar y eliminar ios movimientos y el transito clandestinos de los trabajadores migratorios,
asegurandoles a la vez la proteccion de sus derechos humanos fundamentales,

Considerando que los trabajadores no documentados o que se hallan en situacion irregular son empieados
frecuentemente en condiciones de trabajo menos favorabies que las de otros trabajadores y que para
determinadas empresas ello constituye un aliciente para buscar ese tipo de mano de obra con el objeto de
obtener los beneficios de una competencia desleal,

Considerando también que la practica de emplear a trabajadores migratorios que se hailen en situacién
irregular sera desalentada si se reconocen mas ampliamente los derechos humanos fundamentales de
todos los trabajadores migratorios y, ademas, que la concesién de determinados derechos adicionales a
los trabajadores migratorios y a sus familiares que se hallen en situacion regular alentara a todos los

trabajadores migratorios a respetar y cumplir las leyes y procedimientos establecidos por los Estados
interesados,

Convencidos, por ello, de la necesidad de lograr la proteccién internacional de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares, reafirmando y estableciendo normas fundamentales en una
convencién amplia que tenga aplicacion universal,

Han convenido en lo siguiente:

PARTE 1: Alcance y definiciones

Articulo 1

1. La presente Convencién sera aplicable, salvo cuando en ella se disponga otra cosa, a todos los
trabajadores migratorios y a sus familiares sin distincién alguna por motivos de sexo, raza, color, idioma,
religién o conviccion, opinién politica o de otra indole, origen nacional, étnico o social, nacionalidad, edad,
situacién econémica, patrimonio, estado civil, nacimiento o cualquier otra condicién.



2. La presente Convencion sera aplicable durante todo el proceso de migracion de los trabajadores
migratorios y sus familiares, que comprende la preparacion para la migracion, la partida, el transito y todo
el periodo de estancia y de ejercicio de una actividad remunerada en el Estado de empleo, asi como el
regreso al Estado de origen o al Estado de residencia habitual.

Articulo 2
A los efectos de la presente Convencién:

1. Se entenderé por "trabajador migratorio” toda persona que vaya a realizar, realice o haya realizado una
actividad remunerada en un Estado del que no sea nacional.

2. a) Se entendera por "trabajador fronterizo” todo trabajador migratorio que conserve su residencia ha-
bitual en un Estado vecino, al que normalmente regrese cada dia o al menos una vez por semana;

b) Se entendera por "trabajador de temporada"” todo trabajador migratorio cuyo trabajo, por su propia
naturaleza, dependa de condiciones estacionales y séio se realice durante parte del afio;

c) Se entendera por "marino", término que incluye a los pescadores, todo trabajador migratorio empleado
a bordo de una embarcacion registrada en un Estado del que no sea nacional;

d) Se entendera por "trabajador en una estructura marina" todo trabajador migratorio empleado en una
estructura marina que se encuentre bajo la jurisdiccion de un Estado del que no sea nacional;

e) Se entenderapor "trabajador itinerante” todo trabajador migratorio que, aun teniendo su residencia
habitual en un Estado, tenga que viajar a otro Estado u otros Estados por periodos breves, debido a su
ocupacion;

f) Se entenderd por "trabajador vinculado a un proyecto” todo trabajador migratoric admitido a un Estado
de empleo por un plazo definido para trabajar solamente en un proyecto concreto que realice en ese
Estado su empleador,

9) Se entendera por “trabajador con empleo concreto” todo trabajador migratorio:

iy Que haya sido enviado por su empleador por un plazo limitado y definido a un Estado de empleo para
realizar una tarea o funcién concreta;

i) Que realice, por un plazo limitado y definido, un trabajo que requiera conocimientos profesionales,
comerciales, técnicos o altamente especializados de otra indole; o .

iiiy Que, a solicitud de su empleador en el Estado de empleo, realice por un plazo limitado y definido un
trabajo de caracter transitorio o breve;

y que deba salir del Estado de empleo al expirar el plazo autorizado de su estancia, o antes, si deja de
realizar |a tarea o funcion concreta o el trabajo a que se ha hecho referencia;

h) Se entendera por “trabajador por cuenta propia” todo trabajador migratorio que realice una actividad
remunerada sin tener un contrato de trabajo y obtenga su subsistencia mediante esta actividad, trabajando
normaimente solo o junto con sus familiares, asi como todo otro trabajador migratorio reconocido como
trabajador por cuenta propia por la fegislacién aplicable del Estado de empleo o por acuerdos bilaterales o
multilaterales.

Articulo 3
La presente Convencion no se aplicara a:

a) Las personas enviadas o empieadas por organizaciones y organismos internacionales y las personas
enviadas o empleadas por un Estado fuera de su territorio para desempefiar funciones oficiales, cuya



admisién y condicion juridica estén reguladas por el derecho internacional general o por acuerdos o convenios
internacionales concretos;

b) Las personas enviadas o empleadas por un Estado fuera de su territorio, 0 por un empleador en su
nombre, que participen en programas de desarrollo y en otros programas de cooperacién, cuya admision
y condicion juridica estén reguladas por un acuerdo con el Estado de empleo y que, de conformidad con
este acuerdo, no sean consideradas trabajadores migratorios;

¢) Las personas que se instalen en un pais distinto de su Estado de origen en calidad de inversionistas;

d) Los refugiados y los apatridas, a menos que esté previsto que se aplique a estas personas en la
legislacion nacional pertinente del Estado Parte de que se trate o en instrumentos internacionales en vigor
en ese Estado;

e) Los estudiantes y las personas que reciben capacitacion;

f) Los marinos y los trabajadores en estructuras marinas que no hayan sido autorizados a residir y ejercer
una actividad remunerada en el Estado de empleo.

Articulo 4

A los efectos de la presente Convencién, el término "familiares” se refiere a las personas casadas con
trabajadores migratorios 0 que mantengan con ellos una relacién que, de conformidad con el derecho
aplicable, produzca efectos equivalentes al matrimonio, asi como a los hijos a su cargoy a otras personas
a su cargo reconocidas como familiares por la legislacion aplicable o por acuerdos bilaterales o multilaterales
aplicables entre los Estados de que se trate.

Articulo 5

Alos efectos de la presente Convencién, los trabajadores migratorios y sus familiares:

a) Seran considerados documentados o en situacidn regular si han sido autorizados a ingresar, a permanecer
y a ejercer una actividad remunerada en el Estado de empleo de conformidad con las leyes de ese Estado
y los acuerdos internacionales en que ese Estado sea parte;

b) Seran considerados no documentados o en situacidn irreguiar si no cumplen las condiciones establecidas
en el inciso a) de este articulo.

Articulo 6

A los efectos de la presente Convencién:
a) Por "Estado de origen” se entendera el Estado del que sea nacional la persona de que se trate;

b) Por "Estado de empleo" se entendera el Estado donde el trabajador migratorio vaya a realizar, realice o
haya realizado una actividad remunerada, segun el caso;

c) Por "Estado de transito” se entendera cualquier Estado por el que pase el interesado en un viaje al
Estado de empleo o del Estado de empleo al Estado de origen o al Estado de residencia habitual.

PARTE IlI: No discriminacion en el reconocimiento de derechos

Articulo 7

Los Estados Partes se comprometeran, de conformidad con los instrumentos internacionales sobre derechos
humanos, a respetar y asegurar a todos los trabajadores migratorios y sus familiares que se hallen dentro
de su territorio 0 sometidos a su jurisdiccion los derechos previstos en ta presente Convencién, sin distincion
alguna por motivos de sexo, raza, color, idioma, religidn o conviccién, opinion politica o de otra indole,



origen nacional, étnico o social, nacionalidad, edad, situacién econémica, patrimonio, estado civil, nacimiento
o cualquier otra condicion.

PARTE Ill: Derechos humanos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares
Articulo 8
1. Los trabajadores migratorios y sus familiares podrén salir libremente de cualquier Estado, incluido su
Estado de origen. Ese derecho no estara sometido a restriccién alguna, salvo las que sean establecidas
por ley, sean necesarias para proteger la seguridad nacional, el orden pubiico, la salud o la moral pablicas
o los derechos y libertades ajenos y sean compatibles con otros derechos reconocidos en la presente
parte de la Convencion.

2. Los trabajadores migratorios y sus familiares tendran derecho a regresar en cualquier momento a su
Estado de origen y permanecer en él.

Articulo 9
El derecho a la vida de los trabajadores migratorios y sus familiares estara protegido por ley.
Articulo 10

Ningun trabajador migratorio o familiar suyo sera sometido a torturas ni a tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes.

Articulo 11

1. Ningun trabajador migratorio o familiar suyo sera sometido a esclavitud ni servidumbre.

2. No se exigira a los trabajadores migratorios ni a sus famitiares que realicen trabajos forzosos u obligatorios.
3. El parrafo 2 del presente articuio no obstara para que los Estados cuya legislacién admita para ciertos
delitos penas de prision con trabajos forzosos puedan imponer éstos en cumplimiento de sentencia dictada
por un tribunal competente.

4. A los efectos de este articulo, la expresion “trabajos forzosos u obligatorios" no incluira:

a) Ningun trabajo o servicio, no previsto en el parrafo 3 de este articulo, que normalmente deba realizar
una persona que, en virtud de una decision de la justicia ordinaria, se halle detenida o haya sido puesta

ulteriormente en situacion de libertad condicional;

b) Ningun servicio exigido en casos de emergencia ¢ de desastre que amenacen la vida o el bienestar de
la comunidad;

¢) Ningun trabajo o servicio que forme parte de las obligaciones civiles normales, en fa medida en que se
imponga también a los ciudadanos del Estado de que se trate.

Articulo 12

1. Los trabajadores migratorios y sus familiares tendran derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia
y de religion. Ese derecho incluira la libertad de profesar o de adoptar la religién o creencia de su eleccion,
asi como la libertad de manifestar su religion o creencia, individual o colectivamente, tanto en publico como
en privado, mediante el culto, Ia celebracion de ritos, las practicas y la ensefianza.

2. Los trabajadores migratorios y sus familiares no seran sometidos a coaccion alguna que limite su
libertad de profesary adoptar una religiéon o creencia de su eleccidn.



3. Lalibertad de expresar la propia religion o creencia sélo podra quedar sometida a las limitaciones que se
establezcan por ley y que sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la salud y la moral publicos
o los derechos y las libertades fundamentales de los demas.

4. Los Estados Partes en la presente Convencién se comprometen a respetar la libertad de los padres,
cuando por lo menos uno de ellos sea trabajador migratorio, y, en su caso, de los tutores legales para
hacer que los hijos reciban fa educacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

Articulo 13

1. El derecho de opinion de los trabajadores migratorios y sus familiares no sera objeto de injerencia
alguna.

2. Los trabajadores migratorios y sus familiares tendran derecho a la libertad de expresion; este derecho
comprende la libertad de recabar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole, sin limitaciones de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito 0 en forma impresa o artistica, o por cualquier otro medio de su
eleccion.

3. E! ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 del presente articulo entrafia obligaciones y
responsabilidades especiales. Por lo tanto, podra ser sometido a ciertas restricciones, a condicion de que
éstas hayan sido establecidas por ley y sean necesarias para:

a) Respetar los derechos 0 el buen nombre ajenos;

b) Proteger la seguridad nacional de los Estados de que se trate, el orden publico o la salud o fa moral
publicas;

c) Prevenir toda la propaganda en favor de la guerra;

d) Prevenir foda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituya incitacion a la discriminacion,
la hostilidad o la violencia.

Articulo 14

Ningun trabajador migratorio o familiar suyo seré sometido a injerencias arbitrarias o ilegales en su vida
privada, familia, hogar, correspondencia u otras comunicaciones ni a ataques ilegales contra su honory
buen nombre. Todos los trabajadores migratorios tendran derecho a la proteccién de la ley contra tales
injerencias o ataques.

Articulo 15

Ningun trabajador migratorio o familiar suyo seré privado arbitrariamente de sus bienes, ya sean de propiedad
personal exclusiva o en asociacion con otras personas. Cuando, en virtud de |a legislacion vigente en el
Estado de empleo, los bienes de un trabajador migratorio o de un familiar suyo sean expropiados total o
parcialmente, la persona interesada tendra derecho a una indemnizacién justa y apropiada.

Articulo 16

1. Los trabajadores migratorios y sus familiares tendran derecho a la libertad y la seguridad personales.

2. Los trabajadores migratorios y sus familiares tendran derecho a la proteccion efectiva del Estado contra
toda violencia, dafio corporal, amenaza o intimidacion por parte de funcionarios publicos o de particulares,

grupos o instituciones.

3. La verificacion por los funcionarios encargados de hacer cumplir 12 ley de la identidad de los trabajadores
migratorios o de sus familiares se realizara con arreglo a los procedimientos establecidos por ley.



4. Los trabajadores migratorios y sus familiares no seran sometidos, individual ni colectivamente, a detencién
o prisidn arbitrarias; no seran privados de su libertad, salvo por los motivos y de conformidad con los
procedimientos que la ley establezca.

5. Los trabajadores migratorios y sus familiares que sean detenidos serén informados en el momento de
la detencion, de ser posible en un idioma que comprendan, de los motivos de esta detencion, y se les
notificaran prontamente, en un idioma que comprendan, las acusaciones que se les haya formulado.

6. Los trabajadores migratorios y sus familiares detenidos o presos a causa de una infraccién penal serén
llevados sin demora ante un juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales
y tendran derecho a ser juzgados en un plazo razonable o a ser puestos en libertad. La prisién preventiva
de las personas que hayan de ser juzgadas no debe ser la regla general, pero su libertad podra estar
subordinada a garantias que aseguren la comparecencia del acusado en el acto del juicio o en cualquier
otro momento de las diligencias procesales y, en su caso, para la ejecucion del fallo.

7. Cuando un trabajador migratorio o un familiar suyo sea arrestado, recluido en prisién o detenido en
espera de juicio o sometido a cualquier otra forma de detencion:

a) Las autoridades consulares o diploméaticas de su Estado de origen, o de un Estado que represente los
intereses del Estado de origen, seran informadas sin demora, si lo solicita el detenido, de la detencién o
prisién y de los motivos de esa medida;

b) La persona interesada tendra derecho a comunicarse con esas autoridades. Toda comunicacién dirigida
por el interesado a esas autoridades seré remitida sin demora, y el interesado tendra también derecho a
recibir sin demora las comunicaciones de dichas autoridades;

¢) Se informara sin demora al interesado de este derecho y de los derechos derivados de los tratados
pertinentes, si son aplicables entre los Estados de que se trate, a intercambiar correspondencia y reunirse
con representantes de esas autoridades y a hacer gestiones con ellos para su representacion legal.

8. Los trabajadores migratorios y sus familiares que sean privados de su libertad por detencion o prision
tendran derecho a incoar procedimientos ante un tribunal, a fin de que éste pueda decidir sin demora
acerca de la legalidad de su detencién y ordenar su libertad si la detencion no fuere legal. En el ejercicio de
este recurso, recibiran la asistencia, gratuita si fuese necesario, de un intérprete cuando no pudieren
entender o hablar el idioma utilizado.

9. Los trabajadores migratorios y sus familiares que hayan sido victimas de detencion o prisién ilegal
tendran derecho a exigir una indemnizacion.

Articulo 17

1. Todo trabajador migratorio o familiar suyo privado de libertad sera tratado humanamente y con ei respeto
debido a la dignidad inherente al ser humano y a su identidad cultural.

2. Los trabajadores migratorios y sus familiares acusados estaran separados de los condenados, salvo en
circunstancias excepcionales, y sometidos a un régimen distinto, adecuado a su condicion de personas no
condenadas. Si fueren menores de edad, estaran separados de los adultos y la vista de su causa tendra
lugar con la mayor celeridad.

3. Todo trabajador migratorio o familiar suyo que se encuentre detenido en un Estado de transito o en el
Estado de empleo por violacion de las disposiciones sobre migracion sera alojado, en la medida de lo
posible, en locales distintos de los destinados a las personas condenadas o a las personas detenidas que
esperen ser juzgadas.



4. Durante todo periodo de prision en cumplimiento de una sentencia impuesta por un tribunal, el tratamiento
del trabajador migratorio o familiar suyo tendra por finalidad esencial su reforma y readaptacion social. Los
menores delincuentes estaran separados de los adultos y seran sometidos a un tratamiento adecuado a
su edad y condicién juridica.

5. Durante la detencién o prision, los trabajadores migratorios y sus familiares tendran el mismo derecho
que los nacionales a recibir visitas de miembros de su familia.

6. Cuando un trabajador migratorio sea privado de su libertad, las autoridades competentes del Estado de
que se trate prestaran atencion a los problemas que se planteen a sus familiares, en particular al conyuge
y los hijos menores.

7. Los trabajadores migratorios y sus familiares sometidos a cualquier forma de detencion o prision prevista
por las leyes vigentes del Estado de empleo o el Estado de transito gozaran de los mismos derechos que
los nacionales de dichos Estados que se encuentren en igual situacion.

8. Si un trabajador migratorio o un familiar suyo es detenido con objeto de verificar una infraccion de las
disposiciones sobre migracion, no correran por su cuenta los gastos que ocasione ese procedimiento.

Articulo 18

1. Los trabajadores migratorios y sus familiares tendran iguales derechos que tos nacionales del Estado
de que se trate ante los tribunales y las cortes de justicia. Tendran derecho a ser oidos publicamente y con
las debidas garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido por la ley, en la
substanciacion de cualquier acusacion de caracter penal formulada contra ellos o para la determinacion
de sus derechos u obligaciones de caréacter civil.

2. Todo trabajador migratorio o familiar suyo acusado de un delito tendra derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley.

3. Durante el proceso, todo trabajador migratorio o familiar suyo acusado de un delito tendra derecho alas
siguientes garantias minimas:

a) A ser informado sin demora, en un idioma que comprenda y en forma detallada, de la naturaleza y las
causas de la acusacién formulada en su contra;

b) A disponer del tiempo y de los medios adecuados para la preparacion de su defensa y comunicarse con
un defensor de su eleccion;

¢) A ser juzgado sin dilaciones indebidas,
d) A hallarse presente en el proceso y a defenderse personalmente o ser asistido por un defensor de su
eleccion; a ser informado, si no tuviera defensor, del derecho que le asiste a tenerlo, y, siempre que el

interés de la justicia lo exija, a que se le nombre defensor de oficio, gratuitamente si careciera de medios
suficientes para pagar;

€) A interrogar o hacer interrogar a los testigos de cargo y a obtener la comparecencia de los testigos de
descargo y a que éstos sean interrogados en las mismas condiciones que los testigos de cargo;

f) A ser asistido gratuitamente por un intérprete, si no comprende o no habla el idioma empleado en el
tribunal;

g) A no ser obligado a declarar contra si mismo ni a confesarse culpable.

4. En el procedimiento aplicable a los menores, se tendra en cuenta su edad y la importancia de promover
su readaptacion social.



5. Todo trabajador migratorio o familiar suyo declarado culpable de un delito tendra derecho a que el fallo
condenatorio y la pena que se la haya impuesto sean examinados por un tribunal superior, conforme a lo
prescrito por la ley.

6. Cuando una sentencia condenatoria firme contra un trabajador migratorio o un familiar suyo haya sido
ulteriormente revocada o el condenado haya sido indultado por haberse producido o descubierto un hecho
plenamente probatorio de la comisién de un error judicial, guien haya sufrido una pena como resultado de
tal sentencia debera ser indemnizado conforme a la ley, a menos que se demuestre que le es imputable en
todo o en parte el no haberse revelado oportunamente el hecho desconocido.

7. Ningun trabajador migratorio o familiar suyo podra ser juzgado ni sancionado por un delito por el cual
haya sido ya condenado o absuelto mediante sentencia firme de acuerdo con la ley y el procedimiento
penal del Estado interesado.

Articulo 19

1. Ningun trabajador migratorio o familiar suyo sera condenado por actos u omisiones que en el momento
de cometerse no fueran delictivos segln el derecho nacional ¢ internacional; tampoco se impondra pena
mas grave que la aplicable en el momento de la comisidn. Si con posterioridad a la comision det delito la ley
dispone la imposicién de una pena mas leve, el interesado se beneficiara de esa disposicion.

2. Al dictar una sentencia condenatoria por un delito cometido por un trabajador migratorio o un familiar
suyo, se deberan considerar los aspectos humanitarios relacionados con su condicidn, en particular con
respeto a su derecho de residencia o de trabajo.

Articulo 20

1. Ningun trabajador migratorio o familiar suyo sera encarcelado por el solo hecho de no cumplir una
obligacién contractual.

2. Ninguin trabajador migratorio o familiar suyo sera privado de su autorizacion de residencia o permiso de
trabajo ni expulsado por el solo hecho de no cumplir una obligacién emanada de un contrato de trabajo, a
menos que el cumplimiento de esa obligacion constituya condicion necesaria para dicha autorizacion o
permiso.

Articulo 21

Ninguna persona que no sea un funcionario publico debidamente autorizado por la ley podra confiscar,
destruir o intentar destruir documentos de identidad, autorizaciones de entrada, estancia, residencia o
permanencia en el territorio de un pais ni permisos de trabajo. En los casos en que la confiscacién de esos
documentos esté autorizada, no podra efectuarse sin la previa entrega de un recibo detallado. En ningtn
caso estara permitido destruir el pasaporte o documento equivalente de un trabajador migratorio o de un
familiar suyo.

Articulo 22

1. Los trabajadores migratorios y sus familiares no podran ser objeto de medidas de expulsion colectiva.
Cada caso de expulsion sera examinado y decidido individualmente.

2. los trabajadores migratorios y sus familiares sélo podran ser expulsados del territorio de un Estado
Parte en cumplimiento de una decision adoptada por la autoridad competente conforme a la ley.

3. La decision les serd comunicada en un idioma que puedan entender. Les serd comunicada por escrito
si lo solicitasen y ello no fuese obligatorio por otro concepto y, salvo en circunstancias excepcionales
justificadas por razones de seguridad nacional, se indicaran también los motivos de la decision. Se informara
a los interesados de estos derechos antes de que se pronuncie la decisién 0, a mas tardar, en ese
momento.



4. Saivo cuando una autoridad judicial dicte una decisién definitiva, los interesados tendran derecho a
exponer las razones que les asistan para oponerse a su expulsién, asi como a someter su caso a revision
ante la autoridad competente, a menos que razones imperiosas de seguridad nacional se opongan a ello.
Hasta tanto se haga dicha revision, tendran derecho a solicitar que se suspenda la ejecucion de fa decision
de expulsién.

5. Cuando una decision de expulsidn ya ejecutada sea ulteriormente revocada, la persona interesada
tendré derecho a reclamar indemnizacion conforme a la ley, y no se hara valer la decision anterior para
impedir a esa persona que vuelva a ingresar en el Estado de que se trate.

6. En caso de expulsién, el interesado tendra oportunidad razonable, antes o después de la partida, para
arreglar lo concerniente al pago de los salarios y otras prestaciones que se le adeuden y al cumplimiento
de sus obligaciones pendientes.

7. Sin perjuicio de |a ejecucion de una decision de expulsién, el trabajador migratorio o familiar suyo que
sea objeto de ella podra solicitar autorizacion de ingreso en un Estado que no sea su Estado de origen.

8. Los gastos a que dé fugar el procedimiento de expulsion de un trabajador migratorio o un familiar suyo
no correran por su cuenta. Podra exigirsele que pague sus propios gastos de viaje.

9. La expulsion del Estado de empleo no menoscabara por si sola ninguno de los derechos que haya
adquirido de conformidad con la legislacién de ese Estado un trabajador migratorio 0 un familiar suyo,
incluido el derecho a recibir los salarios y otras prestaciones que se le adeuden.

Articulo 23

Los trabajadores migratorios y sus familiares tendran derecho a recurrir a la proteccion y la asistencia de
las autoridades consulares o diplomaticas de su Estado de origen, o del Estado que represente los intereses
de ese Estado, en todos los casos en que queden menoscabados los derechos reconocidos en la presente
Convencion. En particular, en caso de expulsion, se informaré sin demora de ese derecho a la persona

interesada, y las autoridades del Estado que haya dispuesto la expulsion facifitaran el ejercicio de ese
derecho.

Articulo 24

Los trabajadores migratorios y sus familiares tendran derecho, en todas partes, al reconocimiento de su
personalidad juridica.

Articulo 25

1. Los trabajadores migratorios gozaran de un trato que no sea menos favorable que el que reciben ios
nacionales del Estado de empleo en io tocante a remuneracion y de:

a) Otras condiciones de trabajo, es decir, horas extraordinarias, horario de trabajo, descanso semanal,
vacaciones pagadas, seguridad, salud, fin de la relacién de empleo y cualesquiera otras condiciones de
trabajo que, conforme a la legislacion y la practica nacionales, estén comprendidas en este término;

b) Otras condiciones de empleo, es decir, edad minima de empleo, restriccion del trabajo a domicilio y

cualesquiera otros asuntos que, conforme a la legislacion y la practica nacionales, se consideren condiciones
de empleo.

2. No sera legal menoscabar en los contratos privados de empleo el principio de igualdad de trato que se
menciona en el parrafo 1 del presente articulo.

3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para asegurar que los trabajadores
migratorios no sean privados de ninguno de los derechos derivados de este principio a causa de
irregularidades en su permanencia 0 empleo. En particular, los empleadores no guedaran exentos de



ninguna obligacion juridica ni contractual, ni sus obligaciones se veran limitadas en forma alguna a causa
de cualquiera de esas irregularidades.

Articulo 26
1. Los Estados Partes reconoceran el derecho de los trabajadores migratorios y sus familiares a:

a) Participar en las reuniones y actividades de los sindicatos o de cualesquiera otras asociaciones
establecidas conforme a |a ley, con miras a proteger sus intereses econdmicos, sociales, culturales y de
otra indole, con sujecién solamente a las normas de la organizacion pertinente;

b) Afiliarse libremente a cualquier sindicato o a cualquiera de las asociaciones citadas, con sujecion solamente
a las normas de la organizacion pertinente;

¢) Solicitar ayuda y asistencia de cualquier sindicato o de cualquiera de las asociaciones citadas.

2. El ejercicio de tales derechos sélo podra estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean
necesarias en una sociedad democratica en interés de la seguridad nacional o el orden publico o para
proteger los derechos y libertades de los demas.

Articulo 27

1. Los trabajadores migratorios y sus familiares gozaran en el Estado de empleo, con respecto a la seguridad
social, del mismo trato que los nacionales en la medida en que cumplan los requisitos previstos en la
legislacién aplicable de ese Estado o en los tratados bilaterales y multilaterales aplicables. Las autoridades
competentes del Estado de origen y del Estado de empleo podran tomar en cualguier momento las
disposiciones necesarias para determinar las modalidades de aplicacion de esta norma.

2. Cuando la legislacion aplicable no permita que los trabajadores migratorios o sus familiares gocen de
alguna prestacion, el Estado de que se trate, sobre la base del trato otorgado a los nacionales que estuvieren
en situacién similar, considerara la posibilidad de reembolsarles el monto de las contribuciones que hubieren
aportado en relacién con esas prestaciones.

Articulo 28

Los trabajadores migratorios y sus familiares tendran derecho a recibir cualquier tipo de atencion médica
urgente que resulte necesaria para preservar su vida o para evitar dafos irreparables a su salud en
condiciones de igualdad de trato con los nacionales del Estado de que se trate. Esa atencién médica de
urgencia no podra negarse por motivos de irregularidad en lo que respecta a la permanencia o al empleo.

Articulo 29

Todos los hijos de los trabajadores migratorios tendran derecho a tener un nombre, al registro de su
nacimiento y a tener una nacionalidad.

Articulo 30

Todos los hijos de los trabajadores migratorios gozaran del derecho fundamental de acceso a la educacion
en condiciones de igualdad de trato con los nacionales del Estado de que se trate. El acceso de los hijos
de trabajadores migratorios a las instituciones de ensefianza preescolar o las escuelas publicas no podra
denegarse ni limitarse a causa de la situacion irregular en lo que respecta a la permanencia o al empleo de
cualquiera de los padres, ni del caracter irregular de la permanencia del hijo en el Estado de empleo.



Articulo 31

1. Los Estados Partes velaran porque se respete la identidad cultural de los trabajadores migratorios y de
sus familiares y no impediran que éstos mantengan vinculos culturales con sus Estados de origen.

2. Los Estados Partes podran tomar las medidas apropiadas para ayudar y alentar los esfuerzos a este
respecto.

Articulo 32

Los trabajadores migratorios y sus familiares, al terminar su permanencia en el Estado de empleo, tendran
derecho a transferir sus ingresos y ahorros y, de conformidad con la legisiacién aplicable de los Estados
de que se trate, sus efectos personales y otras pertenencias.

Articulo 33

1. Los trabajadores migratorios y sus familiares tendran derecho a que el Estado de origen, el Estado de
empleo o el Estado de transito, segun corresponda, les proporcione informacién acerca de:

a) Sus derechos con arreglo a la presente Convencion,

b) Los requisitos establecidos para su admision, sus derechos y obligaciones con arreglo a la ley y la
practica del Estado interesado y cualesquiera otras cuestiones que les permitan cumplir formalidades
administrativas o de otra indole en dicho Estado.

2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas que consideren apropiadas para difundir la informacion
mencionada o velar por que sea suministrada por empleadores, sindicatos u otros érganos o instituciones
apropiados. Seglin corresponda, cooperaran con los demas Estados interesados.

3. La informacién adecuada sera suministrada a los trabajadores migratorios y sus familiares que la
soliciten gratuitamente y, en la medida de lo posible, en un idioma que puedan entender.

Articulo 34

Ninguna de las disposiciones de la presente Parte de la Convencion tendra por efecto eximir a los
trabajadores migratorios y a sus familiares de la obligacion de cumplir las leyes y reglamentaciones de
todos los Estados de transito y del Estado de empleo ni de la obligacion de respetar la identidad cultural de
los habitantes de esos Estados.

Articulo 35

Ninguna de las disposiciones de la presente Parte de la Convencién se interpretara en el sentido de que
implica la regularizacién de la situacion de trabajadores migratorios o de familiares suyos no documentados
o en situacidn irregular o el derecho a que su situacién sea asi regularizada, ni menoscabara las medidas
encaminadas a asegurar las condiciones satisfactorias y equitativas para la migracion internacional previstas
en la parte VI de la presente Convencion.

PARTE IV: Otros derechos de los trabajadores migratorios y sus familiares que estén
documentados o se encuentren en situacion regular

Articulo 36

Los trabajadores migratorios y sus familiares que estén documentados o se encuentren en situacion

regular en el Estado de empleo gozaran de los derechos enunciados en la presente Parte de la Convencidn,
ademas de los enunciados en la parte lll.



Articulo 37

Antes de su partida, 0 a mas tardar en el momento de su admision en el Estado de empleo, tos trabajadores
migratorios y sus familiares tendran derecho a ser plenamente informados por el Estado de origen o por el
Estado de empleo, segun corresponda, de todas las condiciones aplicables a su admisién y, particularmente,
de las relativas a su estancia y a las actividades remuneradas que podran realizar, asi como de los
requisitos que deberan cumplir en el Estado de empleo y las autoridades a que deberan dirigirse para que
se modifiquen esas condiciones.

Articulo 38

1. Los Estados de empleo haran todo lo posible por autorizar a los trabajadores migratorios y sus familiares
a ausentarse temporaimente sin que ello afecte a la autorizaciéon que tengan de permanecer o trabajar,
segun sea el caso. Al hacerio, los Estados de empleo deberan tener presentes las necesidades y obligaciones
especiales de los trabajadores migratorios y sus familiares, particularmente en sus Estados de origen.

2. Los trabajadores migratorios y sus familiares tendran derecho a ser informados plenamente de las
condiciones en que estén autorizadas esas ausencias temporales.

Articulo 39

1. Los trabajadores migratorios y sus familiares tendrén derecho ala libertad de movimiento en el territorio
de! Estado de empleo y a escoger libremente en él su residencia.

2. Los derechos mencionados en el parrafo 1 del presente articulo no estaran sujetos a ninguna restriccion,
salvo las que estén establecidas por ley, sean necesarias para proteger la seguridad nacional, el orden
publico, la salud o la moral publicas o los derechos y las libertades de los demas y sean congruentes con
los demas derechos reconocidos en la presente Convencién.

Articulo 40

1. Los trabajadores migratorios y sus familiares tendran el derecho a establecer asociaciones y sindicatos
en el Estado de empleo para el fomento y la proteccion de sus intereses econémicos, sociales, culturales
y de otra indole.

2. No podran imponerse restricciones al ejercicio de ese derecho, salvo las que prescriba la ley y resulten
necesarias en una sociedad democréatica en interés de la seguridad nacional o el orden publico o para
proteger los derechos y libertades de los demas.

Articulo 41

1. Los trabajadores migratorios y sus familiares tendran derecho a participar en ios asuntos publicos de su
Estado de origen y a votar y ser elegidos en elecciones celebradas en ese Estado, de conformidad con su
legislacion.

2. Los Estados de que se trate facilitaran, segun corresponda y de conformidad con su legislacion, el
ejercicio de esos derechos.

Articulo 42

1. Los Estados Partes consideraran la posibilidad de establecer procedimientos o instituciones que permitan
tener en cuenta, tanto en los Estados de origen como en los Estados de empleo, las necesidades,
aspiraciones u obligaciones especiales de los trabajadores migratorios y sus familiares y consideraran
también, segun proceda, la posibilidad de que los trabajadores migratorios y sus familiares tengan en esas
instituciones sus propios representantes libremente elegidos.



2.Los Estados de empleo facilitaran, de conformidad con su legislacion nacional, la consulta o la participacion
de los trabajadores migratorios y sus familiares en las decisiones relativas a la vida y la administracion de
las comunidades locales.

3. Los trabajadores migratorios podran disfrutar de derechos politicos en el Estado de empleo si ese
Estado, en el ejercicio de su soberania, les concede tales derechos.

Articulo 43

1. Los trabajadores migratorios gozaran de igualdad de trato respecto de los nacionales del Estado de
empleo en relaciéon con:

a) Ef acceso a instituciones y servicios de ensefianza, con sujecion a los requisitos de admision y otras
reglamentaciones de las instituciones y servicios de que se trate;

b) El acceso a servicios de orientacion profesional y colocacion;
¢) El acceso a servicios e instituciones de formacion profesional y readiestramiento;

d) El acceso a fa vivienda, con inclusién de los planes sociales de vivienda, y la proteccion contra la
explotacion en materia de alquileres;

e) El acceso a los servicios sociales y de salud, siempre que se hayan satisfecho los requisitos establecidos
para la participacién en los planes correspondientes;

f) El acceso a las cooperativas y empresas en régimen de autogestion, sin que elio implique un cambio de
su condicién de trabajadores migratorios y con sujecion a las normas y los reglamentos por que se rijan
los 6rganos interesados,

g) El acceso a la vida cultural y la participacion en ella.

2. Los Estados Partes promoveran condiciones que garanticen una efectiva igualdad de trato, a fin de que
los trabajadores migratorios puedan gozar de los derechos enunciados en el parrafo 1 del presente articulo,
siempre que as condiciones establecidas para su estancia, con arreglo a la autorizacién del Estado de
empleo, satisfagan los requisitos correspondientes.

3. Los Estados de empleo no impediran que un empleador de trabajadores migratorios instale viviendas o
servicios sociales o culturales para ellos. Con sujecion a lo dispuesto en el articulo 70 de la presente
Convencion, el Estado de empleo podrad subordinar la instalacién de esos servicios a los requisitos
generalmente exigidos en ese Estado en relacion con su instalacion.

Articulo 44

1. Los Estados Partes, reconociendo que la familia es el grupo basico natural y fundamental de la sociedad
y tiene derecho a proteccidn por parte de la sociedad y del Estado, adoptaran las medidas apropiadas para
asegurar la proteccion de la unidad de la familia del trabajador migratorio.

2. Los Estados Partes tomaran las medidas que estimen apropiadas y entren en la esfera de su competencia
para facilitar la reunién de los trabajadores migratorios con sus conyuges o con aquellas personas que
mantengan con el trabajador migratorio una relacion que, de conformidad con el derecho aplicable, produzca

efectos equivalentes al matrimonio, al igual que con sus hijos solteros menores de edad que estén a su
cargo.

3. Los Estados de empleo, por razones humanitarias, considerarén favorablemente conceder un trato
igual al previsto en el parrafo 2 del presente articulo a otros familiares de los trabajadores migratorios.



Articulo 37

Antes de su partida, o a mas tardar en el momento de su admision en el Estado de empleo, los trabajadores
migratorios y sus familiares tendran derecho a ser plenamente informados por el Estado de origen o por el
Estado de empleo, seglin corresponda, de todas las condiciones aplicables a su admision y, particularmente,
de las relativas a su estancia y a las actividades remuneradas que podran realizar, asi como de los
requisitos que deberan cumplir en el Estado de empleo y las autoridades a que deberan dirigirse para que
se modifiquen esas condiciones.

Articulo 38

1. Los Estados de empleo haran todo lo posible por autorizar a los trabajadores migratorios y sus familiares
a ausentarse temporaimente sin que ello afecte a la autorizacién que tengan de permanecer o trabajar,
segun sea el caso. Al hacerlo, los Estados de empleo deberan tener presentes las necesidades y obligaciones
especiales de los trabajadores migratorios y sus familiares, particularmente en sus Estados de origen.

2. Los trabajadores migratorios y sus familiares tendran derecho a ser informados plenamente de las
condiciones en que estén autorizadas esas ausencias temporales.

Articulo 39

1. Los trabajadores migratorios y sus familiares tendran derecho ala libertad de movimiento en el territorio
del Estado de empleo y a escoger libremente en él su residencia.

2. Los derechos mencionados en el parrafo 1 del presente articulo no estaran sujetos a ninguna restriccion,
salvo las que estén establecidas por ley, sean necesarias para proteger la seguridad nacional, el orden
publico, la salud o la moral publicas o los derechos y las libertades de los demas y sean congruentes con
los demas derechos reconocidos en la presente Convencién.

Articulo 40

1. Los trabajadores migratorios y sus familiares tendran el derecho a establecer asociaciones y sindicatos
en el Estado de empleo para el fomento y la proteccidn de sus intereses econémicos, sociales, culturales
y de otra indole.

2. No podran imponerse restricciones al ejercicio de ese derecho, salvo las que prescriba la ley y resulten
necesarias en una sociedad democratica en interés de la seguridad nacional o el orden publico o para
proteger los derechos y libertades de los demas.

Articulo 41

1. Los trabajédores migratorios y sus familiares tendran derecho a participar en los asuntos publicos de su
Estado de origen y a votar y ser elegidos en elecciones celebradas en ese Estado, de conformidad con su
legislacion.

2. Los Estados de que se trate facilitaran, segun corresponda y de conformidad con su legislacion, el
ejercicio de esos derechos.

Articulo 42

1. Los Estados Partes consideraran la posibilidad de establecer procedimientos o instituciones que permitan
tener en cuenta, tanto en los Estados de origen como en los Estados de empleo, las necesidades,
aspiraciones u obligaciones especiales de los trabajadores migratorios y sus familiares y consideraran
también, seguin proceda, la posibilidad de que los trabajadores migratorios y sus familiares tengan en esas
instituciones sus propios representantes libremente elegidos.



2 -Los Estados de empieo facilitaran, de conformidad con su legislacién nacional, la consulta o la participacion
de los trabajadores migratorios y sus familiares en las decisiones relativas a la vida y la administracion de
las comunidades locales.

3. Los trabajadores migratorios podran disfrutar de derechos politicos en el Estado de empleo si ese
Estado, en el ejercicio de su soberania, les concede tales derechos.

Articulo 43

1. Los trabajadores migratorios gozaran de igualdad de trato respecto de los nacionales dei Estado de
empleo en relacién con:

a) Ei acceso a instituciones y servicios de ensefianza, con sujecion a los requisitos de admision y otras
reglamentaciones de las instituciones y servicios de que se trate;

b) Ef acceso a servicios de orientacion profesional y colocacién;
c) El acceso a servicios e instituciones de formacion profesional y readiestramiento;

d) El acceso a la vivienda, con inciusién de los planes sociales de vivienda, y la proteccion contra la
explotaciéon en materia de alquileres;

e) El acceso a los servicios sociales y de salud, siempre que se hayan satisfecho los requisitos establecidos
para la participacion en los planes correspondientes;

f) El acceso a las cooperativas y empresas en régimen de autogestion, sin que ello implique un cambio de
su condicién de trabajadores migratorios y con sujecion a las normas y los reglamentos por que se rijan
los 6rganos interesados;

g) El acceso a la vida cultural y ta participacion en ella.

2. Los Estados Partes promoveran condiciones que garanticen una efectiva igualdad de trato, a fin de que
los trabajadores migratorios puedan gozar de los derechos enunciados en el parrafo 1 del presente articulo,
siempre que las condiciones establecidas para su estancia, con arreglo a la autorizacion del Estado de
empleo, satisfagan los requisitos correspondientes.

3. Los Estados de empleo no impediran que un empleador de trabajadores migratorios instale viviendas o
servicios sociales o culturales para ellos. Con sujecion a lo dispuesto en el articulo 70 de la presente
Convencidn, el Estado de empleo podré subordinar la instalaciéon de esos servicios a los requisitos
generalmente exigidos en ese Estado en relacién con su instalacion.

Articulo 44

1. Los Estados Partes, reconociendo que la familia es el grupo basico natural y fundamental de la sociedad
y tiene derecho a proteccién por parte de fa sociedad y del Estado, adoptaran las medidas apropiadas para
asegurar la proteccion de la unidad de la familia del trabajador migratorio.

2. Los Estados Partes tomaran las medidas que estimen apropiadas y entren en la esfera de su competencia
para facilitar {a reunion de los trabajadores migratorios con sus conyuges o con aquellas personas que
mantengan con el trabajador migratorio una relacion que, de conformidad con el derecho aplicable, produzca

efectos equivalentes al matrimonio, al igual que con sus hijos solteros menores de edad que estén a su
cargo.

3. Los Estados de empleo, por razones humanitarias, consideraran favorablemente conceder un trato
igual al previsto en el parrafo 2 del presente articulo a otros familiares de ios trabajadores migratorios.



Articulo 45

1. Los familiares de los trabajadores migratorios gozaran, en el Estado de empleo, de igualdad de trato
respecto de los nacionales de ese Estado en relacién con:

a) El acceso a instituciones y servicios de ensefianza, con sujecion a los requisitos de ingreso y a otras
normas de las instituciones y los servicios de que se trate;

b) El acceso a instituciones y servicios de orientacion y capacitaciéon vocacional, a condicién de que se
cumplan los requisitos para la participacién en ellos;

¢) El acceso a servicios sociales y de salud, a condicién de que se cumplan los requisitos para la participacion
en los planes correspondientes;

d) El acceso a la vida cultural y la participacién en ella.

2. Los Estados de empleo, en colaboracion con los Estados de origen cuando proceda, aplicaran una
politica encaminada a facilitar la integracién de los hijos de los trabajadores migratorios en el sistema
escolar local, particularmente en lo tocante a la ensefianza del idioma local.

3. Los Estados de empleo procuraran facilitar a los hijos de los trabajadores migratorios la ensefianza de
su lengua y cultura maternas y, cuando proceda, los Estados de origen colaboraran a esos efectos.

4.1 os Estados de empleo podran establecer planes especiales de ensefianza en la lengua materna de ios
hijos de los trabajadores migratorios, en colaboracion con ios Estados de origen si ello fuese necesario.

Articulo 46

Los trabajadores migratorios y sus familiares estaran exentos, con sujecion a la legislacién aplicable de los
Estados de que se trate y a los acuerdos internacionales pertinentes y las obligaciones de dichos Estados
dimanantes de su participacion en uniones aduaneras, del pago de derechos e impuestos en concepto de
importacion y exportacion por sus efectos personales y enseres domésticos, asi como por el equipo
necesario para el desempefio de la actividad remunerada para la que hubieran sido admitidos en el Estado
de empleo:

a) En el momento de salir del Estado de origen o del Estado de residencia habitual;

b) En el momento de su admisién inicial en el Estado de empleo;

c) En el momento de su salida definitiva del Estado de empleo;

d) En el momento de su regreso definitivo al Estado de origen o al Estado de residencia habitual.
Articulo 47

1. Los trabajadores migratorios tendran derecho a transferir sus ingresos y ahorros, en particular los
fondos necesarios para el sustento de sus familiares, del Estado de empleo a su Estado de origen o a
cualquier otro Estado. Esas transferencias se haran con arreglo a los procedimientos establecidos en la
legislacion aplicable del Estado interesado y de conformidad con los acuerdos internacionales aplicables.
2. Los Estados interesados adoptaran las medidas apropiadas para facilitar dichas transferencias.
Articulo 48

1. Sin perjuicio de los acuerdos aplicables sobre doble tributacion, los trabajadores migratorios y sus
familiares, en lo que respecta a los ingresos en el Estado de empleo:



a) No deberan pagar impuestos, derechos ni gravamenes de ningln tipo que sean mas elevados o gravosos
que los que deban pagar los nacionales en circunstancias anaiogas;

b) Tendran derecho a deducciones o exenciones de impuestos de todo tipo y a las desgravaciones tributarias
aplicables a los nacionales en circunstancias analogas, incluidas las desgravaciones tributarias por familiares
a su cargo.

2. Los Estados Partes procuraran adoptar las medidas apropiadas para evitar que los ingresos y ahorros
de los trabajadores migratorios y sus famitiares sean objeto de doble tributacion.

Articulo 49

1. En los casos en que la legislacion nacional exija autorizaciones separadas de residencia y de empleo,
los Estados de empleo otorgaran a los trabajadores migratorios una autorizacion de residencia por lo
menos por el mismo periodo de duracién de su permiso para desempefiar una actividad remunerada.

2. Enlos Estados de empleo en que los trabajadores migratorios tengan la libertad de elegir una actividad
remunerada, no se considerara que los trabajadores migratorios se encuentran en situacion irregular, ni
se les retirara su autorizacién de residencia, por el solo hecho del cese de su actividad remunerada con
anterioridad al vencimiento de su permiso de trabajo o autorizacion anéloga.

3. A fin de permitir que los trabajadores migratorios mencionados en el parrafo 2 del presente articulo
tengan tiempo suficiente para encontrar otra actividad remunerada, no se les retirard su autorizacion de
residencia, por lo menos por un periodo correspondiente a aquel en que tuvieran derecho a prestaciones
de desempleo.

Articulo 50

1. En caso de fallecimiento de un trabajador migratorio o de disciucién del matrimonio, el Estado de
empleo considerara favorablemente conceder autorizacién para permanecer en él a los familiares de ese
trabajador migratorio que residan en ese Estado en consideracion de la unidad de la familia; el Estado de
empleo tendra en cuenta el periodo de tiempo que esos familiares hayan residido en éi.

2. Se dara a los familiares a quienes no se conceda esa autorizacion tiempo razonable para arregiar sus
asuntos en el Estado de empleo antes de salir de él.

3. No podra interpretarse que las disposiciones de los parrafos 1y 2 de este articulo afectan adversamente
al derecho a permanecer y trabajar concedido a esos familiares por la legislacién del Estado de empleo o
por tratados bilaterales y multilaterales aplicables a ese Estado.

Articulo 51

No se considerara que se encuentren en situacion irregular los trabajadores migratorios que en el Estado
de empleo no estén autorizados a elegir libremente su actividad remunerada, ni tampoco se les retirara su
autorizacion de residencia por el solo hecho de que haya cesado su actividad remunerada con anterioridad
al vencimiento de su permiso de trabajo, excepto en los casos en que la autorizacion de residencia dependa
expresamente de la actividad remunerada especifica para la cual hayan sido aceptados. Dichos trabajadores
migratorios tendrén derecho a buscar otros empleos, participar en programas de obras publicas y
readiestrarse durante el periodo restante de su permiso de trabajo, con sujecién a las condiciones y
limitaciones que se establezcan en dicho permiso.

Articulo 52

1. Los trabajadores migratorios tendran en el Estado de empleo libertad de elegir su actividad remunerada,
con sujecion a las restricciones o condiciones siguientes.



2. Respecto de cualquier trabajador migratorio, el Estado de empleo podréa:

a) Restringir el acceso a categorias limitadas de empleo, funciones, servicios o actividades, cuando ello
sea necesario en beneficio del Estado y esté previsto por la legisiacion nacional;

b) Restringir la libre eleccion de una actividad remunerada de conformidad con su legislacion relativa a las
condiciones de reconocimiento de calificaciones profesionales adquiridas fuera del territorio del Estado de
empleo. Sin embargo, los Estados Partes interesados trataran de reconocer esas calificaciones.

3. En el caso de los trabajadores migratorios cuyo permiso de trabajo sea de tiempo limitado, el Estado de
empleo también podré:

a) Subordinar el derecho de libre eleccién de una actividad remunerada a la condicion de gue el trabajador
migratorio haya residido legaimente en el territoric del Estado de empleo para los fines de ejercer una
actividad remunerada por un periodo de tiempo determinado en la legislacion nacional de dicho Estado
que no sea superior a dos anos;

b) Limitar el acceso del trabajador migratorio a una actividad remunerada en aplicacion de una politica de
otorgar prioridad a sus nacionales o a las personas que estén asimiladas a sus nacionales para esos fines
en virtud de la legislacion vigente o de acuerdos bilaterales o multilaterales. Las limitaciones de este tipo no
se aplicaran a un trabajador migratorio que haya residido legalmente en e! territorio del Estado de empleo
para los fines de ejercer una actividad remunerada por un periodo determinado en ia legislacion nacional
de dicho Estado que no sea superior a ¢inco afos.

4. El Estado de empleo fijara las condiciones en virtud de las cuales un trabajador migratorio que haya sido
admitido para ejercer un empleo podré ser autorizado a realizar trabajos por cuenta propia. Se tendra en
cuenta el periodo durante el cual el trabajador haya residido legalmente en el Estado de empleo.

Articulo 53
1. Los familiares de un trabajador migratorio cuya autorizacién de residencia o admision no tenga limite de
tiempo o se renueve automaticamente podran elegir libremente una actividad remunerada en las mismas

condiciones aplicables a dicho trabajador migratorio de conformidad con el articulo 52 de la presente
Convencién.

2. En cuanto a los familiares de un trabajador migratorio a quienes no se les permita elegir libremente su
actividad remunerada, los Estados Partes consideraran favorablemente darles prioridad, a efectos de
obtener permiso para ejercer una actividad remunerada, respecto de otros trabajadores que traten de
lograr admision en el Estado de empleo, con sujecion a los acuerdos bilaterales y multilaterales aplicables.
Articulo 54

1. Sin perjuicio de las condiciones de su autorizacién de residencia o de su permiso de trabajo ni de los
derechos previstos en los articulos 25 y 27 de la presente Convencién, los trabajadores migratorios gozaran
de igualdad de trato respecto de los nacionales del Estado de empleo en relacién con:

a) La proteccion contra los despidos;

b} Las prestaciones de desempleo;

c) El acceso a los programas de obras publicas destinados a combatir el desempleo;



d) El acceso a otro empleo en caso de quedar sin trabajo o darse término a otra actividad remunerada, con
sujecion a lo dispuesto en el articulo 52 de la presente Convencion.

2. Siun trabajador migratorio alega que su empleador ha violado las condiciones de su contrato de trabajo,
tendra derecho a recurrir ante las autoridades competentes del Estado de empleo, segun lo dispuesto en
el parrafo 1 del articulo 18 de la presente Convencién.

Articulo 55

Los trabajadores migratorios que hayan obtenido permiso para ejercer una actividad remunerada, con
sujecion a las condiciones adscritas a dicho permiso, tendran derecho a igualdad de trato respecto de los
nacionales del Estado de empleo en el ejercicio de esa actividad remunerada.

Articulo 56

1. Los trabajadores migratorios y sus familiares a los que se refiere ia presente parte de la Convencién no
podran ser expulsados de un Estado de empleo salvo por razones definidas en la legislacién nacional de
ese Estado y con sujecién a las salvaguardias establecidas en la parte |l

2. No se podra recurrir a la expulsién como medio de privar a un trabajador migratorio o a un familiar suyo
de los derechos emanados de la autorizacién de residencia y el permiso de trabajo.

3. Al considerar si se va a expulsar a un trabajador migratorio o a un familiar syo, deben tenerse en
cuenta consideraciones de caracter humanitario y también el tiempo que la persona de que se trate lieve
residiendo en el Estado de empleo.

PARTE V: Disposiciones aplicables a categorias particulares de trabajadores
migratorios y sus familiares

Articulo 57

Los trabajadores migratorios y sus familiares incluidos en las categorias particulares enumeradas en la
presente Parte de la Convencion que estén documentados o en situacion regular gozaran de los derechos
establecidos en la parte ill, y, con sujecién a las modificaciones que se especifican a continuacién, de los
derechos establecidos en la parte IV.

Articulo 58

1. Los trabajadores fronterizos, definidos en el inciso a) del parrafo 2 del articulo 2 de la presente Convencion,
gozaran de los derechos reconocidos en la parte IV que puedan corresponderles en virtud de su presencia
y su trabajo en el territorio del Estado de empleo, teniendo en cuenta que no han establecido su residencia
habitual en dicho Estado.

2. Los Estados de empleo consideraran favorablemente la posibilidad de otorgar a los trabajadores fronterizos
el derecho a elegir libremente una actividad remunerada luego de un periodo determinado. E! otorgamiento
de ese derecho no afectara a su condicion de trabajadores fronterizos.

Articulo 59

1. Los trabajadores de temporada, definidos en el inciso b) del parrafo 2 del articulo 2 de la presente
Convencion, gozaran de los derechos reconocidos en la parte IV que puedan corresponderles en virtud de
su presencia y su trabajo en el territorio del Estado de empleo y que sean compatibles con su condicion de
trabajadores de temporada en ese Estado, teniendo en cuenta el hecho de que se encuentran en ese
Estado sélo una parte del afio.



2. El Estado de empleo, con sujecion al parrafo 1 de este articulo, examinara la conveniencia de conceder
a los trabajadores de temporada que hayan estado empleados en su territorio durante un periodo de
tiempo considerable la posibilidad de realizar otras actividades remuneradas, otorgandoles prioridad respecto
de otros trabajadores que traten de lograr admisién en ese Estado, con sujecién a los acuerdos bilaterales
y multilaterales aplicables.

Articuio 60

Los trabajadores itinerantes, definidos en elinciso e) del parrafo 2 del articulo 2 de la presente Convencion,
gozaran de todos los derechos reconocidos en la parte IV que puedan corresponderies en virtud de su
presencia y su trabajo en el territorio del Estado de empleo y que sean compatibles con su condicién de
trabajadores itinerantes en ese Estado.

Articulo 61

1. Los trabajadores vinculados a un proyecto, definidos en el inciso f) del parrafo 2 del articulo 2 de la
presente Convencidn, y sus familiares gozaran de los derechos reconocidos en la parte IV, salvo los
establecidos en los incisos b) y ¢) del parrafo 1 del articulo 43, en el inciso d) del parrafo 1 del articulo 43
en lo referente a los planes sociales de vivienda, en el inciso b) del parrafo 1 del articulo 45 y en los
articulos 52 a 55. :

2. Si un trabajador vinculado a un proyecto alega que su empleador ha violado las condiciones de su
contrato de trabajo, tendra derecho a recurrir ante las autoridades competentes del Estado que tenga
jurisdiccion sobre el empleador, segln lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 18 de la presente Convencion.

3. Con sujecion a los acuerdos bilaterales o multilaterales que se les apliquen, los Estados Partes procuraran
conseguir que los trabajadores vinculados a un proyecto estén debidamente protegidos por los sistemas
de seguridad social de sus Estados de origen o de residencia habitual durante el tiempo que estén vinculados
al proyecto. Los Estados Partes interesados tomaran medidas apropiadas a fin de evitar toda denegacion
de derechos o duplicacion de pagos a este respecto.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 47 de 1a presente Convencidn y en los acuerdos bilaterales o
multilaterales pertinentes, los Estados Partes interesados permitiran que los ingresos de los trabajadores
vinculados a un proyecto se abonen en su Estado de origen o de residencia habitual.

Articulo 62

1. Los trabajadores con empleo concreto, definidos en el inciso g) del parrafo 2 del articulo 2 de la presente
Convencién, gozaran de los derechos reconocidos en la parte [V, con excepcion de lo dispuesto en los
incisos b) y ¢) del parrafo 1 del articulo 43, en el inciso d) del parrafo 1 del articulo 43 en lo referente a los
planes sociales de vivienda, en el articulo 52 y en el inciso d) del parrafo 1 del articulo

54.

2. Los familiares de los trabajadores con empleo concreto gozaran de los derechos que se les reconocen
alos familiares de los trabajadores migratorios en la parte IV de la presente Convencion, con excepcion de
lo dispuesto en el articulo 53.

Articulo 63

1. Los trabajadores por cuenta propia, definidos en el inciso h) del parrafo 2 del articulo 2 de la presente
Convencion, gozaran de los derechos reconocidos en la parte IV, salvo los que sean aplicables
exclusivamente a los trabajadores que tienen contrato de trabajo.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 52 y 79 de la presente Convencién, la terminacion de la
actividad econémica de los trabajadores por cuenta propia no acarreara de suyo el retiro de la autorizacion
para que ellos o sus familiares permanezcan en el Estado de empleo o se dediquen en éf a una actividad



remunerada, salvo cuando la autorizacién de residencia dependa expresamente de la actividad remunerada
concreta para la cual fueron admitidos.

PARTE VI: Promocién de condiciones satisfactorias, equitativas, dignas y licitas en relacién con
la migracién internacional de los trabajadores y sus familiares

Articulo 64

1. Sin perjuicio de las disposiciones del articulo 79 de la presente Convencion, los Estados Partes interesados
se consultaran y colaboraran entre si, segun sea apropiado, con miras a promover condiciones satisfactorias,
equitativas y dignas en relacion con la migracion internacional de trabajadores y sus familiares.

2. A ese respecto, se tendran debidamente en cuenta no sélo las necesidades y recursos de mano de
obra, sino también las necesidades sociales, econdmicas, culturales y de otro tipo de los trabajadores

migratorios y sus familiares, asi como las consecuencias de tal migracién para las comunidades de que se
trate.

Articulo 65

1. Los Estados Partes mantendran servicios apropiados para atender las cuestiones relacionadas con la
migracion internacional de trabajadores y sus familiares. Sus funciones seran, entre otras:

a) La formulacion y la ejecucion de politicas relativas a esa clase de migracién;

b) Elintercambio de informacion, las consultas y la cooperacion con las autoridades competentes de otros
Estados Partes interesados en esa clase de migracion;

¢) El suministro de informacién apropiada, en particular a empleadores, trabajadores y sus organizaciones,
acerca de las politicas, leyes y reglamentos relativos a la migracion y el empleo, los acuerdos sobre
migracidn concertados con otros Estados y otros temas pertinentes;

d) El suministro de informacién y asistencia apropiada a los trabajadores migratorios y sus familiares en lo
relativo a las autorizaciones y formalidades y arreglos requeridos para la partida, el viaje, la llegada, la
estancia, las actividades remuneradas, la salida y ef regreso, asi como en lo relativo a las condiciones de

trabajo y de vida en el Estado de empleo, las normas aduaneras, monetarias y tributarias y otras leyes y
reglamentos pertinentes.

2. Los Estados Partes facilitaran, segun corresponda, la provision de servicios consulares adecuados y
otros servicios que sean necesarios para atender a las necesidades sociales, culturales y de otra indole de
los trabajadores migratorios y sus familiares.

Articulo 66

1. Con sujeci6n a lo dispuesto en el parrafo 2 de este articulo, el derecho a realizar operaciones para la
contratacién de trabajadores en otro Estado sélo correspondera a:

a) Los servicios u organismos publicos del Estado en el que tengan lugar esas operaciones;

b) Los servicios u organismos publicos del Estado de empleo sobre la base de un acuerdo entre los
Estados interesados;

¢) Un organismo establecido en virtud de un acuerdo bilateral o multitateral.

2. Con sujecion a la autorizacidn, la aprobacién y la supervisidn de las autoridades publicas de los Estados
Partes interesados que se establezcan con arreglo a las legislaciones y practicas de esos Estados, podra
permitirse también que organismos, futuros empleadores 0 personas que actien en su nombre realicen
las operaciones mencionadas.




Articulo 67

1. Los Estados Partes interesados cooperaran de la manera que resulte apropiada en la adopcion de
medidas relativas al regreso ordenado de los trabajadores migratorios y sus familiares al Estado de origen
cuando decidan regresar, cuando expire su permiso de residencia 0 empleo, o cuando se encuentren en
situacion irregular en el Estado de empleo.

2. Por io que respecta a los trabajadores migratorios y sus familiares que se encuentren en situacién
regular, los Estados Partes interesados cooperaran de ia manera que resulte apropiada, en las condiciones
convenidas por esos Estados, con miras a fomentar condiciones econdmicas adecuadas para su
reasentamiento y para facilitar su reintegracion social y cultural duradera en el Estado de origen.

Articulo 68

1. Los Estados Partes, incluidos los Estados de transito, colaboraran con miras a impedir y eliminar los
movimientos y el empleo ilegales o clandestinos de los trabajadores migratorios en situacion irregular.
Entre las medidas que se adopten con ese objeto dentro de la jurisdiccién de cada Estado interesado, se
contaran:

a) Medidas adecuadas contra la difusion de informacién engafiosa en lo concerniente a la emigraciény la
inmigracion;

b) Medidas para detectar y eliminar los movimientos ilegales o clandestinos de trabajadores migratorios y
sus familiares y para imponer sanciones efectivas a las personas, grupos o entidades que organicen o
dirijan esos movimientos o presten asistencia a tal efecto;

¢) Medidas para imponer sanciones efectivas a las personas, grupos o entidades que hagan uso de la
violencia o de amenazas o intimidacion contra los trabajadores migratorios o sus familiares en situacién
irregular.

2. Los Estados de empleo adoptaran todas las medidas necesarias y efectivas para eliminar la contratacién
en su territorio de trabajadores migratorios en situacion irregular, incluso, si procede, mediante la imposicion
de sanciones a los empleadores de esos trabajadores. Esas medidas no menoscabaréan los derechos de
los trabajadores migratorios frente a sus empleadores en relacidn con su empleo.

Articulo 69

1. Los Estados Partes en cuyo territorio haya trabajadores migratorios y familiares suyos en situacién
irregular tomaran medidas apropiadas para asegurar que esa situacion no persista.

2. Cuando los Estados Partes interesados consideren la posibilidad de regularizar la situacién de dichas
personas de conformidad con |a legisiacion nacional y los acuerdos bilaterales o multilaterales aplicables,
se tendran debidamente en cuenta las circunstancias de su entrada, la duracion de su estancia en los
Estados de empleo y otras consideraciones pertinentes, en particular las relacionadas con su situacién
familiar.

Articulo 70

Los Estados Partes deberan tomar medidas no menos favorables que las aplicadas a sus nacionales para
garantizar que las condiciones de trabajo y de vida de los trabajadores migratorios y sus familiares en
situacion regular estén en consonancia con las normas de idoneidad, seguridad y salud, asi como con los
principios de la dignidad humana.



Articulo 71

1. Los Estados Partes facilitaran, siempre que sea necesario, la repatriacion al Estado de origen de los
restos mortales de los trabajadores migratorios o de sus familiares.

2. En lo tocante a las cuestiones relativas a la indemnizacién por causa de fallecimiento de un trabajador
migratorio o de uno de sus familiares, los Estados Partes, segin proceda, prestaran asistencia a las
personas interesadas con miras a lograr et pronto arreglo de dichas cuestiones. El arreglo de dichas
cuestiones se realizara sobre la base del derecho nacional aplicable de conformidad con las disposiciones
de la presente Convencion y de los acuerdos bilaterales o multilaterales pertinentes.

PARTE VII: Aplicacién de la Convencién

Articulo 72

1. a) Con el fin de observar la aplicacién de la presente Convencion se establecera un Comité de proteccion
de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares (denominado en adelante "el
Comité"y;

b} E! Comité estarad compuesto, en el momento en que entre en vigor la presente Convencidn, de diez
expertos y después de la entrada en vigor de la Convencién para el cuadragésimo primer Estado Parte, de
catorce expertos de gran integridad moral, imparciales y de reconocida competencia en el sector abarcado
por la Convencién.

2. a) Los miembros del Comité seréan elegidos en votacion secreta por los Estados Partes de una lista de
personas designadas por los Estados Partes. Se prestara la debida consideracién a la distribucion geografica
equitativa, incluyendo tanto Estados de origen como Estados de empleo, y a la representacién de los

principales sistemas juridicos. Cada Estado Parte podré proponer la candidatura de una persona elegida
entre sus propios nacionales;

b) Los miembros seran elegidos y ejerceran sus funciones a titulo personal.

3. La eleccion inicial se celebrara a mas tardar seis meses después de la fecha de entrada en vigor de la
presente Convencion, y las elecciones subsiguientes se celebraran cada dos afios. Al menos cuatro
meses antes de la fecha de cada eleccidn, el Secretario General de las Naciones Unidas dirigira una carta
atodos los Estados Partes para invitarlos a que presenten sus candidaturas en un plazo de dos meses. El
Secretario General preparara una lista por orden alfabético de todos los candidatos, en la que indicara los
Estados Partes que los han designado, y la transmitira a los Estados Partes a mas tardar un mes antes de
la flecha de la correspondiente eleccién, junto con las notas biograficas de los candidatos.

4. Los miembros del Comité seran elegidos en una reunién de los Estados Partes que sera convocada por
el Secretario General y se celebrara en la Sede de las Naciones Unidas. En la reunion, para la cual
constituiran quérum dos tercios de los Estados Partes, se consideraran elegidos para el Comité los
candidatos que obtengan el mayor nimero de votos y la mayoria absoluta de los votos de los Estados
Partes presentes y votantes.

5. a) Los miembros del Comité seran elegidos por cuatro afios. No obstante, el mandato de cinco de los
miembros elegidos en la primera eleccién expirara al cabo de dos afios; inmediatamente después de la
primera eleccion, el Presidente de la reunion de los Estados Partes designara por sorteo los nombres de
€S0 CiNco miembros;

b) La eleccion de los cuatro miembros adicionales del Comité se realizard, de conformidad con las
disposiciones de los parrafos 2, 3y 4 del presente articulo, inmediatamente después de la entrada en vigor
de la Convencion para el cuadragésimo primer Estado Parte. El mandato de dos de los miembros adicionales



elegidos en esa ocasion expirara al cabo de dos afios; el Presidente de la reunion de los Estados Partes
designara por sorteo el nombre de esos miembros;

c¢) Los miembros del Comité podran ser reelegidos si su candidatura vuelve a presentarse.

6. Si un miembro del Comité fallece o renuncia o declara que por algiin otro motivo no puede continuar
desempefiando sus funciones en el Comité, el Estado Parte que presento la candidatura de ese experto
nombrara a otro experto de entre sus propios nacionales para que cumpla la parte restante del mandato.
El nuevo nombramiento quedara sujeto a la aprobacion del Comité.

7. El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionara el personal y los servicios necesarios para
el desempeiio eficaz de las funciones del Comité.

8. Los miembros del Comité percibiran emolumentos con cargo a los recursos de las Naciones Unidas en
los términos y condiciones que decida la Asamblea General. '

9. Los miembros del Comité tendran derecho a las facilidades, prerrogativas e inmunidades de los expertos
en mision de las Naciones Unidas que se estipulan en las secciones pertinentes de la Convencidn sobre
Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas.

Articulo 73

1. Los Estados Partes presentaran al Secretario General de las Naciones Unidas, para su examen por el
Comité, un informe sobre las medidas legislativas, judiciales, administrativas y de otra indole que hayan
adoptado para dar efecto a las disposiciones de la presente Convencién:

a) En el plazo de un afo a partir de la entrada en vigor de la Convencion para el Estado Parte de que se
trate;

b} En fo sucesivo, cada cinco afios y cada vez que ef Comité fo solicite.

2. En los informes presentados con arreglo al presente articulo se indicaran también los factores y las
dificultades, segun el caso, que afecten a la aplicacién de la Convencidn y se proporcionara informacion
acerca de las caracteristicas de las corrientes de migracién que se produzcan en el Estado Parte de que
se trate.

3. El Comité establecera las demas directrices que corresponda aplicar respecto del contenido de los
informes.

4. Los Estados Partes daran una amplia difusion publica a sus informes en sus propios paises.
Articulo 74

1. El Comité examinara los informes que presente cada Estado Parte y transmitira las observaciones que
considere apropiadas al Estado Parte interesado. Ese Estado Parte podra presentar al Comité sus
comentarios sobre cualquier observacién hecha por el Comité con arreglo al presente articuio. Al examinar
esos informes, el Comité podra solicitar a los Estados Partes que presenten informacién complementaria.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas, con la debida antelacién a la apertura de cada periodo
ordinario de sesiones del Comité, transmitird al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo
copias de los informes presentados por los Estados Partes interesados y la informacion pertinente para el
examen de esos informes, a fin de que la Oficina pueda proporcionar al Comité los conocimientos
especializados de que disponga respecto de las cuestiones tratadas en la presente Convencién que caigan
dentro del ambito de competencia de la Organizacién Internacional del Trabajo. EI Comité examinara en
sus deliberaciones los comentarios y materiales que la Oficina pueda proporcionarie.



3. El Secretario General de las Naciones Unidas podra también, tras celebrar consultas con el Comité,
transmitir a otros organismos especializados, asi como a las organizaciones intergubernamentales, copias
de las partes de esos informes que sean de su competencia.

4. El Comité podra invitar a los organismos especializados y 6rganos de las Naciones Unidas, asicomo a
las organizaciones intergubernamentales y demas érganos interesados, a que presenten, para su examen
por el Comité, informacion escrita respecto de las cuestiones tratadas en la presente Convencion que
caigan dentro del ambito de sus actividades.

5. El Comité invitara a la Oficina internacional del Trabajo a nombrar representantes para que participen,
con caracter consultivo, en sus sesiones.

6. EI Comité podra invitar a representantes de otros organismos especializados y érganos de las Naciones
Unidas, asi como de organizaciones intergubernamentales, a estar presentes y ser escuchados en las
sesiones cuando se examinen cuestiones que caigan dentro del ambito de su competencia.

7. El Comité presentara un informe anual a la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la aplicacion
de la presente Convencién, en el que expondra sus propias opiniones y recomendaciones, basadas, en
particular, en el examen de fos informes de los Estados Partes y en las observaciones que éstos presenten.

8. Ei Secretario General de las Naciones Unidas transmitira los informes anuales del Comité a los Estados
Partes en la presente Convencidn, al Consejo Econdmico y Social, a fa Comisién de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo y a otras organizaciones
pertinentes.

Articulo 75

1. Ei Comité aprobara su propio reglamento.

2. El Comité elegira su Mesa por un periodo de dos afios.
3. El Comité se reunira ordinariamente todos los afios.

4. Las reuniones del Comité se celebraran ordinariamente en la Sede de las Naciones Unidas.

Articulo 76

1. Todo Estado Parte en la presente Convencidn podra declarar en cualquier momento, con arregio a este
articulo, que reconoce la competencia del Comité para recibir y examinar las comunicaciones en las que
un Estado Parte alegue que otro Estado Parte no cumple sus obligaciones dimanadas de la presente
Convencion. Las comunicaciones presentadas conforme a este articulo sélo se podran recibiry examinar
si las presenta un Estado Parte que haya hecho una declaracion por la cual reconoce con respecto a si
mismo la competencia del Comité. E! Comité no recibira ninguna comunicacion que se refiera a un Estado
Parte que no haya hecho esa declaracién. Las comunicaciones que se reciban conforme a este articulo
quedaran sujetas al siguiente procedimiento:

a) Si un Estado Parte en la presente Convencion considera que otro Estado Parte no esta cumpliendo sus
obligaciones dimanadas de ta presente Convencién, podra, mediante comunicacion por escrito, sefialar el
asunto a la atencién de ese Estado Parte. El Estado Parte podra también informar al Comité de! asunto.
En un plazo de tres meses contado desde la recepcién de la comunicacién, el Estado receptor ofrecera al
Estado que envi6 la comunicacion una explicacion u otra exposicion por escrito en la que aclare el asunto
y que, en la medida de lo posible y pertinente, haga referencia a los procedimientos y recursos internos
hechos valer, pendientes o existentes sobre la materia;



b) Si el asunto no se resuelve a satisfaccién de ambos Estados Partes interesados dentro de seis meses
de recibida la comunicacion inicial por el Estado receptor, cualquiera de ellos podréa referir et asunto al
Comité, mediante notificacion cursada al Comité y al otro Estado;

¢) El Comité examinara el asunto que se le haya referido sélo después de haberse cerciorado de que se
han hecho valer y se han agotado todos los recursos internos sobre la materia, de conformidad con los
principios de derecho intemacional generalmente reconocidos. No se aplicara esta norma cuando, a juicio
del Comité, la tramitacién de esos recursos se prolongue injustificadamente;

d) Con sujecion a lo dispuesto en el inciso c) del presente parrafo, el Comité pondra sus buenos oficios a
disposicién de los Estados Partes interesados con miras a llegar a una solucién amigable de la cuestion
sobre la base del respeto a las obligaciones establecidas en la presente Convencién,;

_e) El Comité celebrara sesiones privadas cuando examine comunicaciones con arreglo al presente articulo;

f) En todo asunto que se le refiera de conformidad con el inciso b) del presente parrafo, el Comité podré
pedir a los Estados Partes interesados, que se mencionan en el inciso b}, que faciliten cualquier otra
informacion pertinente;

g) Ambos Estados Partes interesados, conforme a lo mencionado en el inciso b) del presente parrafo,
tendran derecho a estar representados cuando el asunto sea examinado por el Comité y a hacer
declaraciones oralmente o por escrito;

h) El Comité, en un plazo de doce meses a partir de la fecha de recepcién de la notificacion con arreglo al
inciso b) del presente parrafo, presentara un informe, como se indica a continuacion:

i) Sise llega a una solucién con arreglo a lo dispuesto en el inciso d) del presente parrafo, el Comité limitara
su informe a una breve exposicidn de los hechos y de la solucién a |a gue se haya llegado;

ii) Si no se llega a una solucion con arreglo a lo dispuesto en el inciso d), el Comité indicara en su informe
los hechos pertinentes relativos al asunto entre los Estados Partes interesados. Se anexaran al informe las
declaraciones por escrito y una relacion de las declaraciones orales achas por los Estados Partes
interesados. El Comité podra también transmitir inicamente a los Estados Partes interesados cualesquiera
observaciones que considere pertinentes al asunto entre ambos.

- En todos los casos ei informe se transmitira a los Estados Partes interesados.

2. Las disposiciones del presente articulo entraran en vigor cuando diez Estados Partes en la presente
Convencién hayan hecho una declaracion con arreglo al parrafo 1 del presente articulo. Los Estados

_Partes depositaran dichas declaraciones en poder del Secretario General de las Naciones Unidas, quien
remitira copia de ellas a los demas Estados Partes. Toda declaracién podra retirarse en cualquier momento
mediante notificacion dirigida al Secretario General. Dicho retiro no sera obstaculo para que se examine
cualquier asunto que sea objeto de una comunicacion ya transmitida en virtud del presente articulo; después
de que el Secretario General haya recibido la notificacién de retiro de la declaracion, no se recibirdn
nuevas comunicaciones de ningun Estado Parte con arreglo al presente articulo, a menos que el Estado
Parte interesado haya hecho una nueva declaracion.

Articulo 77

1. Todo Estado Parte en ia presente Convencion podra declarar en cualguier momento, con arreglo al
presente articulo, que reconoce la competencia del Comité para recibir y examinar las comunicaciones
enviadas por personas sometidas a su jurisdiccién, o en su nombre, que aleguen que ese Estado Parte ha
violado los derechos individuales que les reconoce la presente Convencion. EI Comité no admitira
comunicacion alguna relativa a un Estado Parte que no haya hecho esa declaracién.




2. El Comité considerara inadmisible toda comunicacion recibida de conformidad con el presente articulo
que sea andnima o que, a su juicio, constituya un abuso del derecho a presentar dichas comunicaciones
o sea incompatible con las disposiciones de la presente Convencion.

3. Ei Comité no examinara comunicacién alguna presentada por una persona de conformidad con el
presente articulo a menos que se haya cerciorado de que:

a) La misma cuestidn no ha sido, ni estad siendo, examinada en otro procedimiento de investigacion o
solucién internacional;

b) La persona ha agotado todos los recursos que existan en la jurisdiccion interna; no se aplicara esta
norma cuando, a juicio del Comité, la tramitacion de los recursos se prolongue injustificadamente o no
ofrezca posibilidades de dar un amparo eficaz a esa persona.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 2 del presente articulo, el Comité sefialara las comunicaciones
que se le presenten de conformidad con el presente articulo a la atencién del Estado Parte en la presente
Convencién que haya hecho una declaracién conforme al parrafo 1y respecto del cual se alegue que ha
violado una disposicion de la Convencién. En un plazo de seis meses, El Estado receptor proporcionara at
Comité una explicacion u otra exposicién por escrito en la aclare el asunto y exponga, en su caso, la
medida correctiva que haya adoptado.

5. El Comité examinara las comunicaciones recibidas de conformidad con el presente articulo a la fuz de
toda la informacion presentada por la persona o en su nombre y por el Estado Parte de que se trate.

6. El Comité celebrara sesiones privadas cuando examine las comunicaciones presentadas conforme al
presente articulo.

7. El Comité comunicara sus opiniones al Estado Parte de que se trate y a la persona que haya presentado
la comunicacién.

8. Las disposiciones del presente articulo entraran en vigor cuando diez Estados Partes en la presente
Convencion hayan hecho las declaraciones a que se hace referencia en el parrafo 1 del presente articulo.
Los Estados Partes depositaran dichas declaraciones en poder del Secretario General de las Naciones
Unidas, quien remitira copia de ellas a los demas Estados Partes. Toda declaracion podra retirarse en
cualquier momento mediante notificacion dirigida al Secretario General. Dicho retiro no sera obstaculo
para que se examine cualquier asunto que sea objeto de una comunicacion ya transmitida en virtud del
presente articulo; después de que el Secretario General haya recibido Ia notificacion de retiro de la declaracion
no se recibirdn nuevas comunicaciones presentadas por una persona, o en su nombre, con arreglo al
presente articulo, a menos que el Estado Parte de que se trate haya hecho una nueva declaracion.

Articulo 78

Las disposiciones del articulo 76 de la presente Convencion se aplicaran sin perjuicio de cualquier
procedimiento para solucionar las controversias o denuncias relativas a la esfera de la presente Convencion
establecido en los instrumentos constitucionales de las Naciones Unidas y los organismos especializados
o en convenciones aprobadas por eilos, y no privaran a los Estados Partes de recurrir a otros procedimientos
para resolver una controversia de conformidad con convenios internacionales vigentes entre ellos.

PARTE Vil
Disposiciones generales

Articulo 79

Nada de lo dispuesto en la presente Convencion afectara al derecho de cada Estado Parte a establecer los
criterios que rijan la admisién de los trabajadores migratorios y de sus familiares. En cuanto a otras



cuestiones relacionadas con su situacion legal y el trato que se les dispense como trabajadores migratorios
y familiares de éstos, los Estados Partes estaran sujetos a las limitaciones establecidas en la presente
Convencion.

Articulo 80

Nada de lo dispuesto en la presente Convencion deberd interpretarse de manera que menoscabe las
disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas o de las constituciones de los organismos especializados
en que se definen las responsabilidades respectivas de los diversos 6rganos de las Naciones Unidas y de
los organismos especializados en relacién con los asuntos de que se ocupa la presente Convencion.

Articulo 81

1. Nada de lo dispuesto en la presente Conver.cién afectara a ningin derecho o libertad mas favorable que
se conceda a los trabajadores migratorios y a sus familiares en virtud de:

a) El derecho o la practica de un Estado Parte; o

b) Todo tratado bilateral o multilateral vigente para el Estado Parte interesado.

2. Nada de lo dispuesto en la presente Convencion podra interpretarse en el sentido de conceder derecho
alguno a un Estado, grupo o individuo para emprender actividades o realizar actos que puedan menoscabar
cualquiera de los derechos o libertades reconocidos en la presente Convencion.

Articulo 82

Los derechos de los trabajadores migratorios y de sus familiares previstos en la presente Convencion no
podran ser objeto de renuncia. No se permitira ejercer ninguna forma de presidn sobre los trabajadores
migratorios ni sobre sus familiares para hacerlos renunciar a cualquiera de los derechos mencionados o
privarse de aiguno de ellos. No se podran revocar mediante contrato los derechos reconocidos en la
presente Convencion. Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar gue se respeten
esos principios.

Articulo 83

Cada uno de los Estados Partes en la presente Convencidn se compromete a garantizar que:

a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en la presente Convencion hayan sido violados
pueda obtener una reparacion efectiva, aun cuando tal violacién haya sido cometida por personas que
actuaban en ejercicio de sus funciones oficiales;

b} La autoridad judicial, administrativa o legislativa competente, o cualquier otra autoridad competente
prevista en el sistema juridico del Estado, decida sobre la procedencia de la demanda de toda persona que
interponga tal recurso, y que se amplien las posibilidades de obtener reparacién por la via judicial;

¢) Las autoridades competentes cumplan toda decisién en que el recurso se haya estimado procedente.

Articulo 84

Cada uno de ios Estados Partes se compromete a adoptar las medidas legislativas y de otra indole que
sean necesarias para aplicar las disposiciones de Ia presente Convencién.




PARTE IX
Disposiciones finales

Articulo 85

El Secretario General de las Naciones Unidas sera depositario de la presente Convencion.

Articulo 86

1. La presente Convencion quedara abierta a |a firma de todos los Estados. Estara sujeta a ratificacion.
2. La presente Convencion quedara abierta a la adhesion de todos los Estados.

3. Los instrumentos de ratificacion o de adhesidn se depositaran en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas.

Articulo 87

1. La presente Convencién entrara en vigor el primer dia de! mes siguiente a un plazo de tres meses
contado a partir de la fecha en que haya sido depositado el vigésimo instrumento de ratificacion o de
adhesion.

2. Respecto de todo Estado que ratifique la Convencién o se adhiera a ella después de su entrada en vigor,
la Convencion entrara en vigor ef primer dia del mes siguiente a un plazo de tres meses contado a partirde
la fecha en que ese Estado haya depositado su instrumento de ratificacion o adhesion.

Articulo 88

Los Estados que ratifiquen la presente Convencion o se adhieran a ella no podran excluir la aplicacion de
ninguna parte de ella ni tampoco, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 3, podran excluir de su
aplicacién a ninguna categoria determinada de trabajadores migratorios.

Articulo 89

1. Todo Estado Parte podra denunciar la presente Convencién, una vez transcurridos cinco afios desde la
fecha en que la Convencién haya entrado en vigor para ese Estado, mediante comunicacion por escrito
dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas.

2. Ladenuncia se hard efectiva el primer dia del mes siguiente a la expiracion de un plazo de doce meses
contado a partir de la fecha en gque el Secretario General de las Naciones Unidas haya recibido la
comunicacion.

3. La denuncia no tendra el efecto de liberar al Estado Parte de las obligaciones contraidas en virtud de la
presente Convencion respecto de ningln acto u omisién que haya ocurrido antes de la fecha en que se
hizo efectiva la denuncia, niimpedira en modo alguno que continlie el examen de cualquier asunto que se
hubiere sometido a la consideracidn del Comité antes de la fecha en que se hizo efectiva la denuncia.

4. A partir de la fecha en que se haga efectiva la denuncia de un Estado Parte, el Comité no podra iniciar
el examen de ninguin nuevo asunto relacionado con ese Estado.

Articulo 90

Pasados cinco afios de la fecha en que la presente Convencién haya entrado en vigor, cualquiera de los
Estados Partes en la misma podra formular una solicitud de enmienda de la Convencién mediante
comunicacion escrita dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas. El Secretario General



comunicaré acto seguido las enmiendas propuestas a los Estados Partes y les solicitara que le notifiquen
si se pronuncian a favor de Ia celebracién de una conferencia de Estados Partes para examinary someter
a votacién las propuestas. En el caso de que, dentro de un plazo de cuatro meses a partir de la fecha de
dicha comunicacion, por lo menos un tercio de los Estados Partes se pronuncie a favor de la celebracion
de la conferencia, el Secretario General convocara la conferencia bajo los auspicios de las Naciones
Unidas. Toda enmienda aprobada por la mayoria de los Estados Partes presentes y votantes en la conferencia
se presentara a la Asamblea General de las Naciones Unidas para su aprobacion.

2. Tales enmiendas entraran en vigor cuando hayan sido aprobadas por la Asamblea General de las
Naciones Unidas y aceptadas por una mayoria de dos tercios de los Estados Partes en la presente
Convencién, de conformidad con sus respectivos procedimientos constitucionales.

3. Cuando tales enmiendas entren en vigor, seran obligatorias para los Estados Partes que las hayan
aceptado, en tanto que los demas Estados Partes seguiran obligados por las disposiciones de la presente
Convencién y por toda enmienda anterior que hayan aceptado.

Articulo 91

1. Ef Secretario General de fas Naciones Unidas recibird y comunicard a todos los Estados Partes el texto
de las reservas formuladas por ios Estados en el momento de la firma, la ratificacion o la adhesion.

2. No se aceptara ninguna reserva incompatible con el objeto y el propésito de la presente Convencién.

3. Toda reserva podra ser retirada en cualquier momento por medio de una notificacion a tal fin dirigida at
Secretario General de las Naciones Unidas, quien informara de ello a todos los Estados. Esta notificacion
surtira efecto en la fecha de su recepcion.

Articulo 92

1. Toda controversia que surja entre dos o mas Estados Partes con respecto a la interpretacion o la
aplicacidn de la presente Convencidn y no se solucione mediante negociaciones se sometera a arbitraje a
peticion de uno de <llos. Si en el plazo de seis meses contados a partir de la fecha de presentacion de la
solicitud de arbitraje las Partes no consiguen ponerse de acuerdo sobre la organizacion del arbitraje,
cualquiera de las Partes podra someter la controversia a la Corte Internacional de Justicia mediante una
solicitud presentada de conformidad con el Estatuto de la Corte.

2. Todo Estado Parte, en el momento de la firma o la ratificacion de la Convencidn o de su adhesion a ella,
podra declarar que no se considera obligado por el parrafo 1 del presente articulo. Los demas Estados
Partes no estaran obligados por ese parrafo ante ningun Estado Parte que haya formulado esa declaracion.

3. Todo Estado Parte que haya formulado la declaracion prevista en el parrafo 2 del presente articulo podra
refiraria en cualquier momento mediante notificacion dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 93

1. La presente Convencidn, cuyos textos en arabe, chino, espafiol, francés, inglés y ruso son iguaimente
auténticos, se depositard en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas enviara copias certificadas de la presente Convencién a
todos los Estados.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los infrascritos plenipotenciarios, debidamente autorizados para ello por
sus respectivos gobiernos, han firmado (a presente Convencién.
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CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
DE TODOS LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS Y DE SUS FAMILIARES

Paises que han accedido y ratificado:

N

® N os W

©

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

Paises signatarios que no han ratificado:

S EENO O A BN

Azerbaijan
Bolivia
Bosnia y Herzegovina
Cabo Verde
Colombia
Egipto
Ghana
Guinea
México
Marruecos
Filipinas
Senegal
Seychelles
SriLanka
Uganda
Uruguay

Bangladesh

Chile

Commores
Guatemala

Guinea Bissau
Paraguay

Sao Tomé y Principe
Sierra Leona
Tajikistan

Turquia

11 de enero de 1999

16 de octubre de 2000
13 de diciembre de 1996
16 de septiembre de 1997
23 de mayo de 1995

18 de febrero de 1993

7 de septiembre de 2000
7 de septiembre de 2000
8 de marzo de 1999

21 de junio de 1993

5 de julio de 1995

9 de junio de 1999

15 de diciembre de 1994
11 de marzo de 1996

14 de noviembre de 1995
15 de febrero de 2001

7 de octubre de 1998

24 de septiembre de 1993
22 de septiembre de 2000
7 de septiembre de 2000
12 de septiembre de 2000
13 de septiembre de 2000
6 de septiembre de 2000
15 de septiembre de 2000
7 de septiembre de 2000
13 de enero de 1999



ELEMENTOE PARA UN ENFOOGUE DE DERECHUS HUMANOS
O FENOMENG DE LOS FLUJOS MIGRATORIOS FORZADOS

MISION OIM GUATEMALA
SERIE DE CUADERNOS DE
TRABAJO SOBRE MIGRACION

. Plan de Accién para el manejo de las migraciones internas
e internacionales.

-—

2. La OIMy el proceso de retorno/repatriacion de refugiados
guatemaltecos.

3. Desastres y Migraciones en Guatemala.

4. Evolucion de la proteccion juridica de los trabajadores
migrantes en el derecho internacional.

o

Elementos para un Enfoque de Derechos Humanos del
Fenémeno de los Flujos Migratorios Forzados.
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