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PRESENTACION

El Instituto Interamericano de Derechos Humanos (I1DH) viene
acompanando con toda atencion los trabajos y resultados del actual ciclo de
ConferenciasMundiales de NacionesUnidas (Medio Ambientey Desarrollo, 1992,
Derechos Humanos, 1993; Poblacion y Desarrollo, 1994; Desarrollo Socia, 1995;
Mujer, 1995; Habitat-II, 1996), en particular enlo que conciernealateméticadelos
Derechos Humanos. Lo hace consciente de que las perspectivas de los regimenes
regionalesde proteccion de los derechos humanos, como €l interamericano, en €
ambito del cual d IIDH opera, han de ser consideradas necesariamente bajo €
prismadela universalidad delosderechoshumanos, en |os planos tanto normativo
Como operativo.

B [1DH participo efectivamenteen tresde estas ConferenciasMundial es,
a saber, las de Rio de Janeiro de 1992, de Viena de 1993, y de Beijing de 1995. La
participacion del 11DH en esta Ultima, la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer,
dio origen ala presente publicacion, que tengo € honor de presentar. En realidad,
la primera evaluacion de la Conferencia Mundia de Beijing fue dada a conocer al
publico recientemente, a principios de 1996, por € 11DH, mediante la edicion del
TomoIV delaSerie Estudios Béscosde DerechosHumanos que tuve la satisfaccion
de inaugurar en 1994, dedicado a la materia. La presente publicacion es
complementariadel Tomo IV delareferidaSerie.
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Esta memoria adicional dela IV ConferenciaMundial sobrela Mujer se
ofrece como un documento alavez informativo y analitico, que aporta elementos
relevantes para el debate post-Beijing en torno a los avances de |los derechos
humanos de las mujeres. La presente publicacion sefiala la relevancia de la
diversidad, como clave de la participacion en un contexto de observancia delos
derechos humanos. Es también el hilo conductor de los trabajos presentados en
esta memoria. Los dos estudios que siguen al articulo inicial, sobre el pais sede
delaConferencia, ofrecen un analisis documentado del camino recorrido por los
derechos humanos de las mujeres a través del actual ciclo de Conferencias
Mundialesde NacionesUnidas, y alaluz de los tratados e instrumentos de las
NacionesUnidas sobre la materia.

Dichos estudios identifican tanto los avances logrados como los
obstéculos a superar, y las tareas a desarrollar por parte de los movimientos de
mujeres, del movimientodelosderechos humanos, delasinstituciones publicasy
delasorganizacionesdelasociedad civil como un todo. H articul o siguiente ofrece
unasintesisdel proyecto promovido por el [IDH quefacilitdla participacionen la
Conferencia de Beijing de cincuenta mujeres latinoamericanas y caribefias,
representantes de organizaciones que luchan por los derechos humanos de las
muj eresen nuestro continente. Esa sintesisincluyeunaeval uacién delaexperiencia
de participacionen la ConferenciaMundial, y de la organizacionde la misma, tal
como fue vista por las mujeres participantes en este proyecto del 1I1DH en escala
mundial.

H dltimo documento esta constituido por un directorio regional de
organizacionesde mujeresque trabajan en la promociony defensade losderechos
humanos de las mujeres; incluye todas |las organizaciones que solicitaron
financiamiento al IIDH para participar en la Conferencia de Beijing,
convirtiéndose, pues, en valioso instrumento de informacion.



Resta ahora aunar esfuerzos para alcanzar logros concretosen las vidas
delasmujeresen d marcodelostres pilares delaConferenciaMundial de Beijing:
Igualdad, Desarrolloy Paz.

No podria concluir esta breve presentacion sin dejar constancia de mis
mas sinceros agradecimientos a todas las mujeres que marcaron la presencia del

IIDH en Beijing y que tornaron posibles la elaboracion y publicacion de esta
memoria

Antonio Augusto Cangado Trindade

Director Ejecutivodel Instituto | nteramericano de Derechos Humanos
San Joséde Costa Rica, 24 de mayo de 1996.
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CHINA 1995 ,
UNA APROXIMACION A SU PUEBLO,
SU HISTORIA Y SU CULTURA

Hilda Chen Apuy

I. PRESENTACION

Dentro del marco de las actividades preparatorias queel Instituto
Interamericano de Derechos Humanos (I1DH) organizé para las delegadas de
AméricalLatinay e CaribequeasistirianalalV ConferenciaMundial sobrelaMujer,
se considerd fundamental que estas personas adquirieran un mayor conoci miento
del pais sede: China. Por este motivo, ademas de una capacitacion especifica en
lostemasde derechoshumanosdelasmujeres, y en lasestrategiasque | asdel egadas
deberian desarrollar en d forode lasONGsy en la ConferenciaOficia, se meinvito
a participar en estas actividades para impartir una conferencia sobre China, su
pueblo, su historiay su cultura. Esta conferencia fue grabada en un video que se
envid alas delegadas de las ONGs que participarian en Beijing como becariasdel
I nstituto de DerechosHumanos.

En realidad, la comprension de China, su pueblo y su cultura en €
momento histérico de la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer no es empresa
facil. La vastedad del territorio chino —mas de 9,5 millones de kilédmetros
cuadrados—, la importancia de su poblacion actual —més de 1.200 millones de
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habitantes, cas unacuarta parte dela poblacién mundial —, y su historiamilenaria,
son elementos suficientespara medir la magnitud del tema. S aesto agregamos la
diversidad de su geografia, de suslenguasy culturas regionaes,vemosladificultad
de abarcar la multifacéticatotalidad de ese pais.

Para la publicacion de esta Memoria de la Diversidad, ofrecemos un
complemento a la conferencia que se impartié en la sede del Instituto
I nteramericanode DerechosHumanos, en € marco delasactividades preparatorias.

II. INTRODUCCION

La sinGloga Dra. Beata Grant, en una oportunidad dijo: «Cuando seva
aChina por dossemanas, € vigero se atreveaescribir un libro; cuando sevivealli
maés de dos meses, se atreve a escribir un articulo; cuando se permanece mas de
dos afios, ya no seatreve aescribir)).Por eso es una osadia tratar de explicar China
en pocas paginas, pero también esimposible comprenderla sin unavision total de
su proceso historico: la China de hoy es heredera de un milenario pasado.

Es necesario destacar la antigiiledad de la permanencia de la poblacion
chinaen su territorio, desde laépoca prehistorica hasta nuestros dias. Chinae India
son las dos civilizaciones antiguas que llegan hasta el presente en forma
ininterrumpida. La concienciade su largatradicion historicale hadado a pueblo
chino un fuerte sentido de superioridad. Para los chinos, China es «el pais del
centro),,de ahi € orgullo de sentir que su mundo era todo bajo e cieloy que los
pueblos mas alla de sus fronteras eran «barbaros». H hecho de quelacivilizacion
china se hubiera desarrollado en un relativo aislamiento, a causa de las barreras
geogréficas que dificultaban la comunicacion con otros pueblos, permitié una
evolucion cultural bastante autonoma. Td concepto sinocéntrico hainfluido en la
formade relacionarse con los otros, desde considerar que los demas debian ser



estados tributarios, como sucedi6 durante més de dos milenios con las dinastias
imperiales, hasta hoy, me atreveria a decir, cuando China quiere hacer valer sus
derechosdegran nacion en estefindel siglo XX.

A pesar de la gran diversidad de China en su geografia, lenguas,
creencias religiosas, comidas y otros aspectos culturales, hay dos elementos que
han contribuido a la unidad del pueblo chino. Unodeellos hasidolaescritura, de
origen pictogréficoy luego ideogréfico con elementos fonéticos. Esa escritura de
caracteres, no alfabética, ha permitido la comunicacion a pesar delagran variedad
linguistica. Hoy, la lengua oficial, la de Pekin (Beijing)', se ensefia en todas las
escuelasdel pais.

Otro elemento que distingue a la cultura china, y que hasido la base de
su mentalidad, es e legado del pensamientoy de laética de Confucio. Ese maestro
de haceveinticincosiglos, consolidé una sociedad patriarcal, con claradelimitacion
delos deberes de cada persona, dentro de una estructura jerarquicadelafamiliay
delasociedad. Deimportancia particular en e pueblo chino hasido laveneracion
alos antepasados, aspecto fundamental de ese pueblo. La formacion del caracter,
guiada por el ideal del hombre virtuoso, superior, y la profunda fe en el
mejoramiento por medio de la educacion, son algunos de los aspectos del
pensamiento confuciano que moldearon la cultura china.

La tradicion confuciana, centrada en e ordenamiento familiar, en una
sociedad eminentemente patriarcal y patrilineal, ha sido & aspecto distintivo del
puebl o chino. Lo negativo de la herenciaconfuciana ha sido la posicién subordinada
delamujer alaautoridad masculina: el padre, € esposo, e hermano o € hijo mayor.
La mujer, al casarse, pasa a ser parte del clan del marido, mientras que el hombre

! La transcripcionfonética de los nombres en chino ha seguido dos sistemas: el Wade-Giles
utilizado en occidente hasta la oficializacion del sistema pinyin por la Republica Popular
China. En este texto se usa la transcripcion Wade-Gilesy la pinyin entre paréntesis.

17



18

es € trasmisor del nombre del clan —apellido— € cual se antepone al nombre
personal.

III. DE LA CHINA ANTIGUA A LA MODERNA

La antigledad de la China histérica se remonta a varios milenios. Las
investigaciones modernas, desde 1920 a nuestro tiempo han aclarado, gracias a
hallazgos arqueol 6gicosy pal eontol 6gicos,que el pueblo chino ha habitado en su
territorio por muy largo tiempo. Se han encontrado herramientas de piedra
fabricadas por humanos hace un milldn de afos. Desde € hallazgo arqueol 6gico
delos restos del llamado «hombre de Pekin,,, en una cueva cerca de laciudad de
ese nombre, los cientificoshan descubierto huesos humanos en diversas regiones
del territorio chino, cuya antigliedad se remonta hasta unos 400.000 afios atras.

La cultura china es @ resultado de una larga evolucién, de manera
bastante aislada a causa de | as barreras geograficas. Pero también es cierto, como
enlalndia, qued aislamientono fue total. L os puebl osantiguos|ograron contactos
reducidos con otras comunidades, a pesar de los obstacul osnatural es.

Losestudiossobrela prehistoria china han aportado unainformaci on muy
valiosaque aclara el cuadro acercade dos aspectos: la antigtiedad y la originalidad
del pueblo chino. La evolucion en la época paleolitica, de un pueblo recolector y
cazador, refugiadoen cuevas, que utilizabad fuego, fueseguidaen d neolitico (hace
12.000) por & establecimiento de grupos humanos sedentarios que domesticaron
plantas y animales. Con las aldeas agricolas comenzo la afareria 'y se logré €
conocimiento de la utilizacion del gusano de seda para la producccion de tejidos,
cuyo uso y comerciofueron monopoliodel pueblo chino hastad sigloVl d.C.

Despuésdel nealitico surgieron lastres primerasdinastias, desde finales
del tercer milenio a.C. a sgloIll a.C.; laHsia (Xia),laShang (Shang) y laChou (Zhou).



Durante ese periodo se inicio la metalurgia del bronce, cuya expresion
artistica y tecnol6gicase puede admirar en las vasijas ceremonialesde las épocas
Shang y Chou (Zhou).Los huesos de animales y caparazones de tortuga, usados
con finesadivinatorios, muestran los origenesde la escritura, pictografica primero
Yy luego ideogréfica, en el segundo milenioa.C.

La metalurgia del hierro empezd6 durante la dinastia Chou (Zhou), lo
quesignificaun cambio tecnologicoy también mejores herramientas y armas. Del
sigloVl d V a.C., épocade Confucio, hubo luchas entre los estados y crisissocial.
Este maestroes e hombre de su momento historico, que busco en la tradicion china
de siglos anteriores, y en € ejemplo de gobernantes idealizados, el modelo de
conducta y & ordenamiento de la sociedad.

S bien Confucio fue el pensador que desde la época de la dinastia Han
en adel anteinfluy més profundamente en la mentalidad china, sobre todo durante
los dos milenios de gobierno imperial, no fue e unico filésofo chino. H trasmitio
ademas muchos elementos culturales que venian desde épocas anteriores. De
importancia particular en d pueblo chino ha sido la veneracion alos antepasados,
aspecto fundamental de ese pueblo.

La tradicién confuciana se ha preocupado de la actuacion humana dentro
del marco de las normas establecidas por la sociedad, y € cumplimiento delo que
seesperade cada persona, estableciendoun riguroso sistema jerérquicoen lafamilia

S e pensamiento confuciano traté de establecer de manera rigurosa
las relaciones humanas, otras escuelas de pensamiento chinas dieron diferentes
respuestas, como se puede ver en el caso del taoismo (daoismo). Esta escuela,
surgida entre el siglo V y d 111 a.C., tiene como obra mas conocida € Tao Teh
Ching (Dao De Jing), atribuida a Lao-tse (Laozi). La filosofia taoista ha sido
complementaria en la mentalidad china, puesto que a lo largo de la historia
permitié un ambito para el individuo, una reaccion al ritualismo y al sentido
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jerarquico confuciano. No fue antropocéntrica como el confucianismo, sino que
valoré lanaturaleza, laespontaneidad y el seguir €l flujo natural sin oponerse. H
taoismo inspird a muchos artistas, pintores y poetas, en las épocas de esplendor
de la cultura china (dinastias Tang y Song, siglo VII d.C. a XlIl d.C.). Como
religion, dio un sentido igualitario y un refugio a losindividuos, en una sociedad
enmarcada en los canones de la tradicion confuciana. Fue una gran reserva de la
cultura popular.

En el fondo, taoismo y confucianismo son como €l yin y el yang,
principiosque representanlo femeninoy |lo masculino, lo oscuroy loclaro, lo pasivo
y lo activo. Estos principios son opuestos y complementarios e interactian en la
naturalezay en € universo. Taesideasvienen desde siglosantesy estan presentes
enel LibrodelosCambiosoI Ching (Yi Jing),unadelasobras clésicasde Confucio.
B confucianismoes afirmativo y establecela superioridad masculina. B taoismo
valoralo pasivo, lo suave, esdecir, las cualidades atribuidas a lo femenino. Todas
estas ideas son parte importante en la mentalidad china, aunque no las Unicas,
puesto que hubo muchos pensadores y escuel asfilosoficas, algunasopuestas entre
si; tal esd casodel confucianoMencio, queensefiaba que la naturaleza del hombre
es buena, y delosfil6sofoslegalistas que decian o contrario. Asi, el desarrollo del
pensamiento chino en e primer milenio antes de nuestra era es basico para la
comprension de la mentalidad china.

Durante los ultimos siglos de la época Chou (Zhou), € territorio chino
se dividio en varios reinos que combatian unos contra otros. Esa fragmentacion
politicaterminden d siglolll a.C. con lavictoriadel primer unificador, gobernante
del Estadode Ch'in (Qin),quien establecio d sistemaimperial quellegé hasta1911
d.C. En su corto periodo como Primer Emperador (221-207 a.C.) hizo muchas e
importantes reformas, y ha pasado a la historia como el constructor de la Gran
Murallachina. Goberné basado en lasideasde losfil 6sof oslegalistas, que defendian



un gobierno centralizado y fuerte, basado en leyesrigidas y con poder absoluto
para gercer sudominio bajolaamenazay gecucion de duros castigos. Durante su
reinado realizé una gran obra material y administrativa para dar unidad a su
imperio, pero paso a la historia como un tirano, denigrado por los eruditos
confucianos a quienes persiguio. H confucianismo propugnaba € dominio del
gobernante por la persuasion y € ggemplo y no por la fuerza, a contrario de los
legalistas. Sin embargo, en la historia china de los siglos siguientes ha habido un
elemento legalistaen € autoritarismo de gobiernoscentralizados y fuertes que ha
Ilegado hasta nuestros dias.

Despuésdelamuertedel Primer Emperador, ladinastiaCh'in (Qin)durd
poco tiempo y fue derrocada por un levantamiento armado que dio paso al
establecimientode unanuevadinastiaimperial, laHan, quedurd unoscuatrosiglos
(206 a.C. - 220 d.C.) Fue una de las grandes épocas de la civilizacion china. Su
existencia coincide con €l apogeo del Imperio Romano. B sistema de gobierno
imperial centralizado, la burocraciaeruditaquesirvié alosemperadores, € triunfo
del confucianismo comoideologia, € uso del papel (invento chino),delatintay el
pincel paraescribir con una escriturade caracteresya establ ecidosdefinitivamente
desde la dinastia anterior, son algunos aspectos de esa época. Cuando |los
emperadores Han eran fuertes, sobre todo en la primera etapa del imperio, sus
gércitosfueron mésaladelasmurallasquedelimitaband territorio, para expul sar
alas tribus nOmadas de Ada Central y establecer el dominio chino. Esto facilitd
las comunicacionesen € interior de Ada, por la «rutadela seda», o que permiti6
e comerciode esosfamosostejidoschinos hasta otras regionesde Asia meridional
y occidental, y las costasdel Mediterraneo.

Esa ruta, bordeando el gran desierto de Taklamakan, de oasis en oasis
que se convirtieron en ciudades prosperas, fue de enorme importancia en los
contactosculturalesentrelaChinay laIndia. Fue asi como entraron en e Imperio
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Chino influenciasreligiosas, filosoficas, artisticasy cultural esque enriquecieron la
cultura china. Por primeravez en su larga historia llegaron ideas que produjeron
unaverdadera conquista ideoldgica. Ese fue € caso del budismo, introducido en
Chinaen el sigloI delaeracristiana

H periodo Han fue de apertura 'y de expansion territorial, y cuando no
se podia vencer por las armas a los pueblos del Asa Central, se negociaba con
ellos para evitar susincursiones. Esa experiencia de dominar o neutralizar a los
enemigos del interior de Asia permanecio por siglos en la memoria de los
gobernanteschinos.

Laintroduccion del budismo fue muy importante para la cultura china
Con las caravanas de comerciantesvigiaron |los monjes budistas por la ruta de la
seda. H budismo, originado en el subcontinente indio entre € sigloVl a.C.y V
a.C., teniaya cinco siglosde evolucion cuando llego a China. Las traducciones de
los textos sagrados del sanscrito al chino fueron una empresa dificil, realizada con
paciencia'y devocion a lo largo de varios siglos, durante los cuales budismo y
taoismo seinfluyeron mutuamente.

En la época de fragmentacion politicaque sigui6 a la caida de los Han,
el budismo logré aumentar sus seguidores en China por la crisis politica, socia e
ideol 6gica en esos momentosde division. Laentrada en escenade pueblosdeAsa
Central que se establecieron en e norte de China y se convirtieron a budismo,
facilito la propagacion del nuevo culto. Los pueblos centroasiéticos sirvieron asi
de trasmisores.

H budismo llevo las ideas de compasion y caridad a la religiosidad
china y dio la esperanza de salvacion, inexistente en el pensamiento chino;
también proporcion6 un sentido igualitario desconocido en la sociedad
confuciana. B contacto directo entre los monjes chinosy la cultura dela India se
dioentrelos siglos 1V y VII d.C. con € vigje de peregrinos desde China hasta la



India, tanto por la ruta terrestre de la seda, como también por mar. La larga
permanenciade los monjeschinosen los grandes monasterios-universidades dela
Indiapermitio lainfluenciamésdirectadelafilosofia, lareligiony las artes plésticas,
especialmentela esculturay la arquitectura.

Durante su largo desarrollo histérico, los chinos habian creado sus
artesanias, su ceramica, su pintura, esculturay arquitectura. H budismo enriqueci6
laexpresion artisticachina, sin que el arte chino perdiera su originalidad.

Segun € historiador de lafilosofiachina, Fung Y u-lan (Feng-Y oulan),d
lugar que la filosofia ha ocupado en la civilizacion china es comparable d de la
religion en otras civilizaciones.

Una de las caracteristicas chinas es que las principales escuelas de
pensamiento mencionadas antes, confucianismo, taoismo y budismo han podido
coexigtir, inclusoen la misma persona. Por eso se hadicho queel chino esconfuciano
en su trabajo y en sus relaciones familiares; taoista en sus momentos de ocio, y
podria agregarse que budista en las horas de prueba. Esto explica que pueda
combinarsela veneracion alos antepasados con la devocion budista o que pueda
haber templ ostaoista-budistas, y que una de las dei dades mas popularesen China
hayasido Kuan Yin (Guanyin), diosa de la compasi on.

Dd 220d.C. a 581d.C. Chinasufrio unadivision politica, |o que permitio
una mayor propagaciondel budismo, cuyo florecimientose encuentra en lossiglos
delareunificacion, bgjo las dinastias Sui (581-618d.C.) y Tang (618d.C.-907 4.C.).

La época Tang es famosa por la excelenciade su poesiay la belleza de
su pintura. Esas dos expresionesartisticas van muy unidas a la perfeccion de la
caligrafia que es € arte por excdencia. De alli en adelante, esas manifestaciones
artisticas se mantendran como o masrepresentativodel refinamiento cultural chino.
En la pintura y la poesia pueden notarse lasinfluenciastaoistasy budistas, y en la
esculturay la arquitectura, especialmentela budista.
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Los siglos VII y VIII d.C. de la dinastia Tang fueron una época de
apertura comercial y cultural. A la capital del imperio llegaban comerciantes
extranjerosy embajadores de otros pueblos, y esos siglos se recuerdan como un
periodo de esplendor en lalarga historia china.

Despuésdeladerrotasufrida por € gércitoimperial en AsaCentral (751
d.C.) ante el avance delos arabes, y luego de una rebelion en € imperio, dirigida
por un general, la dinastia Tang empezo su decadencia. De igual manera que €l
final deladinastia Han marco € iniciode un periodo de fragmentacion politicade
China, a la caida de la dinastia Tang siguié medio siglo de division. H sistema
imperial se restaurd con una nueva dinastia, la Sung (Song del Norte y Song del
Sur) que durante unos tres siglos (960-1279d.C) llevd alacivilizacionchinaa sus
mayores logros en todos |os campos. Es el periodo en que China contaba con una
poblacién de unos 120 millones de habitantes y se caracterizaba por sus grandes
ciudades, entre ellas Kaifeng (capital de Song del Norte) cuya poblacion se ha
estimado en més de un millon. Como toda ciudad muy poblada, tenia una gran
actividad y los entretenimientos propios de la capital del Imperio. Ese periodo
muestra un verdadero apogeo de la cultura urbana, con mayor nimero de personas
ricasy educadas, graciasa la existencia de escuelas privadas y academias. Habia
bibliotecas oficialesy particulares, con tratados, enciclopedias, antologias y libros
sobre una gran variedad de temas, todo ello graciasala utilizaciondel papel, desde
épocas anteriores, y a perfeccionamiento de la imprenta que ya se usaba
ampliamente en Chinaen € siglo X para imprimir textos muy variados, inclusive
almanagues. En estaactividad Chinase adelanté cincosiglosa Europa. Con el auge
del comercio fue importante el desarrollo del papel moneda y € uso de cheques,
letras de crédito y certificadosde depdsito.

B sistema de reclutamiento de los funcionarios del imperio por medio
deexédmenesy méritosintel ectual es (especiede serviciocivil),iniciadoen ladinastia



anterior, se consolido en este periodo y permanecio en China durante los siglos
siguientes. Quedo asi establecida una burocracia de letrados, aristocracia por €l

talento y no por el origen familiar. Fue una época de gran refinamiento

especialmente en la pintura de paisajes, la porcelana y la poesia. El

neoconfucianismo se impuso como la escuela filoséfica dominante hasta el

presente.

H aspecto negativo de ese periodo fue el descenso en la condicion de
la mujer que habia sido mejor hasta la dinastia anterior. Uno de los resultados
del enriquecimiento en las ciudades fue la costumbre del vendaje de los piesde
lasniflasde lasclasesaltas, para que no lescrecieran. Cuando eran adultastenian
dificultades para caminar, con lo que se demostraba que no era necesario que
ellas trabagjaran. B vendaje de los pies subsistio hasta las primeras décadas del
siglo XX y gradual mente fue desapareciendo .

Al terminar la dinastia Sung (Song),en €l siglo XIII d.C., China estaba
mas avanzada que € resto del mundo en conocimiento cientifico y tecnoldgico.
Graciasd trabajo de muchosanosde gran historiador de lacienciachina, Dr. Joseph
Needham, conocemos los aportes cientificos y tecnol6gicosde China al mundo.
Robert K.G. Temple, especidista en estudios asiaticos, dice: «Uno de los grandes
misteriosdela historiaesque e mundo en el cual vivimosprocede de unasintesis
Unica de elementos chinos y occidentales. Mas de la mitad de los inventos y
descubrimientosfundamental es sobrelos cual esse basad mundo moderno vienen
probablementede China. Y sin embargo pocosson los que |o saben))

Labrgjulay d avance dela cartografiaen China fueron muy importantes
parad desarrollo delastécnicasde navegacion. Desdecomienzosdela era cristiana,
China tuvo comercio maritimo con la Indiay otros pueblosde lo que hoy |lamamos
d Medio Oriente. Ese comercio fue muy activo en € periodo Tang y los siglos
siguientes, lo que llevé a Chinaa ser la mayor potencia maritima del mundo, desde
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d sglo X hasta comienzos del siglo XV d.C., mucho antes de que los navegantes
europeos pudieran superarla.

Laculminaciondelacivilizaciénchinabgo ladinastiaSung (Song)tenia,
sinembargo, unadebilidad: lamilitar. H triunfodelaideol ogiaconfuciana, civilista,
que exaltabad conocimiento, habia desarrollado un menosprecio por € oficio de
soldado. La division socia establecida por la mentalidad confuciana dejaba a los
soldadosen € ultimolugar delaescaa, debajo deloscampesinosy delosartesanos,
que ocupaban € segundo Y tercer lugar respectivamente. Los|etradosconfucianos
reemplazaron a la aristocracia por origen familiar, para establecer la aristocracia
intel ectual :la burocraciareclutada por mérito o sea, por haber ganado losexdmenes
imperiales. H erudito confuciano menospreciabael trabajo manual y € uso dela
fuerzafisicay delaviolencia.

El gobierno de los Sung fue dando muestras de debilidad ante la
presenciade pueblosdelas estepas del nortey delastribusdel AsiaCentral. La
amenaza de los ndmadas més alla de la Gran Muralla fue siempre un gran
problema paralosgobernantes chinos. Por eso, laconstrucciondelaGran Muralla
fue una empresa no solo del Primer Emperador dela dinastia Ching (Qin)en el
sigloIII a.C., sino una obra continuada por otros emperadoresen algunasde las
épocas de unificacion. Siempre que hubo emperadores fuertes y aguerridoscomo
en loscomienzos delasdinastiasHan y Tang, losejércitosimperial esfueron mas
aladelaGran Murallay establecieronsu dominio en lasregionesde Asia Central,
0 expulsaron a los bérbaros de sus territorios, lo cual produjo desplazamientos
en cadena dediversastribus. H resultado del fortalecimiento del Imperio Chino
lo sufrieron en Persia, la Indiay los pueblos de Europa, a ser invadidos por las
tribus desplazadas. En épocas de debilidad del Imperio Chino o durante el
derrumbe delaautoridad central, al caer una dinastia, |os nOmadas aprovechaban
parainvadir € Imperio.



La dinastia Sung del Norte tuvo que trasladar su capital mas a sur a
causa de las invasiones de tribus que se establecieron en el norte del territorio
chino. Ladebilidad militar chinaen esossiglosexplicaque la dinastia Sung (Song)
haya sido vencida por un pueblo centroasiatico, los mongoles. Este pueblo,
unificado en 1206 bgjo & mando de Gengis Khan (Chinggis Khan), irrumpié en
la historia con una expansion por toda Asia Central, Persia, el sur de Rusiay,
finalmente, el Imperio Chino. Kublai Khan, el nieto de Gengis Khan, fue el
fundador de la primera dinastia imperial extranjera en China, la Yuan ( 1280-
1368). Este periodo de dominio extranjero fue una tragedia para el pueblo chino
puesto que la poblacion quedd subordinada a losllamados «béarbaros», temibles
guerreros, aquienes muchos|etrados chinosno quisieron servir. En algunos casos
seretiraron para dedicarse alaensefianza en escuel aso academias privadas antes
que servir comofuncionariosen la corte de los mongoles. Esa épocaes recordada
en Occidentepor € famoso viajero Marco Polo, que pasé en China bastantes afios
y sirvié aKublai Khan, aquien admiraba mucho. Lainformacion que estevigjero
veneciano trasmitid a sus contemporaneosfue, sobre todo, la vision de la China
delosmongoles.

Kublai Khan estableci6 su capital en € norte del Imperio, en un sitio
que sera @ origen de la ciudad de Pekin (Bejing), cerca de la Gran Muralla, y
conocido en su tiempo como Khanbalik (ciudad del Khan) o Cambaluc, como la
[lamé Marco Polo. E emperador mongol quiso continuar su expansion més dla
del mar, y utilizando laflotachina traté deinvadir Japon, sin éxito, o mismo que
otras regionesdel sudeste asiético.

Losmongoles, deigual maneraque otrosinvasores «barbaros», tuvieron
que aceptar el sistemaadministrativo y elementosde la cultura china para poder
gobernar. H dominio de los mongoles, no sdlo en Chinasino en un ambito muy
extenso, facilitdlas comunicacionesy el comercio con otros pueblos. Fue entonces
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cuando, por primeravez, llegaron a China monjescatolicoseuropeos. Kublai Khan
mostré gran tolerancia religiosa ya que entre los puebl os que él gobernaba habia
gentesseguidoras del budismo tibetano, € Islamy otras religiones.

En el desarrollo artisticoy literario, laépoca Y uan no tuvo la creatividad
de las épocasanteriores,con excepcion del teatro, que surgié en ese periodo.

Los contactos con Asa Occidental habian sido importantes desde las
dinastias Tang y Song, |o que explica la presencia de mercaderes persas y arabes
en puertoschinos. De especia importanciafue lavisitade Ibn Battuta, vigjero arabe
que a partir de 1325 visité Chinay degj6 un relato detallado sobre la tecnologia
china, € papel moneda, € uso del carbon y la manufactura de la porcelana. Los
arabes sirvieron de trasmisores de mucha informacion sobre la ciencia y la
tecnologia de China, y de Asia en general, hacia Europa. A su vez China tuvo
conocimiento del mundo occidental, gracias a vigjeros chinos como € caso de un
monje que visitd Europa, y otros que se establecieronen Asia Central y Persia, con
lo cual hubo un intercambioartisticoy tecnol 6gico. Por mediodel Imperio Mongol,
Europa recibidinventosy conocimientoschinos.

Después de menos de un siglo de gobierno de los mongoles, los chinos
recuperarond poder politicoa establecersela dinastia Ming (1368-1644).H primer
emperador establecié su capital en Nankin (Nanjing ). Posteriormente Pekin
(Beijing)volvio aser la capital china hastael presente.

A principios del siglo XV, durante la dinastia Ming, China mantuvo la
supremaciaen d mar, como lo demuestran las siete expedicionesdirigidas por un
funcionario imperial, con € objeto de establecer relacionescon otros pueblos. En
estosvigjes, loschinosllegaron hastalascostas de Africaoriental, siempreen mision
de paz. La ultimaexpedicionduré dos afios y la tripulacion total de su flota erade
27.550 hombres. Llevaban intérpretes chinos que hablaban diferentes lenguas, y
regal osparalosgobernantesextranjeros.H historiador Danidl J. Boorstina describir



esa gran empresa maritimade la época Ming dice que los chinos poseian una flota
sin paralelo por su dimension, su pericia nauticay su tecnologia

Después de la ultima expedicion, China se encerré en sus fronteras
continentales. Desde el cuarto emperador Ming no hubo interés por las empresas
maritimas ni comprension de la importancia de mantener su dominio en d mar.
Esa renuncia permitié que, afinales del siglo XV y en el XVI, los portugueses
navegaran libremente por los mares de Asia con fines totalmente diferentes alos
que guiaron aloschinos. H aislamientode Chinamarco el fin de su adelanto sobre
occidente, y mas tarde fueron los europeos los que se lanzaron a la conquista de
losmaresy alaexpansionimperial. Losefectosde estos hechos histéricoslos sufrio
China en el siglo XIX cuando los nuevos «barbaros» (europeos) golpearon sus
puertos para forzar la apertura de Chinay la penetracion occidental en el Imperio.

Aungue la primera capital de la dinastia Ming fue Nankin (Nanjing),
en 1409 €l centro del poder imperial fue trasladado a Pekin (Beijing),cerca de la
Gran Muralla, con €l fin de terminar con el peligro de los mongoles. Pekin fue
embellecida, y en su centro se construyeron los palacios imperiaes, la famosa
«ciudad prohibida». Haciafinesdel siglo XV los navegantes portugueses lograron
encontrar larutaarededor de Africaparallegar alalndia

H siglo XVI fue la era de la navegacion portuguesa en Asia, en busca
del comerciodelasespeciasy de otrosintercambios. Con €l fin de comerciar, los
marinos portugueses|legaron a las costas chinas y se establecieron en Macao, en
la costa de la provincia de Kwantung (Guandong). Consiguieron permanecer
como arrendatarios en el pequefio territorio, para utilizarlo como base de sus
operacionescomercialesen Asia. Tressiglosdespués, |os portugueses convirtieron
ese puerto en su colonia. Macao serareintegrada ala soberania chinaen 1999. De
igual manera, lacolonia britanicade Hong Kong sera recuperada por la Republica
Popular China en juniode 1997. Lossiglosde penetracion colonial en Asia, y las
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consecuencias en China del adelanto de Europa en la havegacion oceanica, van
llegando asu fin.

Los escritos de religiosos portugueses y espanioles sobre sus viges a
China, en el siglo XVI, fueron importantes para despertar el interés acerca de ese
pais entre | as personas cultas de Europa.

Estos primeros contactosy lalabor misionera delalglesia Catdlicaen
China sereanudaron en el siglo XVII. Fueentonces cuando Mateo Ricci, un jesuita
italiano, llegd a Pekin. Vistio al estilo chino, aprendi6 lalengua y tuvo cuidado
de no herir la sensibilidad china en lo concerniente a su cultura. Otros jesuitas
también sirvieronen la corteimperial delosMing como matemati cos, astronomos,
cartografos, intérpretes, masicos y relojeros. Ricci logré convertir al catolicismo
a unos pocos letrados chinos, que hicieron traducciones a su lengua de algunas
obras cientificaseuropeas. También los jesuitashicieron traduccionesy sus cartas
elogiosas de la civilizacion china influyeron en algunos pensadores europeos, y
en la atraccion que hubo en Europa por todo lo chino: jardines, porcelanas,
pinturas, etc.

La época de los Ming tuvo sus logros culturales y artisticos en la
pintura, laliteratura, la porcelana, laslacas, |0s jades, etc. Ese periodo origind la
recuperacion del orgullo nacional chino después de la dominacion del Imperio
por los mongoles; sin embargo, deigual forma que en otros periodos, ladinastia
Ming cay0 ante otros invasores del norte de China, los manchues, que
establecieron la Ultima dinastia Imperial, laChing (Qing) de1662 a1911. Durante
el dominio delos manchiesChinacontinud produciendo articulosque loseuropeos
admiraron y compraron.

En laexpansioneuropeaen Asia, alos portugueses y espafiol essiguieron
los holandeses, ingleses y franceses, a partir del siglo XVII, compitiendo entre si
por € dominio del comercio en esa region. B té se convirtd en una bebida muy



importante en Inglaterra; también las sedas, porcelanasy otros productos fueron
muy apreciadosen Europa.

Los gobernantes manchues afirmaron su dominio en Chinay también
en el interior de Asia, para evitar cualquier peligro, y asi quedd incorporada la
tierra de los mongoles, otros pueblos de los oasis del Turquestédn chino y también
el Tibet. Mientras la China de los siglos XVII y XVIII reforzaba el control de sus
fronteras, Rusia también lo hacia en su expansion territorial, lo que llevd a ambos
gobiernos afirmar sus primeros dos tratados para fijar sus respectivas fronterasy
relaciones diplométicas en 1689 y 1727, primera vez que € Imperio Chino firmé
un tratado con una nacion europea. H primer intento delosingleses de establecer
relacionescomerciales con China, fracaso en 1793.

B siglo XVIII muestra la culminacion del imperio bajo ladinastia Ching
(Qing) y también de un largo proceso histérico del pueblo chino. En el siglo XIX se
empezaron a notar signos de decadencia en la dinastia manchd. Mientras tanto,
Europa se habiaido adelantando aChina en cienciay tecnologia. Inglaterra primero,
y otras naciones de Europa occidental después, realizaban su revolucion industrial,
que condujo ala necesidad de buscar materias primasy mercados para sus productos.

La penetracion britanicaen laIndiay la competencia entre los europeos
por la conquista de territorios en @ sur y sudeste de Asia, dgj6 a Imperio Chino
cadavez mésexpuesto alas ambicionesde comerciantesy aventureros occidentales.
Esosfueronlos «nuevos barbaros))que amenazaron a China; sometidos los antiguos
enemigos del nortey del interior deAsia, el nuevo peligro end siglo XIX Ilego por
el mar, con la presencia de europeos, con mejores barcos y una tecnologia militar
superior. Por primera vez China se enfrentd realmente con un enemigo poderoso:
las naciones modernas de Occidente.

A principios del siglo XIX laCompariia Britanicade lasIndias Oriental es
ya habia conquistado gran parte dela India, desde donde comerciaba con China,
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en & puerto de Canton (Guanzhou),comprando téy otros productos para vender
en Inglaterra. Una forma fécil de pagar esas mercaderias era vender a los chinos
opio producido en lalndia, € cual era pagado con plata, metal basico en lasfinanzas
del Imperio Chino. H opio fue causando adiccion entre los consumidores, lo que
ocasionaba una salida cada vez mayor dela plata. La prohibicion imperial de ese
comercio condujo alaprimera Guerradel Opio (1839-1842)entre inglesesy chinos.
La derrotaimperial se concretden e Tratado de Nankin (Nanjing)que abri6 cinco
puertos al comercio extranjero, con derechos de extraterritorialidad y fuertes
indemnizaciones que debia pagar el gobierno chino, y ademaslaentregadelaida
de Hong Kong alosingleses. Una segunda Guerra del Opio, en 1858y la ocupacion
de Pekin por tropas inglesas y francesas en 1860, completaron los privilegios
exigidos por |las naciones occidental esque comerciaban con China.

La poblacion china, siempre numerosa desde la antigledad, muestra un
notable aumento desde el siglo XVII y, especialmente, del XVIII a XIX. Ese
incremento demografico fue acompanado de una mayor produccion agricola,
mayor comercio, mejorasen lostransportesy en suma, mejor suministro degranos
paralaalimentacion. A esas condicioneshay queagregar algo tan importante como
fue la paz de que gozo el pueblo chino en € siglo XVIII, durante & apogeo de la
dinastia manchu.

Aungue la produccion agricola habia aumentado en los Ultimos siglos,
la presion demogréfica sobre la tierra 'y € inicio de la decadencia de la dinastia
manchu, agravada por las Guerras del Opio, produjeron una crisis social. Hubo
varias rebelionespopul ares en distintos momentosy regiones, |o cual no era nuevo
en la historiade China.

Con la apertura de los puertos entraron |los misioneros protestantes,
especialmente de Inglaterra y de los Estados Unidos, con € fin de evangelizar a
pueblo chino. Una mala interpretacion del mensajecristiano influyé en € lider de



la rebelion de los Taiping (1851-1864), una de las revueltas campesinas mas
importantes del siglo. Esta rebelion no solo fue una amenaza importante contra e
gobiernoimperial, sino también paralasfamiliasimportantes del campo. Estollevo
al establecimiento de milicias locales financiadas por esas familias, con € fin de
defenderlos en caso necesario. En consecuencia, se empieza a producir una
militarizacion de las zonas rurales.

La segunda mitad del siglo XIX y primera década del XX fueron afios
detransicion en que lasociedad china mostré signos de cambios muy importantes.
Los puertos abiertos a las concesiones extranjeras eran enclaves de un mundo
moderno en &l territorio chino. Algunas de las familias importantes de las zonas
rurales establecieron negocios en los puertos. Se fundaron periddicos Yy revistas
en gque se publicaban noticias de asuntos internacionales, lo que significo € inicio
de los medios de comunicacion masivaque empezaron acrear una opinion publica.
Seformaron profesionalesen nuevos campos como periodistas, ingenierosy otros,
muchos de |os cual es se organizaron en gremios. Empezo asurgir una nuevaclase
intelectual abierta a las ideas modernas, que contrastaba con los eruditos
neoconfucianos aferrados a la tradicion. Sin embargo, algunos letrados veian la
necesidad de reformas en el sistema politico para el fortalecimiento de China. Esto
condujo a unintento de reforma en 1898, por parte del emperador, quien perdio €
poder ante la emperatriz viuda 'y e grupo conservador. La reforma fracaso y
algunosdelosletrados reformistas tuvieron que huir a Japon.

H siglo XX seinicié con el levantamiento de los miembros de una secta
religiosa de origen campesino, |0s cual es practicaban artes marciales chinas. Por esa
razon los occidentaleslos |lamaron «boxers». Ese movimiento fue en contra de los
extranjeros, delos misioneroscristianosy de susconversos chinos. Los boxerstrata-
ban de defender ala dinastia Ching de |as humillaciones sufridas ante las potencias
occidentales desde la primera Guerra del Opio. En € verano de 1900 asediaron €
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distrito residencia delosdiplomati cosextranjerosen Pekin, quienesfueron liberados
por un gército de soldados de las potencias extranjerascon interesesen China. La
invasion de ese gército trajo como consecuenciael saqueo de Pekin.

La postracion en que estaba China dio origen a nacionalismo entre la
nueva clase intelectual chinay en los estudiantes chinos en € extranjero. H lider
nacionalistamas importante fue Sun Y at-sen (Sun Y atsen), un joven cantonés que
hizo su educaci 6n secundariaen Honolulu, Hawai, en dondeasimilo lasinfluencias
delavida norteamericana. Estudi6 medicinaen & Queen’ s Collegede Hong Kong
y luego de una vida profesional muy breve se convirtié en un revolucionario,
convencido de que la solucién alos problemas de China era e derrocamiento de
ladinastiamanchu. Sun Y atsen es un hombre moderno, sin laformacion del clasico
letrado confuciano.

No habia un liderazgo inteligente en el gobierno imperial, lo cual
finalmenteprodujo € colapsodel milenariosistemaque Chinainventd y desarroll6
alolargo de mésde dos mil afios. Larebelion militar de octubre de 1911 puso fin a
ladinastia manchu y dio origen aun sistemadiferente.

IV. LA REPUBLICA DE CHINA

H gobierno republicano en China — primero en Ada— inspirado por &
Dr.SunYatsen, seinicid el 1 deenero de1912 con el Dr. Sun como primer presidente.
Suideario esta basado en los Tres Principiosdel Pueblo: nacionalismo, democracia
y bienestar socidl.

Sun Y atsen fue sustituido muy pronto por el general Y uan Shih-kai quien
intentd restablecer e sistemaimperial, con él mismo como fundador de una nueva
dinastia. Después de su muerte en 1916 y hasta 1927, China sufrié un periodo de
anarquia con la lucha de los Ilamados «sefiores de la guerra». H intento de



unificacion de Chinalo realizé Chiang Kai-shek (JiangJieshi), militar del Partido
Nacionalista (Kuomintango Guomindang) fundado por € Dr. Sun Y atsen. Chiang
Kai-shek al derrotar a los ((sefioresde la guerra» se establecié como nuevo
gobernante de China (1928).

Mientrastanto, en €l escenariointernacional han sucedido otros hechos:
la Revolucion Bolchevique en Rusia (1917) y €l establecimiento de la Unidn
Soviética. Ademés, € final delal Guerra Mundial y la Conferenciade la Paz en
Versdlesafectaron la situacion en China, ya que en dicha Conferenciase decidio
otorgar a Japon las concesionesy privilegios que Alemania habia obtenido en
China. Esa decision provoco las protestas de los estudiantes de la Universidad
de Pekin el 4 de mayo de 1919, lo que inici6 un movimiento que tuvo una
repercusi on deimprevisiblesconsecuencias. Fue la primera manifestacion de una
serie de reacciones popul ares: huelgas obreras, manifestacionescallgeras, boicot
antijaponés y toda clase de reaccionescontra las decisiones de la Conferenciade
laPaz y el TratadodeVersalesqueel gobierno chinose negd afirmar. La protesta
inicial del 4 de mayo se convirtié en un movimiento de renovacion politica, socid
y cultural en contra del confucianismo y de las vigas costumbres. Los jovenes
intel ectual esbuscaban reempl azar 10s vig osesguemas chinos por un pensamiento
moderno y seformaron gruposque estudiaban lasideol ogiasde Occidente, entre
ellasel marxismo. Como resultado se fundé el Partido Comunista Chino en julio
de1921.

Paral elamente hubo también en esosafios unarevolucionliteraria. Desde
1898 algunos revol ucionarioschinos habian manifestado la necesidad de sustituir
lalengua clasica por la lengua cotidiana en los escritos. Algunos intelectualesde
la Universidad de Pekin, formados no solamenteen la tradicion clésicachinasino
también con estudiosen universidadesde Estados Unidosy de Francia concretaron
laideay realizaronla revolucion literaria. En 1920 € Ministerio de Educacion en
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Pekin decreto la sustitucion de la ensefianza de la lengua clésica por la lengua
popular en lasescuelas primarias.

LaChinadelas primeras décadasdel siglo XX mostré también cambios
importantes en la economia y en la estructura social, principalmente por la
penetracion del capital extranjero y el desarrollo de la produccién y de los
transportes. Antesdelal GuerraMundial habia solo 17 bancoschinos modernosy
en poco mas de 20 afios su nimero habia ascendido a mas de 160, mostrando una
marcada diferencia entre la economia de ciudades como Shangai, Cantén
(Guanzhou), Tientsin (Tianjin),Wuhany otras, con €l resto del pais.

Con los cambios econémicos surgieron una burguesia de negocios y
un proletariado industrial, lo cual constituia fuerzas sociales nuevas. La
industrializacion hizo disminuir la produccion artesanal, y los bancos chinos
pequefios no pudieron resistir lacompetenciade |os bancos modernos, sobre todo
los de capital extranjero. Lo mismo sucedi6 con la forma moderna en la
explotacion minera. El empobrecimiento de los campesinos producido por €l
desequilibrioentre laeconomiamoderna delas ciudadesy laeconomiatradicional
delaszonasruraleslosllevda unasituacionintol erable quefinalmentel oscondujo
alarevolucion.

Antesdemorir & Dr. Sun Yatsen la Union Soviéticacomenzo ainteresarse
por los sucesos en China. En 1923 el Dr. Sun acept6 la asesoria soviética para la
reorganizacion del Partido Nacionalista y la afiliacion de comunistas chinos, con
carécter individual, dentro de su partido. Esa colaboracién duré cuatro afios hasta
lacampafia de Chiang Kai-shek en contradelos «sefiores delaguerra». Laalianza
entre nacionalistas y comunistas parecia de mutua conveniencia; sin embargo,
ocultabalalucha por el poder en China. El minusculo partido comunista ya habia
crecidoen las ciudades, pero en 1927 € gjército nacionalista, dirigido por Chiang
Kai-shek, al llegar a Shangai, atacd a los comunistasy comenzo la persecucion y



matanza de sus miembros. Después de estos sucesos| ossobrevivientes se reagru-
paron en algunas zonas rurales y empezo a surgir € liderazgo de Mao Tse-tung
(MaoZedong).

Chiang Ka shek avanzo hacia d norte y llegd a Pekin, ciudad ala que
cambi6 de nombre por Peiping («pazdel norte))),con lo cual hubo una aparente
unificacion de China. Surgié asi Chiang como & hombre fuerte, jefe del Partido
Nacionalista. Vencidos |os «sefiores de la guerra)),d gército de Chiang prosiguio
la persecucion de los comunistas, quienes huyeron en lallamada «larga marcha)),
una hazanade milesde kilébmetros, de 1934 a 1935, hastaencontrar refugioen las
cuevasde Yenan (Yanan) en el norte de China.

Mientras tanto, Japon habia invadido y anexado Manchuria, en la
region nortede China, alaqueconvirtioen e Manchukuo. En1937 Japon continud
Su expansion y se decidio a la conquista de toda China. Esta situacion puso a
comunistas y nacionalistas ante un enemigo comun. Chiang Kai shek, forzado
por algunosoficialesde su gército, tuvo que aceptar un cesea lalucha contra los
comunistas para que, tanto nacionalistascomo comunistas, defendieran aChina.
La II Guerra Mundial (1939-1945), la formacion del e Roma-Berlin-Tokyo, y la
entradadelos Estados Unidos en ese conflicto internacional incorporé aChinaa
la causa aliada ya que en su territorio seestaba luchando contra Japén.

H triunfo delosaliados, entre los cual esestaba la Republicade China,
permitio a gobierno de Chiang Ka shek firmar la Carta de Constitucion de la
Organizacion de Naciones Unidas, por lo cua el Gobierno Nacionalista Chino
ocupo uno de los asientos permanentes en el Consgjo de Seguridad de la ONU
hasta1971. Despuésdeladerrota de Japonen 1945, China recuperé Manchuriay
laidade Taiwan, que habia perdido en 1895 en la primera guerra sino-japonesa.

Terminado & conflicto mundial, las relaciones entre nacionalistas y
comunistas en China se rompieron de nuevo y muy pronto se inicio la guerra
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civil con & enfrentamiento del gército rojo de Mao Tse tung (Mao Zedong) vy el
gército nacionalistade Chiang Kai shek. Esa contienda se resolvié con €l triunfo
de Maoy laderrotade Chiang, quien huyo con su gjército y serefugid en laisla
de Taiwan. Alli establecio la sede del gobierno nacionalista de la Republicade
China, que se mantiene en laisla hasta el presente.

V. REPUBLICA POPULAR CHINA (1949- )

Mao Tse tung (Mao Zedong) fundd la Republica Popular China e 1de
octubre de 1949. Su triunfo significé una verdadera revoluciéon en China al
establecerseun gobierno socialistaal estilodel dela Union Soviética. Loscambios
en laestructura politica, social y econdmica, y laideologia marxista que gui6 esa
revolucion fueron algo totalmente nuevo en la historia de China. Mao, ante €
fracaso de un tipo de revolucion realizada por obreros de las ciudades, supo
aprovechar el descontento campesino por la situacién de miseria imperante en
lasinmensas zonas rurales del pais.

L oslevantamientos campesinos se han visto en la historia china desde
muchos siglos atras cuando las situaciones han sido insoportables. Este hecho
hizo que Mao comprendiera el potencial revolucionario del campesinado, conlo
cual se apart6 de la ortodoxia marxista, y establecié un nuevo modelo de
revolucion.

Como hemos visto alo largo de la historia de China, desde &l primer
milenio antesde Cristohastadl siglo XX, losperiodosde unificaciony centralizacion
del poder, seguidos de épocas de division, se alternan. Asi, ala caidadel sistema
imperial en 1911 hasta la unificacionpor loscomunistas, Chinase debatio encrisis
internas, division politica, luchas por el poder, intentos de unificacion, guerra civil
einvasion extranjeraen un largo y doloroso proceso.



La Republica Popular China, desde 1949 hasta el presente, puede
dividirse claramente en dos periodos. la época de Mao, de 1949 hasta su muerte
en 1976, y la épocade Teng Hsiao-ping (Deng Xiaoping), de 1978 hasta hoy.

Segun la opinion del gran sindlogo norteamericano de la Universidad
de Harvard, Dr. John K. Fairbank, en su ultimo libro sobre la historia de China
(1992), la época de Mao puede verse claramente dividida en cuatro periodos: €
primero,de 1949 a1957, fueron afos de reconstrucciondel pais, creatividad e inno-
vacion. Es entonces cuando los comunistas en China establecieron su modelo de
estado socidlista, con una Constituci 6n (1954) que seguialoslineamientosgenerales
delaConstitucionSoviéticadela épocade Stalin.

Fue importante en los primeros afos la ley sobre el matrimonio, que
trataba de igualar a las esposas con los espososy les permitiadivorciarse de sus
maridos. Esto fue algo realmente revolucionario en la historia de China porque
parecia unaverdadera emanci pacionparalas mujeres. Muchashabian participado
en lasactividades del partido comunista en los aflosanteriores. La incorporacion
delas mujeresal campo laboral lasigual 6 alos hombres en el derecho al trabagjo
asalariado, pero no las liberd de sus obligaciones domésticas, con la consiguiente
doble jornada de trabgjo.

En relacion con los cambios en la situacion de la mujer en la época de
Mao, Sheryl WuDunn, coautora de la obra de Nicholas Kristof sobre la China
reciente (1994), nos dice que muchos lideres comunistas presionaron para que se
elevarala condicion de las mujereschinas. Ellosinsistieron en que el poder debia
ser compartido por igual entre hombresy mujeres. Se prohibieron la prostitucion,
el matrimonioinfantil, la costumbre de que loshombres pudieran tener concubinas
y laventade novias. Seformaronasociacionesde mujeresen todo d territoriochino
paraayudar alas mujeresy alas nifias. Comitésde vecinasintervenian cuando los
hombresles pegaban alas esposas.
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H Partido Comunista estimulaba alas mujeresaincorporarse en todos
los niveles, para ser dirigentes en la politicay en € trabajo. Por primeravez en la
historia de China gran cantidad de nifias campesinas acudieron a las escuelas, |o
que significé un gran cambio en la sociedad.

H problemadela miseriaen laszonas rurales era bien conocido por los
revolucionarios; eso llevd alareformaagraria, laeliminacion delos terratenientes
y a la gradual colectivizacion de la produccion agricola, a principio con
cooperativasy luego con lasllamadas comunas.

H segundo periodo, segun € Dr. Fairbank, fue de 1958 a 1960 con €
experimento econdmico llamado «el gran salto adelante», un fracaso en la
produccion agricola, que generd una grave escasez de alimentos y millones de
muertes por desnutricion. Los afios de 1961 a 1965 marcaron la recuperacion del
periodo anterior. Tanto & primer periodo como € tercero fueron el resultado dela
|abor de organizadoresy administradoresmuy capacesdel partido comunistachino.

B cuarto periodo fue d dela Revolucion Cultural, de 1966 a la muerte
de Mao, en 1976. Este movimiento no se comprendié bien en Occidente, y se
publicaron diversosestudiosque trataban de explicar |o que estaba sucediendo en
China. No es sino hasta afios después de la muerte de Mao que la verdad sobre
esa tragedia se ha podido conocer. Hoy se sabe que esos diez afos significaron un
retroceso para China, y se habla de la ((generacionperdida», de los guardias rojos
que no pudieron terminar sus estudios durante esa década.

B culto a la personalidad de Mao, que se habia creado en los afos
anteriores, empez0 a deteriorarse por los excesos de la Revolucion Cultural. La
antigualealtad alafamilia, anterior al sistema socialista, habia sido sustituida por
lalealtad @ partidoy al gobiernocomunista. Parala mayoria, ladesilusioncausada
por los sufrimientos de millones de chinos durante la década de la Revolucion
Cultural, hallevado a pueblo abuscar de nuevo el apoyo en loslazosfamiliares.



Durante los afios de Mao, China pasd por grandes cambios en sus
relaciones con los paises extranjeros: de la amistad y colaboracion de la Union
Soviética a la Republica Popular China, durante e gobierno de Stalin, al
distanciamiento y enemistad despuésde la muerte de ese gobernante (conflictosino-
soviético); de la participacion china en la Guerra de Corea (1950-1953) a favor de
Corea del Nortey la abierta enemistad con los Estados Unidos, que cred la politica
norteamericana de «contenciéon a China»; de la ayuda del gobierno chino a los
vietnamitas del norte durante la Guerra de Vietnam en su enfrentamiento con las
tropas norteamericanas,; del aislamiento diplomético y exclusion de las Naciones
Unidas a su admisi6n en ese organismo, como miembro permanente del Consejode
Seguridad en 1971, asu gradual apertura d mundo exterior, después de la historica
visitadel presidente Nixon a Pekin.

Durante esos afios Mao intentdé demostrar su solidaridad con los paises
pobresdel mundo, y mantuvo relacionesespeciaes con todos | os paises socialistas,
aunque € conflicto sino-soviéticotuvo sus repercusiones en algunos casos.

La RepublicaPopular China, guiada por laideologia marxista-leninista-
maoista, es un experimento de impredecibles consecuenciasen la historia de China.
B model o socialista establecido en ese enorme paislogré durantelosafiosde Mao
la unificacién politicay administrativa, la centralizacion de la economia planifi-
cada, la transformacion de la sociedad y cambios en la educacion. La abolicion de
los privilegios en los tratados «desigual es»,concedidos a las potencias extranjeras
en el siglo pasado, ha hecho que Chinasienta que ha recuperado su dignidad como
heredera de una gran civilizacién, que por milenios la hizo sentirse el centro del
mundo.

Hay muchos estudios realizados por especialistassobre laépoca de Mao;
sin embargo, €l balance definitivo sobre loslogrosy fracasos de ese periodo de la
historia china probablemente no se ha terminado.
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De 1976, afio de la muerte de Mao, a 1978, aunque habia un gobernante
aparentemente designado como su sucesor politico, hubo una lucha por € poder
que termind con & ascensode Deng Xiaoping, que hasido lafigura preponderante
en la politica china. Este veterano del partido comunista pudo sobrevivir a la
persecucion del periodo de la Revolucion Cultural, y desde su ascenso a poder
inicio lo que él llamo6 el programa de las cuatro modernizaciones: la de la
agricultura, laindustria, lacienciay latecnologiay la defensa. Con ese programa,
Deng ha establecido reformas cuyos alcances el mundo ha presenciado desde la
década pasada.

La agricultura colectivizada en la época de Mao, si bien es cierto que
aumento la produccion, no llegdé a un verdadero desarrollo. Los campesinos,
primero organizados en cooperativas y luego en comunas, no tenian motivacion
paraproducir masdelo que selesexigia. Mientrastanto, e aumento demografico,
aceptado por Mao, que no creia en la necesidad de la planificacion familiar, hizo
insuficientecual quier aumento logradoen la producccion de alimentos. H gobierno
de Deng trat6 de solucionar ese problema incentivando a lasfamiliascampesinas
para que tuvieran una ganancia extra con la produccién y venta libre de otros
alimentos fuera de los establecidos. Esta reforma produjo muy pronto un
espectacular aumento de productos paralaaimentacion. H problemademografico
fue atacado con una rigida planificacion familiar: cada matrimonio tiene derecho
a tener solamente un hijo. A pesar de esta planificacion tan estricta, la poblacion
ha seguido creciendoy ya sobrepasd |os mil doscientos millones. Una razon para
ese notorio aumento esel mejoramientode las condicioneshigiénicasy de la salud
publicaen € pais, con € consiguiente aumento en la expectativade vida.

Uno de los logros mas importantes del periodo de Deng ha sido la
apertura de China al comercio, la tecnologia y las inversiones extranjeras. Los
puertos maritimos, que tuvieron un papel histéricoen € siglo XIX, en laépocade



lostratadosdesi gual escon | as potenciasextranjeras, han recuperadosu importancia
econdmica. Esta apertura ha sido lo més espectacul ar en los Ultimos afiosy hoy las
costas chinastienen unaactividad industrial y comercial como nuncaen su historia.
La aceptacion de inversiones extranjeras ha permitido e establecimiento de
multi plesempresas mixtas de capital foraneo y estatal. Con esto China halogrado
un creci miento econdmico que asombraa mundo.

Durante la época de Mao se sigui6 el modelo de industrializacién
soviéticaen el que se daba importanciaalaindustria pesada. Esto ha cambiado a
aceptarse también laindustria de bienes de consumo parala exportacion; esnotoria
la abundancia de una gran variedad de productos chinos en € mercado interna-
cional. Pararealizar estoscambios, Deng inici6 laexperiencia con € establecimiento
de unas pocas zonas libresindustrial es, dedicadas ala manufactura de productos
para la exportacion. El permiso para que todas las grandes empresas extranjeras
se establezcan en China ha significado también la entrada de nuevas tecnologias.
La férrea centralizacion econdmica ha ido cediendo ante el dinamismo de las
ciudades y regionescon mayor desarrollo comercia e industrial. China significa
en este momento una especie de paraiso para las compariias transnacional es, por
la abundancia de mano de obra barata que baga los costos de produccion. La
modernizacionde laindustriay € comerciointernacional han obligado a cambios
en las politicasde la bancay de la legidacion comercial . Se puede decir ahora que
China esta siguiendo d model o de economia de mercado.

ParaMao laideologiamarxistaerala prioridad. Para Dengloimportante,
tal como él lo ha dicho, es buscar la verdad en los hechos, 1o que contrasta d
idedlogo Mao con el pragmatico Deng. Esto se nota en las reformas de los Ultimos
anos que se oponen en muchos casos al programa de Mao. En la tercera
modernizacion se haestimulado laformacion cientificay el adi estramiento técnico.
La Academia Chinade Cienciasha adquirido renovadaimportancia, lo mismo que
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la Comision de Cienciay Tecnologia. Se ha dado un decidido apoyo a algunas
universidadesy a programas considerados prioritarios para el gobierno.

En 1964 China hizo su primera explosion atémica con lo cual ingreso en
el reducido grupo de nacionescon armas nucleares, y desde entonces ha continuado
su investigacion militar. Con la decision de Deng de modernizar las fuerzas
armadas, en los ultimos afos éstas han tenido la posibilidad de administrar su
presupuesto y comprar armamento. China tiene cas tres millones de militares en
servicio activoy masde un millon en reserva, lo que constituye la fuerza armada
maés grande del mundo; su flotay su fuerza aérea todavia no alcanzan los niveles
méas modernos; sin embargo, China contintia en € esfuerzo de llegar a ser una
potencia militar de primera linea

Las cuatro modernizaciones no han ido acompanadas de cambios en el
sistema politico ya que se considera que China es un pais socialista, guiado por la
ideologia marxista y por la union entre el partido comunista y e gobierno. Sin
embargo, parececontradictorio un sistema socialistacon economiade mercado, como
se admite oficialmente. Por otra parte, el cambio del modelo politico establecido en
1949 significariala pérdida de legitimidad del actual gobierno.

Lasreformasde 1978 hastael presente parecenirreversibles; sin embargo,
no se puede predecir |0 que sucederd cuando desaparezca el lider Den Xiaoping.

VI.CHINA EN 1995

Del 30 de agosto al 15 de setiembre de 1995 se dieron cita en Beijing
alrededor de 50.000 personas, con motivo del Foro de ONGs y delalV Conferencia
Mundial sobre la Mujer. Habiéndose realizado las Conferencias anteriores en los
continentes americano, europeo y africano, correspondia a alguna nacion de Asa
ser lasede paralalV Conferencia. China ofrecio ser anfitrionay fue aceptada por la



ONU. Cabe preguntarse por qué Chinalo hizo. Es posibleque quisieraser de nuevo
d centrodel mundo, yaquelosojosde todaslas nacionesestarian puestosen Beijing
durante esas semanas. La China de Deng abrio sus puertas desde que empez6 su
programade modernizacion, y ser la anfitriona en una conferenciamundial de td
magnitud afirmaria su importanciaen € consorcio de las naciones. No hay que
olvidar que también se ofreci6 paraser la sedede las Olimpiadasde finesde siglo.

La Chinaactual es un paisen rapidatransicion. Dificilmentelas personas
que llegaron a Bdjing en 1995 por un periodo tan breve pudieron conocer las
profundastransformacionesque sufreese pais. En lo que se refiere a su poblacion,
se estimaque cada afno nacen 20 millonesde nifios, lo cual no permite quela misma
se estabilice. H descenso en la mortalidad infantil, a causa de un mejoramientoen
la salud publica, hace inevitabled aumento demografico. H deseo de las parejas
detener un hijovardn paracontinuar € lingje, de acuerdoconla milenariatradicion
china, y la prohibiciéndel gobiernode que las familiastengan mas de un hijo, ha
llevado a la préctica ilegal del infanticidio femenino. B aborto es un medio
permitido en la planificacionfamiliar. Esto ha producido un descensoen € nimero
denifas, o cual se empiezaa notar en un desequilibrio en la poblacion. H faltante
de mujeresconducea su secuestro, especialmenteen las zonas rurales mas pobres,
con €l fin de venderlas para esposas en puebl os algjados. Esta précticatambién es
ilegal. La economia de mercado puede convertir al ser humano en una mercancia
més, que se comerciaiceen diferentesformas, y seriamuy dificil que China pudiera
ser una excepcion.

La apertura del pais ha tenido aspectos positivos y negativos, ya que
han vuelto précticasprohibidasen |la Republica Popular, talescomola prostitucion
y el comerciodedrogas. Esto se ha considerado contaminacioncapitalista. Durante
muchos afios China Popular fue bien reconocida por € bgjo indicededelincuencia,
que en en los ultimos afios ha aumentado en forma notoria. Todo esto se explica
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en una sociedad que permite ahora la empresa privada y € enriquecimiento
individual, lo cua eratotalmenteinadmisibleen & periodo de Mao. Se han creado
diferencias marcadas entre quienes han prosperado y las grandes masas
empobrecidas.

Hay una liberalizacion en el campo artistico y literario y ha quedado
atras @ realismo socialista de la época de Mao. Es evidente e cambio en €
vestuario, que ha dejado de ser uniforme para hombresy mujeresy permite
uso de ropa de estilo occidental. Estos cambios se notan principalmente en las
grandesciudades.

Al liberalizar la produccion en e campo, algunos campesinos han
tenido éxito econdmico y otros, por € contrario, han quedado desplazados por
la reduccion de las tierras de cultivo, al establ ecerse empresas de capital mixto.
Como resultado se presenta ahora e fendmeno de la migracion campesinahacia
las ciudades, en busca de trabgjo, en proporcionesalarmantes.H cambiode resi-
denciadel campo alas ciudadesera totalmente prohibido en la época anterior. A
ese campesinado sin empleo se le llama la «poblacion flotante» y se calcula
actual menteen méas de 100 millones. Seguin datos conservadores, para e afio 2000
pueden ser masde 200 millones.

Hay unadesigualdaden laszonasrural esya que algunasse mantienen
muy pobres, mientras que otras han podido mejorar. Esa desigualdad es alin
mayor entre las grandes ciudadesy € campo, de manera que el extranjero que
visitaPeijing, Shangai o Canton, solo percibefragmentosde la totalidad del pais.

Otra consecuenciade la economia de mercado es que puede favorecer
la corrupcion al perseguir € lucro, usando cual quier medio. Inevitablemente €
cambio de objetivosconduce a un cambio de val oresen la sociedad.



VII.REFLEXIONESFINALES

Es corriente hoy que los medios de comunicacion se refieran a China
como la préxima superpotencia en el siglo XXl . Estas opiniones se basan
principalmenteen su répido crecimientoecondmicoen los Ultimos afios. Deseguir
esta tendencia podria llegar a ser la economia mayor del mundo. Sin embargo,
para llegar a esa posicién, China tendria que contar con varios recursos en forma
suficiente y sostenida, entre ellos, energia, agua, transportes y sistema de
comunicacionesmodernos, y mano de obra barata. De estos, €l dltimo es € mas
abundante. Lascreci entes necesi dadesenergéticas podrian llevar a gobierno chino
a una mayor utilizacionde la energia nuclear, que en zonas densamente pobladas
podrian significar graves riesgos para la pobl aci 6n. Otro aspecto esla contaminacion
que producen las industrias, sobre todo s no existen rigurosos controles para
evitarla; en todo caso, quienes se preocupan por los problemas ambientales
consideran que cualquier industrializacion répida tiene consecuencias negativas
inevitables, principal mentecontaminacion delasaguasy lluvia écida. Laemanacion
de gases provenientes de multitud de fébricasy vehicul os contribuiria aiin mésal
calentamiento delatierra.

Otro problema que puede presentarse es el de una poblacion creciente
con una disminucion de la tierra cultivable, y el abandono en algunas zonas del
cultivo de granos bésicos para sustituirlo por la siembra de tabaco y de cafia de
azUcar que son mas lucrativos. Td situacion nos plantea | as siguientes preguntas:
¢Podra Chinaalimentar a su poblacionen los préximos anos? ; Tendra las divisas
paraimportar losalimentosrequeridos?; Habra suficienteproducciénen e mundo
para venderle lo que necesite? Todas estas preocupaciones nos hacen pensar que
e rgpido crecimientoecondmico, sin desarrollo humano equilibradoen todo € pais,
genera desgj ustes incontrol ablesen la sociedad.
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Algunos especialistas en la historia de China afirman que el
autoritarismo y la burocracia estatal son constantes en su sistema politico desde
muchossiglosatras hasta hoy. En consecuencia, lasideasdemocrati casno son parte
de su tradicion, y sin democracia es muy dificil la consolidacion de la sociedad
civil. Taes caracteristicas diferencian definitivamente a China de Occidente. S
China puede llegar a ser la superpotencia del siglo XXI es algo que no podemos
predecir; por d momento si sabemosque esta muy presenteen el escenariomundial,
y que lo aconsegjable es estudiarla en su desarrollo histérico para tratar de
comprenderla.
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LA IV CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE LA MUJER:
INTERROGANTES, NUDOSY DESAFIOS

SOBRE EL ADELANTO DE LASMUJERES

EN UN CONTEXTO DE CAMBIO

Laura Guzmadn Stein
Gilda Pacheco Oreamuno

I. INTRODUCCION

LalV ConferenciaMundial sobrelaMujer significa un puntoimportante
end procesoiniciadoen 1791 por Olympe de Gouges (Tomasevski, 1993) tendiente
aeliminar la discriminacion de género, asi como otras formas de discriminacion,
subordinacion y exclusion, proceso en e cual confluyen todas las conferenciasy
cumbres de los ultimosdiez afios. Esta conferencia ha permitido evaluar, por una
parte, |las metas planteadasen | as Estrategiasde Nairobi parael AvancedelaMujer,
y por otra, ofrecer un espacio para que los Estados analicen su desempefio con
relacion d cumplimiento de los compromisos internacional es asumidos para la
protecciony promocion de los derechos humanos de las mujeresy lograr su plena
realizacion anivel locd, nacional, regional y mundial. Lascompromisosadquiridos
en la Agenda 21 de la Cumbre de la Tierra en Rio, la Declaracion de Viena, €
Programade Accién de la ConferenciaMundial sobre Poblacion y Desarrollo de
H Cairo y la Declaracion de la Cumbre de Desarrollo Social de Copenhague,
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debian traducirse, durante la Conferencia de Beijing, en estrategias que hicieran
posibleel cumplimiento de estas metas.

En una conferencia mundial'confluyen varios actores y actoras con
interesesdiversosy muchas veces contradi ctorios. organismos de Naciones Unidas,
agencias de cooperacion, gobiernos y organizaciones de la sociedad civil. Esta
diversidad plantea problemas de orden conceptual y metodol6gico a momento
deintentar un andlisisdelos procesosy resultados que se producen en € contexto
de una conferencia o una cumbre. Para |os efectos de este trabajo, focalizarernos
nuestro andlisis en la perspectiva de la sociedad civil, representada en este caso
por las ONGsy |os movimientosde mujeres, ya que las accionesemprendidas por
el [IDH en apoyo alos procesos preparatorios paraesta conferenciase han centrado
en este sector.

"Sociedad civil" es una categoria sumamente amplia y plagada de
contradiccionesinternas, yaqueintegraunadiversidad queincluye desde puebl os,
grupos, organizaciones y sectores hasta movimientos sociales, partidos politicos,
grupos religiosos, ONGs y empresa privada. Para losefectosde la |V Conferencia
Mundial sobre la Mujer, son las ONGs y los movimientos de mujeres quienes se
han movilizado, articulado y organizado para participar por la sociedad civil en
los procesos preparatorios para las conferencias regionales y la Conferencia

TUna conferencia mundial es una reunion convocada por las Naciones Unidas con €
proposito de analizar entre todos los Estados miembros de la organizacion, las agencias
especializadasy otrasinstancias de Naciones Unidas y organizacionesinternacionales, un
temaderelevanciamundial paradefinirlineamientosde politicasy accionesaser g ecutadas
por todas las partes con relacion al tema de la convocatoria. Las organizaciones no
gubernamentales con estatus consultivo, participan en calidad de observadoras, aunque
paralas Ultimas conferenciasmundial eslas Naciones Unidas ha permitido la participacion
como observadoras, de ONGs que no cuentan con condicion consultiva.



Mundial, en losforos que anteceden acada unade éstasy movilizando iniciativas
diversas en torno a la aprobacion de los planes de accion regionales y el Plan de
Accion Mundial.

"Movimiento de mujeres” es otra categoria de andisis que requiere de
una delimitacion para los efectos de nuestra exposicion. Esta hace referencia a
movimientos locales, nacionales, sectoriales, regionalesy mundiales que articulan
organizaciones, gruposy redes de mujeres —feministas y no feministas—, ONGs,
asi como a mujeres y hombres que participan en otros movimientos sociales (v.g.
cooperativo, sindical, juventud, indigena, comunal) eindependientes, que participan
en accionestendientes acombatir ladiscriminacion y subordinacion de género.

Esta conferenciaha sido de una trascendenciavital no sdlo paralasONGs
y e movimiento de mujeres, sino para las Naciones Unidas y la sociedad civil en
su conjunto. Nunca antes una conferencia mundial habia al canzado este nivel de
movilizacion: aproximadamente unas 50.000 personas, entre mujeres y hombres,
asistieron al Forode ONGsyY lalV ConferenciaMundial. Las mujeresy otrosactores
comprometidoscon laigualdad, el desarrollo y la paz se vieron motivados por los
avances logrados en materia de mecanismosy otros recursos que hagan efectivas
las recomendacicnes emanadas de otras conferencias y cumbres y los tratados
internacionales, y por la necesidad de garantizar su consolidacion mediante
compromisos de los gobiernos. Ello explicael lemabajoel cual asistio laregionde
AméricalLatinay el Caribe: "Beijing: algo méas que palabras”. Este hecho llamo la
atencion mundial, demostrando la capacidad de convocatoria y dinamismo del
movimiento Yy su energiafrente alosgobiernosy otros sectores que deben concretar
acciones tendientes alaeliminacion delas barreras queimpiden laigualdad entre
mujeres y hombres.

Las ONGs asistieron con una experiencia similar frente alos gobiernos
Yy las agencias de cooperacion, por lo que la agenda de la conferenciafue una agenda
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trabajada por € movimiento y que comenzo a negociarse antes de Beijing. S bien
este proceso fue tortuoso, las ONGs y d movimiento de mujeres arribaron a China
con una experiencia acumulada y una fortaleza nunca antes observada en otras
cumbres y conferencias mundiales. H movimiento de mujeres ha logrado romper
todos los esquemas de las Naciones Unidas, construyendo formas diferentes de
relaciones con agencias de cooperacion, con los Estados y con otros movimientos
sociales.

Adicionalmente, la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer represent6
una prueba parala sociedad civil, ya que su luchaesta articulada a la construccion
de nuevas ciudadanias, a desarrollo con equidad eigualdad y ala paz, banderas
compartidas por otros sectores de la sociedad civil. La meta ha sido impulsar €l
mejoramiento dela situacion dela mujer hacia el logro de un avanceglobal donde
todos los seres humanos participen en el desarrollo socia. Pero ha representado,
ademas, la oportunidad de reafirmar y consolidar avances en el campo de los
derechoshumanosde las mujeres.

Los movimientos de mujeresy otros sectoresdela sociedad civil tienen
que proponer y desarrollar nuevas estrategias capaces de garantizar que todas
las mujeres y hombres disfruten plenamente de sus derechos, sin distingos de
edad, estado civil, etnia, orientacion sexual, discapacidad o cualquier otra
condicion. Por ello debe continuarse con la lucha por reconceptualizar la teoriay
la précticade los derechos humanos para que reflgjen las experiencias devida e
intereses de las mujeres, enfatizando el principio de indivisibilidad e
interdependencia de todas las categorias de derechos, y fortaleciendo, ademas,
los mecanismos que aseguren el pleno disfrute por parte de las mujeres de sus
derechos humanos (IWLD, 1994).



II. ABRIENDO CAMINO EN LASNACIONESUNIDAS

La presencia del movimiento de mujeres en las Naciones Unidas es un
fendmeno que se manifiesta desde |os inicios mismos de este cuerpo internacional,
el cual constituye una de las trincheras de lucha por el reconocimiento de sus
derechos. Lainvisibilizacion deesta participacion ha sido notoria, reflejandoseen la
mayoria de documentos oficialesde las Naciones Unidas en |os que se desconocen
aportes especificossobre las luchas de las mujeres. Aungue pueda considerarse un
detallismo excesivo, es necesario ubicar, como partedel contexto dela N Conferencia
Mundial, esta trayectoria del movimiento de mujeres en las Naciones Unidas para
que nos permita comprender cdOmo se ha ido construyendo el andamiaje de las
distintasconferenciasy e Plan de Accion recién aprobado en Beijing. El proceso de
seguimiento de los acuerdos de esta conferencia tiene, necesariamente, que tomar
en consideracioneste fundamento sobreel cual seapoyan lasestrategias encaminadas
a consolidar los derechos humanos de las mujeres y |os mecanismos que permitan
Su protecciony movilizacion.

En 1945, el preambulo dela Carta delas Naciones Unidasreafirmo la"'fe
en losderechos humanosfundamentales.. en laigualdad de derechos de hombresy
mujeres”. Durante la primera Asamblea General de la ONU, realizada en San
Francisco, las mujeres delegadas exigieron una atencion especial a sus demandas.
Como resultado, el Consgjo Econdmicoy Social (ECOSOC) cred una sub-comision
sobre la Condicion de la Mujer. Durante la primera y Unica reunion de la Sub-
comision, ésta votd unadnimemente la instalacion de una comision que se dedicara
exclusivamente al andlisis de la condicion de la mujer. Se establecio asi, en el
Departamento de Economialnternacional y AsuntosSociaes, una oficinadeAvance
paralaMujer. Como conclusion de este proceso, surgié en junio de1946 la Comision
sobrela Condicion delaMujer (Centro Tribuna Internacional dela Mujer, 1994).
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H 10 dediciembrede1948, la Asamblea General delas NacionesUnidas
adoptay proclamala Declaracion Universal delos DerechosHumanos mediante
la resolucion 217 A (I11). Esto sirvio de base para el desarrollo de las primeras
convocatoriasinternacional essobre derechos humanos. En € Articulo 2 proclama
que "...rada uno es titular de todos los derechos y libertades fijadas en esta
Declaracionsin distincionde ningun tipo, ya searaza, color, sexo..." . Cabe destacar
aqui laluchalibrada por Eleanor Roosevelt y |as del egadas | atinoamericanaspara
que estos derechos, |lamados "derechos del hombre" hasta ese entonces,
aparecieran en la Declaracion Universal como " derechos humanos™ (Tomasevski,
1993). Este cambio pretendio incluir bajo esta categoria, no solo a los hombres,
sino también a las mujeres, sentando | as bases para incorporar en el articulo 2 la
palabrasexo".

Durante los afos siguientes se impulsaron en el seno de las Naciones
Unidas diversas iniciativas tendientes a aprobar tratados internacionales que
contribuyeran a sancionar y eliminar diversas formas de discriminacion contra
las mujeres. Entre los méas importantes se encuentran: la Convencion que busca
suprimir el traficoilegal de personas y la explotacion de la prostitucion de otros
(1949); el Convenio delaOIT que estableceigual remuneracion por igual trabajo
sin distincion de sexo (1951); la Convencion sobre los Derechos Politicos de la
Mujer, cuyo objetivofue asegurar que las mujeres tuvieran el derecho a votar en
todas las elecciones, ser candidatas para todos |os puestos politicosy gercer la
funcion publica en igualdad de condiciones que los varones (1952); y la
Convencion sobre la Nacionalidad de las Mujeres Casadas, la que estableceque
el matrimonio no afectara automati camente la nacionalidad de la esposa (1957).
H papel de las organizaciones internacionales y nacionales de mujeres desde
diversosespaciosfueclaveparalograr la aprobacion deestos tratados, los cuales
constituyeron basesimportantes para €l avance en el reconocimiento juridico de



la igualdad entre hombres y mujeres, en materia de derechos civilesy politicos
(CentroTribuna Internacional dela Mujer, 1994).

En 1963, la Asamblea General destaco la continua discriminaci on contra
las mujeres en todas partes del mundo, por lo que convoco para la redaccion de
un borrador de la Declaracion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contrala Mujer. B primer borrador de declaracion fue presentado
alaAsambleaen 1966. Un afo después, se adoptd una Declaracion revisada' para
asegurar € reconocimiento universal, tanto en la legislacion como en los hechos,
del principio deigualdad entre hombresy mujeres’ (Centro Tribunalnternacional
delaMujer, 1994).

Seguidamente, e ECOSOC impulsO un sistema deinformacion sobre la
puesta en marcha de las provisionesde la Declaracion por parte de los gobiernos.
Estosesfuerzosse vieron fortal ecidos durantela Primera Conferencial nternacional
de la ONU sobre Derechos Humanos, cuya Declaracion de Teherdn insta a todos
|os Estados miembrosa promover las libertades y dignidad de todas | as personas
y a terminar con la discriminacion contra las mujeres en e mundo entero. Este
proceso culminé en 1970 cuando la ECOSOC contraté un grupo de trabajo de 15
miembrosparaqueiniciarala preparacion de una convencion (Tomasevski,1993).

Hasido durante los dltimosveinteafios, sin embargo, cuando € abordaje
de la " cuestion de la mujer” por parte de las Naciones Unidas ha manifestado
cambios sustanciales que se reflgjaron, principalmente, en las Conferencias
Mundiales realizadas durante | os afios setenta y ochenta, asi como las ef ectuadas
durantela presente década.

B primero de estos conclaves se convoco en 1975 en México, como la
ConferenciaMundial del Afio Internacional delaMujer. De su seno habriade surgir
la Declaracion de México sobre la igualdad de las mujeres'y su contribucion a
desarrollo y la paz, conjuntamente con € Plan Mundial de Accién para la puesta
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en practicadelosobjetivosdel Afio Internacional delaMujer (Tamayo,1994). Este
convoco para la preparacion y adopcion de una Convencion sobre la Eliminacion
detodas las Formasde Discriminacion contralaMujer, incluyendo procedimientos
efectivos para su implementacion. Paralelamente, se realizé la Tribuna del Afio
Internacional de la Mujer como reunién no gubernamental en la que participaron
6.000 mujeres. S bien este foro no produjo declaraciones, fue la base para €l
establecimiento de importantes redes entre organizaciones de mujeres a nivel
mundial y proyectos tendientes a la eliminacién de la discriminaciéon y
subordinacién de género, asi como para la articul acion posterior de un movimiento
socia global (Centro Tribuna Internacional de la Mujer, 1995).

Tomandoen consideracionlosresultados delosestudios producidos con
motivo del Afo Internacional de la Mujer y la experiencia acumulada, la ONU
declard los afos de 1976 a 1985 como € Decenio de Naciones Unidas de la Mujer:
Igualdad, Desarrollo y Paz. Paralelamente da inicio, en 1976, € proyecto de la
Tribuna del Afio Internacional de la Mujer para atender las necesidades de
informacion y asistenciatécnica de quienes participaron en la Tribuna o foro de
ONGs, cambiando su hombre a Centro de la Tribuna dela Mujer (Centro Tribuna
Internacional de la Mujer, 1995).

En ese mismo afno, en Brusdlas, tuvo lugar el Tribunal de Crimenescontra
la Mujer. Esta actividad reunié a 2.000 mujeres de 40 paises para escuchar los
testimonios personales de mujeresy "juzgar" estas violaciones. Estos testimonios
fuerori los insumos para talleres que produjeron resoluciones y propuestas de
cambio (Centro Tribuna Internacional dela Mujer, 1995).

En diciembrede 1979, la Asamblea General aprobd la Convencién sobre
la Eliminacion de Todas|as Formas de Discriminacioncontra la Mujer (CEDAW).
Esta convencion -considerada como la convencion de los derechos humanos de
|as mujeres— se propone garantizar su pleno desarrollo con el finde modificar las



estructurassocialesy culturales fundadasen los estereotipos de género 'y asegurar
la igualdad de derechos para la mujer en todas las esferas de su vida. Con la
aprobacién dela Convencidn, las Naciones Unidas reconocierony condenaron, por
vez primera, la discriminacion contralas mujerescomo una viol acion alosderechos
humanos. Ademas, la Convencion aporta una nueva concepcion de la
discriminacioncontrala mujer y laigualdad entre los sexos, que conviene destacar
en € contexto del debate que ha generado la convocatoriaa esta conferenciay su
Plan de Accidn (Facio,1992).

B articulol dela CEDAW definela discriminacion contrala mujer como
"'..toda digtincion, exclusién o restriccion besada en d s=xo que tenga por objeto o por
resultado menoscabar o anular d reconocimiento, goce o gercicio por la mujer,
independientementede su estado civil, sobre la bese ce la igualdad dd hombrey la mujer,
ck las libertadesfundamental esen las eferas politica, econdmica, sodid, cultura y civil o
en cudquier otraedfera™ Esta definicion modificasustancialmente € paradigma de
lo humano y la discriminacion. Establece que una ley, politica o accion es
discriminatoria ss TIENE POR RESULTADO la discriminacion de la mujer, aun
cuando la intencion haya sido protegerla o elevarlaa la " condicion del hombre™
(Facio,1992). Adicionalmente, la ratificacion dela CEDAW por parte de un Estado,
convierte esta definicion en lo que legalmente debe entender ese pais por
discriminaciondela mujer.

Egta definicion of rece una nueva concepcion sobre laigualdad entre los
sexos que se basa en @ concepto de que hombres y mujeres somos igualmente
diferentes. Afirmar que es discriminatorio todo trato que tenga por resultado la
desigualdad, supone aceptar que cuando a una mujer se le trata igual que a
hombre, y este trato lainferioriza, éste es discriminatorio aun cuando € propdsito
haya sido laigualdad. Este es e fundamento del principio de equidad y la accién
afirmativa. Cuestiona, ademas, e contenido mismo del concepto de " grupos
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vulnerables™, tan utilizado en el lenguaje de Naciones Unidas para calificar alas
mujeresy otras poblacionesdi scriminadas, en tanto esta discriminacionno resulta
de su vulnerabilidad o debilidad, sino porque se lesimpide acceder a recursos,
serviciosy condiciones que las pondrian, de partida, en posicion de iguales con
otros.

En julio de1980tuvolugar, en Copenhague, la ConferenciaMundial para
la Mitad del Decenio de la Mujer para evaluar los avances obtenidos desde 1975,
en lasareasde salud, educacion'y empl eo principal mente. Esta segunda conferencia
mundial seconvocdal constatarseindicadores negativosen estas areas, a pesar de
loscompromisosasumidos por losgobiernoscon e Plan de Accion parael Adelanto
delaMujer aprobado durantela Conferenciade México? (Tamayo, 1994).

Paralelamente s efectu6 € Foro de ONGs con la participacion de méas
de 10.000 mujeresy hombresen diversostalleres, panel es, exposicionesy plenarios
(Centro Tribuna Internacional de la Mujer, 1995). Este Foro permitié tomar
conciencia de las dificultades existentes para que los Estados implementaran €
Plan de Accién Mundia y se comprometieran efectivamente en la creacion de
condiciones para erradicar la discriminacion contra las mujeres. Adicional mente,
las ONGs Yy organizacionesde mujeres participantes revaloraron su papel en los
procesostendientesalograr e cumplimientodeloscompromisosgubernamental es
y la necesidad de redoblar esfuerzos para conseguir la aprobacion de la CEDAW.
Por otra parte, esta conferenciarenovo €l interés de la cooperacion internacional
por los proyectosde desarrollo paralas mujeres.

En 1984, la ONU efectu6 € Estudio Mundial sobre el Papel delaMujer
en el Desarrollo, definiendo con ello el primer reconocimientooficial acercade la

2H Programa de Accion salido de esta conferencia no conté con los votos de algunos
gobiernosoccidentales.



importanciacentral dela mujer en todaslastematicasrelativasal desarrollo a nivel
macro y microeconomico, marcando un hito histérico en € tratamiento del tema
dentro del sistemadela ONU (Centro Tribuna Internacional de la Mujer, 1994).

En julio de 1985 se realizé en Nairobi, Kenya, la Tercera Conferencia
Mundial de Naciones Unidas sobre la Mujer, marcando d final del Decenio. Esa
conferencia recomendo a los Estados un conjunto de 372 acciones necesarias para
la eliminacion de muchas de las précticas discriminatorias que mantienen a las
mujeres subordinadas en todo  mundo. Estas acciones se materializaron en un
documento denominado Estrategiasorientadas haciad ano 2.000 para el adelanto
delamujer, conocidocomo 'Lasestrategiasde Nairobi*, quefue adoptadoen forma
unanime (OleaMauledn, 1994). H Forode lasONGs se llevi a cabo paralelamente
ala Conferencia con una presencia de cerca de 15.000 mujeresde todas partes del
mundo, acompafiado de unaimportante movilizacionde mujeresde Kenyay paises
vecinos (Centro Tribuna Internacional dela Mujer, 1995).

LaDécadadelas NacionesUnidas parala Mujer posibilitd variosavances
que es conveniente destacar:

- En primer término, Ilamo la atencién de los Estados, las Naciones
Unidasy |los organismos de cooperaci dn sobre la discriminacion
contra las mujeres, poniendo en sus agendas |los problemas
derivados de la desigualdad entre hombresy mujeres.

- Favoreciod desarrollode normativa internacional tendiente aeliminar
la discriminacion contra las mujeresy proteger los derechos de
édtas, loquesevio materializadoen la CEDAW. S bien laCEDAW
es posiblementeel instrumento méasdébil de las NacionesUnidas,
y no contiene elementos explicitos sobre la violencia contra la
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mujer (aungue éste es un asunto de interpretacion segun la
Recomendacion No. 19 del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contrala Mujer, de enero de 1992), sent6 algunas
bases importantes para que las mujeres contaran con un
instrumento paraladefensa de sus derechosy la transformacion
de patrones culturales que sirven de referente de lo juridico
(Guzman, 1994; Tomasevski, 1993).

- Las Estrategiasde Nairobi Orientadas haciael Futuro parael Adelanto
delaMujer, reinterpretaron losconceptosde igualdad, desarrollo
y paz alaluz de la CEDAW. Por primera vez en un documento
delas NacionesUnidas, evidenciaron algunas formas especificas
de violencia que afectan alas mujeres, como la violencia sexual,
la violencia intrafamiliar, la trata de personas y la prostitucion
forzada. No obstante, conviene destacar algunas debilidades en
el tratamiento de la violencia contra las mujeres, ya que su
mencion explicita es inexistente. No hay un reconocimiento
explicitodequelasviolacionesalosderechosde las mujeresson
violaciones a los derechos humanos, y no se establecen
mecanismos que garanticen un cumplimiento y monitoreo
efectivo de las estrategias por parte de los Estados y la
cooperacioninternacional .

H movimiento de mujeresimpulso, durante los diez afios siguientesa
la Conferenciade Nairobi, una serie de iniciativas tendientes a lograr la puesta
en marcha de las Estrategias, movilizandose para intervenir en todos los foros
sobre temas globales de importancia como desarrollo, derechos humanos,



democracia, poblacion y paz. Las Naciones Unidas definieron como su Agenda
Internacional de los 90, la realizacion de cinco conferencias mundiales, a saber:
Medio Ambientey Desarrollo (3-14junio, 1992), DerechosHumanos (14-25junio,
1993), Poblaciony Desarrollo (5-13setiembre, 1994), DesarrolloSocia (6-12marzo,
1995) y IV Conferenciade la Mujer (4-15 setiembre, 1995). Esta agenda ha sido
de crucial importancia para el movimiento, ya que €lla es expresion de los
problemas mundiales mas criticos para mujeres y hombres, generados en un
contexto caracterizado por el fin de la guerra fria, la globalizacién y
reestructuracion de la economia mundial y la crisis de los paradigmas sobre el
desarrollo (Tamayo, 1994).

S bien la Conferencia de Medio Ambiente y Desarrollo permitio
incorporar lacuestion de la mujer por primera vez en una conferenciamundial, €
impacto del movimiento de mujeres ha sido particularmente sensibleen e campo
delos derechoshumanos, en donde la movilizacionemprendidaentre 1990 y 1993.
con motivo de la convocatoria a la ConferenciaMundial de Derechos Humanos,
transformé la agendainternacional de manerasignificativa, asi comolosenfoques.
Laincorporacionde lasexperienciasde las mujeresal debateintrodujo un enfoque
més integral e inclusivo que enfatiza la indivisibilidad e interdependencia de los
derechosy la universalidad de su aplicabilidad fundada en el principio de la no
discriminacion (Guzman, 1993).

Ad, la Conferenciade Derechos Humanos reconocio que "...losderechos
humanos delas mugjeres Yy las nifiasson parteindiengble, integral eindivisbledelos derechos
humanos universales’, insistiendo en "'d disfrute igual por parte de las mujeresde
todos los derechos humanos y que ésta sea una prioridad para losgobiernosy las
Naciones Unidas."" Deigual manerareconocio quelaviolenciay todaslasformas
deacosoy explotacionsexual es, en especia lasque resultan de prejuiciosculturales
y la trata internacional de personas, son incompatibles con la dignidad humana.
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Insistio en la necesidad de erradicarlas mediante medidas legislativasy politicas
integral es con apoyo de la cooperacion internacional (OleaMauledn, 1994).

Otro avanceimportantefuelograr recomendacionesparaquelaigual dad
de la condicién de la mujer y sus derechos humanos fueran integrados a todo €
sistemade las Naciones Unidas, asi como & compromiso de las Naciones Unidas
para apoyar accionesencaminadasa eliminar laviolenciacontralas mujeresen las
esferas publicay privada, todas las formas de acoso sexual, la explotaciony trata
de mujeres, los prejuicios sexistas en la administracion de la judticiay cualquier
conflicto que pueda producirse entre los derechos de las mujeres y los efectos
perjudicial esde ciertas préacticas, costumbresy tradicionesresultantesde prejuicios
culturales y extremismosreligiosos (NacionesUnidas, 1993).

Ademas, la Conferenciasolicitd a la Asamblea General la aprobacion de
la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, la que fue
aprobada en diciembre de 1993. Se obtuvo tambiénd compromiso de las Naciones
Unidas tendientea promover la ratificacion universal delaCEDAW parad afio 2.000,
asi como lade reducir € nimero de reservasque los Estados han puesto ala misma.
Otros dos logros significativos, relativosala CEDAW, son & encargo que se le hizo
alaComisionJduridicay Socid dela Mujer y a Comité parala Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion Contra la Mujer, para que estudiaran la posibilidad
deintroducir & derecho de peticion mediante un protocolofacultativoala CEDAW,
asi cornod respaldoala Comision de DerechosHumanospara nombrar una Relatoria
Especid sobre Violenciacontrala Mujer (OleaMauledn, 1994).

Estoséxitos no fueron fortuitos. H proyectodel movimiento de mujeres
para esta Conferenciaimplicé articular una estrategia a nivel mundial, tendiente,
primero, a conseguir que & tema de los derechos humanos de las mujeres fuera
incluido en la agenda del conclave y, posteriormente, lograr su reconocimiento.
Supuso también un arduo trabajo de discusion con d movimiento tradicional de



derechos humanos, que considerabainconvenientee inaceptableexigir € respeto
delosderechoshumanosen | os espaci oscons deradoscomo privados, porque podia
llevar a un debilitamiento de la responsabilidad estatal. Implico, igualmente, un
trabajo intenso durante la Conferencia misma dirigido a legitimar las propuestas
del movimiento (ReunionSatélite™La Nuestra'*, 1994; Declaracion de Quito, 1993;
Guzméan, 1993; IIDH, 1993).

En 1994 serealizéen H Cairola ConferenciaMundial sobre Poblaciony
Desarrollo. B Plan de Accién emanado reafirmdélos conceptos aprobados durante
la Conferencia de Viena. Este sefiala la aplicabilidad de los derechos humanos
indivisibles y universalmente reconocidos en e campo de la salud sexual y
reproductiva de hombresy mujeres, reconocela integridad fisicadel ser humano
y laigualdad de relacionesentre mujeresy hombres, y establece que & control de
la reproduccion es un derecho humano de todas las personas, individualmente y
en parga (NacionesUnidas, 1994; Olea Mauledn, 1994). Sin embargo, quedaron
expuestas varias tensiones entre e movimiento de mujeres 'y varios Estados y
sectoresde la sociedad civil que mantienen una posicion conservadora en torno d
temay d papel delas mujeresen la sociedad actual .

En marzo de 1995 tuvo lugar la Cumbre Mundia de Desarrollo Social.
LasONGs y d movimientode mujeres participaron activamente, consiguiendo que
los gobiernos asumieran algunos compromisos concretos para garantizar la
igualdad de oportunidades en el acceso al desarrollo, como por g emplo: €
compromisodelosgobiernosparaeliminar la pobrezay crear |as condicionespara
quelas mujeres, las mas pobresentrelos pobres, participen plenamente en la toma
de decisionessobre politicasy planesdedesarrollo; el reconocimientodel impacto
negativoque tienen las politicasde gjusteestructural en lacondicion delas mujeres;
la aceptacion del valor econdmico del trabajofemenino en lacasay fueradedla,
asi comodel hechode que, sinlas mujeres, no hay desarrollo (OleaMauledn, 1994).
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Pero a pesar de que la agenda de dicha conferencia se centré en el problemade la
pobreza, el desempleo y la exclusion social, quedd evidenciada la resistenciade
los gobiernos mas fuertes econdmicamente a cuestionar e modelo de desarrollo
dominante (Tamayo, 1994).

La Comision sobre la Condicion Juridicay Social de la Mujer
recomendo, en marzo de 1991, la celebracion de la IV Conferencia. Esta
recomendacionfue acogida por la Asamblea General delas NacionesUnidas que,
en octubre de ese mismo afno, acordo celebrarla en setiembre de 1995 en Beijing,
RepublicaPopular China. Esta decision fueel resultado dela primera eval uacion
delas estrategias de Nairobi realizada por la Comision, la que concluyo que la
aplicacion delas estrategias habia sido muy lenta 'y que solo habia permitido un
logro parcial delosobjetivosplanteados. Reconocio, asimismo, que el tematendia
a perder fuerza en el escenario mundial, al tiempo quelacondicion social delas
mujeres reflgjaba un serio deterioro (Tamayo,1994). Por o tanto, la convocatoria
delalV Conferencia permitio revitalizar el temay formular una Plataforma de
Accion que tomara en cuenta la multiplicidad de demandas que surgen de la
realidad que viven las mujeres en un nuevo orden internacional.

LaAsambleaGeneral definid como objetivosgeneralesdela Conferencia
lossiguientes:

1. Evaluar los progresos alcanzados en la aplicacion de las Estrategias
de Nairobi orientadas haciael futuro parad adelanto delamujer.

2. Eliminar losobstacul osfundamental es parael adelanto delamayoria
de las mujeres en relacion con las cuestiones siguientes:
participacion efectiva en la toma de decisiones, pobreza, salud,
educacion, violencia, derechos humanosy paz.



III. . CONTEXTO SOCIOPOLITICO Y ECONOMICO REGIONAL
DE LA IV CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE LA MUJER

S bien la IV Conferencia tiene un acance mundial, delimitaremos €
andlisis del contexto al &ambito regional, mas concretamente Ameérica Latinay €
Caribe, ya que es éste d que define la cobertura del trabajo desplegado por €
Instituto | nteramericano de DerechosHumanosen apoyo del proceso preparatorio
y la participacion en € Foro y Conferencia Mundial. No se puede efectuar un
balancedel Plan de Accion Mundial aprobado si no se acompariade un diagndéstico
que dé cuenta de larealidad que viven las mujeresde la region, |os avances en su
condicidon social y los efectos adversos de politicas de desarrollo aplicadas desde
larealizacionde la primera conferencia.

H escenario regional de los afos noventa se ha caracterizado por un
acelerado crecimiento econdémico, que no se ha traducido en un mayor nivel de
bienestar para toda la poblacién sino que, por € contrario, ha acentuado la
desigualdad y la marginacion social. Se observa una persistencia e intensificacion
de serios problemasde pobreza, agravados por la crisis de la deuda externa, los
programas de gjuste estructural y sus repercusionesen lo social. Esto se reflga en
un descenso de la inversién econdmicay socia que afectala calidad de servicios
bésicos como educacion, salud y vivienda, prestados a amplios sectores de la
poblacién, y que son a su vez necesarios para hacer frentea la profundizacion dela
pobreza (CEPAL,1994; Coordinacion Regional ONGs, 1994; Fletcher y Renzi, 1995).

En € caso especifico de las mujeres, se ha acentuado € fenémeno de la
feminizacionde la pobreza, expresado en € precario acceso al mercado de trabajo,
la elevada tasa de analfabetismo en algunos paisesde la regién como Guatemal a,
B Salvador y Haiti, especialmenteen & &rearural, y una mayor desercion escolar
delasnifias (NacionesUnidas, 1995b; Pérez y Pichardo, 1995).Se haincrementado
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sustancialmenteel nimero de hogares pobres a cargo exclusivamentede mujeres
(35%en d Caribe-la tasa mas ata del mundo- y 21% en América Latina). Se ha
generado un mayor deterioro delas condicionesde vida de las asentadas tantoen
las areas rurales como en las urbanas; y un empeoramiento en su salud, por
problemasde anemia, desgaste y agotamiento fisico y mental, todo ello debido a
la reduccion de la inversion socia por parte del Estado. Por ultimo, habria que
anadir los dafios producidos por laviolenciaintra-familiar y social (CEPAL,1994;
Coordinacion Regional ONGs, 1994; Naciones Unidas, 1995b).

B gercicio de la plena ciudadania de las mujeres -entendido como €
desarrollo de la capacidad de autodeterminacion, expresion y representacion de
interesesy demandas y € pleno gercicio de los derechos politicos individuales y
colectivas— continda restringidoen razén de género, como resultadodela persistente
brecha entre la igualdad de derechos y la ausencia de las mujeres en € poder e
instanciasde decision politica, que se arraiga en fendmenosde di scriminaci on, tanto
estructural como psicosocia y cultural. Ello se profundiza con la prevalencia de
normas juridicasdiscriminatoriase insens blesalasrepercus onesde género, asi como
restriccionesy resistencia a reconocerle a las mujeres sus derechos sexuales y
reproductivos (Coordinacion Regional ONGs, 1994).

Los gobiernosy la sociedad en su conjunto han venido manifestando
unarenuenciaadesarrollar normasde accion positivaparaenfrentar ladesigualdad
real contra las mujeres. La denegacion de justicia a sus reclamaciones y la
prevalenciade laimpunidad frenteala violacion de sus derechosfundamental es,
se expresa en la inobservancia de los principios, instrumentos y normas
internacional esen materia de derechosfundamentalesy en € incumplimiento de
lasobligacionesemanadas delostratadosratificados, comoesd caso de la CEDAW
(CEPAL, 1994; Coordinacion Regional ONGs, 1994). No obstante la presencia de
estos obstéculos, se han logrado avances en algunas areas que favorecen la



condicion de las mujeres, como resultado del trabajoy los recursos desarrollados
por las organizaciones de mujeresy las ONGs durante las Ultimas dos décadas.
Ello se ha traducido en legidaciony mecanismosque protegen losderechos delas
mujeres, en algunas politicasque promueven la equidad pero, principa mente, en
un mayor conoci mientode susderechosen algunossectoresde mujeresy un cambio
en las concepciones y practicas respecto al gercicio de éstos (Centro Tribuna
Internacional Mujer, 1995; Coordinacion Regional ONGs, 1994).

Asimismo, se observa una agudizaciony ampliacion delas modalidades
deviolenciacontralas mujeres, manifestandoseun incrementodelaviolenciaintra-
familiar y sexual que les afectaa lo largo de su ciclo vital. La violencia de género
contra las mujeresse profundiza como resultado de la coercion g ercida sobre sus
decisiones reproductivas, la exposicion a altos riesgos a causa de abortos
clandestinosy la violenciagenerada en el marco delosconflictosarmadosy zonas
militarizadas (CEPAL, 1994; Coordinacion Regional ONGs, 1994). S bien la
fecundidad ha di sminuido significativamenteen las Ultimas dos décadas(4.8a3.3),
la fecundidad en adolescentes sigue siendo alta y con tendencia al aumento en
varios de los paises de la region, en donde el 13% de los partos son de madres
menoresde 20 afnos, alcanzando € 18% en Centroameérica. La mortalidad materna
ha disminuido en casi todos los paises de América Latinay el Caribe, pero la
incidencia de abortos en condicionesinsalubres en Sur Américaesla mas alta del
mundo (NacionesUnidas, 1995b).

A lasexpresionesde violenciay discriminacion contralas mujeresen la
familia, en lacomunidad, en € trabajoy en otros ambitossocial es, debemos agregar,
como parte del balance de la década, una constante vulneracion de sus derechos
econdmicos, socialesy culturales, unaexclusion sistematicade la participacion en
todos los nivelesde tomade decisionesy un sensibledeterioro de las condiciones
paraacceder a desarrollo (Caravacay Guzman, 1995; Faung, 1995).
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El modelo de desarrollo dominante ha contribuido a mantener
estructuras que perpetian las jerarquiasde género, profundizan desigualdades y
favorecen el mantenimiento de desventajas perversas que favorecen la
discriminacion y la exclusion. Las précticas discriminatorias y la posicion
subordinada de las mujerescrean inseguridad, pobrezay violencia, impidiéndose
asi un desarrollo integral con equidad que haga posible sociedades democraéticas
y productivas en la region (CEPAL, 1994). No puede haber paz y desarrollo en
tanto exista, como amenaza constante, e hambre, e desempleo, laenfermedad, la
violencia, larepresion, laexplotaciony laimpunidad (PNUD, 1994).

B Foro de ONGs de América Latinay el Caribe, reunido en Mar del
Plata, Argentina, en agosto de 1994, plante0 las siguientes acciones como
prioridadesimpostergablespara superar la discriminacion, explotaciony opresion
que se gercecontralas mujeresen la region (Coordinacion Regional ONGs, 1994).

- La necesidad de que nuestras sociedades avancen en la construccion
de marcosalternativos de desarrollo fundadosen laequidad y la
democratizacidénsocial, econdmicay politica, paradar paso a una
globalizacionimpul sada por la solidaridad. La nueva definicion
del desarrollo debe incorporar valores socialese indicadores de
calidad de vida, discriminacion y subordinacion, visibilizar los
aportesdelasmujeresal desarrolloeidentificar lasareasde accion
que son necesarias para avanzar hacialaigualdad.

- Las politicas para enfrentar la pobreza tienen que ofrecer los
mecanismos que impidan la extension e intensificacion de la
pauperizacion, con especial atencion al fendmeno de la
feminizacion de la pobreza. Dichas politicas deben propiciar



acciones integrales que tomen en cuenta la relacion entre la
produccién y la reproduccion socid y la influencia del manejo
macroecondémico en las vidas de las mujeres, antes que en
medidas compensatorias que solo promueven el clientelismo
politicoy laexclusion.

- Impulsar medidas que oportunamente detengan los dafos, riesgosy
desventgjasque experimentan las mujeresen materiade salud y
educacion, tendientes a eliminar € analfabetismo femenino, la
mortalidad materna por aborto clandestino y otros patrones de
morbimortalidad femenina por causas evitables, asi como una
educacién que contribuya a fortalecer la ciudadania en
condicionesde equidad, especialmenteentre hombresy mujeres
perteneci entesa grupos excluidos.

- Establecer politicas orientadas a ampliar las oportunidades de las
mujeres para conseguir empleo digno, adquirir independencia
economica, acceder arecursosen laesferaproductivay a mercado,
bajo marcos institucionalessolidos y sensibles a la influencia de
género, que protejan sus derechosecondmicos, socialesy culturales.

- Promover la creacion de condiciones que garanticen la participacion
efectiva de las mujeres y sus organizaciones en la toma de
decisiones en todos los niveles y esferas de la sociedad,
incluyendo accionespositivas que amplien susoportunidades de
acceder acargosdedirecciony representacion, asi como un pleno
gerciciodesu ciudadania.
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- Propiciar politicasy accioneseduceativas a nivel formal einformal y en
los mediosde comunicacion, quelleven alasmujeresa un gercicio
masivo de sus derechos, asi como d desarrollo de legislacion y
mecani smos efectivos para la erradicacion de la discriminaciony
laimpunidad y que garanticen &l accesodelasmujeresala justicia

- Establecer mecanismos e impulsar acciones que garanticen la
democratizacion de la sociedad civil —de manera particular las
mujeres— en e uso y acceso a tecnologias de informacion y
sistemas de comunicacion.

- Fortalecer las acciones y mecanismos juridicos, socialesy culturales
dirigidos a eliminar la violencia contra la mujer, buscando que
se suscriban, ratifiquen y cumplan los instrumentos
internacional essobre la materia.

- Impulsar acciones tendientes a lograr que las mujeres participen
activamente en |os procesos de pacificacion y reconstruccion, y
que se tomen en cuenta en éstas, los graves efectos de los
conflictosarmados en la condicion social de las mujeres.

- B movimiento de mujeresdebe lograr que los Estadosde laregiony
la comunidad internacional respondan con politicasy acciones
oportunas y adecuadas a problema de la migracion femenina
interna e internacional, particularmente aquella de alto riesgo,
garantizando condiciones para la proteccion de los derechos
fundamentalesde las migrantes y susfamilias.



V. EL FORO DE LASONGSY LA IV CONFERENCIA MUNDIAL
SOBRE LA MUJER: NUDOS, TENSIONES Y DESAFIOS

Esta conferencia tuvo dos instancias. La primera fue la conferencia
gubernamental que convoco atodos los EstadosMiembrosdela ONU, organismos
del Sistema de Naciones Unidas, y Estados y organismos no gubernamental es
observadores. Se llevo a cabo del 4 a 15 de setiembre de 1995. La segunda fue el
Foro de ONGs que se realizo la semana anterior, del 30 a 8 de setiembre,
congregando amasde treintamil personas provenientes de ONGs, organi zaciones
de mujeresy representantes de diversos sectoresde la sociedad civil.

Con ambos eventos se pusieron de nuevo en la agenda internacional
temas central es rel acionados con e adelanto de las mujeres. Especial importancia
tomo el proceso preparatorio hacia Beijing, en € cual se estudiaron los dos
documentos centrales para ser aprobados durante la conferencia: el Estudio
Mundial sobreel Papel delas Mujeresen d Desarrolloy la Plataformade Accidn
Mundial. Esta Plataforma comenz6 a prepararse, discutirse y negociarse desde
cuatro afnos antes dela Conferencia, en diversasinstancias delas Naciones Unidas,
como fueron |l as conferencias preparatorias®.

La Plataforma de Accion contiene sei ssecciones. Lasdos primeras hacen
referenciaala declaracionde objetivosdelamismay a marco globa que contiene
e diagnostico mundial sobre las mujeresen € desarrollo. La tercera describe las
Ilamadasdoce" areas" o esferascriticas de preocupaci on, que abordan los problemas
centrales u obstacul osexistentes para e adelanto de las mujeres. Estas son:

* Naciones Unidas prevé la organizacion de conferencias regionales preparatorias con
antelacién a cada conferenciamundial. En esta oportunidad serealizarontres. Asia, Africa
y Américal atinay el Caribe.
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- La persistentey creciente carga de pobreza sobrelas mujeres.

- Ladesigualdad en el acceso alosserviciosde salud y educacion.

- Laviolenciacontralas mujeres.

- Losefectosde los conflictosarmados sobre las mujeres.

- Ladesigualdad en € accesoalas politicasy estructuras econdmicas.

- Desigualdad entre los hombres y las mujeres en la distribucion del
poder y en latoma de decisiones.

- Losinsuficientesmecani smosde promocionde lacondicionde lamujer.

- Lafaltade concienciay compromiso con los derechos humanos de
las mujeres.

- Insuficiente uso de los medios de comunicacién de masas para
promover la contribucion positiva dela mujer ala sociedad.

- Faltade reconocimientoy apoyo ala contribuciondelas mujeresen la
administracion de los recursos naturales y la conservacion del
medio ambiente.

- Desigualdad en el acceso y participacion de la mujer en todos los
sistemasde comunicaciones, sobretodo en los mediosdedifusion,
y movilizacion insuficiente de éstos para promover las
contribucionesde lamujer alasociedad.

La cuarta seccion hace referenciaa | os obj etivos estratégi cos, derivados
delasareascriticas, y lasaccionesnecesariasparallevar ala practica estosobjetivos.

Las ultimas dos seccionesfueron dedi cadas alos recursosy mecani smos
financieros e institucionales que es necesario establecer y fortalecer para la
implementaciony monitoreo de la Plataformade Accion.

H proceso preparatorio implico un esfuerzo de movilizacion, formacion
de opinidn, generacion de propuestas, debates y negociaciacionespor partedelos



diferentessectoresque componen e movimientode mujerescon gobiernos, ONGs,
organismosde cooperacion, diversossectoresde lasociedad civil y del movimiento
mismo, ya que éste ha demostrado ser complejamentediverso.

H proceso anterior a Foro de ONGsy la ConferenciaRegiona de Mar
de Plata promovio6 intercambios, debates y acciones locales, nacionales y
subregionalescon d propoésitodeincorporar aun proceso que pretendiaser amplio,
participativo y democrético, al mayor nimero de organizacionesy mujeres. Esta
fase fue rica en la produccion de diagndésticos nacionales, subregionales 'y por
sectores; evaluaciones sobre los avances de la Ultima década, |os obstécul os
enfrentados y la formulacidnde propuestas muy diversas. En algunas subregiones
se lograron importantes avances en la negociacion de propuestas del movimiento
y sectores especificos con los gobiernos, como fue el caso de Centroameéricay €
Caribe, quienes llegaron a Mar del Plata con una plataforma relativamente
concertada (I1DH,1995).

Dd Foro y la Conferencia regionales surgieron dos documentos con
importantes directrices para la promocion y fortalecimiento de acciones que
contribuyan alaeliminacion deladiscriminaciony violenciade género:  Informe
del Foro de ONGsde AméricalLeatinay € Caribe (Coordinadora Regional ONGs,
1994) y & Programa de Accion Regional paralas Mujeresde América Latinay d
Caribe1995-2001 (CEPAL,1994).A partir delaConferenciaregional, el movimiento
intensifico las acciones preparatorias encaminadas a resignificar las propuestas
regionalesen € marco de la Plataformade Accion Mundial, debatir su contenido
y negociar propuestas con una dimension global que incorporen los intereses
regionalesy de lassubregiones.

Estafase se caracterizépor intensosdebates y confrontaci ones, producto
de posicionesencontradas entre gobiernos, entre éstosy e movimiento de mujeres
y entre sectores del movimiento, generando muchas tensiones que tuvieron que
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resolverseen d camino. Algunastodavia prevaleceny tienen que ser incorporadas
al proceso de seguimiento y monitoreo de los acuerdos de la IV Conferencia
Mundial. No obstante, fue una valiosa oportunidad paracaptar las contradicciones
gque aun persisten en nuestras sociedades respecto a las concepcionesy précticas
en torno alos derechos humanos delas mujeresy su participacionen € desarrollo.

S partimos de la premisa de que la dindmica de estas conferenciases
un reflgjo del nivel de complejidad que la sociedad en su conjunto vive en €
momento particular de su convocatoria, es clarala complgidad de la Conferencia
de Beijing en la coyuntura actual, y no sélo como en algunos casos se quiere hacer
creer, porque fue una " conferencia de mujeres’ o' sobremujeres”.

Con relacion a este punto, Virginia Vargas, Coordinadora Regional de
las ONGs de América Latinay € Caribe realizé un balance que consideramos
pertinente destacar. Vargas (1995) sefiaa que la experiencia acumulada de anos
anteriores generd cambiossignificativosen d movimiento de mujeresde América
Latinay el Caribe, pues se han desarrollado nuevos referentesy nuevasformasde
interlocuciéncon la sociedad y con el Estado, asi como importantes esfuerzos por
cambiar la l6gica de la confrontacion por la de la negociacion.

Los Estados mismos han cambiado. S bien los cambiosen este ambito
no se producen en la dimension y con la rapidez que quisiéramos, ni ofrecen
siempre respuestas adecuadas a la crisis, si expresan un cambio fundamental con
relacion ala década anterior. H paso de dictaduras o conflictos armados internos
—que fueron casi generalidad en la década de los ochenta— a regimenes
democréticosincipientes, restringidos y débiles, a fin y a cabo abrid un espacio
para un juego politico democrético (Vargas, 1995).

H papel del propio movimiento de mujeres también ha cambiado en
este nuevo contexto. Durante la década pasada este movimiento jugé un papel
instrumental en laderrota delasdictadurasy en la recuperacion democratica. No



obstante, crecid y se nutrié de la confrontacion con los gobiernos autoritarios,
afianzandose y adquiriendo independencia en las luchas para fortalecer la
democraciay reivindicar derechos. En los afos 90, desde trincheras que ofrece la
sociedad civil, las organizaciones de mujeres y las ONGs estan desarrollando
estrategiasinnovadorasquesuponen un cambioen lalégicade su accionar, pasando
de la confrontacion a la negociacion. Este cambio es dificil en un periodo de crisis
politica, donde lafragmentaciny globalizacién estan produciendo, por una parte,
identidades multiples con necesidad de articularse globalmente y, por otra,
identidades fundadas en posiciones cerradas, intolerantes con las diferencias,
defensivasy fundamentalistas(Vargas, 1995).

Como apunta Vargas (1995), a pesar de lo ganado, lo aportado y lo
transformado, € ambienteen que sedio & proceso preparatorio a esta conferencia
estuvo cargado de desencuentrosy dificultades, expresadasen la propia Plataforma
deAccion, que se presento para su aprobacion enlalV ConferenciaMundial sobre
la Mujer. Este fue un documento “encorchetado”* que, como bien destaca Vargas,
fue una mediocre expresion delo avanzado en calesy plazas por e movimiento,
y en documentos regionales por los gobiernos. S bien durante la Conferencia
Mundial selogré eliminar lamayoriadeloscorchetesy aprobar la Plataf orma por
consenso, se debi 6 enfrentar la reserva de aproximadamente 40 Estadosen acuerdos
relacionados principalmente con la sexualidad de las mujeres, los derechos
reproductivos y la interrupcion del embarazo, asi como con la igualdad en el
derechoala herenciaen paisesregidospor |egislacionisliamica Todo esto evidencio
que lo que estd en juego, es la dificultad para lograr un tipo de didlogo diferente
entre sectoresorganizados de la sociedad civil y el Estado.

1 En el contexto de Naciones Unidas, a un texto se le coloca corchetes” (/[ ') cuando no
existeconsenso entre los Estadossobre su formao contenido.
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Este es un didlogo que atrae e incluye, aun sin proponérselo, a otras
diversidades que se construyen a partir de la etnia, edad, orientacion sexual,
religion, espiritualidad, discapacidad o cualquier otra condicion que aluda a
diferencias, generando reaccionesy presiones especificaspor parte delas mujeres.
Estas reacciones surgen del didogo y de la negociacion misma, 1o que hace que
esta lucha se perciba como subversiva, pues se ubica en el centro mismo de la
contradiccion democréaticaque supone & reconocimientode la diferencia, sin que
ésta se constituya en inferioridad, y el reto delainclusién en vez de laexclusion.

Son varias las tensiones que se generaron durante este proceso que es
importanteidentificary cudificar, en tanto permiten comprender mejor € contexto
y los desafios que enfrenta e movimiento de mujeres. Vargas (1995) destaca las
tensiones producidas por la necesidad de mantener el equilibrio entre las
dinamicas e intereses del movimiento de mujeresy los que corresponden a los
espacios oficiales, sean éstos de los gobiernoso del Sistemade Naciones Unidas.
Otras tensiones emergen del riesgo de acomodarse a esa l6gica y ese sistema,
traicionando los intereses del movimiento o viceversa. Igualmente, han surgido
tensiones por defender las autonomias del movimiento con el riesgo del
aislamiento en tanto no selogreincidir en lasesferasdel poder. Estén lastensiones
surgidasen la busgueda de estrategias que permitan al movimiento y a cada una
desusintegrantes ser propositivasy autbnomas, creativasy efectivas, sin perder
autonomia en otras esferas.

Pero también conviene destacar algunos de los logros que han sido
identificados en estas evaluaciones. Estos se expresan de muchas maneras. La
enorme movilizacionlograda por las mujeresde todo el mundo parallegar a Bejing
es una demostracion de la capacidad organizativa del movimiento y que éste esta
vivo globalmente para continuar avanzando en la defensa y vigencia de los
derechosdelas mujeres, laigualdad y la justicia



Por otra parte, la region de América Latina y el Caribe logré una
visibilidadimportanteduranted Foroy laConferencia. Losaprendizajeslogrados
tambi én fueron muchos, asi como | os didl ogosestabl ecidoscon muchos gobiernos,
la participacionde mujeresdel movimientoen lasdel egacionesoficiaes, laapertura
por parte del movimiento a nuevas expresiones y vertientes de mujeres y a
establecimiento de alianzas con mujeres del Estado, con los hombres y diversos
sectoresde la sociedad civil.

Se avanzo en la profundizacion de los vincul os con |las vertientes mas
democréticasde las iglesias que han comenzado a asumir la defensa de muchos
derechoseinteresesdelas mujeres, lo que seramuy Util anivel interno enlos paises
a momento de enfrentar posi cionesconservadorasrespectodel papel delas mujeres
y susderechos. M ujeresde diversos sectoresdel movimiento se han familiarizado
con los mecanismos de Naciones Unidas para poder incidir en este terreno, y
aprendieron a negociar y ainfluir politicamente.

Puede afirmarse con relativa seguridad, que & proyectoimpulsado por
el movimiento de mujeres desde que se iniciaron las primeras conferencias, ha
salidofortalecido, aunque eso no quieredecir quelosriesgoshayan sido eliminados.
Por ello, debe mantenerse unaactitud vigilanteen todoslosfrentes para garantizar
queloavanzado con la Plataformade Accion Mundial no se quedeen las palabras.
Debemoshacer de Bejing algo mésque palabras.. realidadespara todaslas mujeres
y lasociedad toda, ya queal canzar laigualdad paralas mujeressignificaigualdad,
judticiay democracia para todala humanidad.

Quedan por resolver algunosnudos que tieneque atender el movimiento
de mujeresy lasONGs en este proceso como son:

- ¢Cémo lograr la unidad en la diversidad s negar o invisibilizar las
diferencias que separan a las mujeres? De hecho, el paso de la
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confrontacion a la negociacion exige un movimiento unido a
partir de prioridades compartidas, pero no puede obviar las
diferencias que existen entre las mujeres ni las dificultades
précticasque supone superar toda diferencia.

- ;Coémo lograr queladiversidad no se congtituyaen factor dedispersion
deiniciativasdel movimiento?Lasdiversidades que caracterizan
a las mujeresy que tienen su expresion en el movimiento, son
multiples y plantean diferentes necesidades e intereses, a veces
contradictorios, a veces difusos. La incorporacion a una agenda
comun exige identificar las diferencias sustantivas que pueden
ser factor de discriminacion o exclusion, pero buscando
articularlasa partir de prioridades compartidas. De otra manera,
secorree riesgodedispersar y separar.

- ¢;Cémo consolidar un movimiento global que sea reflgjo de la
diversidad y respetuoso de las diferencias entre las regiones y
pueblos? Uno de los riesgos de un movimiento global es la
subordinacion de los movimientos de los paisesdel Sur alosde
las nacionesdel Norte. S bien un movimiento global tiene que
consensuar unaagenday unaestrategia, unas regionesdel mundo
no pueden ni deben desconocer la diversidad que caracteriza a
lasdistintasregionesni lasdiferenciasexistentesentrelas mujeres.

- iCoémo llegar alas Conferencias y Cumbres regionales y mundiales
con losmejorescuadros parainfluir en latomade decisiones, sin
eliminar aquienesno han tenido las oportunidades paraformarse



y aportar en estos procesos? Este nudo expresa la tension entre
la participacionfiscay la participacion real que haceladiferencia
en las conferenciasy cumbres. Expresa también una realidad
muchasvecescruel einjusta, ya que hay sectoresdel movimiento
que no han contado con la oportunidad de participar en estos
procesos preparatorios porque se les ha negado el acceso a
informacion y recursos. Desenredar este nudo supone reconocer
en primer término, que existe discriminaciony exclusion dentro
del movimiento. Segundo, se requieren remedios efectivos que
comiencen a operar desde el principio mismo del proceso
preparatorio a una conferenciamundial, asi como acciones que
garanticen condicionesparad accesode estossectoresde mujeres
alainformaciény alos recursos.

- ;Cémo pasar de la declaracion de principios a la aprobacion de
mecani smosque garanticenel cumplimientodeloscompromisos
adquiridos por los gobiernos? Las conferencias anteriores han
demostrado lo dificil que es lograr que los gobiernos se
comprometan ef ectivamentea poner en préactica los acuerdos. H
movimiento de mujerestiene que desarrollar estrategias globales
y localesparaobligar alosgobiernosy la sociedad civil acumplir
CON estos compromi sos.

- ;Coémo lograr el desarrollode propuestasque materialicenlaigualdad,
e desarrolloy la paz en d ambito de lo publico y lo privado?
Lasmujeresestan reconociendo su derechoavivir unavidalibre
deviolenciaen todoslos ambitos, perolosgobiernosy la sociedad



en su conjunto conti ndan resi stiéndosea reconocerl esestederecho
y a garantizarles la proteccion de su integridad y dignidad en
los espaciosrelacionadoscon |o privado.

¢Coémo trascender la confrontacion por la negociacion sin desdibujar e
movimiento? En este transito |as mujeres necesitan organizarse
en torno a lo que las une, pero ello no puede alcanzarse sin
reconocer lasdiversidades que | as caracterizan.

Este articulo aspira a ser un aporte en e debate de ideas y proyectos.
Ser, de algun modo, un paso haciala accidn decisiva; un frente mas, abierto desde
la palabra hacialavida.
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LOS DERECHOSHUMANOSDE LASMUJERES
EN LAS CONFERENCIASMUNDIALES
DE LASNACIONESUNIDAS

Gladys Acosta Vargas

1. INTRODUCCION

Cuando todavia resuenan en nuestros oidos los ecos del formidable
encuentro de mujeresque tuvo lugar en Bejing, nos abocamos, en este articulo, a
la tarea de hacer un balance de la evol ucion que han tenido |os DerechosHumanos
delasMujeresen lalV Conferencial nternacional sobrelaMujer. Sinembargo, este
balance seria imposible sin analizar simultdneamente |os aportes realizados a la
temaética de los Derechos Humanos de las Mujeres en las anteriores Conferencias
Mundialesdelas Nacionesunidas, yasean referidasala mujer o aotras teméticas.
México 1975, Copenhague 1980 y Nairobi 1985, Conferencias Mundiales! de las
Naciones Unidas sobre la Mujer, precedentes delalV ConferenciaMundial sobre

'Cada Conferencia dio lugar a documentos importantes en la elaboracion de politicas
favorables a mejorar la condicion de vida de las mujeres: 1975: Plan de Accién Mundial
para la consecucion delos objetivos del Ao Internacional dela Mujer (México DF). 1980:
Programas de Accion para la Segunda Mitad del Decenio de las Naciones Unidas para la
Mujer: Igualdad, Desarrolloy Paz (Copenhague). 1985: Estrategias de Nairobi orientadas
haciael futuro para el Adelanto delaMujer (Nairobi).
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la Mujer realizada en Beijing, tuvieron el gran mérito de hacer notar que la
discriminacion de las mujeres era un fendmeno mundial, transversal a conjunto
delavidasocia. Los Estados miembrosde las Naciones Unidas no podian seguir
eludiendo responsabilidadesda respecto, apesar de que cadaculturay cadacontexto
nacional mostrara particularidades correspondientes a su propia historia. Este
espacio politico fue propicio para desarrollar los planteamientos de las mujeres
que mas tarde se expresaron en todas las Conferencias Mundiales de Naciones
Unidas, desde 1992 hasta la fecha. Es decir: la II Conferencia Mundial de los
DerechosHumanos, en Viena, juniode1993, la ConferenciaM undial sobre Poblacion
y Desarrollo, en H Cairo, setiembre de 1994; y la Cumbre Mundia de Desarrollo
Social, en Copenhague, marzo de1995.

Inicialmente, d proceso de informacion fue como descorrer un velo que
habia cubierto durante mucho tiempo lasexistenciasde |as mujeresante los Estados
y lasociedad en general. Aprendimosque la historiaera parcial, que lasvocesde las
mujeres no se escuchaban porque no teniamos acceso alos medios de comunicacion
ni a los recursos necesarios para publicar; que habiaasuntos real mente urgentesque
producian un efecto victimizador, como € relativo ala explotaciondel trabajoy ala
violenciasexua y domeéstica; pero también logramos percibir que existia capacidad
propositivay una enorme fortalezaindividual / colectiva para enfrentar conflictosy
situacionesdificiles. Fue necesariodgjar correr las historiasde las mujeresde muchas
partes del mundo para entender que la formalidad del mundo moderno se habia
construidoa espaldasde nosotras.

En las primeras ConferenciasM undialessobrelaMujer nose teniaclaro
queeranecesarioremecer lasolidadoctrinay préacticasobrelos Derechos Humanos
en las NacionesUnidas Yy, lo mas importante, su aplicacion nacional. Al principio,
se formularon severas criticas a los ordenamientos legales nacionales y a las
distorsionadasestructurasde laadministracion de justicia, que sustraian derechos



alas mujeresen favor de un orden familiar y social, que negaban oportunidades,
desde d nacimiento, alas personas pertenecientesal sexo femenino.

B asunto era complgo porque no se trataba solamente de adquirir los
derechosque eran asequiblesal mundo masculino, sino que necesitdbamosque se
reconociera la diferencia de aspiraciones por parte de las mujeresy sobre todo,
que era fundamental recorrer un largo camino para modificar las condiciones
sociales que reproducen las relaciones inequitativas entre mujeres y hombres.
Necesitabamos una nueva vision del Derecho, una nueva forma de legislar en
funcidn de los problemas concretos que afectan a las mujeres. Habia que
reinterpretar los derechos existentes y formular nuevos derechos cuando fuera
necesario. Poco a poco nos dimos cuenta de que la historiade la formacion delos
derechos, tanto anivel internacional como nacional, habia desconocidola realidad
dela vida de las mujeres como sujetos de derecho. Se legisabaen funcion de los
rolescentralesde madre y esposa, pero poca atencion recibiala persona.como tal.
Y eseesél rescate que hicimosal plantear que losderechosde las mujeresestaban
en & corazdn delos Derechos Humanos.

Fueron afios de una significativavisibilizacion de las practicassociales
de las mujeres. Los estudios tedricos y empiricos mostraron, con abundante
informacion,la magnitud de la marginacion de las mujeresy e efecto pernicioso
sobred conjuntodelasociedad a inutilizar unainvalorableenergia. Losavances
tedricos han sido internacional mentereconocidos, particularmente en lasCiencias
Socides. B trabgjo interdisciplinario ha sido una de las fuentes mas prodigas a
afianzar conceptualizaciones cada vez mas precisas para interpretar la condicion
Yy posicion quelasmujerestienen en lassociedadesconcretas. H enfoquede género
es, probablemente, e producto mésavanzado en este proceso de aprendizajesobre
formas més agudas de analizar la realidad. Aunque todavia existen importantes
ambientes intelectuales y académicos donde sigue prevaleciendo una sesgada
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aproximacion masculina del mundo, el rigor cientifico de los estudios
"androcéntricos” esta seriamente cuestionado. Ya no se pueden seguir sacando
conclusionesparad conjuntode lasociedad dejando en la penumbralasdiferencias
de género, como s fueran irrelevantes.

El siglo actual presenta una constante de desarrollo de diversos
movimientosde mujeresa nivel planetario. Losavancesen lacomunicaciony las
facilidades de transporte han favorecido el vinculo entre mujeres de diversos
campos. Miles de organizaciones han entrecruzado informaciony experiencia y,
en esa busqueda, han percibido que existen problemas sustanciales comunes. H
contacto entre mujeres de diversas regiones del mundo se ha revelado como un
inagotabl e espacio politico que consolida formas de pensar y de actuar diversas,
pero con unasorprendente homogenei dad en cuanto alosobjetivosque se pretende
lograr. En el mutuo reconocimiento de la condicion femenina se producen
"desbloqueos” favorables a la accidn colectiva internacional. Td vez estamos
asistiendo a los gérmenes de un movimiento internacional con una insospechada
capacidad de comunicacion y accion. Esta multifacética manera de organizar
experienciaspara solucionar problemasindividualesy colectivosesta recorriendo
nuevas rutas y se encuentra en pleno camino de influir lavida politica de estados
y deimportantes sectores de la sociedad civil.

En esa linea también esimportante observar como las Naciones Unidas
han sido parte activa en el proceso. Las Conferenciasde Mujeres han consolidado
una interesante modalidad de mediacion entre e mundo de los gobiernos y la
sociedad organizada, la misma que se ha trasladado a otras teméticas de las
consultas internacional es (M edio Ambiente en 1992, Derechos Humanos en 1993,
Desarrollo y Poblacion en 1994 y la Cumbre Socia en 1995). Las tensiones en €l
dialogo entre estado y sociedad no desaparecen en las instancias internacionales,
pero se han abierto caminos para que las diferentes posi ciones sean ampliamente



discutidas. La dinamica de los vincul os entre estados responde a | 6gicas propias
de alianzas politicasentre paises, pero a pesar de eso, |0s espaci osinternacionales
ofrecen condiciones favorables para la expresion de la causa de las mujeres. Los
bloqueos/ataques de unos se matizan con los respaldos o defensa de otros. H
aprendi zgj e sobre la dinamica de la negociacion ha sido fundamental para lograr
sustancialesavancesen los acuerdos internacional es.

En este contexto, el reconocimiento de los Derechos Humanos de las
Mujeres, ha tenido un recorrido histérico significativo que logré los mayores
avancesen la Il ConferenciaMundial de Derechos Humanos, realizada en Viena
En las otras ConferenciasMundiales también hay referencias importantes, sobre
todo en la Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo y en la IV
ConferenciaMundial sobrelaMujer.

Finalmente, es conveniente tener presente que los logros en las
Conferencias Mundiales solo tienen sentido concreto cuando cobran vida en el
marco de los estados nacionales, cuando las mujeres pueden verificar
transformacionesrel evantes para sus vidas. En esesentido, este tipo dereflexiones
debe culminar siempre en planes concretos de aplicacion nacional que puedan
conectarse a |os mecanismos de accion internacional, en el nivel de las Naciones
Unidas y en el de las instancias regionales, como la Organizacion de Estados
Americanospara AméricalLatinay € Caribe’.

2 Las leyes especificas sobre violencia intrafamiliar en Peri, Argentina, Chile y Ecuador
han sido promulgadas después del reconocimientode la violencia contra la mujer como
una violacion de Derechos Humanos efectuada en la Conferencia mundial de Derechos
Humanos (Vienal1993).
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II. EL CONTEXTO CONCEPTUAL E HISTORICO DE LOS
DERECHOSHUMANOS DE LASMUJERES.

B Derecho Internacional de los Derechos Humanos ha sido definido
tradicionalmente como una rama del Derecho Internaciona que se ocupa del
establecimiento y promocion de los Derechos Humanos y de la proteccion de
individuoso gruposdeindividuosen caso de viol acionesgubernamental esde estos
derechos. Poco a poco se ha ido ampliando la cobertura de la responsabilidad de
los Derechos Humanos. I nicialmentela protecci dnestaba limitadaalosextranjeros
frente al Estado nacional donde se encontraban, y no habia posibilidades de
proteger alos nacionalesde su propio Estado, porque eso constituia una violacion
del principiode soberania. Lasexcepcionesabrieron e camino. Por unlado, estaba
la intervencion humanitaria® y, por otro lado, se establecieron reglas para la
limitacion dela soberaniamediante Tratados. De esa manera, secomenzé alegidar
sobre asuntos que antes formaban parte del derecho interno de los Estados.
Mediante una relacion contractual, los Estados se obligan a cumplir con
determinados acuerdos en materia protectiva respecto de sus propios nacional es.
Cada Estado participa de manera auténoma y libre en la definicién de las reglas
que se aprueban en los Tratados y, por 1o mismo, e cumplimiento de dichas
obligacionesno puede ser considerado como una modalidad deintervencionismo
(Buergenthal :1990).

B Derecho Internacional de Derechos Humanos ha continuado su
evolucién ampliando la proteccion segun las necesidades concretas de todas las
personas, sin ninguna excepcion. Esa " universalidad™” de las normas de Derechos

3 H DerechoHumanitarioha precedidoa Derecholnternacional delos DerechosHumanos
y es aplicado en casos de guerra. Es4 codificado en los cuatro Convenios de Ginebra de
1949y los dos ProtocolosAdicionalesde estos Convenios.



Humanos ha producido instrumentos internacionales cada vez mas precisos,
rel acionadosa situaci ones perniciosas para las personas. Es e caso de la atencidon
alatorturay tratosinhumanos, cruelesy degradantes; también debe considerarse
en e mismo nivel 1o acontecido con la desaparicion forzada. En ambos casos, se
dio lugar a unalegidacion internacional especifica

Similar proceso ha tenido curso con las reivindicacionesde |as mujeres.
Las condicionesde discriminacion hicieron necesaria una Convencion especifica
para enfrentar tan grave problema social y, una vez mas, se precisaron
responsabilidades estatales a respecto. La puesta en vigencia de la Convencion
sobrela Eliminaciénde Todas|as Formasde Discriminacioncontrala Mujer, dela
que hablaremos mas adelante, es un hito clave para la construccion del concepto
de los Derechos Humanos de las Mujeres, ya que reinterpreta e contenido de la
dignidad humana y muestra la necesidad de aplicar, de manera concreta, todos
los derechos generalesformulados para que puedan ser accesiblesalas mujeres.

H siglo XX ha visto nacer una sucesion de tratados que han regulado
asuntos juridicos esenciales para la ciudadania de las mujeres. El Derecho
Internacional ha legislado sobre aspectos importantes de la vida de las mujeres
antesdequeexistieran las Naciones Unidas, incluso antesde que se estableciera
la Sociedad de las Naciones, germen de la ONU. Ya en 1902, en La Haya, se
adoptaron convenciones internacionales sobre conflictos entre legislaciones
nacionalesrelativasa matrimonio, al divorcioy ala guarda de menores. En 1904
y 1910 se adoptaron convencionesinternacionales referidasa la supresion dela
trata de mujeres y de nifios. B Pacto de la Sociedad de Naciones contenia
disposicionesque obligaban a las partes a establ ecer condicioneshumanas para
todos, sin distincion por razon de sexo, y permitia el acceso de las mujeresa la
Secretariade la Sociedad. Siguiendo esta interesante evolucion, en 1935 se llegd
aexaminar losaspectoscivilesy politicosdelacondicion delamujer y seimpul s6
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un minucioso estudio sobre la condicién de la mujer en distintos paises (Acosta:
1995).

En la region americana también se atendio, desde los afios veinte, la
condicion de discriminacion que viviamos las mujeres. Por eso, el sistema
interamericano fue el primer organismo regional en adoptar medidas contra la
discriminacion por motivos de sexo. Ya en 1928, se establecio la Comision
Interamericana de Mujeres (CIM); en 1933 adopt6 la Convencion sobre la
nacionalidad dela mujer casada y en 1948 hizo lo propio con la Convencién sobre
Derechos Politicosdela Mujer y otra relativaa sus DerechosCiviles.

Ladefinicion universal, inclusivay concreta de los Derechos Humanos

Desde la perspectiva latinoamericana, el enfoque de los Derechos
Humanos esta intimamente ligado a los esfuerzos, aun vanos, de construir
democracia, asi como a reto de buscar vias de desarrollo para paises que nunca
pudieron tomar decisiones econémicasen favor de sus poblaciones, sin cumplir
los mandatos de las élites econOmicasligadas d exterior. Eso esentendibleen un
continente que se debate entre insertarse en el mercado internacional, ahogando a
sus poblaciones para mantener unaviabilidad econdmica aunque seadesventgjosa,
0 convertirseen un continente descartable.

Nuestro reto esentender |0 quesucede con las mujerescuando pensamos
el contenido concreto de los derechos que se encierran detras de la democracia y
el desarrollo. No hay otra maneradelograr quelos DerechosHumanos recuperen
su capacidad deresponder alas personasen los nivelesindividualesy colectivos.

Parecieracontradictoriotener presentelasituacionespecificadeAmérica
Latina paraladefensay proteccion delos DerechosHumanos, Y, a mismo tiempo,
postular su universalidad, pero, en realidad no hay tal contradiccion porque la



universalidad, en tanto consenso basico, solo es posible gracias a respeto por la
diversidad de culturas, de experiencias, de historias. La exigencia respecto a
cumplimiento delos Derechos Humanos produce una permanente tension con los
Estados, porque éstos tratan de justificar su inaccion, cuando en realidad no es
aceptable ningun tipo de pretexto que tratede justificar violacionesalos Derechos
Humanos.

No seria vélida laimposicion del concepto occidental delos Derechos
Humanos, sin queen cada paispudiera asimilarselofundamental reapropiandose
de "su" concepto del respeto por la dignidad humana, bajo la regla de la
diversidad. Esto no es relativismo cultural, sino respeto por la diferencia. Eslo
que las mujeres, desde la teoria feminista, venimos planteando como norma
convivencial, porque de nada sirve la asimilacion a lo existente, sin la
reelaboraci6n propia de un proceso que pretende hacer avanzar al conjuntodela
sociedad hacia horizontesdeigualdad, justiciay equidad.

Los principales avances en materia de definicion de los Derechos
Humanos de las Mujeres, fueron formulados en la Conferenciade Viena.* Lo que
vienedespués, en H Cairo, Copenhaguey Beijing, son desarrollos mésconcretosy
precisosdeestasdefinicionesiniciales.

B reconocimiento de los Derechos Humanos como un " patrimonio
innato de todos|os seres humanos” (CMDH, 1.1) fue un buen comienzo, porque
expresa la nocion de inclusion absoluta: nadie queda fuera del cuadro. Ese es el
marco donde se inscriben los derechos de las mujeres, no es una adicion ni una
integracion. Sin embargo, la nocion de " patrimonio innato™ implica un nivel de

H movimientode mujeresen un efuerzoencomiable, logré que cada Conferencia Regiond
(América Latina, Ada y Africa) asumiera que los derechos de las mujeres eran parte
constitutivade la temética. Eso permitio llegar a la Conferencia Mundial con una
sgnificativa parte del camino recorrido.
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pertenencia, de apropiacion de derechos por €l hecho de ser persona, que las
mujeresy muchos hombresoprimidos, no poseen en la préctica, porquelarealidad
socia se las niega. Ciertamente, esa dificultad nunca ha sido solo de las mujeres,
por eso la Declaraciony Plan de Accidn de la CMDH insisten en que no puede
hacerse distincion alguna cuando se trata del respeto alos DerechosHumanosy a
laslibertadesfundamental es.

B racismo y todaslas formas de discriminacion racial, la xenofobia 'y
todas las formas conexas de intolerancia deben ser eliminados (CMDH |, 15), asi
como el Apartheid (CMDH, 1, 16). L os puebl osindigenastambién son reconocidos
como sujetos de proteccion, en el sentido de reconocer su dignidad y su
incomparablecontribucional desarrolloy al pluralismo delasociedad; seentiende
gue es una violacion de derechos humanos € darles tratamiento desigual y
discriminatorio en relacién a susidentidades, culturasy sistemasdeorganizacion
(CMDH, ]I, 20). También se especificaquelos Estados deben velar por losderechos
de las personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y
linguisticas(CMDH, I, 19). Igualmente, cuando tratan asuntos referidosalanifiez,
precisan quela proteccionsignificallevar acabo accionesen contra del abandono,
sobre todo de las nifias, de la explotacion econdmica y sexual, del abuso en
situacion de desplazamiento, refugio, detencion o cuando estan en medio de un
conflicto armado o de calamidades naturales o econdmicas (CMDH, I, 21). H
énfasis de universalidad también estd formulado en relacion a las personas o
poblaciones perseguidas (CMDH, I, 23), que han sido vulnerabilizadas por
situaciones que las han obligado a salir de sus paises en busqueda de trabagjo
(CMDH, 1,24), o a quienes se encuentran en situacion de extrema pobreza y
exclusiénsocia (CMDH I, 25).

En el mismo sentido, debe entenderse la especificacion respecto a que
losderechos humanosdela mujer y delanifia son parteinalienable, integrante e



indivisible de los derechos humanos universales; que la eliminaciéon de la
discriminacion es un objetivo prioritarioy que laviolenciay todaslasformas de
acoso y explotacion sexual es deben ser también erradicadas (CMDH,1/18).

Este recorrido entre las lineas de la Declaracion y Plan de Accién de
CMDH, muestra que hay una mirada amplia, objetivay universal delos Derechos
Humanos, que reafirma la gravedad de las violaciones a los derechos civiles y
politicos relacionados con la tortura, tratos y penas crueles, inhumanos y
degradantes; con las gjecuciones sumariasy arbitrarias, con las desapariciones y
con lasdetencionesilegal es. Lo novedoso esta en que no se trata de jerarquizar los
derechos, sino de garantizar que no haya selectividad a la hora de examinar
cuestionesde Derechos Humanos (CMDH, I, 32).

B proceso de reconocimiento concreto del terreno donde se juegan los
derechosno estacerrado, existen otrassituacionesque ameritan nuevas definiciones,
como d derecho adecidir sobrela reproduccion humana o sobre una opcion sexual
diferenteal parametrode la heterosexualidad,que recientemente estan irrumpiendo
en las discusiones internacionales, en términos de derechos. En ese sentido, la
Conferencia Internacional de Poblaciony Desarrolloy lalV Conferenciade Bejing
han planteado interesantespistas de trabajo que analizaremosmés adel ante.

La Convencion parala Eliminacion de todaslasformasde
Discriminacién contrala Mujer

Los Derechos Humanos de las Mujeres son una afirmacion de la
humanidad de la mujer y como tales han inspirado el desarrollo de la IV
Conferencia Mundial sobrelaMujer. La discriminacion, la coercion y laviolencia,
han sido planteadas como las mayores dificultades en la existencia de |las mujeres
y constituyen una negacion de los Derechos Humanos. Al respecto, conviene
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recordar la historia. La Década de la Mujer delas NNUU (1975-1985) favorecio un
proceso de normativizacion cuyo punto nodal fue la puesta en vigencia de la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacioncontrala
Mujer, entre 1979 y 1981. Este importante instrumento internacional que sintetiza
y precisalosavances juridicosinternacional esque se habian hecho hasta esafecha,
es unaconcretizaciénde la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

La Declaracion de Naciones Unidas sobre la Eliminacion de todas las
formasdeDiscriminacién contrala Mujer (1967), resumi6 una serie dedemandas
provenientes de las iniciales Conferencias Mundiales de Mujeres y finalmente,
en 1979, la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su XXXI V Periodo de
Sesiones, aprobd la Convencidn para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contrala Mujer. Esteinstrumento internacional entréenvigor el
3 de noviembre de 1981 y fue un punto culminante de mas de treinta afos de
trabgjo, gran parte del cual fue impulsado por la Comision de la Condicién
Juridicay Social dela Mujer delas Naciones Unidas (PLATA et al: 1993).

Esteinstrumento, aunqueesel primero que postula derechoshumanos
de las mujeres, no siempre es reconocido como tal. Eso no sucede con la
Convencion sobre la Eliminacion de la Discriminacion Racial que, sin lugar a
ningunaduda, essiempre ubicada como uninstrumento de DerechosHumanos.
Y esque, a pesar delosvincul oshistoricos entre ambosinstrumentos protectivos,
hay una diferencia de tratamiento entre la discriminacion de género y aquella
que se refiere a la cuestion racial. La fuerza de la Convencion sobre
Discriminacion contra la Mujer es menor que la que tiene la Convencién sobm
la Discriminacion Racia, pero ladiferenciadetrato entre unay otra Convencion,
la han establecido los propiosgrupos activistas de Derechos Humanos.

La incomodidad al referirse a la discriminacion de género entre
tratadistas y activistas de los Derechos Humanos tiene que ver con el



androcentrismo conceptual y préctico, tan ampliamente difundido. Son notorias
las resistencias para establecer diferencias al interior de lo que se considera "'lo
humano™ porgue eso significa necesariamente sacar a la luz las relaciones de
subordinacion existentes entre lo femenino y 1o masculino o, en otras palabras,
larealidad del desigual poder entreloshombresy lasmujeres.Y como eso sucede
al interior dela précticasocial delos propios activistas, éstos consideran que esa
discusion debilita la defensa dela causa general.

Los grupos de Derechos Humanos estan acostumbrados a contar con
muchas mujeres entre las activistasy solo con una que otra, a nivel de liderazgo.
Compartir la visibilidad publica entre hombres y mujeres es considerado
irrelevante. Los Derechos Humanos son vistos como e ementos externos, no selos
aplican a si mismos, y por lo tanto, no perciben sus propias practicas
discriminatorias. Eso explica por qué la campafia internacional que tuvo € lema
"losderechosdelas mujeresson derechoshumanos™ en laConferenciade Derechos
Humanos de Viena fue desarrollada fundamental mente por grupos de mujeres.
Lafuerzademostrada por dichosgruposen € cabildeointernacional favorecioque,
por o menos a nivel declarativo, algunas coordinaciones regionalesincorporaran
lasdemandasde géneroy otorgaran representaci ona mujeres. Como veremos mas
adelante, cada Conferencia Mundial segun su especialidad tematica ofreci6
posibilidades distintas a la expresion de los Derechos Humanosde las M ujeres.

Con una definicion novedosa de aquello que debe considerarse
discriminacién, la Convencion para la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacién contra la Mujer nos dio @ marco argumentativo para combatirla.
La definicion de discriminacién es un punto de partida que permite juzgar tanto
la discriminacién de hecho, referidaasituaciones concretasen las que se produce
una pérdida de derechos para las mujeres (la desventaja social), como la
discriminacion de derecho, contenida en los textos normativos, de los cuales se
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derivan distinciones que desfavorecen alas mujeres. No interesala voluntad sino
el resultado final . Sobre esta base se han producido significativos avances.

I ndependientemente de | as intenciones, se consideraba dentro de esta
definicion de discriminacion un sinnumero de distinciones, exclusiones o
restriccionesbasadas en € sexo. No interesaba €l estado civil y no habia ninguna
excepcion. Obviamente el primer espacio afectado fue el "sagrado™ recinto
familiar y aguello que se denominaba la vida privada. En teoria, no habria mas
"carta blanca" paralos abusos, vinieran de donde vinieran, y los gobiernos que
suscribieron y ratificaron la Convencion sin presentar reservas, asumieron serios
compromisos para luchar contra la discriminacion de género. Claro que muchos
Estadosformularon reservas, y esta experiencia obligo ala Conferencia Mundial
deDDHH (1,39) y alalV Conferencia Mundial sobre la Mujer (Parrafo No. 219) a
precisar en la Declaraciony Plataforma de Accion que los Estados debian revisar
losfundamentosde lasreservasy solo mantener las que no fueran incompatibles
con el espiritu de la Convencion.

La Convencién para la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer tiene limitaciones, pero aun no ha sido
suficientemente utilizada para la defensa de las mujeres, no solo en |os espacios
judicialesy en la solucion de conflictos mediante instrumentos juridicos, sino en
la transformacion de los patrones culturales que regulan la vida social. Por esta
razon, la difusion de la Convencion y su interiorizacion en los mas amplios
sectores es elemento fundamental. No se requiere de formacion juridica para
entender losderechos que protegen ala humanidad y la traba masimportante es
esa mistificacion de las leyes inducida por aquellos que detentan el poder del
conocimiento técnico, como si las leyes sOlo sirvieran ante la existencia de un
conflictojudicial.



III. LASCONFERENCIAS MUNDIALES

Cabe preguntarse por qué las Naciones Unidasorganizaron einvirtieron
tantos recursosen la organizacion de ConferenciasM undiales masivasy altamente
costosas. Este proceso esta constituido por un tramado de experienciasque se han
ido encadenando unasaotras hasta consolidar una politicainternacional ,en camino
de devenir consistente. Las Conferencias Mundiales desde 1992 en la Cumbre de
Rio hastala del Habitat, que se realizara proximamente en Estambul (mayo/junio
1996), estan construyendo parametros politicosy éticos orientadores de politicasa
todo nivel. Se estan transformando las vigjas maneras de planificar la vida socid,
porque los irreconciliables caminos del desarrollo social y del predominio del
mercado obligan a la busqueda de nuevos consensos entre los Estados, las
organizacionesde lasociedad civil y l0s organismosinternacionales,afin deevitar
la simple barbarie que pugna por imponerse.

Esla profundacrisis planetarialaque haobligadoalas Naciones Unidas
adesarrollar estos Foros para enfrentar |os méas a gidos problemasinternacional es.
Existe una sensibilidad basica que aun prevalece a pesar de que € Consgjo de
Seguridad siga dando luz verde a agresionesfratricidasy continde mostrando la
mas absol utaincapacidad para detener las guerras étnicas. De alguna manera, las
mujeres de diversas regiones del mundo consideraron que era valioso invertir
energiaen e enriquecimientodel debate.

IT ConferenciaMundial de Derechos Humanos. Viena, 1993
Ya habiamos sefialado los importantes avances que en materia de

definicion de los Derechos Humanos se habian dado en esta conferencia que sento
las bases para el reconocimiento de los Derechos Humanos de las mujeres. Fue en
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esta Conferenciadonde se considerd que la violencia contra la mujer y la nifiaes
una violacion de Derechos Humanos, porque €l texto de la Convencion para la
Eliminacién de todaslas formasde Discriminacion contrala Mujer, no traia ningdn
elemento explicito sobre la violencia de género. Evidentemente, era un asunto de
interpretacion, pero justamente el problema del menoscabo de derechos tiene
mucho que ver con la interpretacion. Por o tanto, fue necesario que ya en enero
de 1992, el Comité sobre Eliminaciéon de la Discriminacion publicara la
Recomendacion niumero 19°, puntualizando que la violencia era una forma de
discriminacién contra la mujer y recomendando a los Estados tenerlo en cuenta
para su politicainterna.

Este reconocimiento de la violenciacontra la mujer como una violacion
de derechos humanos, ha tenido dentro del movimiento de Derechos Humanos
ciertasinterpretacionestendenciosas, porque a plantear proteccion frentea actos
privados no causados necesariamente por agentes del Estado, se interpretd que
estdbamos disminuyendo la responsabilidad estatal. Tratamos de aclarar €l
mal entendimiento, pero parece que alin se mantiene. Es cierto que la Declaracion
de la ONU sobre Violencia contra la Mujer y la Convencion Interamericana
reconocen como actos viol entos también los que se realizan en el &mbito privado,
pero eso no desresponsabilizaa Estado, todo |o contrario, se trata de que existan
mecani smos estatal es suficientementedagiles para vencer laimpunidad existente.

Los estudios sobre violencia contra la mujer (dentroy fuera de las
NNUU) fueron cadavez masclarosen demostrar que ninguna politicade desarrollo
y ningun proyecto politico democrético podia llegar a buen fin sin afrontar esta
problemética, y se multiplicaron los grupos de mujeresactivistasquienes' tomando

>Comité parala EliminaciondelaDiscriminaciéon ContralaMujer. 11o. periodo de sesiones.
Nueva Yok, 20 al 31 de enero de 1992. Va Recomendacion General No. 19: La violencia
contrala mujer. CEDAW /C/1992/1.1/ Add.15.



d toro por lasastas" continuaron una sisteméticatarea de denunciay de apoyo a
las mujeres afectadas. Este trabajo tuvo y tiene una importante perspectiva
internacional . Lasformasdeviolenciavarian, segun el espacio social donde seesté
y la cultura a la que se pertenezca. La denuncia de estos hechos y las diversas
accionesde defensade las mujeres permiten ubicar |os elementos comunes. Sobre
esta base se estructura la legislacion protectiva y la accion internacional del
movimiento de mujeres.®

Considerar la violencia contra la mujer y la nifia como una violacion
de derechos humanos ha sido uno delos principaleslogros de la Declaracion y el
Plan de Accién de la ConferenciaMundial de Derechos Humanos, pero no hay
que olvidar que en el camino hemos tenido que discutir seriamente con el
movimiento tradicional de defensa de los Derechos Civiles y Politicos. Era
importante entender por quélacomunidad internacional reaccionabaantelatortura
cometida por agentes del estado y no ante & sufrimiento de la mujer torturada
dentro de las cuatro paredes del "dulce hogar", que en nada se diferenciade lo
que se considera trato inhumano, cruel y degradante. Las semejanzas entre la
detencion arbitrariay e compulsivo encierrodomeésticodecretado por laautoridad
paterna o marital no eran y ain no son percibidas porque subyacen rangos y
jerarquiasen las maneras de denunciar las violacionesa los DerechosHumanos..
entonces empezamos a sospechar que nuestros derechos de mujeres no eran
considerados Derechos Humanos (Acosta: 1994).

Por esta razon, un sector importante del movimiento de mujeres en
distintos continentes, consideramos que parte de nuestra tarea politicaeradebatir

¢Un g emplo de losavances|ogrados puede apreciar seen el Segundo | nformepresentado
por Radhika Coomaraswamy, Rdatora Especial sobre Violencia contra la Mujer, ante la
Comisién de DerechosHumanosen la sesién de marzo/abril 1996, sobrela responsabilidad
edtatal relativaala violenciadoméstica.
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d asunto abiertamente dentro de los propios espacios de las NNUU y cuestionar
la manera deinterpretar los mandatos de DerechosHumanos. Y fue esta decision
politica, la que permitié un avance cualitativo cuyos frutos visibles pueden
apreciarse en € conjunto de la Declaracion y Plan de Accién de la Conferencia
Mundial de DerechosHumanos (junio1993), en laDeclaraciondelas NNUU sobre
Violencia contra la Mujer (diciembre 1993), en d nombramiento de la Relatora
Especial sobre Violencia contrala Mujer por tresafios (desdemarzo 1994) y, para
nuestra Region, en laaprobacion de la Convencion Interamericanapara Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violenciacontrala Mujer (junio1994).A nuestro entender,
estoslogrosfueron posibles gractas alaclaridad delos planteamientos formulados
en el Plan de Accion’ de 1993.

Més adelante, la IV ConferenciaMundial sobrela Mujer planted quela
gravedad delasformasde violenciacontrala mujer ameritatomar en consideracion
la Declaracion para la Eliminacion dela Violencia contra la Mujer delas NNUU y
e trabgjo de los Relatores Especiales de la Comision de DDHH respecto a la
violenciade género, incluyendo € maltrato y otras formas de violenciadoméstica,
abuso sexual, esclavitud y explotacion sexual, traficointernacional de mujeresy
nifos, prostitucion forzada y acoso sexual, asi como la violencia contra la mujer
resultante de los prejuicios culturales, racismo, discriminacion, xenofobia,
pornografia, limpiezas étnicas, conflicto armado, ocupaciones foraneas,
extremismosreligiosos y anti-religiososy terrorismo (CMSM,1,224).

La conceptualizacion holistica de los Derechos Humanos en la 11
ConferenciaMundia de Derechos Humanos abrié la perspectiva también en otros

” Apoyo a la aprobacion del proyecto de Declaracién sobre la eliminacion de la Violencia
contralaMujer: ParrafoNo.38. Respal doaladecision delaComisién de DerechosHumanos
para considerar en su 50o. periodo de sesiones, la designacion de una Relatora Especial
sobre Violenciacontra laMujer: Parrafo No.40.



campos de los Derechos Humanos de las Mujeres. Habia una sustentada
preocupacion por € acceso ala justiciade los casosindividuales y, en ese sentido,
fue importante que & Plan de Accion sugiriera a la Comision de la Condicion
Juridicay Socid de la Mujer y d Comité parala Eliminacionde la Discriminacion
contrala Mujer, examinar la posibilidad deintroducir un Protocol o Facultativo de
la Convenci6n sobre la Eliminacion de todas | as Formasde Discriminaci 6n contra
la Mujer (Parrafo No. 40). Este planteamiento ha sido reafirmado por la IV
ConferenciaMundial a sefialar que este derecho de peticion debe garantizar €
respeto y la proteccion de todos los Derechos Humanos: civiles, culturales,
econOmicos, politicosy sociaes, incluido e derecho a desarrollo. (CMSM, Parrafo
No. 230-k).

La preocupacion por la proteccion esta muy claramente expresada en
Beijing porque en € andlisis sobre los Derechos Humanos de la Mujer se reconoce
la existencia de una "brecha entre la existencia de derechos y la posibilidad de
disfrutarlos”. La Plataforma de Accion (Parrafo No. 217) considera que esta
situacion "'se deriva del hecho de que los gobiernos no estan verdaderamente
empefiados en promover y proteger esos derechosy no informan por igua alas
mujeresy aloshombresacercadedlos’. Edafaltadevoluntad politicaes manifiesta
en las reservas postuladas ante la Convencion (CEDAW),ya mencionadas con
anterioridad, 1o que motivo que la CMDH instara a los gobiernos a retirar todas
las reservas que fueran contrarias al objeto y finalidad de la Convencion o
incompatibles con el derecho internacional convencional (CMDH, I, 39),
planteamiento ratificado en Beijing precisando ademas que las reservas deben ser
lo mas precisasy restringidas posible (CMSM,1,230c¢).

La situacion se agrava por la "falta de mecanismos apropiados de
presentacionde recursosa nivel nacional e internacional”. Laimportancia de este
punto, en términosestratégicos, esgrande, puesto que el avanceconcretoen materia
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de los DerechosHumanosde las Mujeresesta muy limitado por lasestructurasde
los sistemas nacionales de justicia y por el dificil acceso a las instancias
internacionales.

Al existir unaampliagamademecanismosde fiscalizacion en manos
de los organismos de las Naciones Unidas, y tomando en consideracion que
muchas de estas acciones pueden ser de gran ayuda a nivel nacional, € Plan de
Accion sefiaa que los 6rganos de vigilancia creados en virtud de tratados, asi
como los relatores especiales y grupos de trabgjo en la esfera de Derechos
Humanos, deben incluir la cuestion de la condicion de la mujer y los derechos
humanos de la mujer en sus deliberacionesy conclusiones. Similar criteriodebe
ser aplicado por losgobiernosal suministrar informacidnen funcion de tratados.
(CMDH, 1, 42). Sin embargo, quedd claramente establecido que es de suma
importanciameorar el nivel de participacion delasmujeresen lasinstancias
de decision tanto a nivel de los gobiernos como en las organizaciones
regionales e internacionales. Ese criterio también tiene que aplicarse en los
organismos principalesy subsidiariosde las NacionesUnidas (CMDH, 1, 43).

Otro punto de suma relevancia para la transformacion de las
condiciones de vida de las mujeres, esta ligado a "'la importanciadel disfrute
por lamujer del masaltonivel de salud fisicay mental durantetoda su vida"
(CMDH, 1, 41). Este derecho, que ya estaba claramente explicitadoen el art. 16
de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contrala Mujer, postula que debe existir una base de igualdad entre hombresy
mujeresen € gerciciodel derecho de la mujer a" tener acceso a una atencién
de salud adecuada y a la més amplia gama de servicios de planificacion
familiar" (Ibid,1/41).



La Conferencia Internacional sobre la Poblaciony el Desarrollo.
B Cairo, 1994.

Sobred derechoadecidir sobrelasexualidady lareproduccion,lamayor
evolucion se produjo en la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y €
Desarrollo. Aunque el contenido de la Conferencia estaba orientado a desmontar
loscriteriosque habian regidolas politicas de poblacionen & planeta, seestableci
que enfrentar los graves problemas de poblacion implicaba contar con la activa
participacion de las mujeres como sujetos activos en la elaboracion, gjecucion y
evaluacionde las politicas. La gravedad de los problemas demograficos, tanto en
materiadel crecimientocomo en relacion ala desproporcionada distribucion entre
losespaciosruralesy urbanos, puso en el centrodeladiscusionlasensible temética
delaregulaciondelafecundidad y su vinculo con lacalidad de vida, asi como la
capacidad de autodeterminacion de las mujeres. Esto significabaingresar a temas
medulares de los Derechos Humanos de las Mujeres: la libertad de decidir sobre
lareproduccion humanay € derecho aser consultadasy reconocidascomo sujetos
socialesen materiade politicasestatal es de poblacion.

H otro tema a tratar, absolutamente ligado a lo anterior, era e de los
derechos sexuales. Eso significaba abrir la discusion sobre los tabiies més
importantesque han gobernado lavida de las mujeresen los Ultimos siglos. Asi se
explica la relevancia de la participacion de las corrientes fundamentalistas de la
Iglesia Catdlica® y del 1slamismo en los debates, quienes lograron sorprendentes
entendimientos cuando se trataba de bloquear el avance del reconocimientoa la
capacidad dedecision delas mujeres.

¥ La Santa Sede tiene calidad de Estado observador y sin embargo, participo con cas todas
las prerrogativas de los Estados Miembros.
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En términos de derechos, "la Conferencia Internacional sobre la
Poblaciony € Desarrollo no crea ningun derecho humano internacional nuevo™
(CIPD, Preambulo, 1.15), pero puntualiza que todas las normas existentes
universalmente reconocidas se aplican a todos los programas de poblacion. Esta
€s una manera de hacer notar que antes no se utilizaban tales normas como
inspiradoras de las politicas. También debe interpretarse como una manerade dar
vida a las normas ya existentes en el sistema protectivo internacional. La
construccion de los Principiosdel Programade Accidon constituye una ratificacion
delaDeclaracion Universal delosDerechosHumanos, de los Pactos|nternacionales
y de toda la legidacion internacional protectiva, inclusive de aquella que esta en
plenaformacion,como esd caso del derechoa desarrollosostenibley delaamplia
proteccion alos pueblosindigenas.

Al analizar las causas estructurales que distorsionan las posibilidades
de desarrollo en nuestros paises, se reconoced conjunto de factores que impiden
e mejoramientode la calidad de vida; entre ellos figura la faltade atencion a la
situacion de las mujeres como impulsoras de iniciativas de desarrollo (CIPD, 111,
B. 3.10-18), con capacidad de cuestionar y transformar las estructuras dominantes
y externasalosinteresesde las mayorias.

H concepto de discriminacion fueclave en el debate porque permitio
identificar las complegjas barreras sociales que impiden a las mujeres mejorar su
calidad de vida y la de sus familias mediante el gercicio de sus derechos, entre
élos, d de acceder inmediatamente a infor macion, educaciéon, comunicacion y
servicios relacionados con la salud sexual y reproductiva durante todo € ciclo
vital y @ de estar adecuadamenter epresentadasen todos los niveles de la vida
politica y publica. Fue novedoso que la CIPD planteara que uno de los
componentes de la igualdad entre los géneros era asegurar la responsabilidad y
participaciondel hombreen € accesoalainformacion,laeducaciony losservicios,



afin de desarrollar una conducta sexual responsabley de construir bases solidas
para relacionesde equidad entre hombresy mujeres (CIPD, 4.24-29).

La integralidad del derecho ala salud reproductiva involucrala salud
sexua (CIPD, VII, A.7.4), que es definidacomo un estado de bienestar fisico, mental
y socia que incorporalaausenciade violenciaen lavida de las mujeres; esees un
componente fundamental, puesto que las decisiones relativasala sexualidad y la
reproducci dndeben tomarsesin sufrir discriminacidn,coaccion o violencia (CIPD,
VII, A, 7.2-3). En términos concretos, esta eliminacion de violencia contra las
mujeres, las adolescentesy las nifas, implica hacer visibleslos efectos nocivos de
laviolenciaen e hogar, laviolenciasexual, incluyendolaexposicion al SIDA como
resultadode lasconductasimprudentes de sus pargjas (CIPD, VI, D. 7.35). Lasalud
reproductiva entrafia también la capacidad de disfrutar de una vida sexual
satisfactoriay sin riesgos; de procrear, y lalibertad de hacerlo o no hacerlo, cuando
y con qué frecuencia.’

H reconocimiento de la sexualidad humana, como parte del desarrollo
delaviday delasrelacionespersonal es, en términosde respeto y responsabilidad,
y como factor fundamental para regular la fecundidad, ha sido un significativo
avancedel ProgramadeAccion. Bl derecho aunavida sexual plenaentre mujeres
y hombres contribuye a meorar la calidad de vida de las personas (CIPD, VII, D.
7.34).Sinembargo, lo interesanteen d desarroll ode estederecho esla preocupacion
por la grave situacion que enfrentan los adolescentes, en especial cuando la
desinformaciony dificultad para acceder aserviciosde salud, produce embarazos.

°Definicién desalud reproductiva y derechos reproductivos. En: Family Care International.
Accion para el Siglo XXI. Salud y Derechos Reproductivos para todos. Informe acerca de
las medidas sobre lasalud y los derechos reproductivos recomendadas en €l Programa de
Accion de laCIPD celebradaen B Cairo en septiembre de 1994.
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Las medidas planteadas postulan que los derechos y deberes de los
padres y personas responsablesl|egales de menores, no pueden limitar e acceso
de los adolescentes a |l os servicios adecuados, 10 que significa eliminar cual quier
obstaculo juridico, normativo y socia que impida el suministro de informacion y
serviciosde salud reproductivaalosadolescentes (CIPD, VII, E. 7.45).

H derecho ala vida de las mujeres también es atendido seriamente a
plantear la urgente disminucion de la morbilidad y mortalidad. Se reconoce que
las reduccionesde los gastos en salud, producidas por las retracciones del sector
publico, € gjusteestructural y la transicion alaeconomiade mercado, han influido
en el aumento de la morbilidad y mortalidad (CIPD, VIIl, 8.2). En ese sentido, €l
derecho a la vida solo seré respetado en la medida en que se logre aumentar la
accesibilidad,disponibilidad y aceptabilidad delosserviciosde atencion delasalud
para todas las personas (CIPD, VI, 8.3).

También se precisa que el derecho alavida delas mujereses vulnerado
por &l elevado riesgode muerte por causasrel acionadascon € embarazoo €l parto.
Entreestas causasfigurael aborto inducido por las propias mujereso realizado en
malas condiciones, causante de un elevado porcentaje de fallecimientosde las
madres, o delesionespermanentes(CIPD, VI, C. 8.19).La mortalidady morbilidad
maternasdeben ser reducidasrapiday sustancia mente. Atendiendo aestarealidad,
la Plataf ormade Accion de Bdijing postul 6 que debiera considerarsela posibilidad
derevisar lasleyesque prevén medidas punitivas contralas mujeresque han tenido
abortosilegales (CMSM, C, 106, k).

La defensa del derecho a la vida de las mujeres también plantea la
necesidad de enfrentar la pandemia del SIDA como un problemade primer orden,

¥*”Uno decada 20 en los paisesen desarroll o, en comparaci én con uno en 10000en algunos
paisesdesarrollados™ (CIPD, VlII, C. 8.19)



puesto que desde 1993, las cifras revelan que su transmision es producida
principalmente por relaciones heterosexuales, aumentando significativamente el
contagio entre las mujeres(CIPD, VI, 8.28).

H derecho al refugio también estratado en € Programade Accion. Se
reconoce la vulnerabilidad que enfrentan las poblacionesaf ectadas, conformadas
en su mayoriapor mujeres, y se aboga por la aplicacion de politicas concretasde
proteccion y asistencia, ademas de medidas especificas para poner fin atodas las
formas de migracion forzosa (CIPD, IX, C. 9.19-20). La concreciéon en materiade
politicasespecificases observableen la Plataf ormade Accion de Beijing, puesfija
con claridad las responsabilidades de los organismos y organos pertinentes de
Naciones Unidas, asi como del Alto Comisionado de las NNUU vy el Alto
Comisionadode las NNUU paralos Refugiados (CMSM, 1,231 a).

H derecho a la educacion es un elemento central para el desarrollo
humano, empezando por laeiminacion del analfabetismoy delasdesigualdades
entre |os sexos con respecto al acceso a los centros educativos. Se precisa que los
programas de estudio deben incorporar teméticas como la relacion entre la
poblacidony € desarrollosostenible, lascuestionesde salud, incluidala reproductiva
y laigualdad entre lossexos (CIPD, IX, A.11.5).

H Programade Accion plantea, de maneraredlista, la necesidad de hacer
avanzar lascontribucionesdela tecnologiay lainvestigacioncomo un medio para
mejorar la formulacion, eecucidn, supervision y evaluacion de programas,
reforzando la reunion, andlisisy difusion de datos nacionales (CIPD, XII, A. 12.2).
Esto implica desarrollar |as opcionesen materia de medios anticonceptivos para
hombresy mujeres (CIPD, XII, B. 12.11.¢), escuchandolas opinionesde los usuarios,
especialmentede las mujeres, |0s jOvenesy otrosgrupos con menor capacidad para
hacerseair.
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La Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social. Copenhague, 1995

LaCumbre Mundia sobre Desarrollo Socia que reunié en Copenhague
alos Jefesde Estado de | os paises miembrosde las NacionesUnidas, confirmo que
e desarrollosocia soloes posibleen un entorno econémico, politico, socia, cultural
y juridicofavorable. H logro del desarrollo social, hipétesisde dificil cumplimiento
en Américalatina, Africay ciertasregionesde Asia, implicaun tipo de actividad
estatal propositiva, quedando claramente establecido que la libre interaccion del
mercado no es suficiente para favorecer un desarrollo sosteniblea escala mundial.
Lamayoriadelosacuerdosdela Cumbre Mundial sobre Desarrollo Socid (CMSDS,
Copenhague 1995) se remiten a los instrumentos internacionales protectivosy a
anteriores documentos aprobados en las Conferenciasque la precedieron.

Cadavez que d documento haceal usion a medi das especificas, establece
un tratamiento especial paralas nifiasy mujeres, afin de hacer notar una voluntad
politica de claro contenido antidiscriminatorio, puesto que se reconoce la necesidad
de "cambiar €l actual paradigma social de los sexos para dar paso a una nueva
generacion de hombres y mujeres que luchen juntos por un orden mundial méas
humano.” (CMSDS.Cap. 1, 7).

La Cumbre Socia formul6 en d Primer Compromiso la responsabilidad
de proporcionar un marco juridico estable minimo que incluya y promueva la
igualdad y la equidad entre e hombre y la mujer, el pleno respeto de todos los
Derechos Humanos, d imperio de la ley, & acceso ala justiciay la eliminacion de
todas las formas de discriminacion (CMSDS, Primer Compromiso, a.). Al referirsea
las medidas para lograr un entorno juridico favorable, plantea que es necesario
"promover y proteger los derechos humanos de las mujeresy eliminar todos los
obstécul osque seoponen ala plenaigualdad y alaequidad entm hombresy mujeres
en lavida politica, civil, econdémica, social y cultural” (CMSDS,Cap. I, B. f.).



Hay una persistente reafirmacionde lanecesidad dellevar ala préactica
los DerechosHumanos: laerradicacion de la pobrezaesla pre-condicion para hacer
cumplir los derechos resguardados por el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociadles y Culturales (CMSDS, Segundo Compromiso, 20. c.). La
blusqueda del pleno empleo hace explicita la necesidad de " (prestar) particular
atencion a acceso de la mujer al empleo™, a la proteccion de su posicion en el
mercado de trabajo, ala promociéndelaigualdad de trato del hombrey la mujer,
en particular con respecto a la remuneracion. También postula que deben
formularse" politicasque permitan ala poblacion conjugar el trabajo remunerado
con sus responsabilidades familiares (CMSDS, Tercer Compromiso, f. y g.). Esto
implica facilitar € acceso de la mujer d trabgjo y & equilibrio entre los sexos en
todos los procesos de toma de decisiones, a fin de garantizar salarios iguales y
promover la cooperacion armoniosay mutuamente beneficiosaen la distribucion
de responsabilidades familiares y laborales (CMSDS, Cap 111, 47).

H contenido del respeto ala dignidad humana es concreto y preciso.
Formulaque, ademas de lograr laigualdad y equidad entreel hombrey la mujer,
se debe proponer d reconocimientoy el aumento de la participacion y la funcion
directivade la mujer en la vida politica, civil, econdmica, social y cultural y en €
desarrollo™ (CMSDS, Quinto Compromiso, a. hasta m.).

Entre lasestrategi asintegradas respecto de la erradicaci on dela pobreza,
se planteaque deben meorar y ampliarselas oportunidadeseconémicasde lamujer
y €l acceso a los recursos productivos y la propiedad de la tierra, asi como su
derecho a heredar bienes (CMSDS, Cap. 11, A. e.y g.). En relacion alas politicas
participativas de ampliacion dela capacidad de gestion basada en la comunidad,
se planteaque esfundamental "integrar lascuestionesrel ativasa las desigual dades
entre los sexos en la planificacion y aplicacion de las politicasy 1os programas
encaminados amejorar lacondiciondela mujer” (CMSDS, Cap. II, A. 28, b.).
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Al tratar € acceso ala educacién y ala salud, se afirma que en cada
caso se tendra el cuidado de evitar la discriminacién o desigualdad por razones
de sexo. B Programa de Accién postula que se requiere ' aumentar la conciencia
del publico sobrelos problemas relacionadoscon las diferencias entre 10s sexosy
promover laeducaci 6n encaminadaa eliminar todos | os obstécul osque se oponen
alaplenaigualdad y la equidad entre hombresy mujeres (CMSDS, Cap. I, B. 16,
b.). Entre las politicas de educacion, capacitacion y trabajo, se plantea que los
programas educativos elaborados para responder a los cambios de la economia,
garanticen & acceso de la mujer a programas de capacitacion (CMSDS, Cap. 111, B.
52, e)) y que se fomente el acceso de mujeres y nifias a trabajos realizados
tradicionalmente por hombres (idem, 53, b.). En términos del mejoramientode la
calidad del trabgjoy del empleo, se plantea que debe considerarselaratificaciony
plena aplicacion de los Conveniosde la OIT, entre los que figuran los relativosa
losderechosde las mujeres (CMSDS, Cap. 111, C. 54.c.).

También deben mencionarse los planteami entos referidosala necesidad
de crear politicasy programas destinados a proteger a la mujer trabajadora del
hostigamiento sexual y la violencia (CMSDS, Cap. 111, C. f.). Enfatizando que las
mujeresdeben poder participar plenamenteen el mercadolaboral, se postulan una
serie de principios no discriminatorios, asi como e mejoramientodel acceso alas
tecnologias que faciliten el trabgjo en el empleo y en € hogar y el mayor apoyo
institucional para proteger la maternidad, asi como € aliento a que los hombres
participen activamente en todas las tareas domésticas y familiares, incluida la
crianzadelos hijosy laslabores domésticas (CMSDS, Cap. 111, 56, a. hastae.)

Se hace explicitala preocupacion por cumplir con objetivosde reduccion
de la mortalidad infantil y materna, en términos de lo acordado en la Cumbre
Mundial en favor de la Infancia, la Conferencia sobre el Medio Ambiente y €l
Desarrollo, y la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo



(CMSDS, Sexto Compromiso, p.). Tambiénse plantealaimportanciade desarrollar
mecanismos de proteccion de todas las mujeres y nifios, especialmente contra la
explotacion, € tréfico y las practicas nocivas, como la prostitucion infantil, la
mutilacion genital femeninay los matrimonios de nifios (Idem, y.).

Al tratar los asuntos referentes a los procesos de gjuste estructural, la
Cumbre Socia plantea la importancia de |os programas sociales y aseguran que
llevaran a cabo accionesen € plano nacional paraevitar que las mujeressoporten
una parte desproporcionadade loscostosde transi cidn de dichos procesos (CM SDS,
Octavo compromiso, e.).

Entrelasestrategias paraerradicar |la pobreza rural, se plantea que debe
mejorarsed acceso al crédito, prestando especial atencion alas necesidades de la
mujer, lo que implica una revision de los marcos juridicos, reglamentarios e
institucionalesque restringen su accesoa crédito. También se postula medidas de
apoyo en € acceso a la vivienda para la mujer, cuando se desarrollan estrategias
para atacar la pobreza urbana (CMSDS.Cap. 11, B, 33, a, 34, d.).

A fin de aumentar la proteccion social y disminuir la vulnerabilidad
de ciertos sectores, se postula que debe asegurarse que "los programas de
proteccion y apoyo socia atiendan las necesidades de la mujer y, especialmente,
que se tengan en cuenta sus multiples papeles e intereses, en particular, su
reintegracional trabajo en d sector estructurado después de periodosde ausencia;
d apoyo alasmujeresdeedad y € fomentode laaceptaciondelos multiplespapel es
y responsabilidades de la mujer” (CMSDS, Cap. 11, D. 38, j.).

En relacion ala integracion social, se explicita que la violencia contra
las mujeres, especialmente en el hogar, debe ser eliminada, debiendo aplicarse
plenamente la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer”
(CMSDS, Cap. IV, 69y 70.). Respecto de la no discriminacion, tolerancia, respeto y
valoracionde ladiversidad, se plantea que deben adoptarse medidas concretasen
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el contexto delaaplicacion delas™ Estrategiasde Nairobi orientadas haciael futuro
para el adelanto de la mujer”. El examen de la legislacion con vistas a su
modificacion, asi como laeliminacion de las practicas discriminatorias, €s una tarea
aaplicarsetanto en el nivel nacional como en €l internacional (CMSDS,Cap. IV, B,
a hasta e.). La importancia de erradicar la violencia obliga a introducir politicas
concretas, programasde salud publicay servicios sociaes orientados a prevenir y
eliminar todas las formas de violencia, incluyendo la que se produce en el hogar.
Deben adoptarse medidas para eliminar también todas las formas de explotacion,
abuso, hostigamiento y violencia contrala mujer (CMSDS,cap. IV, F, 79,a. y b.)

Para proteger adecuadamente alas personas desplazadas, refugiadasy
alas que buscan asilo, asi como a las que migran (sean documentadas o no) se
requiereque se respeteestrictamented derechointernacional relativo alosrefugiados
y quese tenga en cuentalasituacion particular dela mujer (CMSDS,Cap. IV, E. e.)

La aplicacion y e seguimiento del Programa de Accion implican, entre
otros requisitos esenciales, que se promuevan y protejan todos los Derechos
Humanos, sedéapoyo alasinstitucionesdemocraticasy se potenciela participacion
dela mujer (CMSDS,Cap. V, 82). H rol de la sociedad civil es clave para llevar a
cabo el Programa de Accion. Por esa razon, es necesario hacer enormes esfuerzos
por conseguir el financiamiento adecuado para el fortalecimiento de las
organizaciones de la sociedad civil. Debera reducirse, segun sea posible, €l gasto
militar a fin de aumentar recursos para €l desarrollo socia y econémico (CMSDS,
Cap.V.B.yC))



IV Conferencia Mundial sobrela Mujer: un plebiscito sobrelos
DerechosHumanosde las Mujeres

La lV ConferenciaMundial de Mujeresdebio ser entendida como una
oportunidad de tratar, de manera detallada, las diversas dimensiones de los
Derechos Humanos de las Mujeres, puesto que € tema de fondo era el andlisis
delacondicion femeninaen todo el planetay lasestrategiasde avance. H acceso
a la participacion politica, el mejoramiento de las condiciones del trabao, la
exigencia de politicas integrales antidiscriminatorias, € derecho a la salud
reproductivay el derecho aunavidalibrede violencia, entre otros, son elementos
de respeto alos Derechos Humanos en su mas amplia acepcion. Sin embargo, la
Plataformade Accidn contenia una diversidad de temas entre los que incluia un
capitulo dedicado a los Derechos Humanos. Este es uno de los sintomas de la
fragmentada vision que tuvo este proceso de discusion que culmind en Beijing.
Aun asi, tenemos elementos que pueden ser herramientas importantes en la
construccion de alternativas democréticas y el cumplimiento de estos
compromisos dependera de la existencia de un movimiento de Derechos
Humanos suficientemente amplio y sensible que defienda con firmeza los
planteamientos esbozados. También sera importante insistir en la definicion de
las fuentesde recursos parallevar acabo | as acciones planteadas en la Plataforma
deAccion™.

' aregion latinoamericana y caribefia efectud una protesta en el loca de la Conferencia
Oficid, luegodelaintervencion de Virginia Vargas, en nombre de laCoordinadora de ONG
de América Latina y € Caribe, porque la Plataforma no planteaba ninglin mecanismo
especificode acceso a recursos dedi cados a la puesta en marcha dela propiaPlataformade
Accion, a diferencia de lo que se logré en el Programa de Accién de la Conferencia
I nternacional sobre Poblacién y Desarrollo (CIPD).Este aspecto tiene mayor relevancia para
los paises ubicados en los continentes de Asia, Africay América Latina.
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Luego de una de las masarduas discusiones, la Plataforma de Accion
ratifico launiversalidad delos DerechosHumanos delas Mujeres, de tal manera
que no es posiblereferirsea la culturao alareligion para limitar el gercicio de
aquéllos.” Esta posicion refuerza |os acuerdos tomados en la II Conferencia
Mundial de DerechosHumanosen cuanto ala naturaleza universal eindivisible
de los Derechos Humanos. Esto debe ser considerado como un éxito puesto que
impidio que se consolidara un cierto relativismo en relacion a los derechos de
autodeterminacion de las mujeres. También fue importante mantener €l concepto
deigualdad que algunas posicionespretendian sustituir por el deequidad, lo cual
podia producir confusionesal desconocer | as desigual dades que pueden entrabar
la construccion de relaciones de equidad. Por gemplo, en materia de derechos
hereditarios, & gobierno de Egipto planteaba que no podia aceptar que se hablara
de "igua herencia’ para hombresy mujeresy, por otro lado, Noruega especifico
que no aceptariae término "equitativa herencia”. La formula que finalmente se
acepto, apelaalaeiminaciondeinjusticiasy obstécul osen relacioncon losderechos
sucesoriosa que se enfrentan las nifias, incluyendo la promulgacion y aplicacion
de leyes que garanticen laigualdad de derechos sucesoriosy asegure laigualdad
de derecho ala herenciacon independencia del sexo (CMSM, L, 274d.).

Se constat6 lafatade compromisodelosestados parallevar alapractica
los acuerdos internacionales, lo que produce pérdida de valor de las leyes para
proteger concretamente a las personas. Se reconocio que la perpetuacion de la
discriminaciony laviolenciase debe alaincapacidad delos estados para sancionar
las violaciones a los derechos humanos de las mujeres en el campo econémico,
social, cultural y politico. Lossistemas judicialesson inoperantes para restaurar €l
gerciciode estosderechos. Por el contrario, esimportante destacar € aportedelas

2 |_a Santa Cede pretendia que sblo algunos derechos usaran el adjetivo " universal"



ONG, delas organizacionesde mujeresy delos grupos de base en la promociony
desarrollode los DerechosHumanos, en el afan de transformar la marginacion de
lasmujeresen desarrollosocid, cultural, econémicoy politico.

La Plataforma de Accidn ha ratificado los planteamientos logrados en
la Conferencia Mundial de DDHH respecto de la universalidad, integralidad,
indivisibilidad, interrelacion e interdependencia de los DDHH civiles,
politicos, econdémicos, socialesy culturales, incluyendo losdelamujer y la nifia
como parte inalienable, integrante e indivisible de los Derechos Humanos
universales (CMSM, I. 213). La unidad entre los derechosde las nifias y losde
las mujeresimplicatener una estrategiacoherente, pero diferenciada, atendiendo
las necesidades especificasdelas diversasetapas del ciclovital, tal como se sefial 6
en la Conferencial nternacional de Poblaciony Desarrollo (CIPD).En ese sentido,
debe entenderse la importancia deimpulsar la ratificacionde la Convencion de
los Derechos del Nifio (y de la Nifia) o su adhesion a ella antes del afio 2000
(CM3aM, 1, 230, 1) porque se trata de un instrumento unificador e integrador
complementario a la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacioncontrala Mujer.

Se ha enfatizado la "' responsabilidad primordial de |os gobiernos™
en la promocidn y proteccion de estos derechos, de tal manera que la omision
sea plausiblede denuncia (CMSM, 1.210). Se recomiendala el aboracion de planes
de accion nacionales que impliquen revision de las leyes nacionales, incluidas
las normas consuetudinarias y las practicas juridicas en todas las esferas del
derecho; la formulacién de garantias constitucionales para prohibir la
discriminacion por razonesde sexo, a mujeres y nifias; el impulso a programas
de proteccion de los Derechos Humanos de las Mujeres en las instituciones
nacionales de Derechos Humanos; la adopcion de medidas urgentes para
enfrentar todas la gama de violencia contra la mujer; el disefio de mdédulos de
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enseflanza y capacitacion en Derechos Humanos, en los que se tengan presente
los aspectos relacionados al género, para funcionarios de todos los sectores y
nivelesdel Estado; e establ ecimiento de mecanismos eficaces para investigar las
violacionesdelos Derechos Humanos delas M ujeresperpetrados por funcionarios
publicos; la ampliacion de la participacion de mujeres como jueces, abogados,
funcionarios policiales y penitenciarios, entre otros; el establecimiento de
condicionesde seguridad parad trabajodelasmujeresy lasONG en la proteccion
y promocion de los DerechosHumanos; € fortalecimiento y aliento para aplicar
medidas concretas para lograr la igualdad de oportunidades al alcance de las
personas discapacitadas. Es fundamental que existan organizaciones fuertes e
independientes que defiendan los DDHH.

En términos del reconocimiento de la violencia como violacion de
DDHH, Beijing postula la necesidad de llevar a cabo acciones preventivas,
ademas de adoptar medidas urgentesy eficaces para su sancion y eliminacion
tanto en el campo publico como en el privado (CMSM, 1,224y 232, g. Yy h.).Se
enfatiza la necesidad de lograr el enjuiciamiento a personas involucradas en la
explotacion sexual a través del tréfico y trata de personas, asi como de proveer
serviciosde asistenciaa las personas afectadas (CMSM, 1,232 n).

H respeto por los derechos de las mujeresindigenas es un elemento
central para laregion latinoamericanay caribefiay comienzaa ser una tematica
relevante planteada por |as organizaciones participantes. Ante esto, los Estados
se han comprometido aimplementar medidas eficacesde garantia y aconsiderar
la posibilidad de redactar una declaracion sobre los derechos de las personas
indigenas, para que sea aprobada por la Asamblea General dentro del Decenio
Internacional de las Poblaciones|ndigenas del Mundo, alentando la participacion
delas mujeresen su redaccion (CMSM, 1,230, 0.).



Laimportanciade impartir ensefianzay capacitaciéon® sobre Derechos
Humanos en los que se tenga en cuenta aspectos relacionados con e género, ha
sido ratificada, pues el desconocimiento de las responsabilidades respecto de los
derechosdelasmujereses unodelosfactoresqueinducealaimpunidad estructural
(CMSM, 1, 232,i.).

IV.EL ROL DE LASNACIONESUNIDAS

Las Naciones Unidas, como estructura supranacional, juegan un
importante rol en lavigilanciadel cumplimiento delos Derechos Humanosdelas
Mujeresy tienen que prestar especial atencionatodoslosinstrumentos de Derechos
Humanos. A través de los mecanismos de seguimiento (visitas e informes
nacional esy regional es) debe protegerse explicitamentealas mujeres. H conjunto
del sistema tiene que permearse a los nuevos mandato. Las situaciones
vulnerabilizantescomoesd caso delasguerras, desplazamientosforzadosy refugio
requieren de mayor atencion paralograr la proteccion efectivade las mujeres.

La aplicacion de las recomendaciones de las Conferencias Mundiales
implicamgorar la coordinaciondelosdiversosérganosde NacionesUnidasy evitar
lasduplicacicnesinnecesariasde sus mandatosy tareas. La CM DH enfatizé mucho
este aspecto interno al sefialar que la igualdad de condicion de la mujer y sus
derechoshumanos deben integrarseen las principal es actividadesde todo € sistema
de NacionesUnidas (CMDH, I, 37).

B A los funcionarios publicos, incluido d personal policia y militar, los funcionarios
penitenciarios, € personal médico y de salud y los asistentes socides, incluidas las
personas que se ocupan de las cuestiones relacionadas con la migraciony los refugiados,
maestrosen todos|os niveles de ensefianza, funcionarios judicidesy alos miembros del
Parlamento.
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La adquisicion de conocimientos juridicos fundamentales es una
responsabilidad amplia para las NNUU, gobiernos, organismos internacionalesy
ONG que requiere ser fomentada con accionesconcretas(CMSM, 1.233a. hastaii.).
Las recomendaciones especificas estan orientadas a garantizar la méas amplia
difusiéon de los mandatos internacionales y tienen caracter préctico. Algunas de
las mas relevantes son las siguientes:

1. Traducir, semprequesea posible, instrumentosde DDHH 'y resultados
de Conferenciasy Cumbres, aidiomaslocaeseindigenas.

2. Darlosa conocer adecuadamente a personas poco alfabetizadas o con
discapacidad.

3. Divulgar lalegisacion nacional y la manera de hacer uso del sistema
judicial para hacer respetar sus derechos.

4. Ampliar ladifusion de informaci n sobre la existenciade mecanismos
nacionales, regionales e internacionales para pedir reparacion
cuando se produzcan violacionesde derechos.

5. Alentar la coordinaciéon de programas y actividades relativos a la
ensefianza de DDHH entre organismos no gubernamentales y
grupos de mujereslocalesy regionales.

6. Promover la ensefianza de DDHH y de Derecho Internacional
Humanitario alasfuerzas armadasy de seguridad, recordandoles
que deben respetar 1os derechos de las mujeres tanto dentro del
servicio como fuera de él, con especial atencion respecto de la
proteccionde mujeresy nifios, y en loscasosde conflicto armado.

7. Adoptar medidas apropiadas para garantizar los derechos de las
mujeres refugiadas y desplazadas, asi como de mujeres y
trabajadoras migrantes.



V. REFLEXIONESFINALES

A lo largo de este articulo, se han venido perfilando algunas
conclusionesreferentesa la evolucion que ha tenido la temética de los derechos
humanos de las mujeres en las diferentes ConferenciasMundiales, y en qué han
consistido esos avances. Para terminar este trabajo, ofrecemos una serie de
reflexionesfinales que, masqueconcluir o cerrar, tratan de contribuir a un debate
més profundo del tema.

Como hemos visto, € enfoque global en los derechos humanos de las
mujeresestuvo presenteen todoslostemasdelalV ConferenciaMundial sobrela
Mujer, producto de un arduo trabajo de varios afios de elaboracion y organizacion
que mostrarond avanceentrela Conferenciade Nairobi y lade Bdjing. Lalgualdad,
el Desarrollo y la Paz, teméticas de las Conferencias Mundiales de Mujeres, no
podian ser discutidos aisladamente. La Conferencia de Beijing se cohesiond
alrededor de la defensa 'y promocion de los Derechos Humanos de las Mujeres.
No solo se logré mantener |os avances previos, sobre todo en relacion ala
conceptualizacion de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, sino que
avanzo en algunasconcrecionesclaves, atendiendo alas situacionesespecificasde
las mujeres(BUNCH: 1995).

Lacoordinacioninternacional realizadaen la Conferenciade Beijing, en
e “Women’s Human Rights Caucus” fortalecio las posiciones que ampliaban la
prevalencia de los DerechosHumanos de las Mujeresen la Plataformade Accidon
en cada uno delosaspectosanalizados, y aungque no se asumieron todoslos puntos
planteados, se lograron importantes avances. En e aspecto que hubo menos
integracion fue en e vinculo entre los discursos de Derechos Humanos y del
Desarrollo. También puede observarse que hubo mas claridad respecto a los
derechosecondmicosindividual esqueen relacionalos colectivos, particularmente
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aquellos relacionados con la globalizacion, la reestructuracion econémicay € gjuste
estructural (FRIED:1996).

Y es que este fin del siglo XX no trae optimismo para e mejoramiento
cualitativo de lascondicionesde vidade las mujeres y eso escritico parael gercicio
de susderechos, por mas reconocimiento que éstos tengan. La tematica tratadaen la
Cumbre de Copenhague, en términos de desarrollo social, estad en franca
contradiccion con la realidad impuesta por las reglas del mercado internacional.
Estamos ante una profusion de los dobl e-discursos, 10s gobiernos se comprometen a
grandes realizaciones sociales en las Conferencias I nternacionales de las Naciones
Unidas, pero no logran hacer casi nada en los ambitos nacional es porgue ahi priman
las leyes del mercado internacional y los intereses de las élites dominantes, poco
sensibles a las necesidades de las mayorias. Tampoco las Naciones Unidas han
generado -respuestas adecuadas a la necesidad. Siguen siendo una burocracia
internacional, con poca capacidad de respuesta ante las violaciones de los Derechos
HumanosdelasMujeres. Los mecanismos defiscalizacionson endeblesy los Estados
evaden con facilidad su responsabilidad porque no existe un sistemacoercitivo eficaz.

Pero es en medio de este contexto internacional adverso, donde hemos
logrado un consenso amplio sobre los Derechos Humanos de las Mujeres. La
Conferencia de Derechos Humanos de Viena sent6 las bases para los avances
posteriores. Se estén logrando modificaciones en las leyes nacionales, porque los
sistemas juridicos necesitan modernizarsey porque los movimientos de mujeres
estan produciendo interesantes propuestas de reforma legislativa que logran
persuadir a sectores progresistas delos podereslegislativos. Quedan rastros legales
delasubordinacion delas mujeres, sobre todo en e campo del derecho familiar y
penal, pero iran cayendo en el curso de los proximos anos.

Losavancesen América Latina para prevenir la violenciacontrala mujer
son especialmente significativos. La Convencion Interamericana para Prevenir,



Sancionar y Erradicar la Violenciacontrala Mujer, de1994 ,es un gran avance para
el respeto delaintegridad de las mujeres. Un primer resultado de esta Convencion
es la excelente Ley contra la Violencia a la Mujer y la Familia promulgada en
Ecuador € 11 de diciembre de 1995."* Esta Ley se logré gracias al cabildeo
organizado de los grupos de mujeres en coordinacion con la instancia estatal
dedicada a la problemética de la mujer. Todos los paises de América Latina han
formulado proyectos de Ley al respecto y estan desarrollando importantes
estrategiaspara revertir los efectossocialesde la violenciacontra la mujer.”” Ese es
d nivel minimo de defensadelos DerechosHumanos de las M ujeres. Se trataahora
de desarrollar estrategias de mayor alcance para que toda la gama de derechos
pueda expandirse en realizacionesconcretas.

Las Declaraciones, Planes, Plataformas y Programas de Accion
producidos en las ConferenciasM undial es requieren una minuciosa adaptacion a
cada realidad nacional. Estos procesos son muy lentos desde los Estados, porque
aln son muy débileslos espacios instituci onal esestatal es dedicados a velar por d
avance de la condicion de las mujeres. Generalmente, los programas de
sensibilizacién en materiade derechosde las mujeres, solo pueden desarrollarse s
logran captar fondos de organismosinternacionales. Las accionesen favor de la
proteccion y defensa de los Derechos Humanos de la Mujer no son prioritarias.
Las graves dificultades de los sistemas nacionales de justicia son una traba

4 Es de eperar quelos paises que ya tenian leyes especificascomo Pertl, Chile yArgentina
(ademésde la pionera de Puerto Rioo) adapten |os contenidos de talesleyesalos mandatos
de la Convencion.

15 |_as experiencias de las Comisarias de Mujeres y, en general todo € trabgo de
sengbilizacion de las entidades policides, eta dando importantes resultados (UNIFEM /
UNICEF/Novi Mundi, Red Lainoamericanay dd Caribe contra la violenciadomésticay
sexud: 1995)
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estructural para la proteccion de los Derechos Humanos de las Mujeres. Sin
embargo, los grupos de mujeres y ciertos espacios académicos han iniciado
investi gacionesespecificassobre | as dificultades institucional es estructurales que
afectan la ciudadania concretade |as mujeres, tanto en los sectores estatal es como
en la sociedad en su conjunto. L amentablemente, | as sol uciones posiblesimplican
un profundo cuestionamiento de las instituciones tutelares que requieren de un

amplio respaldo poalitico, de dificil negociacion. B rol delas ONG esfundamental

para la formulacion de | as accionesconcretas de aplicacion delos acuerdos de las
Conferencias Internacionalesen materia de Derechos Humanos de las Mujeres.
Existen campos especificos relacionados con la salud, la educacion, la justicia, la
politica agraria, las politicas de incentivo econémico, entre otros, que deben

reestructurarse para poder cumplir con los compromisos internacionales. Es
necesario dinamizar los vinculos entre las ONG y el Estado para aprovechar al

maximo la experienciaacumul adaen todosestos afiosy proyectarlaen dimensiones
masivas. Sera necesariopresionar por |0s recursos necesariosen tiemposde escasez.
Esinevitablealterar |as prioridadesy eso significaenfrentar e modelo de desarrollo
industrial hegemonicoy € afan béico predominante.

H enfoque de los Derechos Humanos de las Mujeres requiere de la
ampliacion del debate a todos |os temas rel evantes contemporaneos. Un gjemplo
de esta interaccion se produjo en la Conferencial nternacional sobrela Poblaciony
el Desarrollo, cuando se conjugaron los intereses col ectivosdel desarrollo socia y
demogréficocon las expectativasde las mujeres.

Los debates globales sostenidos en |la Cumbre Social también han
revelado que la democratizacionimplica el involucramiento de las mujeresen la
tomade decisionesy en la gecucion delas politicasestatal es.

Lamayor dificultad actual no esde orden tedrico, sino de cumplimiento.
Aun no se han disefiado mecanismos adecuados de supervision de las



responsabilidades del Estado, tanto en el ambito interno como en el internacional .
B dinamismo del movimiento de mujeres, expresado en la creativa visibilizacion
delosaportesdelasmlujeres alavidasocial, no tienetodavialos mediosde presion
y de fiscalizacion adecuados para lograr que se respeten los Derechos Humanos
delasMujeres.

Es cada vez menos controvertido € derecho ala autodeterminacion de
las personas, pero, sin embargo, existeninnumerabl esejemplosde control sobreel
cuerpo delas mujeres, através dela medicinay delacultura

H avance de los Derechos Humanos de las Mujeres requiere de una
estrategiamultiple, tanto para el Estado como paralos movimientos de mujeres.
Ungerciciocotidiano apartir del conocimiento y autoafirmacion delos derechos
en cada persona, segun su situacion concreta; la exigencia de un contexto de
desarrollo social—econémico, cultural y juridico— que tenga como ge principal
a los seres humanos; y la construccion de una renovada cultura politica, con
nuevos referentes institucionales, que permitan una participacion democrética
de los ciudadanos, hombres y mujeres, de todas las edades y condicion, en la
resolucion de los graves problemas que aquejan a la humanidad y a cada pais
en particular.
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UNA EXPERIENCIA DE PARTICIPACION
EN BEIJING

Programa Geénero y Derechos Humanos
del | nstituto I nteramericano de Derechos Humanos*

I. LATRAYECTORIA INSTITUCIONAL

Antecedentes; La Conferencia Mundial delos Der echos Humanos

El Instituto Interamericano de Derechos Humanos tuvo su primera
experienciade apoyo ala participacion de las organizacionesde la sociedad civil
en una conferencia mundial, durante € proceso preparatorio de la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos y la Conferencia misma, celebrada en Viena,
Austria, en julio de 1993. Aprovechando la coyuntura de una mayor apertura de
las Naciones Unidas hacia el involucramiento de organizaciones no
gubernamentales sin estatus consultivo en estos procesos, € 1IDH impulsd un
conjunto de acciones de asistencia técnica, capacitacion y asesoria por medio de
dos programas: Asistencia Técnica a ONGs de Derechos Humanos, y Mujer y
DerechosHumanos —hoy, Géneroy Derechos Humanos—.

* Elaboraron estearticulo: Gilda Pacheco, L aura Guzman (Asesorasdel egacion [1DH Beijing)
y Pilar Jaime (Consultora)
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B Programa de Asistencia Técnica a ONGs, con el auspicio de la
Comision de la Union Europea, convoco a cerca de ochenta ONGs para que
participaran en laConferencia Regional de DerechosHumanos de AmeéricalL atina
y € Caribe (San José, Costa Rica, enero de 1993). Organizé un taller previo a la
Conferencia con e objeto de informar sobre procedimientos y agenda, y ofrecer
un espacio para la definicion de estrategias articuladas entre | os diversos sectores
representados a interior de las ONGs. Durante la realizacion de la Conferencia,
ofreciGasesoriay asistenciatécnicay apoyo |l ogisticamentecon e propdsito deque
|os organi smos no gubernamental eslograran quel os principal es puntos contenidos
en sus plataformas, seincluyeran en la Declaraciéon de San José.

B Programa Mujer y Derechos Humanos emprendi6 desde febrero de
1992, en coordinacion con otros organismos internacionales y regionales con
programas en derechos humanos de las mujeres, un conjunto de accionesdirigidas
afortalecer la capacidad propositivay de influencia del movimiento de mujeres
del continente, asi como de |os organi smos estatal es que trabajan en proteccionde
losderechosde las mujeres.

Conjuntamente con € Proyecto Mujer, Justiciay Geénero del ILANUD,
convoco a organismos internacionales y regionales en Costa Rica, programas
estatal es, ONGsYy organizacionesde mujeres, avariasreunionesdirigidasa preparar
una estrategia para lograr que la Conferencia Regional de Derechos Humanos
apoyaralainclusiondel temadelos derechos humanosdelas mujeresen laagenda
delaConferenciaMundial. A tenor de estaestrategia, € 11DH convocdalal Reunién
de Trabg o con organismos regional esy nacionalesno gubernamental esque trabajan
en proteccion y educacion en derechos de las mujeres, en la que se articularon
accionestendientesalograr € reconocimiento de los derechosde las mujerescomo
derechos humanos por parte de la Conferencia Regional y apoyar la participacion
de las organizaciones de mujeres en este conclave y la Conferencia Mundial.



Igualmente apoy0 la realizacion, en ese mismo mes, de la Reunién Satélite «La
Nuestra)) en la que participaron cerca de cien organizacionesde mujeres, ONGsy
organismos regionalesde Améica Latinay e Caribe, laque produjo la Plataforma
deveintidds puntos para ser negociadacon |os gobiernos.

B Programa ofrecio asistencia técnica, asesorias y apoyo logistico alas
organizaciones de mujeres y otras ONGs de derechos humanos durante la
celebracién dela Conferencia Regional, en estrecha coordinacién con e Comitéde
Enlace queorganizdla Conferencia Satélite y coordindla parti cipacionde este sector
en laConferencia. Esteapoyo fuefundamental parad éxitologrado por lainiciativa
delas mujeresdela region.

En abril de1993, € 11DH convocdalall Reunién de Trabgjoen San Jose.
En esta oportunidad reuni6 a organismos regionales de desarrollo y derechos
humanos, agenciasdonantes y organizacionesnacionalespara evaluar losavances
logradosy los problemas enfrentados durante el proceso preparatorio, e iniciar la
discusion de estrategias que le permitiera a este sector participar activamente e
incidir en la Conferencialnternacional de Poblacion (1994)y en la IV Conferencia
Mundial sobrelaMujer (1995). De esta manera, € 11DH, visionariamente, comenzo6
acrear condicionespara quelosavanceslogrados en unaconferenciase articularan
y fueran fortalecidosy consolidados en otras cumbres mundial es.

B Programa particip6 en €l Foro de ONGsy la ConferenciaMundial de
DerechosHumanos (como partedeladelegacion del 11DH), asistiendo alasONGs
en éreas relacionadascon € manejo de mecanismosde Naciones Unidas, legidacion
internacional y regional, técnicasde cabildeoy estrategi as de seguimiento, asi como
formando parte del Comité que prepard y negocié e documento que conteniala
plataformade lasmujeres.

En conjunto con otros organismos, apoyo el proceso de seguimiento de
los compromisos adquiridos por los gobiernos durante la Conferencia Mundial.
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En diciembrede 1993, convocd lalll Reunion de Trabgo paraevaluar € seguimiento
del PlandeAccion delaConferenciade Vienay promover estrategiasque llevaran
al fortalecimiento de los procesos nacionales y subregionales preparatorios a la
Conferencia Regional sobrela Mujer y la Conferenciade Beijing.

H papel del IIDH en las Actividades Preparatorias 'y la
IV ConferenciaMundial sobre laMujer

El IIDH materializé su apoyo a la participacion del sector no
gubernamental en & proceso preparatorio, la ConferenciaRegional y la Conferencia
Mundial, mediante un conjuntode actividadesy accionesde investigacion, difusion,
asi stenciatécnica, capacitaciony fortal ecimiento de redes. Como ha sido sefialado,
una parte de estas accionesse fueron articulando a proceso de seguimiento dela
ConferenciaMundial de Derechos Humanos, sentando las basesdelo que seria d
papel delainstitucion en lasactividades preparatoriasy laConferenciade Beijing.

1. Proyecto «Apoyoala participacion de lasONGsy Organizacionesde
la Sociedad Civil de Centroamérica en las acciones preparatorias para
lalV ConferenciaMundial delaMujer, Beijing 1995» ( CAM 93/337)

Este proyecto se propuso apoyar la participacion de las ONGs y
organizaciones de mujeres en la Sexta Conferencia Regional sobre la Integracion
de la Mujer en é Desarrollo Econdmicoy Social de América Latinay e Caribe
(Mar del Plata, Argentina, y la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer). Fue
disefiado e impul sado por e Grupo de Trabgo «Género en Desarroll0)) integrado
por varios organismos de cooperacion y organizaciones no gubernamentales que
desarrollan accionesen la subregion centroamericana: Instituto I nteramericano de



Derechos Humanos (11DH),Comision de la Unidn Europea (CUE), Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura (11CA), Embajada de Holanda, .asociacién
ANDAR, Organizacion Internacional de Trabgo (OIT), Cruz Roja Internacional
(CICR), Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN),
UNICEF, OPS/OMS, FLACSO, UNIFEM.

Para efectos operativos, € proyecto se dividio en varios componentes,
correspondiéndole al [IDH coordinar y gecutar € referido a la tematica sobre
violencia de género, derechos humanos y democratizacion, €l cual fue financiado
por laComisién de la Unién Europeay la Fundacion Ford /México. Estainiciativa
articul 6 accionesde asistenciatécnicay la generaciondeinformacion quefacilitara
lacualificacion del procesoen laregion.

H 11DH realiz6 un estudio sobre la especificidad de la situacion de las
mujerescentroamericanasen lo relativoalaviolenciade género, derechoshumanos
y democratizacion. Ademas, coordind conjuntamente con el PNUD y € [ICA, la
realizacionde tresestudios mas sobreel impacto delas politicas macroeconémicas
en lacondicién de las mujeres, la pobreza y lainformalizacién de su trabajoy los
cambios en las estructuras familiares; las jornadas nacionales de consulta en los
seis paises centroamericanos para analizar y elaborar propuestas sobre los cuatro
diagndsticos producidos por €l proyecto; y una Reunién de Consulta Subregional
(SanJosg, Costa Rica12-14 setiembre, 1994). Como parte deestainiciativa, impul s
diversas acciones para fortalecer el Sistema de Informacion Regional sobre
Producciones con Enfoque de Género (SIRPEG):la produccion y distribucién del
video Fuerzade Siglos; ladistribucion delos boletinestrimestrales del proyectoy
otros materialesinformativos sobre la Conferencia, asi como la publicaciéndel 1V
Tomo de Estudios Basicos dedicado a las «areas criticas de preocupacion» de la
Plataformade Accidn aprobada por lalV ConferenciaMundial sobrelaMujer.
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Se promovio la participacion en las actividades de organizaciones no
gubernamentales, organizaciones de mujeres y otros sectores de mujeres de la
sociedad civil (v.g movimiento comunal, estudiantil, sindical, cooperativistas,
campesinas, parlamentarias, jovenes, negras, indigenas), gobiernos representados
principal mente por lasOficinasde laMujer, y algunasinstitucionescon programas
paralasmujeres, asi como de representantesde la cooperaci oninternacional durante
las jornadas nacionalesy la Reunion de Consulta Subregional .

Este proyecto permitio la sistematizacion y difusion del conocimiento
sobre la realidad de las mujeres centroamericanas, la visibilizacion de sus
experienciasy contribuciones ala sobrevivenciade sus familiasy comunidades, a
la vigencia de los derechos humanos, los procesos de concertacion y
democratizacion de las sociedades centroamericanas, y en la construccion de
estructuras més equitativas. Las investigaciones y propuestas emanadas de las
jornadas de consulta, aportaron elementos importantes para la elaboracion de los
informesnacionalesy la produccion del video, boletinesinformativosy materiales
educativos diversos.

L asactividades generadas propiciaronespaciosdedidl ogo e intercambio
sumamente importantes para el avance de las diversas iniciativas regionales y
nacionales dirigidas a introducir y legitimar estos temas en diversos foros y
cumbres, en las politicas y legislaciones nacionales, en las prioridades de los
organismos de cooperaciony del sistema de NacionesUnidas.

2. Punto focal o RFH de Centroamérica
H IIDH fue designado por la USAID como punto focal, o RFH, para

apoyar la participacionde lasONGs y organi zacionesde mujeresde Centroamérica
en las actividades preparatorias y en la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer.



Egte proyecto tuvo una duracion de veinticuatro meses (demayo de 1994 a mayo
del1996) y abarcd Guatemala, Bl Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y
Panama.

Fue responsabilidad del 11DH, en su condicion de RFH o punto focal,
apoyar técnicamente alasdiversasinstanciasno gubernamental es que participaron
anivel subregional y nacional,durantelaetapa preparatoria, & Foro, la Conferencia
y la etapa de seguimiento; facilitar espacios de intercambio y divulgacion sobre
las actividades preparatorias; y compilar los principales documentos relativos a
conferenciasanterioresy al proceso.

Como parte de este proyecto, convocod a la I Reunién Subregional
efectuadaantesde la Conferencia Regional organizada por |la CEPAL para aprobar
e Plande Accion Regiona para AméricaLatinay el Caribe. La reunion subregional
tuvo lugar en San José, Costa Rica, y contd con la participacion de cinco mujeres
por pais y quince més, que representaban redes subregionales, asi como la
Coordinadora de ONGsde América Latinay el Caribe, VirginiaVargass.

La reunion promovio d intercambio entre paisesy € desarrollo de una
plataforma subregional que integré los diagndsticos nacionalesy las principales
recomendaciones producidas por |os movimientos de mujeres de cada pais. Esta
plataforma, junto con d documento sintesisque surgio delas Jornadasde Consulta
Nacional, fue negociada con las representantes de las Oficinas Nacionales de la
Mujer, presentes en la Reunion de Consulta Subregional, y sirvié para orientar las
negociacionesdurante la Conferenciade CEPAL en Mar del Plata

B RFH auspicio la participacion en el Foroy la ConferenciaRegional,
de doce representantes de organizaciones de mujeres (dos por pais), elegidas por
SUS respectivos movimientos, quienes participaron como parte de unainiciativa
subregional. Durante ambos eventos se coordinaron con |los otros RFFIs y la
coordinacion regional de ONGs, diversas actividades de asesoria, cabildeo y
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desarrollo de mociones para incorporar puntos de la Plataforma de las
organizacionesde mujeresa Plan de Accion Regional. Igualmente, se realizaron
reunionesdiariasdeinformacion, coordinacion y capacitacionen areas prioritarias
(cabildeo, legidacion internacional y regional, mecanismos de Naciones Unidas,
redaccion de propuestas).

En noviembrede 1994 tuvo lugar lall Reunidn Subregional en Managua,
Nicaragua, en la que las participantes definieron el plan de seguimiento de la
Plataformade Accidn Regional y nombraron los comitésy enlaces nacionales, asi
como la enlace subregional . Las organi zaciones presentesconstituyeronlalniciativa
Mujeres Centroamericanas hacia Beijing. Después de esta reunion, los comités
nacionales organizaron varios talleres y reuniones nacionales para divulgar los
resultadosdela ConferenciaRegional, definir estrategi asde seguimientoy producir
materialesde divulgacion.

Después de la PreCom de Nueva York (marzo, 1995), por decision de
los comités nacionales, se realizaron dos reuniones subregional es preparatorias a
lalV ConferenciaMundial, para monitorear |os procesosen cada paisy gjustar la
estrategia subregional a las nuevas demandas del contexto sociopolitico. Estas
reuniones tuvieron lugar en Guatemala y Honduras, en mayo y agosto
respectivamente.

Finalmente, y con & proposito de efectuar un balance de lo actuado y
logrado durante y después de la Conferencia 'y definir una estrategia para €
seguimiento de los acuerdos, se llevé a cabo la IV Reunidn Subregional en H
Salvador, del 24 al 26 de abril del afio en curso.

La capacitacion y la asistencia técnicaalas organizacionesadscritas ala
Iniciativa de Mujeres Centroamericanas se dirigio principal mente a las siguientes
areas. mecanismos del Sistema de Naciones Unidas, legidacion internacional y
regional, técnicas de negociacion de mociones y cabildeo. Se compartieron con



aquéllas la documentacion y otros materiales de apoyo producidos en el marcode
otrosproyectoseiniciativas, por g emplo: losdossi ersque contenian losdocumentos
sobre conferencias anteriores; legislacion internacional de derechos humanos; la
IV Conferencia, técnicasde cabildeo, y el video sobre China, su culturay situacion
delas mujeresen ese pais.

3. Reuniénde Trabgjo «Género, Etnicidad y Derechos Humanos»

En febrerode1995tuvo lugar en Santo Domingo, Republica Dominicana,
la Reuniénde Trabgo «Género, etnicidad y derechoshumanos». Participarontreinta
y cinco representantesde organi zacionesde mujeresindigenas, af rol atinoamericanas
y afrocaribefias de México, Centroameérica y e Caribe (hispano, anglofono y
francoparlante)delos siguientespaises: Panamé, CostaRica, Nicaragua, H Salvador,
Honduras, Guatemala, Belice, México, Puerto Rico, Cuba, Haiti, Republica
Dominicana, Trinidad y Tobago, Jamaica, Guadal upe, Antigua 'y Curazao.

Esta actividad se organiz6 con la Red de Mujeres Afrocaribefias y
Afrolatinoamericanas, d Consgo de Mujeres Indigenas de Costa Ricay FUSCAL,
organizacion de mujeresafrolimonensescon sede en Costa Rica, que tiene acargo
la coordinacidn de las organi zaciones de mujeres negras en Centroameérica.

Reuni o por primera vez amujeresindigenasy negrasdelaregion pa 1
analizar la relacion entre derechos humanos, etnicidad y género en un contexto
de tanta diversidad cultural, racial, idiomatica y de tradiciones, en el marco del
proceso preparatorio de la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer. La actividad
fue un espacio para la reflexion y andlisis de los derechos humanos desde la
perspectiva de género, etnia y raza, laevaluacion de los avances ef ectuados por
las mujeresnegraseindigenas en laincorporacion desus prioridades en la Agenda
de los 90 delas Naciones Unidas, y para recibir capacitacion que les permitiera
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incidir en la formulacion de politicasinternacionales, regionalesy nacionalesque
afectan los derechos humanosde estas pobl aciones.

4. Proyecto «Hacia Bejing 95: Estrategias, accionesy participacion de
lasONGsde L atinoameéricaen lalV Conferencia Mundial sobrelaMujer»

Edainiciativase propuso crear |as condiciones necesarias para garanti zar
unaefectiva participacionde representantes de ONGsy organi zacionesde mujeres
con una trayectoriade trabajo en la promocion, protecciony educaci on en derechos
humanos de las mujeres, en e Foro de ONGsy la Conferenciade Beijing.

B proyecto privilegiola seleccion de representantesde sectores que, por
la dinamica de estas conferencias, quedan por 1o general excluidas de participar.
Impuls6 un proceso de acompafiamiento que permitiera un aprendizaje sobre el
funcionamiento de estos eventosy las diferentes instancias de toma de decisiones
y coordinacion que operan durante su realizacion, asi como en las actividades de
seguimiento.

Se destinaron recursosparacapacitar alas parti ci pantesen |os mecanismos
de Naciones Unidas, con € proposito de influenciar a las delegaciones oficiales
durante la negociacion de propuestas de modificacion a Plan de Accion que
respondieran alas prioridades de | as organi zaciones de mujeresde América Latina
y del Caribe, que trabajan en la proteccion de los derechos humanos de las mujeres.

Este proceso obviamente no seiniciacon el otorgamientodelabeca, sino
con la participaciOonactiva de estas mujeresen | as actividades preparatorias en cada
uno delos paises. Por tales motivos esta iniciativano constituy6 una participacion
aislada, sino que maés bien facilito la presencia de organizaciones con mayores
dificultades de financiamiento, pero que habian estado de alguna manera
involucradasen |0s procesos preparatorios nacional es.



B desarrollo y alcances de este proyecto, con d cual € IIDH cierrasu
participacion en el proceso de la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer, se
describenen & Capitulo I11.

II. MARCO POLITICO DE LA CUARTA CONFERENCIA MUNDIAL
SOBRE LA MUJER

Las ConferenciasM undiales convocadas por NacionesUnidas son foros
de consulta, negociacién y decision que responden a los gobiernos representados
en @ organismo delas naciones. En ese marco se reproducen en ellaslosintereses,
las correlaciones de fuerzas, |as dependenciasy presionesexistentes en cada uno
delospaisesy lasregiones.

En el largo recorrido desde las tres conferencias anteriores (México,
Copenhague y Nairobi), el marco general de las Conferencias sobre la Mujer ha
ido haciéndose mas complgjo, tanto en las teméticas como en la participacion,
representatividad y beligeranciade lasfuerzas convocadas.

Desde la perspectiva de las mujeres, esta complejidad es un indicador
que reflgalos avances logrados por ellas en los Ultimos afos. Las mujeres- d e
forma masiva— han conseguido una mayor participacion, organicidad y
representatividad en losforosinternacional es, han aumentado su nivel declaridad
y propuesta, han desarrollado capacidad negociadora, vision masestratégicay una
perspectiva politicacon mayor globalidad.

Estos logros, vanguardizados histéricamente por las mujeres mas
progresistas en todo el mundo, se han visto amenazados en |os Ultimos afos por
lafuerza de sectoresconservadores que buscan detener € avance de movimientos
comprometidos con laigualdad, laequidad y la justicia. Las mujeresno han estado
ausentes de esos procesos. Mujeres de tendencias conservadoras, coaligadas
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mayoritariamente con gobiernos, iglesiasy religiones, han conformado poderosos
frentesparalimitar -y en algunos paises hacer retroceder — los avances|ogrados.

Esto es asi porgue las mujeresorganizadas y activistas no conforman un
bloque homogéneo o monolitico. Como cualquier movimiento socia, contiene una
multiplicidad de posicionesy propuestas que las propias mujeresidentifican como
parte sustancial de su dindmicay como expresion creativa de su diversidad. En
Bejing -y end proceso previo- confluyerontodas esasfuerzasy esadiversidad,
y todas ellas movilizaron sus recursos e hicieron uso de los mecanismosde poder y
presion con los que contaban paralograr la prevalenciade sus posiciones.

Los gobiernos, por su parte, - e n tanto autoridades convocantes, con
vOz y voto - gercitaron su poder sobrelos procedimientosdela propiaConferencia,
la elaboraciéndelosdocumentos y sobrela participacionde lasmujeres. Y es aqui
tambiéndondelafuerzay d avancedelosgruposy mujeres han podido demostrar
su capacidad propositiva, beligerante y democrética.

Las mujeres—y toda su diversidad — han logrado mayores consensos
entre si, mas capacidad deaunar esfuerzosy mayor incidenciasobrela Conferencia
y losdocumentosen el marcodel proceso previo. Losdebates por paisesy regiones,
lostrabajosde asesoria, la presencia de mujeresformadasen géneroen lasdiferentes
instanciasgubernamental es, loscriteriosde canalizaci dn de recursosdel as agencias
internacionales —sobre todo las que contaban con mujeres en sus puestos de
decisién— han funcionado como elementos de i ntercomunicacidnentre instancias
gubernamentales y no gubernamentales. Estos han sido poderosos instrumentos
para que fueran eliminados algunos de los obstaculos que dificultaban la
participacion de las mujeresen dichos procesos.

Sin embargo, e esquema de las conferencias mundiales, jerérquico,
distante del ForodeONGs —no solofisicamente— y excluyente, no se corresponde
con los esfuerzos de didogo, colaboracién, entendimiento y negociacion que



realizaron varios gobiernos y organizacionesde la sociedad civil en sus paisesy
regiones, ni con € grado de avancey consenso logrado en € marco previo de esta
Conferencia

En e casodela Vv ConferenciaMundial, esta falta de correspondencia
sevio agrandada por la presencia masivade mujeresen e Foro de ONGs (méasde
30 mil). Un fuerte contingente de mujeresfue movilizador y protagonista de los
procesos previos y ha estado, mayoritariamente, coordinando con |os propios
gobiernos. No obstante, en la Conferencia, la participacion deestas mujeresselimitd
a la condicion de observadoras que Naciones Unidas otorgé a un nidmero
determinado de ONGsy organizacionesde mujeres.

A pesar de las limitaciones que impone esta condicion, el que se
acreditara a organizacionesque no tienen estatus consultivo, significd un avance
importante para las organizaciones de mujeres del mundo entero. Antes de la
ConferenciaMundial de Derechos Humanos (Viena, Austria), celebrada en junio
de 1993, las Naciones Unidas solo permitia la participacin como «observadoras»,
al grupo de ONGs con estatus consultivo ante el Consgjo Econdémico y Social
(ECOSOC). Estasson un numero reducido de organizacionessin finesde lucro, en
su mayoria de cobertura regional o internacional.

L as organizaciones de mujeres, especialmente las que operan en los
paisesdel Sur, no cuentan en su gran mayoria con esta condicion, por lo que, de
no haberse modificado esta politica, habrian sido excluidas de la Conferencia, Yy
con ello de participar en los procesosde cabildeo y negociacion que posibilitaron
la aprobacion de una Plataforma de Accidon mejorada. Esta apertura de las
Naciones Unidas fueel resultado delafuertey persistente presion impuesta por
el movimiento mundial de mujeres ante el Comité Organizador dela Conferencia.

Aproximadamente 7.000 mujeres representantes de mas de 2.000
organizacionesno gubernamental esde todo e mundo obtuvieron estaacreditacion.
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Edgta significativa movilizacion fue un factor de presion sobre las del egaciones
gubernamental es asistentes. Durante los primeros dias, el ingreso de las ONGs
estuvo restringido alas sesionesde los grupos de trabajo (working groups). Pero a
partir del tercer dia, se les permitié € ingreso libre en tanto hubiese espacio
disponible en los recintos designados. En cambio, en el caso de los grupos de
contacto, € accesoseimpidi6d en los Ultimos diast.

Se dio, también, unaimportante presenciade mujeresexpertasy asesoras
independientes en las delegaciones oficiales, y €l trasvase y simultaneidad de
mujeres representantes de organismos internacionales que se movilizaban y
participaban en ambosforos.

Todo esto sefialala faltade vigenciaentre € actual esquemade Naciones
Unidasen las conferencias mundiales y e avance propositivo y dialogante de las
mujeres.

‘La Conferenciaaprobo cuatroinstanciasde discusion y toma de decisiones:. (a) la Plenaria,
en la que los gobiernos de los Estados miembros presentan los informes nacionales, sus
compromisos Yy la posicién con respecto a la plataforma. Es aqui donde también los
organismos especializadosde NacionesUnidas, organismosintergubemamentales y ONGs
pueden exponer su posicion Yy compromisos, en este caso, frente a la discriminacion de
género; (b) e Comité Principal (Main Committee), en el que las representaciones oficiales
de los Estados aprueban -por consenso-la Declaraciony la Plataformade Accion Mundial,
con base en las mociones previamentediscutidas y aprobadas por losdos Gruposde Trabgo;
(c)los Grupos de Trabgjo. El primero se encargd de conocer |os textos relacionadoscon los
capitulosdela Plataformarelativosala Declaraciénde Objetivos, contextoMundial, Esferas
de Especia Preocupacion, Disposiciones| nstitucionalesy DisposicionesFinacieras, asi como
Ciertas areas de interés especial contenidas en el Capitulo Cuarto, especificamente los
«Objetivos estratégicosy medidas» relativosalas éreas de salud, medios de comunicacién
social ¥ lanifia. Bl segundo asumio las restantes areasdel Capitulo Cuarto. (d) Por ultimo,
los grupos de contacto u oficiosos, se crearon a medida que las discusiones en los Grupos
de Trabgjo se entrababan, con el propdsito de buscar textos consensuados sobre puntos
especificos.



Respecto a los resultados, s bien no ha sido todo tan idilico como la
gran mayoria de mujeres hubiera deseado, € elevado entendimientoy respetoentre
las mujeres con diferentes ideologias, religiones, posicionesy opciones, es otro
indicador del avancey madurez logrados por ellasen el proceso hacia Beijing. Fue
expresa la satisfaccion de la mayoria de los gobiernos por los resultados de la
Conferenciay de la mayor parte de las mujeres por haber logrado impedir fuertes
retrocesosen lasreivindicaciones ya conseguidas en su largalucha.

La Conferencia Oficial

La Conferencia Oficial se realizo del 4 a 15 de setiembre en Bejing.
Estuvo representada por 189 delegaciones oficiales y mas de 2.000 ONGs que
participaron en calidad de observadoras.

Para las delegaciones oficiales participantes, la Conferencia Oficial
culminaba los esfuerzos realizados en la elaboracion de los documentos oficiales
dela Conferencia: la Declaraciony la Plataformade Accion.

La preparacion de estos documentos conllevo un gran despliegue de
energiade todaslas mujeres, tanto de lasrepresentantesdelos organismosoficiaes
como de las ONGsYy las organizacionesde mujeres. A lo largo de todo el proceso
previo se realizaron reuniones preparatorias nacionales, regionales e
intercontinentales (PreCom), en |las que se aclaraban e interpretaban términos, se
negociaban clausul as, se hacian reservasy se eliminaban corchetes.

Cuando seinicidla ConferenciaMundial, gran parte delas posicionesy
reservas de |os gobiernos estaban expresadas en € borrador de la Plataforma de
Accién en forma de términos o frases encorchetadas (sin consenso). Mas 0 menos
el 60% del borrador dela Plataformallego en corchetesa Beijing. S bien todos los
corchetes fueron eliminados, al final algunos gobiernos expresaron sus reservas
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sobre algunos parrafos de la Plataforma, aprobada —contradictoriamente— por
consenso. La mayor parte de estas reservas se aplicaron a parrafos relacionados
con derechos reproductivosy sexuales.

La mayoriadelos paisesde América Latinaapoyaron el documento de
la Plataformade Accién en su totalidad; sin embargo, Guatemal a, Peru, Ecuador y
Argentinaformul aron reservas, todasell as rel acionadascon |l asreservasexpresadas
sobre el Plan de Accién de la Conferencia Internacional de Poblacion y la
Declaracion y Plan de Accion de la Cumbre sobre Desarrollo Social. 1gualmente
plantearon reservasalainterpretacion de conceptosrel ativosa «género» (aplicable
s6lo a ambos sexos), matrimonio (sélo heterosexual) y otros que podrian
interpretarse como una legitimacion del aborto como método de control natal o
planificacion familiar.

Por su parte Nicaragua, Honduras, Republica Dominicana, Paraguay y
Venezuelainterpusieron reservas ala interpretacion de algunos términos y frases,
relacionados con «salud reproductiva y sexual,,, ((derechosreproductivosy
sexuales,), «maternidad sin riesgos,,, ((regulacionde la fertilidad,,, «género» y
«embarazono deseado,,, manteniendo € principio de defensa de la vida desde la
concepciony & matrimonioo cohabitacion heterosexual. En la préctica, ladiferencia
frente a las reservas es minima; y en la practica también, en Centroamérica, esto
significa que tres de los seis paises de su regién no respaldan totalmente el
documento.

Ademés, en la Conferencia se le dio un tratamiento limitado a temas
estructurales de fuerte impacto en la calidad de vida de las mujeres, como las
politicas de gjuste, la deuda externa, el trabajo remunerado de las mujeres, €
incrementoen laasignacionde recursosespecificos, ladesmilitarizacion, | as pruebas
nucleares. En definitiva, la propuesta de una sociedad mas justa, un modelo
econdmico mas equitativo y un mayor acceso de las mujeresaespaciosde decision



y poder, no fueron los puntos centrales en la agenda oficial de la Conferencia
Mundial sobrelaMujeren € fin desiglo XX.

El ForodelasONGs

B ForodelasONGs se celebré en Huairou, acuarentay cinco kilémetros
de Beijing, entre los dias 31 de agosto y 8 de septiembre. Cont6 con una asistencia
de méas de 30 mil personas y més de 2 mil organizaciones no gubernamentales de
todo e mundo. En un recinto de ocho kildmetros de extension, se ubicaron cinco
carpas regionalesy diez paralas redesinternacional esque representaban adiversos
sectores. Dentro de cada una de ellas, se colocaron stands, tiendas y diversos
espacios de exposiciones y debates de |os paises y sectores representados.
Adicionalmente, en varios edificiosde aulasy auditorios, se ubicaron los talleresy
paneles. En el Centro Internacional de Conferenciastuvieron lugar |os panelessobre
lostemas centralesy otras actividades multitudinarias. Las actividades culturales,
como noches culturalesy conciertos, se llevaron a cabo en una explanada abierta
para favorecer la mayor participacion. Por todas partes se ubicaron stands con
exhibicionesy ventas, asi como pequefias carpas para reuniones. Unacarpa central
aojo e centro deinformacion.

H esquema calendarico delalV Conferenciadeterminaba que d evento
oficial iniciara cuatro dias después de la inauguracion del Foro. H significado de
todo esto esmultipley tendra que ser analizado en el espacio correspondiente pero,
sin lugar a dudas, supuso un sobre esfuerzo adicional para todo & conjunto de
muj eres asi stentes.

Las mujeres acreditadas para asistir también a la Conferencia Oficia
debieron optar y/o simultanear ambos espacios de participacion, y las que
quedaron en € Foro tuvieron que cubrir los espacios programados y obtener
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informacionde losdebatessobrelosdocumentosy la Conferenciaque lespermitiera
dar seguimientoy activar mecanismos deincidenciay cabildeo.

En total, las actividades programadas superaron las 5 mil. Cada dia se
realizaban mas de 450 actividadesque expresaban la diversidad de paises, regiones,
teméti cas, sectores, gruposy redes. A travésde diferentes metodol ogiasde trabgo,
como plenarios, talleres, paneles, congreso, tribunales, lecturas, encuentros y
exposiciones, las mujeresimpul saron i ntercambiosy coordinaciones,conformaron
nuevasinstancias, realizaron ampliosdebates, el aboraronestrategiasy declaratorias
conjuntas, abordaron a donantes, establecieron contactos, vincul os e intercambios
de conocimientosentre diferentesinstanci as gubernamental es, no gubernamentales
e internacionales, y promovieron formas de visibilidad y presion (cabildeos,
marchas, dias de la Paz, de la pobreza, de la Mujer Joven, entre otros). Las
actividadesartisticas, culturales, recreativasy mégico-religiosas, sirvieron también
como forma de intercambioy conocimiento. Ademas, las visitas turisticasy otras
actividades (centrosinfantiles chinos o sindicatos), dan cuenta de los intereses
multiples delas mujeres, su activismoy su creatividad.

B Programadel Foro estaba articulado en plenarios, talleresy un gran
numero de actividades alrededor de los temas de interés de las mujeres. La
metodol ogiaseguida en estos plenarios abordaba el andlisis global de los grandes
temas que afectan las condiciones de vida de las mujeres, las estrategias y
mecanismos utilizados en la pasada década para impul sar cambiosen su situacion
y acuerdos para d futuro.

Estos grandes temasanali zados fueron |os siguientes:

1. Gobernabilidad, Ciudadania y Participacion Politica
2. Obstaculos parala paz, la seguridad y efectosde la militarizacion,la
violenciay la pobreza.



3. Consecuenciasde la globalizacidnecondmicae impacto delasnuevas
tecnologias.

4. Avances del conservadurismo religioso, nacionalista, racial/étnico y
homofobico.

5. Medios, Culturay Comunicacion: retosy oportunidades.

Tantolostemas, como lasestrategiasseguidasy |as propuestas de Planes
de Accion afuturo, fueron analizadas desde | as perspectivasde las cinco regiones
mundiales: Europay Norte América; Aday Pacifico; Oeste Asético; Américalatina
y Caribe, y Africa

La Coordinacion Regional de América Latinay del Caribe, a partir de
estosgrandes temas, expuso en la Carpa L atinoamericanay del Caribe un balance
sobre e proceso preparatorio de la IV Conferencia, impacto del gjuste estructural
en las mujeres, la construcciéonde la ciudadania, pobreza e institucionalizacionde
las politicasde género.

Por su parte, la Carpa Latinoamericana y del Caribe, denominada
también «Carpa dela Diversidad»articul  un programadetalleres, panelesy otras
actividadespara reflexionar y debatir. En estosespacios, las mujeres, gruposy redes
promovieron actividades de intercambios, coordinacionesy reflexiones sobre
temati casespecificascomo salud reproductiva, sexualidad, violencia, |eshianismo,
etnicidad, racismo, religion.

Las agencias del sistema de Naciones Unidas y de la Cooperacion
I nternacional organi zaron actividadesde difusion e informacionsobretemasde la
Conferenciay de contactocon diversasinstanciasy ONGs.
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I11. MUJERES BECADAS POR EL PROGRAMA DE GENERO Y
DERECHOSHUMANOS

Bl nimero de mujeresrepresentantes de ONGs con acreditacion ante la
Conferencia, fue muy importante, sobre todo s se compara con la Conferenciade
Nairobi, laque solamente acredité alas ONGs con estatus consultivo. Esnecesario
recal car este hecho porque representa un hito historico.

En la dimension multitudinaria del evento, el nimero de mujeres
becadas por el IIDH no puede estimarse como relevante. No obstante, es
significativoparalaregionlatinoamericanay caribefia, y esestaexperienciaconcreta
de participacion la que sustenta este documento.

Estrategias para laseleccion y participacion de las mujeres

Uno delos mecanismosque utilizé € [1DH para optimizar los alcances
y € impacto del proyecto, fuela utilizaciénde rigurososcriteriosde seleccion. Con
e auspicio dela Comisiéon de la Union Europea, € Programa Género y Derechos
Humanosimpul s6 actividadesde coordinacion, informaciony financiamientopara
garantizar la presencia de un grupo de mujeres de la regién con experienciade
trabajo en la tematica de los derechos humanos de las mujeres, facilitandolesla
coordinaciénentre ellas, & conocimiento sobre |os procedimientos, mecanismosy
contenidos de la Conferenciay €l entorno cultural que encontrarian en Beijing.

Con estefin, € Programa puso en marcha una serie de mecanismosde
informacion sobre |las conferencias internacionales de Naciones Unidas y sus
procedimientos, asi como informacion general sobrela culturachina, cond finde
preparar alas mujeres para e manegjo del evento. Se proponia con ello asegurar,
en la mayor medida posible, su incidenciay ubicacion en la Conferencia.



La convocatoria fue distribuida a través de la Coordinacion Regional
Latinoamericana, quien a su vez la transmitié a los Enlaces Subregionales. H
ProgramaGénero y DerechosHumanos recibi 6 cerca de doscientassolicitudespara
becas y de entre ellas se seleccionaron | as cincuentacandidatas que se gjustaban a
los criteriosde seleccion. De éstas, solamente dos no obtuvieron lavisa paravigjar
aChina

B principal objetivo del Programa Género y Derechos Humanos fue
lograr la maxima representaci 6n regional de mujeres de ONGs con trayectoriaen
el campo de los derechos humanos de las mujeres y conformar un grupo con
capacidad de adquirir compromisosy garantizar la continuidad, e seguimiento e
impacto de | as resolucionessurgidas de la Conferencia.

A partir de la amplia convocatoriarealizada, se logré conformar una
delegacion con ocho mujeresdel Cono Sur, tresde Brasil, trece dela Region Andina,
catorce de Centroameérica, y nueve del Caribe, (cuatro del Caribe hispano, cuatro
del Caribeinglés, y una del Caribe holandés). En total cuarenta y ocho mujeres,
todasellas con trayectoriade trabajo en derechos humanos de las mujeres.

También se considerdimportante su procedenciageografica, apoyandose
la presencia de aquellas mujeres provenientes de provinciasy/o regionesque no
siempre tienen posibilidad de asistir a estos eventos internacional es.

Otrocriteriofuelograr lainterdisciplinariedad que permitiera un mayor
campo de accidn, incidencia e intereses en la temética de los derechos humanos.
Asdi, diecinuevede las mujereseran liderescomunitarias, distribuyéndosed resto
entre abogadas, psicologas, educadoras, politdlogas, economistas, socidlogas,
tedlogas, trabajadoras socialesy diputadas.

| gualmente se garantizo la participacion del mayor nimero de sectores
afectados por lainobservanciade los derechos humanosy, d mismo tiempo, que
las mujeres seleccionadas representaran las probleméticasgeneradoras de mayor
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vulnerabilidad. De este modo, estuvieron representadas las mujeres indigenas,
negras, campesinas, pobladoras urbanas, activistas de los derechos humanos,
dirigentas sindicalesy mujeres jovenes (ver Anexo al final del capitul o).

Para lograr la capacitacion y coordinacion delas mujeressel eccionadas
parae otorgamiento de la beca, se realizO unareunion previade dosdiasen Los
Angeles (California,EEUU), punto de confluenciade las mujeresde todos| os paises
representados. H elemento més estratégico de esta reunion fue transmitir a las
mujeres becadas que su participacion debia apoyar y fortalecer las posicionesy
estrategias de sus subregiones, redes o grupos, y que € 1IDH solamente estaba
facilitandola eficaciade ese apoyo.

Esta reunion fue un elemento aglutinante, de fortalecimiento'y ubicacion
para las mujeres, que mostrd sus 6ptimos resultados en € transcurso de la
Conferencia misma, cuando las mujeres sintieron que iban con un objetivo y
referente comun, con orientacion sobre €l evento y e marco cultural donde se
reglizaba.

Como parte también de esos mecanismos, el Programa Género y
Derechos Humanos proporciond una guia con preguntas, donde se solicitabaalas
becariasla elaboracion de un informe final que diera cuenta de las metas que las
Ilevaron a Beijing, las actividades alas que asistieron y una sintesisevaluativa del
evento, de su participacion y del trabajo realizado por el Programa en €
cumplimiento del objetivo queles permitia participar en Beijing.

Resultados delos Informesde las Mujeres
Serecibieron un total de cuarenta'y uninformes, de los cualestreintay

seiscumplieron con los requisitos teméticosde laguia. Lainformaciénvertida en
esos reportes conforman & presente apartado.



1. Metas programadas por las mujeres para su participacion en la
Conferencia

Las metas que las becarias se propusieron para asistir ala Conferencia,
vinculan sus intereses mas politicos y estratégicoscon su trabgjo y cotidianidad.
La mayoria de las mujeres reportan su interés por adquirir y aumentar
conocimientosque fortal ezcansu trabgjo, susactividadesy /o susgrupos, y también
para apoyar a otras mujeresy asi mismas.

Egta dimensién politica de su quehacer y cotidianidad esta expresada
en gran parte de las metas que se proponen:

- Conocer las orientaciones conceptualesy estratégicas asi como hacer
un balancede lastendenciasy d desarrollo de temas prioritarios
que afectan més fuertemente a las mujeres. violencia, pobreza,
oportunidades econdémicas, participacion politica.

- Conocer los procedimientosde manegjo 'y control de las instituciones
de poder politico y econdmico internacional y aprender
mecanismosde presion e incidencia.

- Sefalar y contrarrestar la falta de presenciay representatividad de
grupos especificos de mujeres (negras, indigenas, lesbianas,
afrocaribenas, afrolatinoamericanas) en la mayoria de las
delegacionesoficidlesde AméricaLatinay el Caribe.

- Conocer nuevas teorias, planteamientos, propuestas y actividades
dirigidas a las mujeres y sus diferentes probleméticas para
transmitir loslogros, avancesy experiencias.

- Establecer contactos e intercambios (de informacion, materiales y
experiencia) parafortalecer su trabgjoy sus grupos.
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- Unir y valorar la fuerza de las mujeres para reactivar el movimiento
feministay generar frentescon mas poder.

- Participar en un evento mundial afindesigloy mileniodondesevaa
discutir y decidir propuestas de largo alcance para las mujeresy
lasociedad en general.

- Difundir y visibilizar a nivel mundial las problematicas de grupos
especificos de mujeres y/o paises: indigenas, campesinas,
pobladoras, lesbianas, afrocaribefias, afrolatinoamericanas o
paises no independientes.

- Contactar con otros grupos, redes y mujeres de otros continentes,
internacionalizar losintercambiosy las coordinaciones.

- Conocer y difundir nuevas tendencias, planteamientos y propuestas
sobre los derechos humanos de las mujeres.

2. Actividades y resultados de su participacion

La participacion de estas mujeres en las diferentes actividades de la
Conferenciay del Foro estuvo determinada, en gran medida, por tres elementos:
la experiencia obtenida por la participacion en otros eventos internacional es, €l rol
de delegacion o representatividad, y el conocimientodelalenguainglesa (oficia y
mayoritaria en el evento). Todas las becarias participaron en un gran nimero de
actividades de la Conferenciay d Foro. La participacion en € Foro la desarrollaron
como delegadas y representantes de sus organizaciones, en calidad de ponentesy
expositoras en paneles, organizando talleres, haciendo difusion de su trabagjo,
apoyando y coordinando actividades de la Carpa Latinoamericanay del Caribe,
transmitiendonoaticias, elaborandodocumentos propios (comolas mujeresindigenas
y de base comunitaria) o comunicadosde prensa.



Dd grupo de mujeresbecadas por d I1DH, veintitrés asistieron también
a la Conferencia Oficial, integrandose a los grupos de cabildeo. Seis mujeres
participaron, ademas, de forma més directa como observadoras de los Grupos de
Trabgo 1y II, en d Grupo de los 77, en algunos de los Grupos de Contacto que
permitieron la presenciade ONGs, asesorando alasdel egadas oficiales.

Las mujeres asistieron regularmente a las reuniones (caucus) de la
CoordinaciondeAméicaL&inay del Caribe, lasreunionessubregional es( Andina,
Cono Sur y Centroamérica), las realizadas sobre teméticas, grupos o redes, y las
de coordinacion einformativasdel 11DH.

Loscaucusy «briefings» diarios permitieron que masdela mitad delas
mujeres pudieran seguir ladinamicadela Conferencia, la marchadelos debatesy
|as posiciones de sus gobiernosy del egacionessobre temas central es’.

Las actividades de cabildeo sirvieron, en la mayoriade |os casos, como
un mecanismo de presion o de apoyo hacia las del egacionesoficiales.Como parte
de este esfuerzo, también se llevaron a cabo reuniones con representantes de los
gobiernosacreditados en China, como embajadores (v.g. Colombia, Guatemala) y
| as del egaciones parti cipantesen ambosforos.

Igualmente, las becarias mantuvieron entrevistas con senadoras/es,
diputadas/os, representantes de organismos de derecho humanos de los paises;
todasy todos fueron interlocutorespara € cabildeo. Asi mismo las cooperaciones
internacional es, periodistasde mediosradiales, escritosy televisivos.

2L os caucus mas activos fueron los teméticos y los regionales: América Latina y Caribe,
mujeres negras, mujeresindigenas y |os caucus de derechos humanosde las mujeresy de
enlace. Los «briefings» tuvieron lugar todoslosdias de 8:00 a9:00 am. parainformar alas
representantes de ONGs sobre |os avances logrados en los gmpos de trabajo y gmpos de
contacto, e trabajo de los caucus, procedimientos, alianzas y estrategias.
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Durante & evento se mantuvo contacto informativo con € exterior a
través de Radio Feminista (FIRE),espacio radial presente en la Conferencia. Una
de las mujeres becadas formaba parte de este equipo informativo y ayudo a la
difusion de las actividades del grupo, y éstas, a su vez, proporcionaban insumos
paralos programas emitidos desde la Conferencia.

Algunas mujeres participaron en actividades organizadas por las
cooperaciones internacionales financiadoras (v.g. Cebemo, Novib), redes
internacional es,como WEDO y GROOTS, y otros organi Smos con quienes mantie-
nen relacionesde trabajo (UNICEF, UNESCO, OIT, Fondo de Poblacién, PNUD).

Entre las mujeres participantes, destaca un fuerte activismo de las
representantesde CLADEM Yy de Catdlicaspor € Derecho a Decidir (CDC).Estos
grupos desplegaron actividades de incidencia fuertemente politica como son: los
planteamientos sobre los Derechos Reproductivos del CDC, € lobby con la
representantedel Vaticano, una convocatoriaamujeresreligiosasparadiscutir sus
posicionesy la movilizacion para cuestionar €l estatus de Estado Observador que
mantiened Vaticanoen NacionesUnidas. Por su parte, hay que resaltar €l esfuerzo
de CLADEM por debatir y difundir la propuesta de Carta de |os DerechosHumanos
con perspectivade género. Se organizo, también, un Congreso de Mujer y Palitica
y un Encuentro de Mujeres Abogadas trabajando contra la Violencia hacia las
Mujeres, asi como una Red de Casasde laMujer.

Destacaron también las actividades desarrolladas, en la tienda de
GROOTSINTERNATIONAL, por una delas becarias. Durante e Foro, realizaron
diversas actividades de capacitacién, intercambio, e incluso, reuniones de
coordinacion del 11DH.

Otras actividades importantes reportadas en los informes fueron las
convocadas por las mujeresde paises no independientes, puesto quecuatro deellas
formaban partedelalistadel [IDH.



H Instituto Interamericano de Derechos Humanos — manteniendo la
estrategia de coordinacion einformacién del grupo, promovida desde el inicio del
proyecto en San Joséy continuado con & encuentro organizado en Los Angeles—
establecié con las mujeres becadas, un sistemade reuniones peri6dicasen Huairou.

Estas reuni onestenian diversosobjetivosen relacion con su participacion
en la Conferencia: informar sobre la marcha del Foro, proponer estrategias de
incidencia, generar apoyos logisticosy mantener la cohesiéon del grupo. Con la
aperturade la Conferencia Oficid, estas reunionesfueron sustituidas por € caucus
de América L atinadonde se daba seguimiento alosdebatesy alosresultadosdelas
deliberacionesen losGruposde Trabgo, losgruposde contactoy d Comité Principal.

Pese a que en los documentos se manifiesta un fuerte activismo por
partedelasbecarias, lasactividades del programadel Foroen lasque participaron
indican una presenciairregular en los plenariosdel Foro. La mayor participacion
sedio enlosdedicados ala GlobalizacionEcondmica, Gobernabilidad y Violencia.
Esta tendencia tiene relacion con las &reas de mayor preocupacion por parte de
lasONGs Yy organizaciones de mujeresde AméricalL atinay el Caribe, expresadas
en diversos documentos y actividades de andlisis y consulta realizadas durante
el proceso preparatorio.

Lostalleresdonde asistieron la mayoria de las mujeres becadas fueron
los relacionados con derechos humanos, feminismo, violenciay el dedicado al
impacto de los procesos de integracion regional: Mercosur y Tratado de Libre
Comercio. Esta «preferencia» parecel6gicay corresponde a la representatividad
de las mujeres seleccionadas. Méas de la mitad de las becadas por el 1IDH
participaron en estos cuatro talleres. Otros talleres que recibieron atencion fueron
agquellos que versaron sobre temas de salud reproductiva, sexualidad, derechos
reproductivos, estudios de género, construccion de la ciudadania, pobreza,
etnicidad y racismo, empoderamiento de las mujeres, mujer rural, lesbianismo,
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religion, mujer y empleo, mujer joven, mujer, trabajo y familia, desarrollo
sustentable y medio ambiente, salud mental, mujer y medicinatradicional, mujer,
cienciay tecnologia, mujer, dinero y poder, y radiodifusion.

3. Impacto de la ConferenciaMundial en las becarias

Todoslosinformeseval uativosde | as parti ci pantescoincidenen destacar
lamagnitud y diversidad de mujeres que se reunié en China con ocasionde la |V
Conferencia Mundial. La visibilidad y exteriorizacion de la gran diversidad de
mujeres reunidas moviéndose por el cambio, fue de un gran impacto sobre todo
en las mujeres que no habian asistido previamente a conferencias mundiales. No
obstante, todas las mujeres tenian experiencia de encuentros continentales o
regionales.

En el marco de la diversidad, las mujeres becarias identificaron la
afinidad de sus probleméticas més importantes (derechos humanos, violencia,
pobreza, falta de poder de las mujeres) independientemente de sus diferencias
culturales, sociaesy rdigiosas; asi mismo constataronlafuerza, el poder y € papel
politico del movimiento feminista y de mujeres; identificaron los frenos, las
resistenciasy € lugar preciso donde se ubican sus limitaciones. Percibieron la
importancia de conocer |os mecanismosy procedimientosque regulan y norman
las conferenciasinternacionales; e rol politico de los gobiernosy los organismos
internacional es(econdmi cos, financierosy técnicos); detectaron su mayor capacidad
propositiva y de decision a nivel global; lograron una vision mas amplia de la
participacion politica de las mujeres en el contexto internacional y un mayor
conocimientoy dominio del ambito publico.

Identificaron, igualmente, los vaciosy limitacionesen ellas mismeas, en
SUS grupos, colectivos o regiones. Sefialaron como un problema importante la



limitacion idiomética que les impedia intervenir, entender, leer, comunicarse,
movilizarsey que fundamentalmente, las hacia depender de otras personas. En
los informes evaluativos de la mayor parte de las becadas que sefialaron esta
limitante, se expresacon un fuerte tono de frustracion.

Otralimitacion sefial ada se rel acionacon los medios de comunicaciony
el acceso alas nuevastecnologias. Por unlado detectaron € control que gjercenlas
grandesagenciasde noticiasrespectoalainformacionque sedifunde, € tratamiento
delasteméticasy € escaso nivel de control, difusion y precariedad delos medios
técnicoscon los que cuentan las mujeres. En un terciodelosinformes, se sefidala
importancia de conocer y tener acceso al correo electronicoy alnternet.

4.Valoracién y resultados sefialados por las mujeres en e marco de la
Conferencia:

La mayoria de las mujeres sefialan & impacto personal causado por la
dimension del evento, su masividad, ladiversidad de culturasy formasdevida, y
la creatividad de las mujeres reunidas, asi como la impresion ante la riqueza, la
monumentalidad y espectacularidad de la cultura china. Ademas del impacto
personal, las mujereseval uaron otros aspectos rel acionados con la dinamica tanto
del Foro como de la Conferencia, asi como el apoyo dado por el 11DH.

Las becariasexpresan en sus informes las diferenciasentre el Foroy la
Conferencia manifestando que € primero, ademas de ser més participativo, esta
mas focalizado en las necesidades concretas de las mujeres, mientras que la
Conferencia parte de la vision dada a través de los discursos (mas retoricos que
reales) de los gobiernos. Se analiza criticamente la tipologia de estos foros, la
eficienciade su masividad, € esquema disociado entre ambosforosy € riesgo de
paralelismo, separacion y desencuentro entre ellos.
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Las que se manifiestan especificamente sobre la Conferenciay € Foro,
sefialan dos puntos: falta de articulacion entre e Foroy la Conferencia y el bgo
nivel de propuesta latinoamericana. Consideran que € Foro tendria que haberse
manifestado sobre la negativa de los gobiernos a discutir temas como el
armamentismo, ladeuda externa, € trabgjo remunerado delas mujeres, losderechos
reproductivosy laspruebas nucleares, y quelas mujeresde Américal atina deberian
haber tenido un mayor protagonismo e incidencia sobre estos puntos tratados
insuficientemente en losdebates y durante & propio desarrollo de la Conferencia

La Carpa L atinoamericanafue considerada por algunas becarias como
informal, improvisada y con insuficienciasa la hora de hacer propuestas o incidir
en la Conferencia. Sin embargo, la mayoria de las becarias dedicaron tiempo y
atencion considerable alas actividades de la Carpa, ya que representaba un punto
decontacto, utilidad y «cobijo» que, Sin cuestionar |asapreciaciones, podriaexplicar
la estricta valoracion de las mujeres. Ningun informe sefiala visitas a carpas de
otros continentes aunque si reuniones con mujeresafricanasy asiaticas.

Entre losresultados reportados destacan:

-Nueva dimension delaluchay lafuerza del Movimiento Feminista.

-Cambios en e concepto de poder en general y de las mujeres en
particular.

-Nuevas necesidades de conocimientos y profundizacion sobre los
nuevos planteamientosde lasteméticas tratadas.

-Necesidad de encontrar mecanismosde interlocucion con las mujeres

queestan en los diferentes espaciosde poder.

-Nueva valoraciondel potencial decambio que representan las mujeres

-Ladimension y trascendencia politica de estos eventos y la necesidad
de conocer sus mecanismosy procedimientos.



-Mayor comprension y apertura en la percepcion de las posicionesy
situacionesde otras mujeres.
-Internacionalizacién de sus contactosy relaciones

5. Vaoraciondel apoyo recibidodel [1DH

Ademéas de manifestar € agradecimiento y la consideracion unanime
de que esta beca fue determinante para su participacion, - e sdecir sin ella no
hubieran asistido—, las becarias definieron el apoyo del IIDH como eficiente,
facilitador y humano. Les permitié un megor manegjo y conocimiento del evento,
una mayor integracion entre ellas y con el conjunto de mujeresasistentes, lesdio
seguridad personal y apoyo para las tareas.

Percibieron que su participacionen torno al gedelosderechoshumanos
y € hecho de llegar como grupo integrado y con objetivos y estrategias propias,
fortalecio su capacidad de incidenciay la temética de los derechos humanos en
ellas mismas; les impidié perderse (masalla de lo inevitable) y visualizar méas
ampliamente la problemética.

Los contactos y reuniones previas (sobre todo la organizada en Los
Angeles) se manifiestan en los documentos, como fundamentales en el conjunto
delaestrategia, por cuanto lasconformé como grupo, lesdié un objetivo comin y
preciso y les ofrecio informacion muy concreta—ya camino a Bejing— sobre la
culturachinay la Conferencia.

En la practica esta valoracion positiva del trabajo y propuesta del
ProgramaGéneroy DerechosHumanos del |1DH hatenido ya resultadosconcretos.
La red informal generada a partir de las mujeresbecadas y sus organizaciones ha
sido, en cada uno de sus paises, contrapartes eficientes para realizar actividades
promovidas por € Programa a nivel regional, entre ellos la presentacién del IV
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Tomodel Libro «Estudios Basicosde DerechosHumanos)) presentado en 19 paises
en un marco de fuerte difusi6n eimpacto.

Asi mismo se hadistribuidoentrelas becariasy sus organizaciones, como
parte de la estrategia de seguimiento, e paquete pedagégico del «Programa de
Capacitacionen Derechos Humanos delas Mujeres,,, paraladifusion y uso en sus
paises.

A partir de la estrategia definida para el otorgamiento y gestion de las
becas, la mayoria de las mujeres sugiere y solicita a 11DH dar continuidad y
seguimiento alas resolucionestomadasen Beijing, rel ativasa losderechoshumanos
delas mujeres, promoviendo unared multisectorial einterdisciplinariade mujeres
quetrabgjan en el tema.

Edta red impulsaria accionesen cada uno de los paises garantizando €
seguimiento regional de las resoluciones que atarien a los derechos humanos de
las mujeres. Al mismo tiempo, la red significaria un buen canal para actividades
regionales promovidas por € propio Programay del 11DH en las teméticas de los
derechoshumanos de las mujeres.

6. Seguimientode las resolucionesen e marco de su trabajo

De los resultados concretos sobre d seguimiento de los compromisos
tomados en la Conferenciay en e Foro dan cuenta los documentos y revistas
enviadas, anexas al informe recibido en el 1IDH: articulos, publicaciones y
periddicos, resefias de programas radiales y participaciones televisivas,
documentos, ponencias, fotografias, niUmeros especiales de revistas de las
organizaciones dedicados a difundir los documentos oficialesy el andlisisdelos
acuerdoslogrados. |gualmentelos planes parala difusi 6n e informaci n el aborados
por los grupos para el corto y mediano plazo, y |as propuestas de seguimiento de



losacuerdos el aboradas en coordinacioncon e resto de losgrupos, organizaciones
y representantes de |os gobiernos.

La socializacion de la informacion sobre € Foro y la Conferenciay d
seguimiento mésinmediato hasido € siguiente:

- Evaluar todo el proceso, la participacion y las resoluciones, en
reuniones con todas las mujeresde su pais, participantesen la
Conferenciay al Foro.

- Realizar Foros de difusion y Planes de Accidén Nacionales para
implementar la PlataformadeAcciony € Programa Regiona para
Américalatina

- Insertar losinteresesde género en laagenda de losgobiernosy de las
ONGs.

- Apoyar alas ONGs de mujeresque ponen en gjecucion los acuerdos
logradosen Beijing.

- Participar activamente en eventos del movimiento de mujeres para
difundir y socializar losavancesy resolucionesdelaConferencia.

- Difundir a través de medios, radio, prensa, TV, talleres, charlas,
reuniones, documentos, articul os, conferenciasde prensa, a resto
delosgrupos, organizaciones e instituciones a nivel nacional, la
Plataformade Accion, su al cancee implementacion.

-Elaborar estrategias conjuntas para que los gobiernos cumplan los
compromisosadquiridos y firmados.

- Fortalecer las redes y contactos adquiridos en el transcurso de la
Conferencia.

-Elaborar una estrategia informativa amplia que mantenga noticias
vigentes sobrelosresultadosde la Conferenciay |os acuerdos.
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IV. ANALISIS DE LOS RESUL TADOSDEL PROYECTO.
CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

Més que un andlisisde los resultados del proyecto, vamos a esbozar
algunasdelas LECCIONES que aprendimos EN B PROCESO HACIA BEIJNG
y en la Conferencia misma, tanto las becarias como todas las mujeres que
participamos en esta experiencia.

En el proceso preparatorio hacia la IV Conferencia Mundial sobre la
Mujer participaron diversos sectores organizados de la sociedad civil, gobiernos,
partidos politicos, la cooperacion internacional y otros organismos preocupados
por lasituacion de las mujeresen e mundo. BH 11DH participd en este proceso por
medio de diversos proyectosy actividades que han sido descritosen estaMemoria.
Eda participacion, incluido € Foro de ONGs y la Conferencia de Beijing, han
permitido recoger una seriede lecciones sobre la participacion del movimiento de
mujeres en este tipo de procesos, e contexto politico que hay que mangjar para
traducir los acuerdos en realidades, la Declaracion y la Plataforma de Accion
Mundial, la participacioninstitucional y la de otrosorganismossimilaresy losretos
futuros.

Para el movimientode mujeresde Ameérical atinay el Caribe, €l proceso
preparatorio pareciera haber tenido un significado dual, ambivalente: de
satisfaccion por los avances alcanzados, a pesar de la fuerza de los ataques de
sectores consewadores, asi como por haber comprobado la fuerza movilizadora
de las mujeres a nivel mundial; pero también de frustracion por haber invertido
tanta energiay tiempo en defender conquistas que se pensd estaban consolidadas.

L osdistintos sectoresdel movimiento sefueron incorporando al proceso
lentamente, con toda la diversidad que le caracteriza. Tuvieron que hacer frente a
lacarenciadeinformacion, financiamiento, y en ciertos momentos, hastadel apoyo



gubernamental. Debieron sacar fuerzas y recursos de donde no los habia para
cumplir con unatareavital parad avancedelasmujeresen laregion, sin descuidar
la multiplicidad de responsabilidades que sus organi zacionesya habian asumido
como parte de su trabajo cotidiano. Muchas veces se cuestionaron s valia la pena
la inversion de tiempo, energia y exiguos recursos en un proceso que a la larga
podriadeparar pérdida de conquistas, legitimidad con las bases, salud y bienestar
personal.

Muchas organizaciones y redes problematizaron a lo interno su
participacionen este tipo de eventos mundiales. Algunas optaron por administrar
sus limitados recursos en accionesde tipo loca que respondieran alas demandas
de las mujeres que son su razdn de exigtir; otras decidieron mantener e mismo
ritmo desplegado en la atencion de las demandas locales, pero simultdneamente
dedicando tiempo a los procesos preparatorios, bgjo la premisa de que las
conquistasanivel internaciona pueden ser unafuerzaimportante de presion moral
hacia los gobiernosy las naciones en @ camino hacia la igualdad, la equidad de
género y la judticia social. En este contexto, la frase «Pensar globa mente, actuar
localmente))que orienté muchas de las accionesdel proceso hacia la Conferencia
de Viena, asumi6 un nuevo contenido y sentido.

B movimientode mujeresde América Latinay e Caribedemostré una
capacidad creativa frente a los multiples problemas y conflictos que tuvo que
resolver en e camino. A pesar de llos, logré madurar y consolidarse como una
fuerza con capacidad para negociar con los gobiernos, la cooperacioninternacional
y sectoresde lasociedad civil que seresistenaquelas mujeresa cancen una posicion
igualitariaen la sociedad. Las mujeresy las organizacionesque participaronen €
proceso han cambiado sustantivamente; hoy son més respetuosasde la diversidad
y las diferencias, més criticas y tolerantes consigo mismas, méas habiles en la
comprension de una realidad cada vez mas complgja, contradictoriay global; son
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més realistas. Estan mucho mas armadas para negociar y participar politicamente,
con unavision més aterrizada de lo qué es la politicay € sentido que debe tener
paralas mujeresy el movimiento.

Los problemas alin por resolver y los retos son multiples. Unos tienen
que ver con lacomprension de losverdaderos alcancesde la Plataformade Accion
Mundial y € Plan de Accion Regional; otros con la diversidad y las diferencias
que caracterizan a movimiento de mujeres como cualquier movimiento social;
algunos con € papel jugado por el 11DH y otros organismos regional es.

Desdequed PlandeAccién Mundial y las Estrategiasde Nairobi fueron
aprobadas por laIll Conferencia Mundial sobre la Mujer en 1985, |os gobiernosy
las ONGs han desarrollado acciones diversas, en la mayoria de |os casos
fragmentadas, que buscan atender las multiples y complejas desigualdades que
enfrentan las mujeresen todo el mundo. A pesar de losesfuerzos realizados, estas
acciones no han podido transformar las relacionesde género que producen estas
desigualdades.

Justamente, la IV Conferencia Mundial fue convocada por las Naciones
Unidas reconociendo la necesidad de evaluar e cumplimiento de las Estrategias
de Nairobi en el contexto del nuevo orden internacional, con el propdésito de
formular una Plataforma de Accién capaz de orientar las acciones que permitan
eliminar losobstacul osque impiden € acceso de las mujeresalatomadedecisiones,
alosbeneficiosdel desarrollo y al disfrute pleno de los derechos humanos.

LaDeclaraciony la Plataf ormade Accién aprobadas en Beijing incorporan
e consenso y los compromisos que los Estados asumieron con € proposito de
promover en sus politicas y programas, d progresoy avancede las mujereshaciad
Siglo XXI. Su contenido es expresion de las contradicciones, luchas, negociaciones,
logros, frustraciones, encuentros y desencuentros que caracterizaron e proceso
preparatorio haciaBdjingy quefijaronlasrelacionesentreladiversidad deactoras y



actoresque participaronen d mismo. Ambas definen avancessignificativos—a  pesar
de los temores expresados dentro del movimiento de mujeres—, pero también
expresan vaciosimportantesy estancamientosen algunasareas.

Algunos de los avances estan expresados en la reafirmacion del
reconocimiento del carécter universal de los derechos humanos de las mujeresy
las nifias. Recurre a un lenguaje que condena fuertementela violencia contra las
mujeresy propone un plan de accion para su prevencion y erradicacion, lo que
representa un avance con respecto a las Estrategiasde Nairobi en las que d tema
estuvo virtualmente ausente. Insiste en la necesidad de implementar reformas
legales que permitan eliminar d sexismo de las leyes y la administracion de la
justicia. I gual mente reconoce que |l as viol acionesen situaci onesde conflicto pueden
constituir un crimen deguerra, un crimen contrala humanidad, y en algunoscasos,
genocidio, asi como que la violenciasexua y la persecucionfundada en € género
pueden constituir criterios para otorgar la condicion de refugiadasa las mujeres.
Cinco afos atras estos reconocimientos eran inconcebibles en € contexto de las
Naciones Unidas. Representan, definitivamente, avances.

La Plataforma afirma que es un derecho humano de las mujeres €
controlar su propiasexualidad, libresde toda coercion, discriminacion y violencia,
alavez quereafirmasusderechosreproductivos, incluyendoe derecho acontrolar
su propia reproduccion. S bien persiste una nocion de la sexualidad vinculadaa
la reproduccion, representa un avance con relacion a lo que tradicionalmentese
ha entendido como gerciciode un derecho humano.

| gualmentereconocela diversidad entrelasmujeresy los obstaculosque
enfrentan paralograr laigualdad. Incluyeun capitul o aparte sobrelanifia, aunque
no uno sobre las mujeresindigenas. Sn embargo, algunas de sus preocupaciones
fueron incorporadasa través de todo  documento en treinta y cuatro parrafos
distintos.
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Destaca la profundizacion de la feminizacion de la pobreza, la carga
desigual que ha significadoen las mujereslos programas de gusteestructural, las
implicacionesdel trabajo no pagado de las mujeres, la necesidad de su mediciony
visibilizacion en las cuentas nacionalesy € compromiso que deben asumir los
Estadosen el desarrollo deestrategias dirigidasa eliminar la pobrezafemenina.

Otra de las éreas criticas que recibio una particular atencion en la
Plataforma, eslaexclusion delas mujeresde lasinstitucionesde poder y gobierno.
Insisteen laimportanciaesencia que tiene parael desarrollo, la paz y laseguridad,
la participacion politica de las mujeresy su liderazgo, afirmando su derecho a
organizarsey alalibertad de asociacion.

Llamalaatencion de losgobiernos paraqueintegren € analisisde género
en sus politicas y programas, y se preocupen por mantener los 6rganos
especializados de las Naciones Unidas responsables de |las politicas y programas
parae avancedelas mujeres. Asi mismo, hace un Ilamado alas NacionesUnidas
para que establezca un programa de monitoreo de los derechos humanos de las
mujeresanivel mundial, y a Secretario General, para la creacion de un puesto de
alto nivel adscrito a su Secretaria para darle seguimiento a la implementacion de
la Plataformade Accion.

B cumplimiento efectivo de estosacuerdos va adepender de una buena
dosisde voluntad y habilidad de los gobiernos para g ecutar estas actividades, asi
comodelamovilizaciéon individual y colectivadelas mujeresparaexigir y negociar
su cumplimiento en distintos niveles. H proceso preparatorio nosdemostré quela
voluntad delos gobiernosse construye mediante la concertaciony articulacionde
iniciativasdiversas, en las que la fuerza de la capacidad propositivay la presion
del movimiento de mujeres juega un papel importante. A la ConferenciaMundial
de Derechos Humanos se llegd con muchos temores, pero a final se lograron
avancessignificativosque hubo que retomar duranteel proceso de seguimientoy



defender en lasotras conferenciasy cumbresmundiales que le precedieron. A Mar
del Plata se llego también con temores; sin embargo, un balance posterior permite
concluir que cerramos este proceso con un Plan de Accion Regiona avanzado y
que en muchos aspectos, constituye un instrumento mucho més progresistay Uutil
que la Plataforma de Accion Mundial. A Beijing se Ilegé también con muchos
temores, especialmente ante la posibilidad de perder o que se habia alcanzado
antes en materia de reconocimiento de derechos.

Estos temores estaban bien fundados si consideramos €l proceso
generado después de la Conferencia Regional de América Latinay € Caribe.
Cuando concluy® la dltima reunion de la comision preparatoria en Nueva York,
alrededor de un 60% del texto de la Plataformade Accion Mundial se encontraba
en corchetes. S bien se lograron algunos acuerdos relativos al lenguaje de la
Plataf orma en reunionesinformal escon gobiernos, realizadas entre abril y agosto,
al iniciar la Conferencia € 4 de setiembre, se mantenian 438 corchetes en €l
documento L.3, que sirvié como base de las negociacionesen Beijing.

El texto «encorchetado» hacia referencia a las cuestiones mas
controversialesde la agenda de discusion de la Conferencia. Seguian sin consenso
términos centrales como «geénero»versus «sexo», «igualdad»versus «equidad»,
«familia» versus «familias», «feminista»y ((derechossexuales». Asi mismo, se
dudaba del compromiso que asumirian los gobiernos relativo a la asignacion de
recursos necesarios para gecutar la Plataforma. Estas cuestiones fueron el ge de
las duras negociaciones que tuvieron lugar durante las dos semanas de la
Conferencia. H textofinal expresa un conjunto de solucionesnegociadasatesisen
conflicto. H cuadro que se exponea continuacionresumelas principal escuestiones
en debate, las tesisen conflictoy las solucionesadoptadas.
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CUESTION

TESSEN CONFLICTO

SOLUCION ADOPTADA

1. Género

Concepto y enfoque que gira
alrededor del reconocimientode
losrolesdiferentes que juegan
hombres y mujeresen contextos
hi storicamente determinados.

Apego acriterios puramente
biol6gicossobre el temadelas
diferenciasentre lossexos.

Aceptaciondela
interpretacion y uso
convencional del términoa
nivel delas Naciones
Unidas como referente a
unaconstrucciénsocia
(AnexoVI de la Plataforma)

2. Derechos humanos
delamujer

Apego estricto a las conclusiones
delaConferenciaMundial de
Derechos Humanos (Viena, 1993):
universalidad de |los derechos
humanos de las mujeres.

Vison restrictivade losderechosde
lasmujeresen atencidénavalores
socioculturalesy religiosos.

Reconocimientoexplicito
del carécter universal delos
derechos humanos de las
mujeres (Parrafo 213dela
Plataforma).

3. Derechos
reproductivosy
sexuales

Reconocimientode los derechos
sexualesde lasmujeresen
ampliacion dela nocion de
derechos reproductivos consa-
gradosen la Conferencia
Internacional de Poblacion.

Oposiciontotal alanocion de
derechos sexuales o tendenciaa
delimitar su ambito. Particular
rechazo a uso de estas nociones
en lo que respectaala poblacion
adolescente

Textointermedio en que se
descarta €l uso del término
«derechos sexuales». Se
postula que los derechos
humanos de la mujer
incluyen su derecho a tener
control sobre las cuestiones
relativasa su sexualidad y
decidir jibremente oy re

tales cuestiones (Parraf096).




CUESTION

TESISEN CONFLICTO

SOLUCION ADOPTADA

4. Estructura
familiar y rol de la
mujer

Reconocimientode la familiacomo
célulaelemental dela sociedad,
aceptando la existenciade diversas
formasde familiade acuerdo con
contextos socioculturales.Visgén
ampliasobreel rol delamujer en el
desarrollo.

Aceptacionde un Unico modelo de
familia. Enfasisen roles
tradicionalesde la mujer, sobre
todo, respecto alaesferadela
reproducciénhumana.

Lafamiliaaparececomo
unidad societal basica,
reconociéndosela exis-
tenciade diversas formas
de familiasegln contextos
socioculturales. Seasume
unavision ampliasobre€
rol delamujer, simultanea-
mente con una valoracion
positivade lamaternidad
(Parrafo 29)

5. Derechos, deberes
y responsabilidades
delospadresenlos

Reconocimientodd interéssuperior del
nifioy lanifia en todoslosédmbitos.

Encuadredel temaen el
marco de la Convenciénde
los Derechosdel Nifio

ambitosdesaludy  Priorizacién delosderechosdelos (parrafos83inciso 1,107
educacion. padres enrdacion con losdesushijos  incisoe) y 267).
& Aborto Vaoraciondel aborto como recurso  Seretomo el parrafo 8.25

valido dela mujer que debe gozar
delegitimidad y realizarseen con-
dicionesadecuadas. Noinclusién
del aborto como método de planifi-
cacion familiar y aperturaarevision
de las penas planteadas alas muje-
res por hacer uso deeste recurso.

Exclusondel abortocomo métodode
planificacionfamiliar. A partir de esta
base comun, los matices van desdela
oposicion total a abortoaconsiderar-
lo como problemadesalud publica.

delaConferenciade H
Cairoen d parrafo 106
inciso k) y, en ese marco,
se hacereferenciaa quelos
paises pueden considerar
la posibilidad derevisar €l
ordenamiento juridicoen
esamateria.
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CUESTION

TESISEN CONFLICTO

SOLUCION ADOPTADA

7. Orientacion
sexual

Aceptacion dela orientacion o
preferencia sexual de los
individuos como factor que no va
aconducir a establecimiento de
précticasdiscriminatorias.

Oposicion total a uso de esta
terminologia.

Exclusion total de este
topico. No ventilado adn
en eventos del Sistemade
Naciones Unidas.

8. Herencia

Accesoigualitario de hombresy
mujeres.

Necesidad de reconocer patrones
de sociaizacion de diversas nacio-
nes (arabes) que otorgan preferen-
ciaal varén.

Texto intermedio con
referenciaalaequidad de
accesoalaherenciay noa
laigualdad.

9. Asuntos
financieros e
institucionales

Necesidad de optimizar el usode
los recursosy estructuras de

cooperacioninternacional vigentes.

Necesidad de recursos adicionales
para hacer efectivala Plataforma.

Textosintermedios con
referenciaala movilizacion
derecursos nacionalesy de
cooperacion (Parrafo 345).

Fuente: Centro Nacional parael Desarrollodela Mujer y la Familia (CMF)y Ministerio
de Planificacion y Politica Econdémica (M PPE) (1996). Cuarta Conferencia Mundial sobre

la Mujer. Coleccion Documentos No. 10. San José: H Centro.



Un resultado positivo de este debate es & haber podido visibilizar €
conflicto, asi como sus actoresy actoras, pues permite comprender la correlacion
de fuerzasque interactlan en e proceso, reconocer errores tacticosy estratégicos
Yy corregir cursos de accion.

Por dltimo, es necesario apoyar y fortalecer |o construido. I nstituciones
como € |[IDH, deben comprometerse con e seguimiento de lo que se logré en
Beijing y durante d proceso preparatorio. Este apoyo tiene que darse tomando en
consideracion las necesidades, intereses y experiencias de |los sectores del
movimiento con los cuales se trabaja, respetando la autonomia del movimiento y
las diferencias existentes en su interior, adaptandose a los distintos tiempos y
aplicando précticas flexiblesy participativas. Cada institucion u organismo que
participé en € proceso acompafiando a las organizaciones de mujeres, ONGs y
gobiernos, debe revisar lo actuado, asi como lasdemandas en funcién desu mision,
para establecer con claridad loslimitesy posibilidades de su actuacion. H camino
eslargo, inciertoy dificil, pero enriquecedor y desafiante. Comencemosa surcarlo
en conjunto, con esperanza...
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ANEXO

LISTA DE BECARIASPOR PAIS Y ORGANIZACION






SOLICITANTE PAZS LOCALZZACZON ORGANIZACION PARTZCZPACZON
NIEVESALEMANY | CUBA LAHABANA FEDERACION DE 3.PLENA

MUJERES CUBANAS |
MA. SIMONE HAITI PORT AU PRINCE SOFA 3.PLENA
ALEXANDRE
YOLANDA ALVAREZ | MEXICO CHIHUAHUA CENTRO ATENCION I. FORO
MONTOYA MUJER TRABAJADORA
REINA ARRATIA* VENEZUELA | CARACAS UNION DE MUJERES | I. FORO

NEGRAS DE

VENEZUELA
ALTAGRACIA REPUBLICA  SANTO DOMINGO MOVIMIENTO I. FORO |
BALCARCER DOMINICANA IDENTIDAD MUJER

o NEGRA

MARYUNE OLGA HAITI PORTAU PRINCE CENTRO DE 3. PLENA
BENOIT RECHERCHE ET

D'ACTION POUR

DEVELOPMENT i
NELIDABORGUEZ* | ARGENTINA | BUENOS AIRES RED MUJERESDELA | 1. FORO

MATANZA
SONIA CANSINO EL SALVADOR | SAN SALVADOR MOVIMIENTO DE 3.PLENA

MUJERES
IJAHNYACHRISTIAN | ANGUILLA CAFRA 3. PLENA |
EDILMA DE STANLEY| PANAMA CIUDAD PANAMA MOV. EVAN.JUVENTUD | 3. PLENA

REINA
ALBADE MEJIA HONDURAS | TEGUCIGALPA VISITACION PADILLA | 2. FORO
DENISE DOURADO | BRASIL PORTO ALEGRE THEMIS 3. PLENA
DIALIS EHMAR* PANAMA SAN BLAS MUJERES INDIGENAS | 3. PLENA

DE PANAMA
ALMA ESPINO URUGUAY MONTEVIDEO CIEDUR 3.PLENA
YUDERKIS ESPINOZA | REPUBLICA | SANTO DOMINGO CIPAF I. FORO

DOMINICANA |

GAYNOR FERGUSON | BELICE BELICE CITY BOWAND 1. FORO
PALACIO |
MARTAFIGUEROA | MEXICO SAN CRISTOBAL DE | COLECTIVO 1. FORO

MIER

LASCASAS

ENCUENTRO ENTRE
GRUPO DE MUJERES
DE SAN CRISTOBAL




SOLICITANTE PAIS LOCALIZACION ORGANIZACION PARTICIPACION
ANDREA FLORES BOLIVIA LA PAZ ORGANIZACION DE 1. FORO
MUJERES AYMARAS
DEL ROLLASUYO
RENATA FRANCIA | CHILE VALPARAISO CASADE LA MUJER 1. FORO
IRMAGONZALEZ COSTARICA | SANJOSE PRIEG 3. PLENA
NANCY HENRIQUEZ | NICARAGUA | PUERTOCABEZAS AMICA 3 PLENA ]
ANA HERNANDEZ COSTARICA | SANJOSE ALIANZA MUJERES 3. PLENA
COSTARRICENSES
ANGELA EL SALVADOR | SAN SALVADOR CONATIUS 3. PLENA
HERNANDEZ*
ROSA EDILMA PERU LIMA COMISION NACIONAL | 1. FORO
LANDAVERRY COMEDORES
GUADALUPE LEON | ECUADOR QUITO CEIME 3. PLENA
ANA LLAO LLAO CHILE TEMUCO COORDINACION 3. PLENA
NACIONAL DE
MUJERES INDIGENAS
DE CHILE
MARIA ANTONIA HONDURAS TEGUCIGALPA CENTRO DERECHOS 3. PLENA
MARTINEZ MUJERES
OFELIA MARTINEZ | PARAGUAY ASUNCION CDM L. FORO
VYRA MCQUEEN GRENADA ST. GEORGES GRENADA NATIONAL | 3. PLENA
ORGANIZATION OF
WOMEN
MARIA EUGENIA GUATEMALA | CIUDAD GUATEMALA | CENTRO PARA LA 1. FORO
MIJANGOS ACCION LEGAL EN
DERECHOS HUMANOS
JULIETAMONTANO | BOLIVIA COCHABAMBA CENTRO DE LA MUJER | 3. PLENA
MARTA ISABELA PARAGUAY ASUNCION COORDINACION DE 1. FORO
MORA MUJERES DE
PARAGUAY _ -
AMINTANAVARRO* | HONDURAS TEGUCIGALPA CEAAL o 1. FORO
MARIA DOLORES NICARAGUA | MANAGUA MUJERES PROFESIO- | 2. CONFERENCIA
OCON NUNEZ NALES POR DEMOCRA.-

CIA EN DESARROLLO




SOLICITANTE PAZS LOCALZZACZON ORGANIZACION PARTICZPACZON
NZNA PACARI ECUADOR QUITO CONFEDERACION 3. PLENA
NACZONAL ZNDZGENAS
DE ECUADOR
GAIETRY PARGASS | TRINIDAD Y TUNA PUNA CAFRA 3. PLENA
TOBAGO
ZELMZRA PEREZ* COSTARICA SAN JOSE CONSEJO DE MUJERES | 1. FORO
INDZGENAS CR
GUADALUPE EL SALVADOR | SAN SALVADOR AMS 3. PLENA
| PORTILLO* |
ELIANE POTIGUARA | BRASIL RIO JANEZRO EDUCACZON ZNDZGENA | 3. PLENA
GRACIELA PUJOL URUGUAY RIVERA CATOLZCAS POREL 3. PLENA
DERECHO A DECIDIR
ANA RIVERA PUERTO RZCO | HATO REY FEMINISTAS EN 3. PLENA
MARCHA COMZTE
NACZONAL ONGs HACIA
BEZJZNG
NORA RZVERO VENEZUELA  CARACAS PROYECTO DE 3. PLENA
MUJERES JOVENES |
IVONNE SAJER SURZNAME SURINAME FUND. CULT. INV. 3. PLENA
AFROCARIBENO
COMZSZON NAC.
BEZJZNG
REBECA SEVILLA PERU LIMA ILGA 3. PLENA
YUSMIDIA SOLANO | COLOMBZA RODADERO SANTA RED REGIONAL DE 1. FORO
MARTA MUJERES DE LA COSTA
CARIBENA ]
NANCY VARGAS COSTA RICA SAN JOSE FZRE 3 PLENA
SANABRIA
NELLY VELANDIA COLOMBIA SANTAFE DE BOGOTA | ASOCZACZON 3 PLENA
NACZONAL DE
MUJERES CAMPESINAS
E ZNDZGENAS
VICTORIA PERU MZRAFLORES COLECTIVO RADIAL 3. PLENA
VILLANUEVA FEMINISTA |
MELODY WALKER JAMAICA JAMAICA, WZ WOMENS MEDIA 1. FORO

WATCH




SOLICITANTE | PAIS LOCALIZACION | ORGANIZACION | PARTICIPACION
MARIA CRISTINA ARGENTINA | BUENOS AIRES CENTRO DE ESTUDIOS | 3. PLENA
ZURUTUZA DE LAMUJER
FABIOLA COLOMBIA RESIDE EN COSTA | CONSULTORIAS 1. FORO
CAMPILLO RICA FUTURA
CARMEN EL SAN SALVADOR 1. FORO
CORDOBA SALVADOR
CLAUDIA BRASIL RIO JANEIRO CACES 3. PLENA
FERREIRA
BEATRIZ COLOMBIA SANTAFE DE GRUPO )E MUJERES | 3. PLENA
QUINTERO BOGOTA FEMINISTAS

AUTONOMAS
ZELIDETH PANAMA CIUDAD PANAMA UNION NACIONAL 3. PLENA
ROSALES DE ARTISTAS

PANAMA
FLOR PANAMA CIUDAD PANAMA CENTRO ISTMENO DE | 1. FORO
VILLARREAL ESTUDIOS DE SALUD

* Estas personas perdieron su beca por no obtener visaa Chinay fueron sustituidas por otras postulantes que tenian

yasu visa.







Fotografias:

Marta Isabella Mora
Laura Queralt INDICE



DIRECTORIO DE ORGANIZACIONES
DE LATINOAMERICA Y EL CARIBE

ANGUILA

ASOCIACION CARIBENA PARA LA
INVESTIGACION Y LA ACCION
FEMINISTA (ACIACF)

Teléfono: (497)287-8 (497)241-6
Anguila

Tipo de organizacion: ONG

Ambito de accion: <NACIONAL>
Areade trabajo: <DERECHOS
HUMANOS>

ARGENTINA

CENTRODE ESTUDIOSDE LA MUJER
(CENMUJARG)

Teléfono: (541) 772-5837 (541)982-6390
Buenos Aires, Argentina

Tipo de organizacion: ONG

Ambito de accion: <NACIONAL>
Areade trabajo: <DERECHOS
HUMANOS>

ENCUENTRO NACIONAL DE MUJERES
JoséFederico Moreno 976 (5500) Mendoza,
Argentina

Teléfono: (516)129-0431
Facsimil: (516)120-0763

Tipo deorganizacion: OTRAS
Ambito de accién: <LOCAL>,
<REGIONAL>,<NACIONAL>
Areade trabgjo: <DERECHOS
HUMANOS>

LOLA MORA ASOCIACION PARA LA
ACCION Y LA INVESTIGACION
Boulogne SurMer 527 o 4 (1213)
BuenosAires, Argentina

Teléfono: (5410.784-1942 (541) 962-4840
Facsimil: (504) 784-1912

Tipo deorganizacion: ONG

Ambito de accion: <LOCAL>,
<REGIONAL>,<NACIONAL>
Areade trabajo: <VIOLENCIA>,
<DESARROLLO>

RED DE MUJERESDE LA MATANZA
Bedoya 6315C.P. 1765

Isidro Casanova

Provinciade BuenosAires, Argentina.
Teléfono: (541) 626-77628 (541)457-1815
Facsimil: (541)961-8081
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Tipo de organizacion: RED
Ambito de accién: <LOCAL>,
<REGIONAL><NACIONAL>
Areade trabajo: <VIOLENCIA>

UNIVERSIDAD DE BUENOSAIRES.
POSTGRADO ESTUDIOSDE LA MUJER
Olleros 254 PB. Capital 1425, Argentina
Teléfono: (541) 772-5837

Facsimil: (541) 772-5837

Tipo de organizaciéon: UNIVERSIDAD
Ambito de accion: <NACIONAL>
Areade trabgjo: <SALUD>,
<EDUCACION>

BELICE

ORGANIZACION PARA DESARROLLO
DE MUJERESDE BELICE. (BOWAND)
Apartado: 1243 Ciudad Belice, Bdice
Teléfono: (501) 270-0669

Facsimil: (501)270-799

Tipo de organizacion: ONG

Ambito de accién: <LOCAL>,
<REGIONAL>, <NACIONAL>

Areade trabgjo: <DESARROLLO>

BOLIVIA

ASOCIACION ALICIA POR NUEVAS
VIDAS

Apartado: 280020 Suc. 7 Ciudad Satélite
La Paz, Bolivia

Teléfono: (591) 281-2982

Facsimil: (591)281-2982

Tipo deorganizacion: ONG

Ambitode accion: <NACIONAL>
Areadetrabajo: <SALUD>, <DERECHOS
HUMANOS, <TRABAJO>

ASOCIACION DE CENTROSDE
MADRESDEL DISTRITOESTE

Apartado: 9726 La Paz, Bolivia

Teléfono: (591) 223-1815 (591) 223-2276
Facsimil: (591) 223-2233

Tipo de organizacion: ASOCIACION
Ambito de accion: <LOCAL>
Areadetrabajo: <SALUD>, <DERECHOS
HUMANQOS>, <RECREACION>

ASOCIACION DE FAMILIARES
DETENIDOSY POR LA LIBERACION
NACIONAL (ASOFAMD)

Apartado: 8821 La Paz, Bolivia
Teléfono: (591) 232-6505

Facsimil: (591)232-6505

Tipo deorganizacion: ONG

Ambito de accion: <LOCAL>,
<REGIONAL>,<NACIONAL>



Areade trabajo: <DERECHOS
HUMANOS>

CENTRODE APOYOINTEGRALA LA
MUJER «JUANA AZURLLY»
Apartado: 799 Balivia

Teléfono: (591)643-0182

Facsimil: (591) 644-0904

Tipo deorganizacion: ONG

Ambitode accion: <LOCAL>

Areade trabgjo: <DERECHOS
HUMANOS, <TRABAJO>,
<DESARROLLO>

CENTRODE DESARROLLOY
FOMENTOA LA AUTO-AYUDA
(CEDEFOA)

Apartado: 7929 La Paz, Bolivia
Teléfono: (591)236-4673 (591) 235-4077
Facsimil: (591) 239-1283

Tipo de organizacion: ONG
Areadetrabgjo: <TRABAJO>

CENTRO DE INVESTIGACION SOCIAL

Y TRABAJOEN EQUIPOS
MULTIDISCIPLINARIOS (CISTEM)
Av.6 demarzo No55 El Alto, La Paz,
Bolivia

Teléfono: (591) 282-2117

Facsimil: (591) 282-2117

Tipo deorganizacién: ONG
Ambitode accion: <LOCAL>

Areade trabgjo: <TRABAJO>,
<DESARROLLO>

CENTRODE INVESTIGACION Y
PROMOCION DEL CAMPESINADO
(CIPCA)

Apartado: 5854 Balivia

Teléfono: (591) 232-2797 (591) 239-1364
Facsimil: (591) 239-1364

Tipo deorganizacion: ONG

Ambito de accion: <NACIONAL>
Areade trabgjo: <DESARROLLO>

CENTRO DE ORGANIZACION DE
MUJERESEN CULTURA ARTESANAL
(COMCA)

Teléfono: (591) 282-2117

Facsimil: (591) 282-2117

La Paz, Bolivia

Tipodeorganizacion: OTRAS

Ambito deaccion: <LOCAL>

Areade trabgjo: <TRABAJO>

CENTRO DE PROMOCION Y SALUD
INTEGRAL (CEPROSI)

Apartado: 9353 La Paz, Bolivia
Teléfono: (591) 231-5461 (591) 232-7545
Facsimil: (591) 239-2790
Tipodeorganizacion: ONG

Ambitode accion; <LOCAL>

Areade trabgjo: <EDUCACION>
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CENTROINTEGRAL DE LA MUJER
(CIM)

Apartado: 1302 Tarija, Bolivia
Teléfono: (591)664-3032

Facsimil: (591) 663-3610

Tipo de organizacion: ONG

Ambito de accién: <LOCAL>
Areade trabajo: <DERECHOS
HUMANOS, <VIOLENCIA>,
<EDUCACION>

COMITE DE AMERICA LATINAY EL
CARIBE PARA LA DEFENSA DE LOS
DERECHOSDE LA MUJER
(CLADEM-BO)

Av. Salamanca 577 Cochabamba, Bolivia
Teléfono: (591) 425-1551

Tipo deorganizacion: RED

Ambito de acciéon: <LOCAL>
Areadetrabajo: <DERECHOS
HUMANOS>

COMITE NACIONAL DE AMASDE
CASA

Av. Ecuador N0 2498, La Paz, Bolivia
Teléfono: (591) 235-9402

Facsimil: (591) 237-3983

Tipo de organizacion: Sindicato
Ambito de accion: <NACIONAL>
Areade trabajo: <DERECHOS
HUMANOS>

COMUNIDAD DE MUJERESSIN
FRONTERAS (COMSIF)

Apartado: 13253 La Paz, Bolivia
Teléfono: (591) 239-0153

Facsimil: (591) 281-2982

Tipo de organizacion: UNIVERSIDAD
Ambito de accion: <NACIONAL>
Areade trabgjo: <SALUD>,
<VIOLENCIA>

COORDINACION SUB-REGIONAL
ANDINA. SEDE BOLIVIA

Teléfono: (591) 243-2996 (591) 243-00277
Facsimil: (591) 243-2990

Casilla €électrénica: cooran@cooran.bo
La Paz, Bolivia

Tipo deorganizacion: ONG

Ambito de accién: <LOCAL>,
<REGIONAL>,<NACIONAL>
Areade trabajo: <TRABAJO>

COORDINADORA DE LA MUJER
Cadle Lucas Jaimes N o 144 Potos, Bolivia
Teléfono: (591) 223-164

Facsimil: (591) 243-2990

Tipo de organizacion: RED

Ambito de accion: <LOCAL>

Areade trabgjo: <DERECHOS
HUMANOS



FEDERACION DEPARTAMENTAL DE
COOPERATIVASMINERASDE LA PAZ
Apartado: 8212 La Paz, Bolivia

Teléfono: (591) 236-4664

Facsimil: (591) 235-7193

Tipo de organizacion: COOPERATIVA
Ambito de accion: <REGIONAL >
Areade trabajo: <DESARROLLO>

FEDERACION DEPARTAMENTAL DE
MUJERESCAMPESINASDE
LA PAZ. (FDMCLP)

Apartado: 4730 La Paz, Bolivia
Teléfono: (591) 236-4371
Facsimil: (591) 236-4371
Tipodeorganizacion: OTRAS
Ambito de accién: <LOCAL>,
<REGIONAL>,<NACIONAL>
Areade trabajo: <DERECHOS
HUMANOS>, <TRABAJO>

FEDERACION NACIONAL DE
COOPERATIVASMINERASDE BOLIVIA
Casilla10149, La Paz, Balivia

Teléfono: (591) 235-8422

Facsimil: (591) 232-7992

Tipo deorganizacion: COOPERATIVA
Ambito de accion: <NACIONAL>

FEDERACION NACIONAL DE MUJERES
CAMPESINASDE BOLIVIA
((BARTOLINASISA»

Teléfono: (591) 243-0277

Facsimil: (591) 243-2990
Casilla€électronica: cooran@cooran.bo
La Paz, Balivia

Tipo de organizacion: OTRAS
Ambito de accion: <NACIONAL>
Areade trabagjo: <DERECHOS
HUMANOS>

FEDERACION UNICA DE
ORGANIZACIONESPOPULARESDE
MUJERESDE E_ ALTO

Apartado: 6173 La Paz, Bolivia
Teléfono: (591) 282-2109 (591) 281-1421
Facsimil: (591) 281-1421

Tipo deorganizacion: OTRAS

Ambito de accion: <LOCAL >

Area de trabgjo: <DESARROLLO>

MUCAPRO CAPACITACION Y
PROTECCION A LA MUJER
Apartado: 13303 La Paz, Bolivia
Teléfono: (591) 221-1098

Facsimil: (591) 232-6505

Tipo de organizacion: ONG
Ambito de accion: <REGIONAL >
Area de trabgjo: <EDUCACION>
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ORGANIZACION DE MUJERES
AYMARAS DE KOLLASUYO (OMAK)
Apartado: 13195, La Paz, Balivia

Teléfono: (591) 236-5082

Facsimil: (591) 236-9089

Tipo de organizacion: ONG

Ambito de accion: <LOCAL>
Areadetrabajo: <SALUD>, <DERECHOS
HUMANOS>

SERVICIOSMULTIPLES DE APOYOAL
DESARROLLO«SEMILLA»

Apartado: 14970 LaPaz, Bolivia
Teléfono: (591) 237-0775 (591) 239-2093
Facsimil: (591) 239-2093

Tipo de organizacion: OTRAS

Ambito de accion: <NACIONAL>
Areade trabajo: <DESARROLLO>

TALLER DE ESTUDIOSSOCIALES
Apartado: 4131 La Paz, Bolivia
Teléfono: (591) 232-2837 (591) 232-78492
Facsimil: (591) 232-2837

Tipo de organizacion: ONG

Ambito de acciéon: <NACIONAL>
Areade trabajo: <DERECHOS
HUMANOS, <TRABAJO>

BRASIL

ASSOCIACAOMACAENSE DE
HOMOSEXUAISCONSCIENCIA,
CARIDADESECRIATIVIDADE

Maca, Brasi|

Tipo de organizacion: ASOCIACION
Ambito de accion: <LOCAL >

Area detrabajo: <SALUD>, <DERECHOS
HUMANOS>

CENTRODE ACTIVIDADES
CULTURALES, ECONOMICAS E
SOCIALES. (CACES)

Rual Alvaro Alvim, 48 gr. 1009/11
CEP: 20031

010- Rio de Janeiro /R] - Brasil
Teléfono: (552) 126-26490
Facsimil: (552) 124-05192
Casilla€électrénica: CACES@
AX.APC.ORG

Tipo de organizacion: ONG
Ambito de accion: <LOCAL >
Area de trabajo: <DESARROLLO>

CENTRODE ARTICULACAODAS
POPULACOESMARGINALIZADAS
(CEAP)

Rua da L apa 200.809 Centro

Rio de Janeiro, Brasil

Teléfono: (552) 122-46771(552) 123-26249



Facsimil: (552)122-46887

Tipo de organizacion: ONG
Ambito de accién: <LOCAL>,
<REGIONAL>,<NACIONAL>
Area de trabajo: <DERECHOS
HUMANOS>, <VIOLENCIA>

CENTRO DE PROYETOSDA MULHER
(CEMINA)

Rua Barao do Flamengo, 22 sala 304,
Flamengo, Rio de Janeiro
R122220.080, Brasil

Teéfono: (552)128-57510

Facsimil: (552)155-63383
Casilla€dlectrénica: Redeh@ax.ibase.br
Tipo de organizacion: ONG

Ambito de accion: <NACIONAL>
Areade trabgjo; <COMUNICACION>

GRUPO MULHER EDUCACAQO
INDIGENA GRUMIN

Rua Ambrosina82 Tijuca

Rio de Janeiro, Brasil
Teéfono: (552)120-86798
Tipo de organizacion: OTRAS
Ambito de acciéon: <LOCAL>
Areade trabgjo: <DERECHOS
HUMANOS>, <EDUCACION>

INSTITUTODA MEMORIA POPULAR
(PROGRAMAVIA TV MULHER)
RuaProf. Antonio Maria TeixeraNo 120

Ap. 801/22430.050,

Rio de Janeiro- Brasl

Tdéfono: (552)125-91114

Facsimil: (552)125-91114

Tipo de organizacion: ONG
Ambitode accién: <LOCAL>,
<REGIONAL>

Areade trabajo: <COMUNICACION>

NUCLEODE GAYSE LESBICASDO
PARTIDO DOS
TRABALHADORESGOIAS

Rua P-3, No 105, Setor dos funcion rios,
Goiana. CEP 74.543 - 130, Brasil
Teéfono: (556) 222-43131

Facsimil: (556) 222-52453

Tipo de organizacion: ONG

Ambito de accion: <LOCAL >,
<REGIONAL>

Areade trabgjo: <SALUD>,<DERECHOS
HUMANOS>, <COMUNICACION>

REDE MULHER

RuaJoao Ramalho 991, Perdizes 05008-002
Teléfono: (551)187-32803

Facsimil: (551)162-7050

Tipo de organizacion: ONG

Ambitode accién: <LOCAL>,
<REGIONAL><NACIONAL>

Areade trabajo: <EDUCACION>
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SOCIEDADE BRASILEIRA DOS
OSTOMIZADOS

R. Republicado Libano No 35 Centro
Rio JaneiroA partado: 20.061030. Brasil
Teléfono: (552) 125-25702

Facsimil: (552) 125-25702

Tipo deorganizacion: ONG

Ambito de accion: <NACIONAL>
Areadetrabajo: <SALUD>

THEMISASSESORIAJURIDICAE
ESTUDOS DE GENERO
RuadosAndradas No. 37 00 2205
Porto Alegre, RS Brasil, CEP 90020007.
Teléfono: (55) 225-9028 (55) 224-3275
Facsimil: (55) 225-9028

Tipo deorganizacion: ONG

Ambito de accion; <NACIONAL>
Areadetrabgjo: <LEGISLACION>

UNIAO DE MULHERES DO MUNICIPIO
DE SAO PAULO

Rua Coragao da Europa 1395
Bela Vista CEP 01314

020 Sao Paulo, Brasil.
Teléfono: (551) 160-62367
Facsimil: (551)128-42862
Casilla electronica:
uniaomulher@ax.ibase.org.br
Tipodeorganizacion: ONG
Ambitode accion: <LOCAL>,
<NACIONAL>

Areade trabajo: <SALUD>, <DERECHOS
HUMANOS>, <VIOLENCIA>,

CHILE

CASA DELA MUJER

Victoria3096.2° Piso. Valparaiso, Chile.
Teléfono: (563) 221-1846

Facsimil: (563) 223-8507

Tipo deorganizacion: ONG

Ambito de accién: <LOCAL>

Areade trabgjo: <VIOLENCIA>

CASA ENCUENTRO DE LA MUJER
CEDEMU

Apartado: 1391 Arica, Chile
Teléfono: (56) 252-712

Tipo de organizacion: ONG

Ambito deaccién: <LOCAL>,
<REGIONAL>, <NACIONAL>
Areade trabgjo: <DESARROLLO>

CENTRO DE ACCION SOCIAL
APACHETA

Teléfono: (56) 227-911
Santiago, Chile

Tipo de organizaciéon: ONG
Ambito de accién: <LOCAL>
Areade trabgjo: <DERECHOS
HUMANOS>, <VIOLENCIA>



COORDINADORA REGIONAL DE
MUJERESINDIGENAS DE CHILE.
Apartado: 676 Temuco, Novena Region,
Chile

Teéfono: (564)521-0393

Facsimil: (564)521-0393

Tipo deorganizacion: ONG

Ambitode accion: <NACIONAL>
Areade trabajo: <DERECHOS
HUMANOS>

FUNDACION OFICINA
COORDINADORA DE ASISTENCIA
CAMPESINA (OCAC)

Teéfono: (562) 274-9315

Chile

Tipo de organizacion: FUNDACION
Ambito de acciéon: <NACIONAL>
Areade trabajo: <DESARROLLO>

GRUPO DE MUERESUNIVERSITARIAS
Teatinos 416, Santiago,Chile

Teéfono: (562) 204-2986

Facsimil: (562) 695-4824

Tipo deorganizacion: OTRAS

Ambito de accién: <LOCAL>
Areadetrabajo: <KRECREACION>,
<TRABAJO>

ISSINTERNACIONAL (SIS)

Apartado: 2067, Correo Central

Santiago, Chile

Teéfono: (562) 633-4582 (562) 638-2219
Facsimil: (562) 638-3142

Tipo de organizacion: RED

Ambito de accion: <INTERNACIONAL>
Areade trabajo: <COMUNICACION>

MOVIMIENTOPRO EMANCIPACION

DE LA MUERCHILENA (MEMCH)
Apartado: 13751, Correo 21 Santiago, Chile
Teéono: (562) 777-1591

Facsimil: (562) 777-8133

Tipo de organizacion: ONG

Ambitode accion: <LOCAL>

Area de trabgjo: <DERECHOS
HUMANOS>, <VIOLENCIA>

PROGRAMA INTERDISCIPLINARIODE
INVESTIGACIONESEN EDUCACION
(PIIE)

Enrique Richard 3344 uoa, Santiago, Chile
Teléfono: (562) 209-6644 (562) 209-8269
Facsimil: (562) 204-7460

Tipo de organizacion: ONG

Ambitode accion: <LOCAL>,
<REGIONAL>,<NACIONAL>

Areade trabajo: <EDUCACION>
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RADIO TIERRA

Apartado: Dardiac 97, Chile

Teléfono: (562) 735-3465 (562) 737-7419
Tipo de organizacion: ONG

Ambito de accion: <NACIONAL>
Areade trabgjo: <COMUNICACION>

COLOMBIA

ASOCIACION NACIONAL DE MUJERES
CAMPESINASEINDIGENAS DE
COLOMBIA

Apartado: 277297 Santafé de Bogota
Teléfono: (571) 334-3465

Facsimil: (571) 284-1775

Tipo de organizacion: ASOCIACION
Ambito deaccion: <NACIONAL>

Areade trabgjo: <TRABAJO>,
<DESARROLLO>

ASOCIACION TALLER DE RECURSOS
PARA LA MUJER

Apartado: 57312, Santafé de Bogota,
Colombia

Teléfono: (579) 125-63925

Facsimil: (579)123-53986
Casilla€electronica:
tremujer@colnodo.apc.org

Tipo de organizacion: ASOCIACION
Ambito de accion: <NACIONAL >

Areade trabajo: <DERECHOS
HUMANOS, <LEGISLACION>

CORPORACION CENTRO DE
INVESTIGACIONESY DESARROLLO
COMUNITARIO (CIDESCO)

Calle 30 N0 19-32 Manizales, Colombia
Teléfono: (57) 836-045 (57) 842-922
Facsimil: (57) 842-922

Tipo de organizacion: ONG

Ambito de accion: <LOCAL>

Areade trabajo: <DERECHOS
HUMANOS>

GRUPO DE MUJERESFEMINISTAS
AUTONOMAS (GMFA)

C162 No 4-72 Ap. 402 Santafé de Bogoté,
Colombia

Teléfono: (571)310-5009 (571) 255-1023
Facsimil: (571)310-5109

Tipo deorganizacién: OTRAS

Ambito de accion: <NACIONAL>
Areade trabajo: <DERECHOS
HUMANOS>

RED MUJERY HABITAT

Avenidad 39 No 14-66 Santafé de Bogota,
Colombia

Teléfono: (571)287-2213 (571) 245-3382
(571) 285-2970

Facsimil: (571) 288-3281



Tipo de organizacion: RED

Ambito de accion: <LOCAL >,
<REGIONAL>,<NACIONAL>,
<INTERNACIONAL>

Areade trabajo: <DERECHOS
HUMANOS>, <MEDIOAMBIENTE>

RED NACIONAL DE MUJERESDE CALI
(RNM)

Apartado: 5138 Cali, Colombia

Teléfono: (579)261-0292

Facsimil: (579)266-83428

Tipo de organizacion: RED

Ambito de accién: <REGIONAL >,
<NACIONAL>

Areade trabajo: <DERECHOS
HUMANOS>,<LEGISLACION>

RED REGIONAL DE MUJERESDE LA
COSTA CARIBECOLOMBIANA

Cale21 No 3 -A-06 Rodadero, Santa
Marta, Colombia

Teléfono: (575)422-7949 (575)420-8623
Facsimil: (575)420-9050

Tipo de organizacion: RED

Ambito de accion: <REGIONAL >
Areade trabajo: <SALUD>, <DERECHOS
HUMANOS>, <TRABAJO>,

SALUD YCOMUNIDAD
Apartado: 30785 Cali, Colombia
Teléfono: (57) 556-8402

Facsimil: (57) 556-8152

Tipo de organizacion: ONG
Ambito de accion: <LOCAL>
Areade trabajo: <SALUD>

COSTA RICA

ALIANZA DE MUJERES
COSTARRINCENSE (AMC)

Apartado: 6851-1000San José, Costa Rica
Teléfono: (506) 233-5769

Facsimil: (506)233-0151

Tipo deorganizacion: ONG

Ambito de accién; <LOCAL >,
<REGIONAL>,<NACIONAL>

Areade trabajo: <DERECHOS
HUMANOS

CENTRO DE CAPACITACION DEL
NORATLANTICO (ACECAN)

Apartado: 7840 - 1000 San José, Costa Rica
Teléfono: (506) 224-3458 (506)237-2071
Facsimil: (506) 224-8438

Tipo de organizacion: ONG

Ambito de accion: <REGIONAL >

Areade trabajo: <DESARROLLO>

COLECTIVA 25 DE NOVIEMBRE

Casa Yemanyade la Gasolinera Monza 300
S 100 E, Guadal upe. San José, Costa Rica
Teléfono: (506) 223-3652
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Facsimil: (506) 225-3636

Tipo de organizacion: ONG
Ambitode accion: <NACIONAL>
Areadetrabajo: <VIOLENCIA>

CONSEJODE MUJERESINDIGENAS DE
COSTA RICA (CMICR)

Apartado: 11656-1000 San José, Costa Rica
Teéono: (506) 283-5190

Facsimil: (506) 283-5190

Tipo de organizacién: RED

Ambitode accion; <NACIONAL>
Areadetrabajo: <SALUD>,
<DERECHOSHUMANOS>, <TRABAJO>,

CONSULTORIAS FUTURA
Apartado: 636 - 2200, Costa Rica
Teléfono: (506) 283-0661

Facsimil: (506) 283-5898

Tipo de organizacion: OTRAS
Ambito de accion: <REGIONAL>
Areade trabsjo: <DESARROLLO>

DEFENSORIA DE LOS
HABITANTES.DEFENSORIA DE LA
MUJER

Apartado: 1240- 1007 San José, CostaRica
Teé&fono: (506) 296414 (506) 2962515
Facsimil: (506) 2962512

Tipo de organizacién: Otras

Ambitode accion: <NACIONAL>

Areade trabajo: <DERECHOS
HUMANOS>

FUNDACION ARIASPARA LA PAZ Y L
PROGRESO HUMANO

Apartado: 8-641, 1000,San José, CostaRica
Teléfono: (506) 255-2955 (506)255-2855
(506)233-7353

Facsimil: (506)255-2244
Casilladectronica:
fundarias@nicarao.apc.org

Tipo de organizaci6n: FUNDACION
Ambito de accién: <REGIONAL>
Areade trabajo; <DERECHOS
HUMANOS>

NEXUS COMUNICACIONES
Apartado: 79 Tibéas, CostaRica
Teé&ono: (506) 273-3381

Facsimil: (506) 273-3381

Tipo deorganizacion: OTRAS

Ambito de accion: <REGIONAL >,
<NACIONAL>, <INTERNACIONAL>
Areade trabajo: <COMUNICACION>

PROGRAMA INTERDISCIPLINARIO DE
ESTUDIOSDE GENERO PRIEG

Apartado: 2060 U.C.R. San José, Costa Rica
Teléfono: (506) 207-4019 (506) 234-1495
Facsimil: (506) 234-1495

Tipo deorganizacién: UNIVERS DAD



Ambitode accion: <NACIONAL >,
<INTERNACIONAL>

Areade trabgjo: <VIOLENCIA>,
<LEGISLACION>, <EDUCACION>

RADIO INTERNACIONAL FEMINISTA
FIRE

Apartado: 88 SantaAna, Costa Rica
Teé&ono: (506) 249-1821

Facsimil: (506) 240-1095
Casilla€lectronica: rfpicr@nicarao.apc.org
Santa Ana, San Josg, CostaRica

Tipo deorganizacion: OTRAS

Ambito de accion: <LOCAL>,
<NACIONAL>,<INTERNACIONAL>
Areade trabgjo; <COMUNICACION>

CUBA

FEDERACION DE MUJERESCUBANAS
Paseo 260 esq. a. 13. Vedado, La Habana,
Cuba.

Teléfono: (537) 301-582 (537) 399-32
Facsimil: (537) 333-019

Tipo deorganizacion: OTRAS

Ambito de accion: <NACIONAL>
Areadetrabgjo: <DERECHOS
HUMANOS>, <TRABAJO>

DOMINICA

JACINTABANNIS SMALL PROJECTS
ASSISTANCE TEAM.

Apartado: 268, 6 Port Lane, Roseau,
Dominica

Teléfono: (809) 448-4377

Facsimil: (809) 448-2308

Tipo de organizacion: ONG

Ambito de accién: <LOCAL>,
<NACIONAL>

Areadetrabgjo; <DESARROLLO>

ECUADOR

CENTRODE ESTUDIOSE
INVESTIGACION COBRE LA MUJXER
ECUATORIANA (CEIME)
Apartado: 17211209 Ecuador
Teéfono: (593) 252-5642

Facsimil: (593)240-7762
Cadillaéectronica: mujer ceimme.ec
Tipo deorganizacion: ONG
Ambitodeaccién: <LOCAL>,
<REGIONAL>,<NACIONAL>,
<INTERNACIONAL>
Areadetrabgjo: <VIOLENCIA>

CONFEDERACION NACIONAL DELOS
INDIGENAS DE ECUADOR (CONAIE)
Granados 2553y 6 de Diciembre 199
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Quito, Ecuador

Teléfono: (593) 224-8930

Facsimil: (593) 244-2271

Tipo de organizaciéon: OTRAS

Ambito de accion: <NACIONAL>
Areade trabajo: <DERECHOS
HUMANQOS>, <MEDIOAMBIENTE>,
<VIOLENCIA>,

EL SALVADOR

ASOCIACION COOPERATIVA DEL
GRUPO INDEPENDIENTE
PROREHABILITACIONINTEGRAL
(ACOGIPRI)

Apartado: 1034 San Salvador, El Salvador
Teléfono: (503) 226-7854

Facsimil: (503) 225-5269

Tipo de organizacién: ASOCIACION
Ambito de accion: <NACIONAL >
Areade trabgjo: <DESARROLLO>

ASOCIACION PARA LA
AUTODETERMINACION Y
DESARROLLO DE MUJERES
SALVADORENAS (A.M.S)

Colonia Centroamérica, Calie Guatemal a,
Pasaje9 Casa No 110,

San Salvador, El Salvador

Teléfono: (503) 225-2452

Facsimil: (503) 225-2452

Tipo de organizacion: ASOCIACION
Ambito de accién: <REGIONAL>
Areade trabajo: <SALUD>, <TRABAJO>,
<DESARROLLO>

COORDINADORA NACIONAL DE LA
MUJERSALVADORENA (CONAMUS)
Apartado: 3262, Centro de Gobierno

San Salvador, El Salvador

Teléfono: (503) 226-2080

Facsimil: (503) 226-2080
Tipodeorganizaciéon: OTRAS

Ambito de accion: <NACIONAL >
Areadetrabajo: <SALUD>, <TRABAJO>,
<EDUCACION>, <DESARROLLO>

FUNDACION TAZUMAL

Colonia Mdaga, Edificio«B» Tercer Nivel
No 33,

San Salvador, El Salvador

Teléfono: (503) 222-0494

Facsimil: (503) 222-0494

Tipo de organizacion: FUNDACION
Ambitode accion: <NACIONAL >
Areade trabajo: <DESARROLLO>

MOVIMIENTODE MUJERES«MELIDA
ANAYA MONTES»(MAM)

Colonia Monte Bello, Calle Sierra Madre,
Avenidad Montes Urales. San Salvador, H
Salvador



Teléfono: (503) 274-0908

Facsimil: (503) 274-0908

Tipo deorganizacion: ONG
Ambito de accion: <REGIONAL>
Areade trabajo: <DERECHOS
HUMANOS>

MOVIMIENTO MUJERES94 (MM9%4)
Teléfono: (503) 226-0356

Bl Salvador

Tipo deorganizacion: OTRAS

Area de trabajo: <COMUNICACION>

SECRETARIA DE ESTUDIOSDE LA
MUJER, UNIVERSIDAD DE B
SALVADOR

Teléfono: (503) 225-8930

Facsimil: (503) 225-8930

San Salvador, El Salvador

Tipo deorganizacion: UNIVERSIDAD
Ambito de acciéon; <NACIONAL>
Areade trabajo: <DERECHOS
HUMANOS>, <LEGISLACION>,
<EDUCACION>

GRENADA

METHCAREWAKOLOR FAMILY
CENTRE

Wedey Manse, Church Strest,

St George's Grenada

Teléfono: (809)440-2129

Facsimil: (809)440-9882

Tipo deorganizacién: ONG
Ambito de accion: <NACIONAL>
Areade trabgjo: <EDUCACION>

GRENADA NATIONAL
ORGANIZATION OF WOMEN (GNOW)
Apartado: 452 St. George's Grenada
Teléfono: (809)440-2992 (809) 440-9019
Tipo deorganizacion: ONG

Ambito de accion: <LOCAL>

Areade trabajo: <EDUCACION>

GUATEMALA

CONSEJODE MUJERESMAYAS DE
GUATEMALA

Teléfono: (502)939-2709 (502)939-811
Facsimil: (502)939-2709

Guatemala

Tipo deorganizacion: RED

Ambito de accién: <NACIONAL>
Areadetrabajo: <SALUD>, <DERECHOS
HUMANOS>, <VIOLENCIA>

CONVERGENCIA CIVICO-POLITICA DE
MUJERES(CONVERGEN)

11 Avenida 14-91 Zona 10 Ciudad
Guatemal a, Guatemala

Tipo deorganizacion: ONG
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Ambito de accion: <NACIONAL>
Areade trabgjo: <LEGISLACION>

HAITI

CENTRE DE RECHERCHEET D'ACTION
POUR LE DEVELOPPEMENT.

Teléfono: (509) 492-242 (509) 463-496
Facsimil: (509)453-163

Apartado: 13241 Delmas, Haiti
Tipodeorganizacion: ONG

Ambito de accion: <NACIONAL>

Area de trabajo: <COMUNICACION>,
<TRABAJO>,<DESARROLLO>

SOLIDARITE FANM AYISTEN (COFA)
Apartado: 1638 Port au Prince, Haiti
Teéfono: (509)45-8477

Tipo de organizacion: ONG

Ambito de accion: <LOCAL>,
<REGIONAL>, <NACIONAL>

Area de trabajo: <DERECHOS
HUMANOS, <VIOLENCIA>

HONDURAS

ACCIONESPARA H. DESARROLLO
POBLACIONAL (ADP)

Apartado: 2686 Tegucigalpa, Honduras
Teléfono: (504) 224-682

Facsimil: (504) 224-682

Tipo de organizacion: ONG
Ambito de accion: <NACIONAL>
Areade trabajo: <VIOLENCIA>,

<EDUCACION>

CEAAL

Apartado: 3116, Teguciga pa, Honduras
Telé&fono: (504)200-724

Facsimil: (504) 372-105

Tipo de organizacion: RED

Ambito de accion: <LOCAL>,
<REGIONAL>, <NACIONAL>
Areade trabajo: <DERECHOS
HUMANOS>, <COMUNICACION>,
<MEDIOAMBIENTE

CENTRO DERECHOSDE MUJERES
(CDM)

Apartado: 4562 Teguciga pa, Honduras
Teléfono: (504)392-005 (504)390-747 (504)
311-661

Facsimil: (504) 390-747

Tipo deorganizacion: ONG

Ambito de accion: <NACIONAL>
Areade trabajo;: <DERECHOS
HUMANOS>

COMITE HONDURENO DE MUJERES
POR LA PAZ «VISITACION PADILLA».
Apartado: 1796 Tegucigal pa, Honduras
Telé&fono: (504)393-714

Tipo de organizacion: ONG



Ambito de accion: <NACIONAL>
Areade trabgjo: <SALUD>,<DERECHOS
HUMANOS>, <LEGISLACION>

SOLIDARIASMUJERESPARA B
DESARROLLO

B. La Plazuela, Callgjon Castillo Barahona
No. 123, Tegucigalpa,

Apartado: Francisco Morazan, 2348,
Honduras

Teléfono: (504) 380-181

Facsimil: (504) 388-572

Tipo de organizacion: ONG

Ambito de accion: <NACIONAL>,
<INTERNACIONAL>

Areade trabajo: <DESARROLLO>

JAMAICA

WOMEN'S MEDIA WATCH

21 Roosevelt Avenue, Kingston 6, Jamaica.
Teléfono: (809) 978-5957

Facsimil: (809) 927-9363
Tipodeorganizacion: ONG

Ambito de accion: <NACIONAL>
Areade trabajo: <SALUD>,
<VIOLENCIA>

MEXICO

ASESORIA TECNICA A COMUNIDADES
OAXAQUEAS. AREA MUJER (ASETECO)
Teléfono: (52) 317-30

Facsimil: (52) 317-30

México D.F., México

Tipo de organizacion: ONG

Ambito de accion: <NACIONAL >
Areade trabajo: <DESARROLLO>

CENTRO DE ATENCION A LA MUJER
TRABAJADORA (AC)

Av. delasAguilasy Calle Washington,
Colonia Colinas del Sol, Chihuahua,
México.

Teléfono: (52) 21-3808

Facsimil: (52) 21-3808

Tipo de organizacion: ASOCIACION
Ambito de accion: <LOCAL >,
<REGIONAL>, <NACIONAL>
Areade trabajo: <DERECHOS
HUMANOS>

COLECTIVOATABAL

Moctezuma 39 Col. Guerrero C.P. 06300

México

Teléfono: (525) 299-992

Facsimil: (525) 299-992

Tipo deorganizacion: ONG

Ambito de accion: <LOCAL> 203
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Areade trabajo: <DERECHOS
HUMANOS>

COLECTIVODE ENCUENTRO ENTRE
MUJERES. GRUPO DE MUJERESDE SAN
CRISTOBAL (AC-COLEM)

RiveaNo5 Barrio de Tlaxcala. San
Cristobal de Las Casas, Chiapas. México.
Apartado: 29210

Teléfono: (529) 678-4304

Facsimil: (529) 678-4304

Tipo deorganizacion: ONG

Ambito de accion: <LOCAL>

Area de trabajo: <DERECHOS
HUMANOS>, <VIOLENCIA>

COMISION PARA LA DEFENSA DE LOS
DERECHOSHUMANOS

20de Noviembre OTE. No 49- Zxalapa,
Ve, México

Teléfono: (528) 142-401

Facsimil: (522)814-2401

Tipo deorganizacion: ONG

Ambito de accion: <NACIONAL>

Areade trabajo: <DERECHOS
HUMANOS

FRENTE AUTENTICO DEL TRABAJO
5 de Febrero,101 Desp. 107 Centro
C.P.37000

Ledn, Guanajuato, México

Teléfono: (524) 714-6808 (524) 716-4535

Facsimil: (524) 714-6808
Tipodeorganizacion: OTRAS
Ambito deaccion: <NACIONAL>
Areade trabajo: <DERECHOS
HUMANOS>, <LEGISLACION>

FUNDACION DE APOYO INFANTIL
SONORA (FAI)

Apartado: 182 Sonora, México
Teléfono: (526) 413-1488 (526) 4144026
Facsimil: (526)415-2848

Tipo de organizacion: ONG

Ambitode accion: <REGIONAL>
Areadetrabgjo: <SALUD>,
<EDUCACION>, <DESARROLLO>

NICARAGUA

ASOCIACION CRISTIANA DE JOVENES
DE NICARAGUA

Teléfono: (505) 249-1791

Facsimil: (505) 249-1791

Managua, Nicaragua

Tipo de organizacion: ASOCIACION
Ambito de accién: <NACIONAL>

Area de trabgjo: <DERECHOS
HUMANOS>, <RECREACION>



ASOCIACION DE LASMUJERES
INDIGENAS DE LA COSTA ATLANTICA
(AMIC

Apartado: Puerto Cabezas, RAAN
Nicaragua

Teléfono: (505)682-35

Facsimil: (505) 780-184

Tipo deorganizacion: ONG
Ambito de accion; <REGIONAL>
Areade trabajo: <DERECHOS
HUMANOS>

ASOCIACION DE MUJERES
PROFESIONALESPOR LA
DEMOCRACIA EN H. DESARROLLO
Apartado: 2074 Managua, Nicaragua
Teléfono: (505) 266-8710

Facsimil: (505) 266-8711

Tipo de organizacion: ASOCIACION
Ambito de accién: <LOCAL>,
<REGIONAL>, <NACIONAL>
Areade trabajo: <DESARROLLO>

CONSEJODE LA JUVENTUDDE
NICARAGUA. COMISION MUJER
JOVEN

Apartado: A - 52 Managua, Nicaragua
Teléfono: (505) 278-0103 (505) 275-329
Facsimil: (505) 278-0103

Tipo deorganizaciéon: RED

Ambito de accién: <LOCAL>,
<NACIONAL>

Areade trabajo: <DERECHOS
HUMANOS>

PROGRAMADE RADIOY TELEVISION
LA MEDIA NARANJA

Delarotonda de Plaza Espafia 4 c abgjo, 4
ca Lago, Managua, Nicaragua

Teléfono: (505) 266-3722

Facsimil: (505) 266-3722

Tipo de organizacion: ONG

Ambito de accion: <NACIONAL >
Areade trabajo: <COMUNICACION>

PANAMA

CENTROISTMICO DE ESTUDIOS DE
SALUD (CIES)

Panama

Tipo de organizacion: OTRAS
Ambitode accion: <LOCAL>
Areadetrabgjo: <SALUD>

CENTRO PARA EL DESARROLLO

INTEGRAL DEL NINO, LA MUJERY LA

FAMILIA (CEDINMF)

VillaSoberana No 40, Ciudad Panama,

Panama

Teléfono: (507) 220-1214

Facsimil: (507) 236-1934

Tipo de organizacion: ONG

Ambito de accién: <LOCAL>, 205
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<REGIONAL>,<NACIONAL>
Areade trabajo: <EDUCACION>

COLECTIVAFEMINISTA CLARA
GONZALEZ

Apartado: 6-347, El Dorado

Teléfono: (507) 236-2368 (507) 225-3792
Facsimil: (507) 225-5623

Ciudad Panama, Panama
Tipodeorganizacion: ONG

Ambito de accion: <NACIONAL >
Areade trabajo: <DERECHOS
HUMANOS>

COORDINADORA FEMENINA DE SAN
MIGUELITO ESFUERZO PROPIO
(COOFESEP)

Tedé&ono: (507) 231-9944 (507) 225-0797
(507) 227-4470

Facsimil: (507) 227-4470

Panama

Tipo de organizacion: ONG

Ambito de accién: <REGIONAL>
Areade trabagjo: <DESARROLLO>

COORDINADORA NACIONAL DE
MUJERESINDIGENAS DE PANAMA
Teléfono: (507) 227-2195

Facsimil: (507) 262-3717

Ciudad Panama, Panama
Tipodeorganizacion: OTRAS

Ambito de accion: <NACIONAL>

Areade trabgjo: <DERECHOS
HUMANOS>

MOVIMIENTOJUVENTUDKUNA
Apartado: 98 Zona 1, Panama
Teléfono: (507) 274-0912 (507) 223-6032
Facsimil: (507) 223-6032

Tipo de organizacion: ONG

Ambito de acciéon: <NACIONAL>
Areade trabgjo: <EDUCACION>

UNION NACIONAL DE ARTISTASDE
PANAMA

Apartado: 6 D El Dorado, Panama
Teléfono: (507) 262-2350 (507) 262-6565
Facsimil: (507) 262-6565

Tipo deorganizacion: Sindicato

Ambito de accién: <NACIONAL>
Areade trabgjo: <RECREACION>

PARAGUAY

CENTRO DE DOCUMENTACION Y
ESTUDIOS. AREA MUJER (CDE)
Apartado: 2558 Asuncion, Paraguay
Teléfono: (591) 212-04295 (595) 212-3591
Facsimil: (591) 212-13246

Tipo de organizacion: Sindicato

Ambito de accion: <LOCAL>

Areade trabajo: <SALUD>,<DERECHOS
HUMANOS>, <TRABAJO>



COORDINACION MUJERESDEL
PARAGUAY CMP

Pai Pérez 737, Paraguay

Teléfono: (595) 212-3591 (595) 204-295
Facsimil: (595) 212-13246

Tipo deorganizacion: RED

Ambito de accién: <NACIONAL>
Areade trabajo: <DERECHOS
HUMANOS>, <LEGISLACION>

COLECTIVO DE MUJERES25 DE
NOVIEMBRE

C.C. 3175,Herrera 476, Paraguay
Teléfono: (595)448-055

Facsimil: (595) 440-8055

Tipo deorganizacion: ONG
Ambito de accién: <LOCAL>,
<NACIONAL>

Areade trabgjo: <VIOLENCIA>

PERU

ASOCIACION INTERETNICA DE
DESARROLLO DE LA SH VA PERUANA
(AIDESEP)

Av. San Eugenio 981, Urb. Santa Catalina,
Lima, Peru.

Teléfono: (511)472-6621

Facsimil: (511) 472-4605

Tipo de organizacion: ASOCIACION
Ambitode accion: <NACIONAL >

Areade trabajo: <DERECHOS
HUMANOS>

ASOCIACION INTERNACIONAL DE
LESBIANASY GAYS(AILGA)
Apartado: 11.0390 Lima1l, Peru.
Teléfono: (511)433-6375

Facsimil: (511)433-5519

Tipo de organizacion: ASOCIACION
Ambito de accion: <INTERNACIONAL >
Areade trabajo: <DERECHOS
HUMANOS

CASA DE LA MUJERCHIMBOTE
Apartado: 216 Chimbote, Pert
Teléfono: (51) 324-852

Facsimil: (51) 336-002

Tipo de organizacion: ONG
Ambito de accion: <LOCAL>
Areade trabgjo: <DERECHOS
HUMANOS>, <VIOLENCIA>

CENTRAL DE ORGANIZACIONESDE
MUJERESDEL DISTRITOILAVE
Teléfono: (515)435-0210 (515) 435-0222
Collao, Peru

Tipo deorganizacion: OTRAS

Areade trabajo: <DERECHOS
HUMANOS>, <DESARROLLO>
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CENTRO DE ASESORIA LEGAL DEL
PERU (CEDAL)

Taara 769, JesisMaria, Lima, Peru
Teléfono: (514) 333-207 (514)333-472
Facsimil: (514) 333-207
Tipodeorganizacion: ONG

Ambito de accion: <LOCAL>,
<REGIONAL>, <NACIONAL>
Areade trabajo: <DERECHOS
HUMANOS>

CENTRO DE ASESORIA LABORAL DEL
PERU (CEDAL)

Talara769, JesisMaria, Lima, Per0.
Teléfono: (514)333-207 (514) 333-472
(514) 333-207

Facsimil: (514) 333-472

Tipo de organizacion: ONG

Ambito de accién: <LOCAL >,
<REGIONAL>, <NACIONAL>
Areade trabajo: <DERECHOS
HUMANOS>

CENTRODE ESTUDIOC, JUSTICIAY
SOCIEDAD (CEJUS)

Calle Alhelies No 152 Urb. San Isidro Ica,
Peru

Apartado: 134

Teléfono: (513)422-4772 (513) 423-1150
Facsimil: (513)423-5981

Tipo de organizaci6n: ASOCIACION

Ambito de accién; <REGIONAL >
Areade trabajo: <EDUCACION>

CENTRODE LA MUJER PERUANA
FLORA TRISTAN

Parque Heman Velarde 42, Lima 1, Peru
Teléfono: (511) 433-1457 (511)433-2765
(511) 433-0694 Facsimil: (511) 433-9060
Casillaelectronica: Flora@Flora.org.pe
Tipo de organizacion: ONG

Ambitode accion: <NACIONAL>
Areade trabgjo: <DERECHOS
HUMANOS>, <EDUCACION>

CENTRO DE PROMOCION DE LA
MUJERMICAELA BASTIDAS
Apartado: 1262 Lima, Peru

Teléfono: (511) 426-2796

Facsimil: (511) 426-2796

Tipo deorganizacion: ONG

Ambito de accion: <LOCAL>
Areade trabajo: <DERECHOS
HUMANOS>, <COMUNICACION>

CENTRO DE PROYECTOSINTEGRALES
ANDINOC (CEPIA)

9deDiciembre No 288, Juliaca, Peru
Teléfono: (515) 432-1509

Facsimil: (515) 432-1509

Casillaelectronica: came@came.org.pe
Tipo de organizacion: ONG



Ambito de acciéon: <REGIONAL>
Areade trabajo: <DESARROLLO>

CHIRAPAQCENTRODE CULTURAS
INDIAS

Horacio Urteaga 534. Depto. 203
Limal1, Pert

Teléfono: (511) 423-2757

Facsimil: (511)423-2757

Tipo deorganizacion: ONG
Ambito de accion: <LOCAL>,
<NACIONAL>

Areadetrabajo: <DERECHOS
HUMANQOS>, <DESARROLLO>

COLECTIVORADIAL FEMINISTA

Av. Arequipa 4744, Int 6 Miraflores

Lima, Pert

Teléfono: (51) 445-59686

Facsimil: (514) 459-686

Casilla electronica: postmaster@ crf.org.pe
Tipodeorganizaciéon: OTRAS

Ambito de accion: <LOCAL>

Areade trabgjo: <DERECHOS
HUMANOS>, <COMUNICACION>

COMISION NACIONAL DE
COMEDORES

Avda. Libertad 311 2da Collique Lomas,
Lima, Peru

Teléfono: (511) 471-3410

Facsimil: (511) 470-2489

Tipodeorganizacion: OTRAS
Ambito deaccion: <LOCAL>
Areade trabgjo: <TRABAJO>

COMITE DE AMERICA LATINAY EL
CARIBE PARA LA DEFENSA DE LOS
DERECHOSDE LA MUJER. (ENLACE
PERU CLADEM)

Apartado: 110470 Lima, Pert

Teléfono: (511) 463-9237

Facsimil: (511) 463-9237
Casillaelectronica
postmast@cladem.org.pe
Tipodeorganizacion: RED

Ambito de accion: <LOCAL >,
<REGIONAL>,<NACIONAL>
Areadetrabajo: <DERECHOS
HUMANOS>, <LEGISLACION>

CONFEDERACION DE
NACIONALIDADESAMAZONICAS DEL
PERU (CONAP)

Jr. Brigadier Pumacahua 374, JesisMaria,
Lima, Peru

Teléfono: (511) 442-38391

Facsimil: (511) 463-8346
Tipodeorganizacion: OTRAS

Ambito de accion: <NACIONAL >
Areadetrabagjo: <DERECHOS
HUMANOS>, <MEDIOAMBIENTE>
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CONSULTORASTRES

Parque F. Blume110, Lima 18, Peru
Teléfono: (511) 441-3911 (511) 442-7620
Facsimil: (511) 446-6745
Tipodeorganizaciéon: ONG

Ambito de accion: <LOCAL>,
<NACIONAL>

Areade trabgjo: <SALUD>,<DERECHOS
HUMANOS>

COORDINACION DE MUJERESDE
CAMPO DE SICUANI QOSQO
Comunidad Suncho Chumo, Distritode
Sicuani, Qosgo, Peru.

Tipode organizaciéon: OTRAS

Ambito de accién: <LOCAL>

Areade trabajo: <DERECHOS
HUMANOS

ESTUDIO PARA LA DEFENSA DE LOS
DERECHOSDE LA

MUJER (DEMOS)

Jr. Caracas 2624, JesisMaria, Lima, Pera
Teléfono: (511)463-1236

Facsimil: (511)463-9237

Tipo de organizacion: ONG

Ambito de accion: <LOCAL>

Areade trabagjo: <VIOLENCIA>

FEDERACION DE MUJERES
CAMPESINASDE LA PROVINCIA
DE SANTA ANA

Calle Saphi 809, Cuzco ,Pert
Teléfono: (518)433-8031

Facsimil: (518) 422-5731

Tipo de organizacion: OTRAS
Ambito de accion: <NACIONAL>
Areade trabajo: <TRABAJO>,
<DESARROLLO>

FEDERACION DEPARTAMENTAL DE
CLUBESDE MADRESDE
AYACUCHO (FEDECMA)
Jr.San Martin No 227, Lima, Perta
Teléfono: (51) 649-12163
Facsimil: (516)491-2163

Tipo de organizacion: OTRAS
Ambito deaccién: <LOCAL>,
<REGIONAL>

Areade trabajo: <DERECHOS
HUMANOS

FEDERACION DE COMUNIDADES
YANESHAS(FECONAYA)

Correo Central de VillaRica, Pasco, Perl
Tipodeorganizacion: OTRAS

Ambito de accion: <LOCAL>

Areade trabajo: <DERECHOS
HUMANOS>



FEDERACION NATIVA DEL RIO MADRE
DEDIOSY

AFLUENTES (FENAMAD)

Av. 28 de Diciembre 278, Puerto
Maldonado, Pera.

Apartado: 42

Teléfono: (518) 457-1380

Facsimil: (518) 457-1183

Tipo deorganizacion: OTRAS
Ambito de accion: <REGIONAL>,
<NACIONAL>

Areade trabajo: <DERECHOS
HUMANOS>

INSTITUTO DE INVESTIGACION Y
CAPACITACION DE LA FAMILIAY LA
MUJER (ICAFAM)

Capac Yupangqui N0 111082, Limall, Pera
Teléfono: (511) 472-5011

Facsimil: (511) 472-5011

Tipo deorganizacion: ONG

Ambito de accién: <LOCAL>

Areade trabgjo: <DERECHOS
HUMANOS>, <DESARROLLO>

MOVIMIENTOMANUELA RAMOS
Av. Balivia921, Lima5, Per(.

Teléfono: (511) 423-7250 (511)424-5251
Facsimil: (511) 423-4021

Tipode organizacion: ONG

Ambito de accion: <LOCAL>

Areade trabajo: <DERECHOS

HUMANOS>, <TRABAJO>,
<DESARROLLO>

PERU MUER

Apartado: 11-0206- Lima 11, Pert
Teléfono: (511) 422-3655

Facsimil: (511)441-5187

Tipo deorganizacion: ONG

Ambito de accion: <LOCAL>,
<REGIONAL>

Areade trabajo: <SALUD>, <TRABAJO>,
<LEGISLACION>, <DESARROLLO>

RED NACIONAL DE PROMOCION DE
LA MUJER

CdleV mz. H5 Lote 16, Urbanizacion
Prolongacién BenavidesIII Etapa,
Lima 33, Peru

Teléfono: (511) 438-8710

Tipo de organizacion: RED

Ambito de accién: <LOCAL>,
<NACIONAL>

Areadetrabgjo: <VIOLENCIA>,
<DESARROLLO>

RED NACIONAL DE PROMOCION DE
LA MUJER (RNPM)

Almirante Guisse No 2550 Lima 14, Pert
Teléfono: (511)441-5187 (511)422-3655
Facsimil: (511)441-5187

Tipode organizacién: RED

Ambito de accion: <NACIONAL >
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Areade trabgjo: <DERECHOS
HUMANOS>, <COMUNICACION>

RED-PROGRAMA DE COMUNICACION

POPULAR DEL CONSEJO DE
EDUCACION DE ADULTOS(CEAAL)
Cahuide 752, JesisMaria, Lima 11, Perd
Teléfono: (511) 471-2553 (511) 471-6473
Facsimil: (511)471-2553

Tipo de organizacion: RED

Ambito de accién: <REGIONAL>
Areade trabgjo: <COMUNICACION>

PUERTO RICO

FEMINISTASEN MARCHA

131 Eleanor Roosevelt, Hato Rey,
Puerto Rico 00918.

Teléfono: (809) 253-6430
Facsimil: (809)253-6430

Casilla€electronica: anarlfem@ igc.apc.org.

Tipo de organizaciéon: ONG
Ambito de accion: <LOCAL>
Areade trabajo: <DERECHOS
HUMANOS>

REPUBLICA DOMINICANA

CENTRO DE INVESTIGACION PARA LA

ACCION FEMENINA (CIPAF)
Apartado: 1744 Santo Domingo,
RepublicaDominicana

Telé&fono: (809)563-5263

Facsimil: (809)563-1159
Casilla€electronica:
cipafJPineda@Redid.org.dom
Tipo de organizacién: ONG
Ambito de accion: <NACIONAL>
Areade trabajo: <COMUNICACION>,
<EDUCACION>

CENTRO DE PLANIFICACION Y
ACCION ECUMENICA (CEPAE)
Teléfono: (809)689-2704 (809) 685-8620
(809)687-5820

Facsimil: (809) 687-5255

Santo Domingo, Republica Dominicana
Tipo de organizacion: ONG

Ambito de accion: <NACIONAL>
Areade trabajo: <DERECHOS
HUMANOS>, <VIOLENCIA>

COORDINADORA DE ONGs DEL AREA
DE LA MUER CONGS
Republica Dominicana
Tipo de organizacién: ONG



Ambito de accion: <NACIONAL>
Areade trabagjo: <DERECHOS
HUMANOS>

MOVIMIENTOPOR LA IDENTIDAD DE
LA MUJERNEGRA

Casimiro Moya 104 ,Santo Domingo,
Republica Dominicana

Teléfono: (809)686-6744 (809) 686-2423
Facsimil: (809) 686-6744

Tipo deorganizacion: ONG

Ambito de accion: <NACIONAL>
Areadetrabajo: <DERECHOS
HUMANOS>

SURINAM

COMISION NACIONAL HACIA BEIJNG
Apartado: 3 Wilhelrninastraat, Paramaribo,
Surinam

Teléfono: (597) 410-500

Facsimil: (597) 477-035

Tipo de organizacion: OG
Ambitodeaccion: <LOCAL>,
<REGIONAL>, <INTERNACIONAL>
Areade trabgjo: <DERECHOS
HUMANOS>, <VIOLENCIA>

FUNDACION CENTRO CULTURAL Y DE
INVESTIGACION AFRO-CARIBENO
(ACCUR)

Apartado: 109 Paramaribo, Suminam
Teléfono: (597)454-187 (597) 472-683
Facsimil: (597) 495-023

Tipo deorganizacion: FUNDACION
Ambitodeaccién: <LOCAL>,
<REGIONAL>

Areadetrabgjo: <VIOLENCIA>,
<EDUCACION>

Areade trabajo: <DERECHOS
HUMANOS>

TRINIDAD Y TOBAGO

CARRIBBEAN ASSOCIATION FOR
FEMINIST RESEARCH (CAFRA)
Apartado: 442 TunaPuna, Post Office
Trinidad y Tobago

Teléfono: (809) 663-8670

Facsimil: (809) 663-6482

Tipo deorganizacion: ONG

Ambito de accion: <REGIONAL>
Areadetrabgjo: <DERECHOS
HUMANOS, <VIOLENCIA>,
<LEGISLACION>,
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URUGUAY

CASA DE LA MUJERDE LA UNION
Apartado: C.P. 12.000 Montevideo,
Uruguay

Teléfono: (598) 560-601

Facsimil: (598)560-601

Tipo deorganizacion: OTRAS
Ambito de accién: <LOCAL>,
<NACIONAL>

Areade trabajo: <SALUD>,
<RECREACION>, <VIOLENCIA>,
<TRABAJO>

CATOLICAS POR EL DERECHOA
DECIDIR

Rivera 2160 Ap. 1 Montevideo, Uruguay
Teléfono: (598)249-9398 (598) 248-5005
Facsimil: (598) 248-5005
Casilla€electrénica CDD@
CHASQUE.APC.ORG

Tipo deorganizacion: RED

Ambito de accion: <REGIONAL >
Areade trabajo: <DERECHOS
HUMANOS>

CENTRO DE ESTUDIOSY
ASESORAMIENTOLABORALESY
SOCIALES(CEALTS)

Ciudadela 1432, C.P. 11.100 M ontevideo,
Uruguay

Teléfono: (598) 292-3951

Facsimil: (598) 292-3953

Tipo deorganizaciéon: ONG
Ambito de accion: <NACIONAL>
Areade trabajo: <LEGISLACION>

CENTRO INTERDISCIPLINARIODE
ESTUDIOSSOBRE H. DESARROLLO
(CIEDUR)

Joaquin Requea 1375,11200, M ontevideo,
Uruguay.

Teléfono: (598) 248-4674 (598) 249-8447
Facsimil: (598) 248-0908
Cadillaelectronica:
ciedur@chasgue.apc.org

Tipo deorganizaciéon: ONG

Ambito de accion: <REGIONAL >,
<NACIONAL>

Areade trabgjo: <DESARROLLO>

COTIDIANOMUJERY CENTRO DE
COMUNICACION VIRGINIA WOOLF
Eduardo Acevedo 1320

Apartado: ap. 102 1-1200 Montevideo,
Uruguay

Teléfono: (598) 249-1058 (598) 249-5651
Facsimil: (598) 242-180
Casillaelectronica:
Cotidiano@chasque.apc.org
Tipodeorganizacion: ONG

Ambito de accion: <REGIONAL >,
<NACIONAL>



Areade trabajo: <DERECHOS
HUMANOS>

FUNDACION GRUPO DE ESTUDIOS
SOBRE CONDICION DE LA
MUJER EN URUGUAY (GRECMU)
Miguel del Corro 1474 CP 11200,
Montevideo, Uruguay

Teléfono: (598) 241-6415

Facsimil: (598) 241-6415

Tipo de organizacion: FUNDACION
Ambito de accién: <LOCAL >,
<REGIONAL>,<NACIONAL>
Areadetrabgjo: <VIOLENCIA>,
<EDUCACION>, <DESARROLLO>

INSTITUTOMUJERY SOCIEDAD
Apartado: 11600 Montevideo, Uruguay
Teléfono: (599) 249-3631

Facsimil: (598)249-3631

Tipo deorganizacién: ONG

Ambito de accion: <LOCAL>
Areadetrabajo: <SALUD>

RED DE EDUCACION POPULAR ENTRE
MUJERESDE AMERICA

LATINA'Y EL CARIBE (REPEM)

Colonia 269, Montevideo, Uruguay
Teléfono: (598) 240-68%4 (598) 248-9158
Facsimil: (598) 249-2343

Casilla€électrénica: ipru@chasque.apr.org.
Tipo deorganizacién: RED

Ambito deaccion: <INTERNACIONAL >
Areade trabgjo: <COMUNICACION>,
<EDUCACION>

VENEZUELA

CENTRO DE INVESTIGACION SOCIAL,
FORMACION Y ESTUDIOSDE LA
MUJER (CISFEM)

Teléfono: (582)545-2554 (582) 545-7094
Facsimil: (582) 541-7906
Casilladlectronica: Volivoc@ivic.ivic.ve
Caracas, Venezuela

Tipo de organizacion: ONG

Ambito de accion; <NACIONAL>
Areade trabgjo; <COMUNICACION>,
<LEGISLACION>, <DESARROLLO>

COORDINADORA DE ONGs DE
MUJERES. PROYECTOSCONG DE
MUJERESJOVENES

Apartado: 47081, Caracas 1041-A
Venezuela

Teléfono: (582)574-5215

Facsimil: (582)574-5215
Casilla€lectronica:
nocasta@dino.conicit.ve

Tipo deorganizacion: RED

Ambitode accion: <NACIONAL>
Areade trabajo: <SALUD>, <DERECHOS
HUMANOS> 215
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COORDINADORA DE ONGs DE
MUJERESCONG

Apartado: 47081 Caracas 1041-A Venezuela
Teléfono: (582)574-5215

Facsimil: (582)574-5215
Cadillaelectronica: nocasta@ dino.
conicit.ve

Tipode organizacion: RED

Ambito de accion: <NACIONAL>
Areade trabajo: <SALUD>,<TRABAJO>,
<DESARROLLO>

LIGA INTERNACIONAL DE MUJERES
POR LA PAZY LA LIBERTAD.
CAPITULO VENEZUELA (LIMPAL.VEN)
Esq. de Piedra, A. Pamita, Residencial
Palmita, Torre C, Piso

10, Apto 10 C, Parroquia Santa Teresa,
Caracas, Venezuela

Teléfono: (580) 254-18528

Facsimil: (582)574-5215
Tipodeorganizacion: ONG

Ambito de accién: <REGIONAL >,
<NACIONAL>,<INTERNACIONAL>
Areadetrabajo: <VIOLENCIA>,
<LEGISLACION>

UNION DE MUJERESNEGRASDE
VENEZUELA

47029 Los Chaguaramos, Caracas,
Venezuda

Teléfono: (582)574-5215

Facsimil: (582)574-5215
Casilla€électréonica
nocasta@dino.conicit.ve

Tipo de organizacion: ONG
Ambito de accién: <NACIONAL>
Areade trabajo: <DERECHOS
HUMANOS>



LASACTIVIDADES DEL INSTITUTO INTERAMERICANO DE
DERECHOS HUMANOSSON POSIBLESGRACIAS AL APOYO DE
LOSSIGUIENTESGOBIERNOSY ENTIDADES:

Gobiernode Argentina ® Gobiernode Brasil ® Gobiernode Canada ® Gobierno de
Costa Rica ® Gobierno de Chile e Gobierno de Dinamarca ® Gobierno de Espafia
® Gobierno de Gran Bretaiia ¢ Gobierno de Honduras ® Gobierno de Noruega
Gobierno de los Paises Bgos ® Gobierno de Suecia/ ASDI ¢ Gobierno de Suiza ¢
Gobierno de Uruguay ¢ Gobierno de Venezuela ® Agencia Canadiense de
DesarrolloInternacional (ACDI) e Agencia parad Desarrollo Internacional delos
Estados Unidos de América (AID) ¢ Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR) ® Amnistia Internacional ¢ Banco | nteramericano
de Desarrollo (BID) ¢ Comunidades Europeas / Union Europea. Delegaciondela
Comision Europea ® Comision Interamericana de Derechos Humanos © Comité
Internacional dela Cruz Rga (CICR)® Cortelnteramericanade DerechosHumanos
* Cruz Roa Espafiola ® Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
¢ Fundacion Ford e Fundacion Friedrich Naumann e Fundacion McArthur e
Instituto JacobBlaustein ¢ Instituto L atinoamericanode las NacionesUnidas para
la Prevenciondel Delitoy Tratamientodel Delincuente (ILANLJD)e Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia 'y la Cultura (UNESCO)
Programa de Desarrollo para Desplazados, Refugiadosy Repatriados en Centro
América(PRODERE) e Programade NacionesUnidas para el Desarrollo (PNLJD)
¢ Universidad de Georgetown e Uhiversidad de Heidelberg.



Impresoen lostalleresde
Imprentay Litografia VARITEC S.A.
San José, CostaRica
en € mesdejuniode 1996
a1 edicion congta de 1000 gemplares



BARBMEX N EXKRE

CUARTA CONFERENCIA MUNDIAL DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LA MUJER
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