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Presentacion

La Conferencia Mundial de Derechos Humanos (Viena, 1993), la Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo (Cairo, 1994) y la
IV Conferencia Mundial de las Mujeres (Beijing, 1995) son tres claros ejemplos de los resultados de la abogacia utilizada para el reconocimiento

de los derechos humanos de las mujeres.

Mas de una década después, la situacion de los derechos humanos en la region evidencia mas que nunca la necesidad de impulsar la defensa y
promocion de los derechos humanos de las mujeres. Se ha constatado la persistencia de la violencia contra las mujeres, conexa en muchos casos
con conflictos politicos y armados. Las estadisticas de asesinatos de mujeres crecen especialmente en Guatemala y El Salvador; sin embargo,

el fendmeno se mantiene en toda la region.

Por otra parte, si bien la salud como derecho fundamental ha sido reconocida en todos los Estados, el reconocimiento y ejercicio efectivo
de los derechos sexuales y/o reproductivos constituye aun un importante reto para la region. Las jévenes centroamericanas se encuentran en
mayor riesgo de embarazo durante la adolescencia que en otras partes del mundo. La anticoncepcion de emergencia se encuentra regulada en
Guatemala, Panama y Nicaragua dentro de las normas de planificacion familiar y salud reproductiva, pero no en los protocolos de atencion en
violencia sexual. En Costa Rica no ha sido posible incluirla en los protocolos y en Honduras no s6lo fue eliminada sino ademas penalizada por

el gobierno de facto que resquebrajo la institucionalidad democratica a partir del 28 de junio 2009.

La situacion de pobreza que sufre una gran parte de las mujeres en la region, ademads, limita el acceso a la informacion y el ejercicio de sus
derechos reproductivos. En este sentido, cualquier iniciativa que busque garantizar la equidad en el cumplimiento de derechos debe hacerlo
tomando en cuenta la dimension de la pobreza como eje transversal en todas sus etapas de concepcion e implementacion. Un ejemplo de lo
anterior es el hecho de que la mortalidad materna por causas prevenibles en Nicaragua sobrepasa por mas del doble al promedio nacional en

los departamentos mas pobres.

Por ese motivo, a partir de la sentencia del Caso Gonzalez y otras v. México (Campo Algodonero) en que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos reafirmo los derechos de la mujer y la obligacion estatal de adoptar medidas efectivas de prevencion ante el pleno conocimiento de

una fuerte tendencia a la violencia contra las mujeres, el IIDH Programa de Derechos Humanos de las Mujeres ha creado una herramienta de
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capacitacion sobre abogacia por los derechos humanos de las mujeres, enfocada en dos &mbitos de especial preocupacion: la violencia contra

las mujeres y sus derechos sexuales y/o reproductivos.

A lo largo de tres décadas, el Instituto Interamericano de Derechos Humanos ha desarrollado una amplisima experiencia en los programas
de capacitacion dirigidos a las mujeres en su afan por institucionalizar en las sociedades latinoamericanas y caribefias una verdadera equidad
de género, tanto en un nivel cultural como legal. Su proposito central ha sido el de fortalecer la democracia por medio de la participacion de
las mujeres en la toma de decisiones y en la busqueda de soluciones integrales a los problemas que afectan a la region, bajo la conviccion de
que Unicamente a traveés de la participacion ciudadana —y, particularmente, la participacion de las mujeres— se puede conseguir una efectiva

democracia.

Sin embargo, para que esa participacion verdaderamente trascienda a un hecho aislado sin ningun grado de impacto, debe darse formal

y organizadamente, de manera que se logre la modificacion o establecimiento de leyes que favorezcan la causa de la equidad.

De esta forma, la herramienta que ha preparado el IIDH pretende fortalecer la capacidad de incidencia de las organizaciones sociales y
politicas que trabajan en defensa de los derechos humanos de las mujeres por medio de una mayor participacion, como elemento consubstancial

para la construccion de una sociedad mas justa y solidaria.

Esta publicacion se pone en sus manos como un instrumento de utilidad para todas aquellas personas interesadas en defender, amparar,
apoyar, abogar por los derechos humanos de las mujeres en Centroamérica y en la region interamericana, apoyando a la Relatoria de Derechos
Humanos de la Mujer de la Comisioén Interamericana de Derechos Humanos a fin de contribuir a especializar y educar en abogacia en

derechos humanos de las mujeres.

Roberto Cuéllar M.
Director Ejecuitvo del IDH
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Introduccion

El presente documento contiene elementos teoricos y técnicas educativas para su utilizacion en espacios de capacitacion sobre derechos
humanos de las mujeres. Sera de especial provecho para las personas activistas que trabajan por la defensa y promocion de estos derechos y

sus mecanismos de proteccion.

Este mddulo de capacitacion abarca contenidos tedricos sobre la violencia, los derechos sexuales, los reproductivos y la socializacion de
herramientas de abogacia para mujeres de diversas disciplinas, profesionales o no, habitantes en América Latina y el Caribe —tanto de zonas
urbanas como rurales— que pretenden la promocion y defensa de los derechos humanos de las mujeres. Ademas, ofrece la posibilidad de replicarlo
en cada una de las actividades de capacitacion que ellas disefien en sus contextos locales y ha sido elaborado a manera de un seminario-taller

en el que se desarrollan los topicos fundamentales desde una metodologia participativa y de género.

Los derechos humanos de las mujeres, en especial la vida libre de violencia y los derechos sexuales y/o reproductivos, son frecuentemente
postergados por quienes detentan el poder ejecutivo y legislativo en los paises de la region. Tal como se sefialdo en la Declaracion del Foro
de Organizaciones Feministas ante la Undécima Conferencia Regional sobre la Mujer (Comision Econdomica para América Latina - CEPAL)

celebrada en Brasilia en julio de 2010:

Es intolerable la violencia contra las mujeres y nifias en todas sus expresiones, que se agrava con la violencia politica y el racismo institucional contra las mujeres
negras e indigenas.

El crecimiento de la violencia y el control de amplios territorios por el narcotrafico y otras redes del crimen organizado que se sobreponen al poder del Estado,
tienen un impacto devastador sobre los vinculos sociales, afectando la vida cotidiana de las mujeres y comunidades pobres.

En los paises en conflicto armado el cuerpo de las mujeres se convierte en un escenario de guerra y obliga a las mujeres al desplazamiento y desarraigo.

Los indices de violencia sexual y doméstica y el femicidio evidencian que aun persiste la dominacion patriarcal sobre las mujeres. Los avances legales e institucionales
en casi toda la region no han sido suficientes para garantizar la proteccion a las mujeres y sus derechos humanos.

La maternidad continiia representando para muchas mujeres un riesgo de vida. El aborto en condiciones clandestinas e inseguras, su criminalizacion y penalizacion,

son una realidad que afecta la vida y la salud de las mujeres, adolescentes y jovenes!.

Declaracion del Foro de Organizaciones Feministas ante la Undécima Conferencia Regional sobre la Mujer - CEPAL, disponible en: <http://www.fire.or.cr/index.php/es/noticias-todas/noticia-2010/197-
declaracion-del-foro-de-organizaciones-feministas-ante-la-undecima-conferencia-regional-sobre-la-mujer-cepal-que-estado-para-que-igualdad>, a enero de 2011.
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La expresion de la violencia en contra de las mujeres es cada dia més ensafnada. Ya no sélo se da en el ambito de lo familiar, sino que las mujeres,
debido a la exclusion social, la falta de oportunidades y la situacion de pobreza en la que viven, se ven expuestas a ser atrapadas y explotadas por
las redes de trata de personas y narcotrafico que pululan por la region. Los asesinatos y desapariciones de mujeres en México y Guatemala son

ejemplo de crecientes olas de violencia impune contra las mujeres, que son sometidas a tratos crueles y degradantes, y a torturas.

La situacion de los derechos humanos de las mujeres en la region es 1abil, especialmente los derechos sexuales y/o reproductivos. Estos se
ven amenazados dia a dia con ser vulnerados por el avance y la consolidacion de ideologias religiosas contrarias a ellos. Ya no sélo se trata de la
religion catdlica; las religiones evangélica y protestante —cada vez mas arraigadas en la region— comparten con la catélica los mismos preceptos
represivos y contrarios a los derechos sexuales y/o reproductivos de las mujeres.

Un estudio hecho por la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) en el 2008 identifica la trata de mujeres como uno de los
problemas sociales que se expande en la region centroamericana. Ademas, confirma que este acto delictivo tiene su mayor prevalencia en la
explotacion sexual. Sin embargo, el estudio también sefiala que coexisten varios tipos de explotacion, pues a las mujeres se las traslada de un
lugar a otro y de un tipo de explotacion a otro, dependiendo de los intereses de las personas tratantes. Las mujeres estdn expuestas a formas
de violencia como la esclavitud sexual, la explotacion sexual comercial, la explotacion en el trabajo doméstico remunerado y en actividades
laborales diversas.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) también se ha pronunciado ante este dramatico panorama regional, sobretodo
en relacion a como la discriminacion afecta la salud sexual y/o reproductiva de las mujeres. En su informe sobre acceso a servicios de salud
materna menciona algunas prioridades que deben cumplir los Estados. Una de ellas expresa la necesidad de hacer esfuerzos para garantizar los
servicios de salud a las mujeres en mayor situacion de riesgo en la medida que estan sujetas a varias formas de discriminacion, como es el caso

de las mujeres indigenas, afrodescendientes y adolescentes, las mujeres en situacion de pobreza y las que viven en zonas rurales.

Marco metodolégico conceptual

El presente modulo de capacitacion servira a las mujeres como insumo clave de contenidos teoricos, herramientas metodologicas y material

de apoyo para la lectura frecuente, facilitandoles asumir su quehacer en mejores condiciones.

El seminario-taller de reflexion y capacitacion se trabajard desde una metodologia participativa no formal. Esto quiere decir que, junto con
aprender o incorporar los contenidos tedricos, se inicia desde la experiencia y las vivencias de las participantes para que sus aportes enriquezcan
el desarrollo de las actividades. Se sugiere que las exposiciones magistrales de las facilitadoras sean minimas para estimular la intervencion

reflexiva y critica.

2

10

Hidalgo, Ana Lorena, La experiencia de las mujeres victimas de trata en América Central y Republica Dominicana y la actuacion de las instituciones. Estudio regional, primera edicion. OIM, 2008.



Introduccioén

En el marco de la metodologia participativa es importante: a) recuperar la subjetividad de las participantes para sensibilizar, tornar el proceso
mas humano, maés cercano y comprensible para quienes lo viven; b) aprehender e interpretar los derechos humanos, la violencia contra las
mujeres, los instrumentos internacionales, la jurisprudencia, la doctrina, la abogacia y la normativa nacional existente, a partir de contenidos
teoricos y desde la practica, para estimular el protagonismo critico y propositivo de las mujeres que trabajan por la defensa y promocion de los
derechos humanos.

El seminario-taller se constituira en el momento y el espacio para recuperar vivencias y experiencias, rescatando las expresiones de las
participantes en cuanto a qué sienten, creen y saben sobre estos temas. Asi, se pretende también conseguir la construccion colectiva de
conocimiento, enfatizando en el desarrollo de la criticidad, la reflexion y el cuestionamiento con la intencion de que logren implementar
mecanismos efectivos para exigir el cumplimiento de sus derechos humanos, y desarrollen de mejor manera el trabajo de defensa y promocion

en sus contextos locales de trabajo.

Todo el proceso de capacitacion se realiza desde una perspectiva de género y feminista, esto es, partiendo de la existencia de una cultura
patriarcal que clasifica y califica a las personas dentro de una vision de mundo binaria o de polos opuestos, segun la cual unas personas son sanas,
lindas, correctas y normales, y otras son feas, anormales e incorrectas. Como primera division, el sistema patriarcal se fundamenta en el sexo de
las personas para definir el género. Es decir, si se nace macho se debe aprender a hacer, pensar y sentir como hombre; si se nace hembra se hara,
pensara y sentird como mujer. De esta manera, como ser mujer y como ser hombre ya esta preestablecido y es un comportamiento obligado en
cada cultura, general a todas las personas. Las relaciones de poder que representan lo masculino como el paradigma de lo humano y lo femenino

como lo subvalorado, generan como resultado situaciones de injusticia, subordinacion y discriminacion para las mujeres en general.

Desde una perspectiva feminista es posible mirar la realidad tomando en cuenta las categorias de andlisis sexo y género, y como éstas son
atravesadas y calificadas por variables como la ubicacion geografica, la etnia, la edad, la religion, la orientacion sexual, el nivel de escolaridad,
la nacionalidad, la situacion socioeconémica, la clase, entre otras. La propuesta del feminismo es luchar por la igualdad y la consolidacion de
los derechos humanos de las mujeres. El argumento politico y tedrico fundamental del feminismo es que romper las relaciones desiguales de
poder entre hombres y mujeres genera cambios profundos en la sociedad, eliminando la discriminacion y asegurando la igualdad, la solidaridad,

la sororidad, y un desarrollo humano justo y equitativo.

Los contenidos que se abordan en el seminario-taller estan relacionados con las vivencias de las mujeres en materia de violencia, sexualidad
y reproduccion. Por esta razon es posible que en el transcurso del evento se compartan historias personales intimas. Entre los requisitos

a establecerse al inicio estara la proteccion de la confidencialidad y la confianza, tanto entre las participantes como entre participantes y

11
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facilitadoras. Ademas, es posible que se revivan algunos fragmentos de las historias de las mujeres, por lo que las facilitadoras deben mantener

y promover el respeto y la sensibilidad hacia las personas que brinden testimonios.

Objetivos del médulo

General

Fortalecer el quehacer de quienes trabajan en la defensa de los derechos humanos de las mujeres, violencia contra las mujeres, derechos sexuales
y/o reproductivos, y abogacia en lo nacional y en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

Especificos

* Mejorar los conocimientos y habilidades para la abogacia de las mujeres que trabajan por la defensa y promocion de los derechos humanos.

» Propiciar espacios de analisis y reflexion sobre el ejercicio y respeto de los derechos sexuales y/o reproductivos de las mujeres en la region.

* Promover un espacio para la reflexion y la critica, desde lo individual y colectivo, sobre la violencia en contra de las mujeres en el sistema

social y como ésta repercute en los derechos sexuales y/o reproductivos de las mujeres.

» Contribuir a la ampliacion del nivel de conocimiento de los derechos de las mujeres para facilitar su exigibilidad y defensa.

Elementos didacticos para el uso del médulo de capacitacion

Para promover la reflexion y la criticidad, y como una forma de abrir espacios flexibles de contenido y participacion, este modulo se basa
en ejes mas que en temas cerrados. La introduccion de contenidos tedricos es un apoyo que, a manera de recordatorio de las nociones mas
relevantes del tema y subtemas, permite que quien facilita el seminario-taller los utilice como material de lectura para las participantes, con el

fin de desarrollar alguna técnica educativa.

Se proporcionan dos tipos de guias de discusion. Unas se ofrecen al grupo de participantes para que trabajen directamente con ellas; otras
van dirigidas a quien facilita con el fin de sugerirle algunas preguntas importantes a formular al grupo, para estimular en cada participante la

indagacion, la interrogacion y la profundizacion de algtin aspecto.

Este mddulo estd dividido en tres ejes tematicos: violencia contra las mujeres, derechos sexuales y/o reproductivos, y técnicas para la

abogacia. Cada eje comprende un tema y objetivos generales seguidos subtemas. En cada caso se presenta una introduccion con elementos
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Introduccion

tedricos fundamentales, una descripcion de la o las técnicas a emplear y, por cada técnica, guias de discusion con una descripcion del tiempo

aproximado y los recursos necesarios. Al final de cada eje se incluyen un glosario, la bibliografia y los anexos de cada tema.

Para facilitar un espacio educativo siguiendo este modulo es necesaria una actitud critica, autocritica y de compromiso. Es preciso que
quien tenga la tarea de compartir los contenidos de este instrumento asuma el reto de reflexionar, de transformarlos, criticarlos, analizarlos e

interpretarlos de una manera creativa.

E Te Subtem
elemento
teoricos,
técnicas

Objetivos
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Tema 1. La violencia contra las mujeres

Al completar este modulo, las participantes podran:

* Identificar los antecedentes histéricos del reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres y el papel de las organizaciones

feministas en estos logros.
* Adquirir habilidades y conocimientos para identificar y reconocer la violencia en contra de las mujeres y analizar las causas que la provocan.
 Distinguir, explicar y analizar las diferentes expresiones de la violencia en contra de las mujeres.
* Identificar instrumentos juridicos nacionales e internacionales promulgados para combatir y sancionar la violencia contra las mujeres.

» Tener un primer acercamiento con los mecanismos y jurisprudencia interamericana sobre casos de violencia contra las mujeres.

La lucha por el reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres se remonta a la Revolucion Francesa (1789), cuando se conoce la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. Entonces una mujer con una vision politica extraordinaria, llamada Olimpia de
Gouges, luch6 porque a las mujeres se les considerara como ciudadanas y para que pudieran decidir libremente con quién y cuando establecer

una relacion de pareja. Bien sabemos cudl fue el desenlace historico de esta lucha: de Gouges fue llevada a la guillotina.

Hasta el dia de hoy se ha mantenido una tension estructural, ya sea desde la comprension religiosa o laica de la realidad, en cuanto a si
los derechos de las mujeres son derechos humanos. La tension se produce cuando la discusion se centra en asuntos ligados a la sexualidad y

reproduccion, en expresiones que se manifiestan en los cuerpos de las personas, de las mujeres en particular.

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer - CEDAW

Esta convencion, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en diciembre de 1979 , es considerada la Carta Internacional de

los derechos humanos de las mujeres, ya que es el primer instrumento internacional que las reconoce efectivamente como sujetas de derechos,
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Abogacia para el cambio

donde ademas se define y prohibe la discriminacion contra las mujeres, dejando claro que toda forma de discriminacion ejercida contra las

mujeres es una violacion a sus derechos humanos:

Consecuentemente, toda accion que, directa o indirectamente, de manera premeditada o sobrevenida, menoscabe, anule, limite o impida el
goce de cualquier derecho humano y libertad fundamental a las mujeres, por razon de sexo, es discriminacion. De acuerdo con esta definicion,
los tratos diferenciados y excluyentes en perjuicio de las mujeres, violentan el principio de igualdad entre hombres y mujeres, y constituyen

discriminacion basada en el sexo.

El concepto de discriminacion contra las mujeres comprende todo tipo de violaciones a los derechos humanos que ocurran en cualquiera
de los a&mbitos de vida: politico, econdémico, social, cultural y civil. Sin embargo, interesa destacar que queda abierto a la discriminacion que
ocurra “en cualquier otra esfera”. Esto significa que las violaciones de derechos humanos y libertades fundamentales que tengan lugar en los

espacios de la vida privada, en el &mbito familiar o doméstico, también configuran discriminaciones contra las mujeres.

Al ratificar la Convencion de la CEDAW los Estados se obligan a condenar toda forma de discriminacion contra las mujeres, segiin dispone
el articulo 2, y, por ende, a promulgar la legislacion acorde y dictar las politicas necesarias para tales fines. Asi mismo, deben incluir el principio

de igualdad entre mujeres y hombres desde el nivel constitucional y garantizar su cumplimiento real.

Los Estados deben informar periédicamente al Comité de la CEDAW acerca de las acciones tomadas en los distintos &mbitos estatales para
garantizar el cumplimiento efectivo del articulado de la Convencion y sobre los avances en la proteccion de los derechos de las mujeres (cada
cuatro afios después del primer informe, segun el articulo 18 de la Convencion de la CEDAW). Este Comité, conformado por 23 representantes
designados los Estados, revisa los informes y elabora preguntas, observaciones y recomendaciones a los paises informantes. Una labor adicional
e importantisima de este Comité es la de ampliar, clarificar e interpretar las disposiciones de la Convencion por medio de Recomendaciones

Generales aprobadas undnimemente por el Comité.

Con el proposito de que el Comité de la CEDAW cuente con informacion adicional a la suministrada de manera oficial, las organizaciones
de mujeres tienen la posibilidad de enviar “informes sombra” o paralelos y de remitir preguntas para que sean formuladas a las delegaciones

de sus paises.

1
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Tema 1. La violencia contra las mujeres

En materia de violencia contra las mujeres, este Comité aprobo en 1989 la Recomendacion No. 12 en la que se insta a los Estados a incluir

en sus informes periddicos informacion sobre:

1. La legislacion vigente para protegerla de la frecuencia de cualquier tipo de violencia en la vida cotidiana (la violencia sexual, malos tratos en el &mbito familiar,
acoso sexual en el lugar de trabajo, etc.);

2. Otras medidas adoptadas para erradicar esa violencia;

3. Servicios de apoyo a las mujeres que sufren agresiones o malos tratos;

4. Datos estadisticos sobre la frecuencia de cualquier tipo de violencia contra la mujer y sobre las mujeres victimas de la violencia®.

En 1992 el Comité aprueba la Recomendacion No. 19, La violencia contra la mujer®, en la que se afirma que la definicion de “discriminacion
contra las mujeres” contenida en el articulo primero de la Convencion:

...incluye la violencia basada en el género, es decir, la violencia dirigida contra la mujer porque es mujer o que afecta a las mujeres en forma desproporcionada.

Incluye actos que infligen dafios o sufrimientos de indole fisica, mental o sexual, amenazas de cometer esos actos, coaccion y otras formas de privacion de la

libertad. La violencia contra la mujer puede contravenir disposiciones de la Convencion, sin tener en cuenta si hablan expresamente de la violencia.

Esta recomendacion explica que la violencia contra las mujeres constituye discriminacion por cuanto menoscaba o anula el goce de sus
derechos humanos y sus libertades fundamentales de acuerdo con la definicion de la Convencion y, ademads, sefiala cudles son esos derechos y

libertades, que posteriormente fueron confirmados en la Conferencia de Derechos Humanos (Viena, 1993):

a) El derecho a la vida;

b) El derecho a no ser sometido a torturas o a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes;

¢) El derecho a proteccion en condiciones de igualdad con arreglo a normas humanitarias en tiempo de conflicto armado internacional o interno;
d) El derecho a la libertad y a la seguridad personales;

e) El derecho a igualdad ante la ley;

f) El derecho a igualdad en la familia;

g) El derecho al mas alto nivel posible de salud fisica y mental,

h) El derecho a condiciones de empleo justas y favorables.

Otros aspectos de gran relevancia contemplados en la Recomendacion No. 19 son la violencia perpetrada por las autoridades publicas y la
responsabilidad estatal derivada, asi como la eventual responsabilidad por actos privados ante la falta de la debida diligencia para impedir,

investigar, castigar o indemnizar los actos de violencia contra las mujeres.

2 Recomendacion General No. 12 (octavo periodo de sesiones, 1989), Violencia contra la mujer. Disponible en: <http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm-sp.htm#recom12>,
a enero de 2011.

3 Recomendacion General No. 19 (11o. periodo de sesiones, 1992), La violencia contra la mujer. Disponible en: <http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm-sp.htm#recom19>,
a enero de 2011.
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Abogacia para el cambio

Con la Recomendacion 19 el Comité sefiala como las diversas formas de discriminacion contra las mujeres constituyen también formas de
violencia especificas por el hecho de ser mujer. Ante éstas los Estados no s6lo deben velar por el cumplimiento del articulado de la CEDAW sino
que deben tomar las medidas correspondientes para prevenir, impedir, eliminar y sancionar los actos que generan violencia contra las mujeres.
El documento contiene 28 recomendaciones concretas a los Estados, sobre cuya ejecucion solicitan comunicar al Comité de la CEDAW en sus

informes periddicos.

El Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer

En 1999 la Asamblea General de las Naciones Unidas adopta el Protocolo para la Convencion de la CEDAW, creando un mecanismo que
permite la presentacion directa e individual de quejas a las mujeres cuyos derechos humanos han sido violentados. Este es un avance significativo
ya que, mas alla de la supervision del Comité y de la presentacion de informes periodicos por parte de los Estados, la Convencion carecia de
un mecanismo de exigibilidad de los derechos contenidos en ella. Las organizaciones de mujeres y feministas fueron parte importante en el

proceso de incidencia para la aprobacion de este Protocolo.

A partir de entonces, las comunicaciones o denuncias que se envian al Comité de la Convencion de la CEDAW pueden ser presentadas por
personas o grupos de personas que se hallen bajo la jurisdiccion del Estado parte y que aleguen ser victimas de una violacion por ese Estado
de cualquiera de los derechos enunciados en la Convencion; también pueden ser presentadas en nombre de esas personas o grupos. En este
ultimo caso, la comunicacién debe ser por escrito y no puede ser anénima. Se requiere asi mismo del consentimiento de las personas o grupos
afectados, a menos que el autor pueda justificar su actuacion en su nombre sin tal consentimiento. También se establecen otros requisitos de
admisibilidad de las comunicaciones, como por ejemplo, el agotamiento de los recursos internos (la jurisdiccion nacional del Estado parte en

que ocurri6 violacién al derecho), salvo que el tramite se prolongue injustificadamente y no se vislumbre un remedio efectivo.

El Protocolo crea también un procedimiento de investigaciones que permite verificar si en un pais se estan produciendo violaciones graves
y sistematicas a los derechos contemplados en la Convencion. Este procedimiento puede no ser aceptado por un Estado al ratificar el Protocolo,
estableciendo declaracion o reserva en el sentido de no reconocer la competencia del Comité para realizar investigaciones en el pais. De no
existir reserva, el Comité puede recibir y analizar la informacion que las organizaciones de mujeres le envian, proveniente de distintas fuentes:
la sociedad civil, organismos de derechos humanos, reportajes de medios de comunicacion, entre otras. En caso de que ésta se valore como
fiable y creible, se inicia el proceso de investigacion informando e invitando al Estado a responder sobre los hechos y las medidas tomadas. La
reserva opcional que tiene los Estados puede ser una limitacion muy importante en caso de que se requiera realizar investigaciones graves o

sistematicas que afecten a un nimero de personas no determinado.
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Conferencia Mundial de Derechos Humanos (Viena, 1993)

Como sabemos, los derechos humanos nacen con la persona, le son inherentes por su condiciéon humana, independientemente de su raza,
sexo, idioma, religion, habilidad, edad y orientacidon sexual, y de su condicion socioecondmica, cultural y politica. Asi mismo, es bien sabido
que el Estado es responsable de la proteccion y garantia de cumplimiento de estos derechos.

Sin embargo, los derechos de las mujeres fueron especificamente reconocidos como derechos humanos en la Declaracion emitida por la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos de las Naciones Unidas celebrada en Viena, Austria, en 1993. Aunque en pleno siglo XXI esto
puede resultar sorprendente, lo cierto es que gracias a la enorme presion del movimiento feminista internacional los Estados reconocieron los
derechos de las mujeres como parte integrante de los derechos humanos fundamentales y, consecuentemente, a la violencia contra las mujeres
como una violacion a sus derechos humanos.

La Declaracion de Viena ratifico que “los derechos humanos y las libertades fundamentales son patrimonio innato de todos los seres humanos”,
conforme se establece en la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos Humanos y otros instrumentos internacionales
de derechos humanos, con el compromiso de los Estados de observar y proteger todos esos derechos y libertades®. Asi mismo, reitera el caracter
de “universales, indivisibles e interdependientes” que tienen los derechos humanos:

Declaracion y Programa de Accion de Viena

La Declaracion y Programa de Accion de Viena es de gran importancia porque refleja el trabajo de sensibilizacion que por largo tiempo
venian realizando los movimientos de mujeres, en especial el movimiento feminista, ante las diversas instancias de la Organizacion de las
Naciones Unidas:

4 Declaracion y Programa de Accion de Viena, Parte I, Punto 1. Disponible en: <http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(Symbol)/A.CONF.157.23.Sp?OpenDocument>, a enero de 2011.
5 Ibidem, Parte I, Punto 5.
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Abogacia para el cambio

La cuestion de los derechos humanos de la mujer debe formar parte integrante de las actividades de derechos humanos de las Naciones Unidas, en particular la
promocion de todos los instrumentos de derechos humanos relacionados con la mujer.
La Conferencia Mundial de Derechos Humanos insta a los gobiernos, las instituciones intergubernamentales y las organizaciones no gubernamentales a que

intensifiquen sus esfuerzos en favor de la proteccion y promocion de los derechos humanos de la mujer y de la nifia®.
Otras recomendaciones importantes de la Declaracion y Programa de Accion de Viena a la Asamblea General de las Naciones Unidas fueron:

* El nombramiento de una Relatoria Especial sobre Violencia contra las Mujeres:

La Conferencia Mundial de Derechos Humanos acoge con satisfaccion la decision de la Comision de Derechos Humanos de considerar en su 500. periodo de

sesiones la designacion de un relator especial sobre la violencia contra las mujeres’.

Esta Relatoria informa sobre la situacion de la violencia contra la mujer de manera general; también ha creado mecanismos para recoger

informacion de los gobiernos en relacion con casos concretos de violencia mediante visitas a los paises, de las cuales se presentan los informes

correspondientes a la Comision de Derechos Humanos.

» La aprobacion de la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra las Mujeres:

38. La Conferencia Mundial de Derechos Humanos subraya en especial la importancia de la labor destinada a eliminar la violencia contra la mujer en la vida publica
y privada, a eliminar todas las formas de acoso sexual, la explotacion y la trata de mujeres, a eliminar los prejuicios sexistas en la administracion de la justiciay a
erradicar cualesquiera conflictos que puedan surgir entre los derechos de la mujer y las consecuencias perjudiciales de ciertas practicas tradicionales o costumbres,
de prejuicios culturales y del extremismo religioso. La Conferencia pide a la Asamblea General que apruebe el proyecto de declaracion sobre la eliminacion
de la violencia contra la mujer e insta a los Estados a que combatan la violencia contra la mujer de conformidad con las disposiciones de la declaracion.
Las violaciones de los derechos humanos de la mujer en situaciones de conflicto armado constituyen violaciones de los principios fundamentales de los derechos
humanos y el derecho humanitario internacionales. Todos los delitos de ese tipo, en particular los asesinatos, las violaciones sistematicas, la esclavitud sexual y

los embarazos forzados, requieren una respuesta especialmente eficaz®. (Resaltado no es del original.)

La Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra las mujeres, acordada en diciembre de 1993 por la Asamblea General de las

Naciones Unidas, sefiala en el Preambulo:

Afirmando que la violencia contra la mujer constituye una violacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales e impide total o parcialmente a
la mujer gozar de dichos derechos y libertades, y preocupada por el descuido de larga data de la proteccion y fomento de esos derechos y libertades en casos de

violencia contra la mujer,
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Tema 1. La violencia contra las mujeres

Reconociendo que la violencia contra la mujer constituye una manifestacion de relaciones de poder histéricamente desiguales entre el hombre y la mujer, que han
conducido a la dominacion de la mujer y a la discriminacién en su contra por parte del hombre e impedido el adelanto pleno de la mujer, y que la violencia contra

la mujer es uno de los mecanismos sociales fundamentales por los que se fuerza a la mujer a una situacion de subordinacion respecto del hombre...

Y en la Proclama se define, de acuerdo a las Naciones Unidas y al derecho internacional, el concepto de violencia contra las mujeres:

Articulo 1

A los efectos de la presente Declaracion, por “violencia contra la mujer” se entiende todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga
o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o sicologico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion
arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la vida privada.

Articulo 2

Se entendera que la violencia contra la mujer abarca los siguientes actos, aunque sin limitarse a ellos:

a) La violencia fisica, sexual y sicologica que se produzca en la familia, incluidos los malos tratos, el abuso sexual de las nifias en el hogar, la violencia relacionada
con la dote, la violacion por el marido, la mutilacion genital femenina y otras practicas tradicionales nocivas para la mujer, los actos de violencia perpetrados por
otros miembros de la familia y la violencia relacionada con la explotacion;

b) La violencia fisica, sexual y sicologica perpetrada dentro de la comunidad en general, inclusive la violacion, el abuso sexual, el acoso y la intimidacion sexuales
en el trabajo, en instituciones educacionales y en otros lugares, la trata de mujeres y la prostitucion forzada;

¢) La violencia fisica, sexual y sicoldgica perpetrada o tolerada por el Estado, dondequiera que ocurra.

Articulo 3

La mujer tiene derecho, en condiciones de igualdad, al goce y la proteccion de todos los derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas politica,
economica, social, cultural, civil y de cualquier otra indole. Entre estos derechos figuran:

a) El derecho a la vida;

b) El derecho a la igualdad;

¢) El derecho a la libertad y la seguridad de la persona;

d) El derecho a igual proteccion ante la ley;

e) El derecho a verse libre de todas las formas de discriminacion;

f) El derecho al mayor grado de salud fisica y mental que se pueda alcanzar;

g) El derecho a condiciones de trabajo justas y favorables;

h) El derecho a no ser sometida a tortura, ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes’.

Esta Declaracion no crea derechos nuevos sino que reune derechos reconocidos previamente en los principales textos internacionales de
derechos humanos: la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional

de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,

9 Declaracion sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer, pags. 1 a 3. Disponible en: <http:/www2.ohchr.org/spanish/law/pdf/mujer_violencia.pdf>, a enero de 2011.
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Abogacia para el cambio

y la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, para subrayar que cuando esos derechos les son

cercenados, conculcados o limitados a las mujeres por razones de género, se esta ante distintas formas de violencia contra las mujeres.

Finalmente, la violencia contra las mujeres fue reconocida en el mundo de la diplomacia, de las relaciones internacionales, de los Estados, como
asunto de derechos humanos y como problema que trasciende las esferas de privacidad de las mujeres, a quienes se debe proteger y garantizar el
ejercicio de sus derechos humanos. Aunque los derechos humanos teorica y practicamente se habian venido desarrollando, divulgando y aplicando
como derechos inalienables a las personas sin distingo por motivos de raza, sexo, religion, idioma, nacionalidad, etc., en lo que respecta a las
mujeres esa vision de respeto universal a los derechos humanos no aplicaba. La misma concepcion androcentrista y misdgina que caracteriza a las

instituciones patriarcales —como el Estado, el derecho, la familia, la educacion— prevalecia en los derechos humanos: los derechos del hombre.

Tan excluidas estaban las mujeres de la realidad de los derechos humanos que fue preciso sefalar y ratificar los derechos con que contamos
las mujeres, todos los cuales ya eran derechos reconocidos en instrumentos internacionales de derechos humanos. Cuando “lo humano” es “lo
masculino”, se ocultan las diferencias y desigualdades creadas socialmente entre mujeres y hombres. Como bien resalta la Declaracion, los

derechos “del hombre” excluyen a las mujeres.

Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing (1995)

Durante la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijing, China en 1995, se continu6 con el proceso de sensibilizacion e
incidencia ante las delegaciones estatales e instancias de las Naciones Unidas sobre los derechos de las mujeres. Una gran cantidad de mujeres de

las organizaciones feministas y derechos humanos participaron en la Conferencia, en el foro paralelo, logrando incidir en los logros alcanzados.

Elemento novedoso en esta Conferencia es que los gobiernos, al aprobar la Declaracion y el Plan de Accion, asumieron el compromiso de
incorporar la perspectiva de género en sus instituciones y politicas publicas, previo analisis de los efectos diferenciados que las decisiones

tendrian en mujeres y hombres.

La violencia contra las mujeres fue uno de los ejes prioritarios de accion:
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La violencia contra las mujeres en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos

El Sistema Interamericano de Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos se origina formalmente con la aprobacion de la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre durante la Novena Conferencia Internacional Americana realizada en 1948 en Bogot4, ocasion
en que se cred la Organizacion de Estados Americanos (OEA). La Carta de la OEA establece una serie de principios basicos, entre los cuales

encontramos los derechos esenciales de la persona humana sin distincion de raza, nacionalidad, credo y sexo.

En el Sistema Interamericano se han adoptado importantes instrumentos de derechos humanos para la region, adelantandose al Sistema
Universal de las Naciones Unidas. La Declaracion Americana fue promulgada antes que la Declaracion Universal de Derechos Humanos y
la Convencion de Belém do Para es la primera y Unica existente hasta la fecha relativa a la violencia contra las mujeres, ya que en el Sistema

Universal solo se ha aprobado la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra las Mujeres.

Aunque no son especificos para las mujeres, los siguientes tres instrumentos pueden ser utilizados para argumentar incumplimientos o

violaciones a derechos de las mujeres:

* La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948)

» La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, “Pacto de San José” (1969)

Esta Convencion cred dos mecanismos de proteccion de los derechos humanos como 6rganos competentes “para conocer de los asuntos
relacionados con el cumplimiento de los compromisos contraidos por los Estados partes de la Convencion”, que son en la actualidad dos 6rganos

fundamentales del sistema interamericano: la Comision Interamericana de Derechos Humanos, con el cargo de promover la observancia y

10 Resoluciones aprobadas por la Conferencia, capitulo IV.D. Disponible en: <http:/www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/BDPfA%20S.pdf>, a enero de 2011.
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Abogacia para el cambio

defensa de los derechos humanos y servir de 6rgano consultivo de la OEA, y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, “una institucion
judicial auténoma que tiene por objeto la aplicacion e interpretacion de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos”.
1. Los Estados Partes en esta Convencidon se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.
2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano.
» FEl Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, “Protocolo de San Salvador” (1988)
Articulo 3. Obligacién de No Discriminacion
Los Estados partes en el presente Protocolo se comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos que en €l se enuncian, sin discriminacion alguna por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra

condicion social.

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres,
Belém do Para

Aprobada por la Asamblea General de la Organizacién de Estados Americanos en 1994, fue el resultado del esfuerzo y la voluntad de
grupos y organizaciones de mujeres y la Comision Interamericana de Mujeres (CIM). Es una convencion para el continente americano y es la
culminacion de un proceso prolongado de consultas realizado por la CIM con gobiernos y organizaciones de mujeres para elaborar un proyecto
de convencidn que reconociera a las mujeres el derecho a la vida libre de violencia. Se trata de un importante avance en el reconocimiento de
la violencia contra las mujeres como violacion a sus derechos humanos, del que todavia carece el sistema universal. En el preambulo dice:

AFIRMANDO que la violencia contra la mujer constituye una violacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales y limita total o parcialmente a

la mujer el reconocimiento, goce y ejercicio de tales derechos y libertades;

PREOCUPADOS porque la violencia contra la mujer es una ofensa a la dignidad humana y una manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales

entre mujeres y hombres...

Incluye importantes definiciones sobre la violencia contra las mujeres y sus formas:

Articulo 1. Para los efectos de esta Convencion debe entenderse por violencia contra la mujer cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause muerte,

dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico a la mujer, tanto en el &mbito publico como en el privado.

Articulo 2. Se entendera que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y psicologica:
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En el 2004 se cre6 un mecanismo para dar seguimiento al cumplimiento de la Convencion y para analizar la forma en que ésta se aplica. Esta
conformado por dos 6rganos: la Conferencia de Estados Partes, en la que participan representantes de los Estados, y el Comité de Expertas/os,
nombrados por los Estados con funciones a titulo personal. Este Comité recibe y evaliia los informes nacionales y emite las recomendaciones.
Conocido como MESECVI, es un mecanismo de seguimiento y no de denuncia, que busca promover la aplicacion de la Convencién a través
de un proceso de evaluacion multilateral permanente. Es claro que si los Estados se comprometieran a la ejecucion efectiva de la Convencion

se reduciria la impunidad y las victimas de violencia tendrian mas posibilidades de ver garantizados sus derechos.

La Comision Interamericana de la Mujer (CIM) es un organo especializado de la OEA, creado en 1928 gracias a las gestiones de los
movimientos feministas sufragistas de la época ante los delegados de los paises en la VI Conferencia Internacional Americana, en su afan por
el reconocimiento de los derechos civiles y politicos. Entre sus funciones tiene: “k. Promover la adopcion o adecuacion de medidas de caracter
legislativo necesarias para eliminar toda forma de discriminacion contra la mujer”'. Por disposicion de la Convencion Belém do Para corresponde
a la CIM recibir y analizar los informes nacionales sobre cumplimiento de la Convencion; también puede hacer solicitudes consultivas a la

Comision Interamericana sobre interpretacion de la Convencion'.

El 25 de noviembre es el Dia Internacional contra la Violencia hacia las Mujeres. Esta fecha fue acordada por las participantes del Primer
Encuentro Feminista Latinoamericano y del Caribe, celebrado en Bogota, Colombia en 1981, en memoria de las tres hermanas Mirabal, activistas
politicas asesinadas en la Republica Dominicana por el dictador Trujillo el 25 de noviembre de 1960. Desde entonces los movimientos feministas

se han manifestado en esa fecha para denunciar las diversas formas de violencia contra las mujeres y la impunidad. En diciembre de 1999 la

11 Disponible en: <http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html>, a enero de 2011.
12 Ver el sitio web de 1a CIM en <http://www.oas.org/cim/default.asp>. Disponible a enero de 2011.

13" L os mecanismos de proteccion de los instrumentos de derechos de las mujeres del Sistema Interamericano de Derechos Humanos se describiran en el Tema 3, relativo a Abogacia.
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Abogacia para el cambio

Asamblea General de las Naciones Unidas se sumo a esta conmemoracion mediante la Resolucion 54/134, designando el 25 de noviembre como

el Dia Internacional de la Eliminacion de la Violencia contra las Mujeres. Un logro mas del movimiento feminista internacional.

Descripcion:

Se organiza a las participantes en grupos pequefios (maximo 5 por grupo). Cada integrante del grupo relata un testimonio personal o un caso
conocido de discriminacion o trato denigrante por ser mujer en diferentes esferas de la vida: familia, escuela, trabajo, en la calle, en la politica,
en el deporte, con amigos/as, con la pareja, etc.

Guia de discusion:
Cada grupo expone en plenaria dos o tres testimonios.

Se promueve una reflexion colectiva sobre las formas de discriminacion de la mujer y como es resultado de las normas, roles y estereotipos

de género.
* /Qué es discriminacion contra las mujeres?
+ ¢La discriminacion es natural o es construida socialmente?

« (Como se expresa la discriminacion en la vida cotidiana, laboral, profesional, personal, politica?
Duracion: 60 minutos.

Materiales: papelografos, marcadores y tarjetas.
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Descripcion:

La persona facilitadora divide a las participantes en 4 grupos, a los que les entrega los siguientes instrumentos y documentos internacionales:
Recomendacion No. 19 del Comité de la CEDAW; Declaracion y Programa de Accion de la Conferencia Mundial sobre los Derechos Humanos,
1993; Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Muyjer; Plataforma de Accion de 1a Conferencia sobre la Mujer, 1995; Convencion
de la CEDAW, y Convencion de Belém do Para.

Cada grupo revisara los documentos para hacer un recorrido historico sobre como se reconocio que los derechos de las mujeres son derechos
humanos, y como se reconoci6 que la violencia contra las mujeres es una forma de discriminacion y que las mujeres tienen derecho a vivir sin

violencia. Se debe incluir lo relativo a la participacion de los movimientos de mujeres y feministas en ese proceso.

Luego, en plenaria, cada grupo hace una presentacion indicando cémo se fue definiendo el concepto de violencia contra las mujeres a través
de la historia, en los distintos instrumentos. Se promueve la discusion grupal para el intercambio de opiniones, enfatizando la importancia de
conocer las bases de estos conceptos en los instrumentos internacionales para desarrollar las acciones de abogacia.

Guia de discusion:

« (Por qué es importante conocer este recorrido historico para la definicion de la violencia contra las mujeres y sus distintas formas de

expresion?

« (Por qué fue necesario convencer a los Estados y entidades de derechos humanos de que los derechos de las mujeres son derechos

humanos?
Duracion: dos horas.

Materiales: fotocopias o versiones impresas o digitales de los instrumentos indicados, papelografos, marcadores, computadora, video beam

(proyector).

27



Abogacia para el cambio

Subtema. La violencia contra las mujeres en Centroamérica

En una nota publicada en el boletin digital del Servicio de Noticias para la Mujer de América Latina y el Caribe en agosto 2010, se informa
sobre las conclusiones del Encuentro de la Red Feminista Latinoamericana y del Caribe por Una Vida sin Violencia para las Mujeres, celebrado

en Colombia:

Esta violencia, segtin el andlisis de mujeres de 12 paises, esta cada vez mas relacionada con el militarismo en la region, las secuelas de la guerra y los procesos de
paz inconclusos. Con el desarrollo de un sistema feroz, cada vez mas enfocado al consumo y la explotacion, aumenta el nimero de asesinadas; aparece como grave

problema la trata de mujeres y nifias y persiste la impunidad y la indiferencia social y gubernamental.

De la misma forma, los instrumentos juridicos, los planes nacionales y regionales estan rebasados por una realidad que supera toda imaginacion. Las mujeres viven

un estado latente y creciente de indefension y campea la injusticia.

Reunidas para examinar el estado actual de las politicas, tanto gubernamentales como no gubernamentales, que enfrenten la violencia contra las mujeres, se celebrd

un nuevo encuentro de la Red Feminista Latinoamericana y del Caribe por Una Vida sin Violencia para las Mujeres.

En ese contexto, la Red Feminista decidi6 acudir a la Comision Interamericana de Derechos Humanos, tras constatar la persistencia de la violencia contra las
mujeres; acordo realizar informes nacionales, documentados y profundos para dirigirse a las instancias internacionales, al comprobar que en la mayoria de las

naciones de la region campea la impunidad y se incumplen las leyes, en muchos casos, recientemente renovadas.

Los informes de las asistentes hicieron evidente que la causa de los conflictos politicos y armados, la ausencia de derecho en algunos paises, la inoperancia de la
Convencion Belém Do Para y la indiferencia y el consentimiento social son semejantes tanto en Guatemala como en El Salvador o México. La situacion es grave

en Colombia y los asesinatos de mujeres, en menor escala, no paran en Uruguay, Costa Rica, Chile o Puerto Rico.

Durante la reunion se constato, igualmente, que las secuelas de los conflictos armados, como los casos de Guatemala, El Salvador y mas recientemente Honduras,
revelan que las mujeres siguen siendo botin de guerra, que la tortura sexual, la explotacion y la trata también empiezan a ser elementos de esta condicion que, en

el fondo, habla de la subordinacion femenina y la ausencia de Estados democraticos.

Las estadisticas de asesinatos de mujeres crecen especialmente en Guatemala, El Salvador, México y Colombia, donde las cifras de violencia de pareja o dentro

del ambito familiar son imparables y hasta ahora ninguna norma es suficiente.

En Colombia la guerra de 50 afios es un flagelo; pero igualmente el enfrentamiento contra el narcotrafico en México ha dejado inertes a miles de ellas en los tltimos
cuatro afios. En Colombia, la violencia al interior de la familia arrojo que solo por lesiones 341.720 mujeres formularon denuncias; que la violencia en la relacion

de pareja —llamada sexual— y los homicidios siguen creciendo y, aunque no todos ellos pueden clasificarse dentro del feminicidio, son preocupantes.

Los homicidios de mujeres en Colombia se calculan en 1.300 cada afio, desde hace una década; es decir, mas de 13.000 mujeres asesinadas en el contexto del
conflicto armado, principalmente durante la edad reproductiva, entre 20 y 35 afios. Se considera que en el espacio publico los homicidios son responsabilidad de

la fuerza publica.
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Tema 1. La violencia contra las mujeres

Irma Rocio Gurrola, del grupo CEMUJER, advirtié que la situacion de violencia contra las salvadorefias se agrava por la aparicion de centros de seguridad privados

y la falta de celeridad en la atencion y desarrollo de programas preventivos, en un contexto politico donde se ha debilitado la democracia.

Datos de CEMUIJER referidos por Gurrola y corroborados por el Instituto de Medicina Legal, establecen que ha ido creciendo en el tiempo el asesinato de mujeres:
en 2007 muri6 una cada 72 horas, en 2008 una cada 36, en 2009 una cada 31 y en 2010 una cada 13.

Silvia Meza, de la Red Feminista Contra la Violencia, considerd que donde hay sicarios, aumenta la violencia contra las mujeres por el contenido cultural del sicario

misogino, que se ensafia contra ellas. Las armas han pasado de las blancas (punzocortantes) a las de fuego.

En Costa Rica, los feminicidios entre 2000 y 2004 llegaron a 196; y cuando se examina lo ocurrido en fechas recientes, no disminuye. Son cerca de 68 por ciento

de las muertes violentas de mujeres, la mayoria de ellas vinculadas a la pareja, expareja y desconocidos.

Hay pocas acciones del Estado y de la ley de penalizacion, pues en Costa Rica la ley ha perdido o se le han sustraido dos acapites fundamentales: los que penalizan

la violencia emocional y el maltrato.

Este panorama, sélo de algunos paises, revela el tamano del flagelo. Las cifras en Nicaragua, Bolivia y Paraguay, segun los relatos de las participantes, son semejantes.

A la Red Feminista le preocupa como documentar pais por pais, con analisis y cifras confiables, la violencia contra las mujeres.

La discusion concluyo en la urgencia de elaborar informes puntuales que conformen un fondo regional de documentos que atienda la Comision Interamericana de

Derechos Humanos, en virtud de las violaciones a la Convencion Belém Do Pard y otros ordenamientos internacionales relacionados con la tortura y la trata.

La Red Feminista estd nutrida por decenas de grupos de mujeres y ha realizado importantes campafias continentales. También se ocupa de los hechos historicos
que evidencian hasta qué punto la violencia contra las mujeres ha ido en ascenso, contrariamente a la version de las Naciones Unidas de que el flagelo, al develarse

y estudiarse, es una cuestion histdrica sélo relacionada con la condicion social de las mujeres.

El caso de México, presentado en la reunion, sin representacion de Red, mostré como en cuatro afios se han ejecutado cerca de 27.000 personas y se calcula que
las victimas femeninas llegan al dos por ciento; ademas de que el Observatorio Nacional que analiza el feminicidio habla de mas de 2.500 mujeres asesinadas cada

afo.

El caso de Guatemala, que explicd en la reunion Giovanna Lemus, coordinadora de la Red Centroamericana contra la Violencia, ya ha significado la atencion de

las relatoras internacionales y es una secuela indirecta de la guerra y los procesos inconclusos de paz, indico™.

14 Lovera, Sara, “Latinoamérica y el Caribe: imparables el femicidio y la violencia contra las mujeres”, Servicio de Noticias de la Mujer de Latinoamérica y el Caribe, agosto 2010. Disponible en: <http://www.
redsemlac.net/web/index.php?option=com_content&view=article&id=671:latinoamerica-imparables-el-feminicidio-y-la-violencia-contra-las-mujeres&catid=53:violencia-de-genero&Itemid=72>, a enero
de 2011.

29



Abogacia para el cambio

Descripcion:

La persona facilitadora divide a las participantes en 5 grupos de trabajo. A cada grupo le entrega una copia del informe alternativo o
sombra elaborado por el pais para el Comité de la CEDAW vy de las observaciones finales del Comité al Estado (ver bibliografia). Los grupos
leeran detenidamente los contenidos de los informes para identificar y analizar las formas de violencia contra las mujeres que se denuncian
y las observaciones del Comité. Todos los grupos analizaran la violencia contra las mujeres en general y, ademas, cada uno revisara una de
las formas de violencia comprendidas en el informe —violencia intrafamiliar, feminicidios, acoso sexual, trata de personas, etc.— contrastando
con las recomendaciones hechas por el Comité al Estado y los compromisos asumidos por éste en los instrumentos internacionales ratificados
(Convencion de la CEDAW, Convencion de Belém do Para, Declaracion y Programa de Accion de Viena, Plataforma de Accion de Beijing,

Declaracion para la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer).

En plenaria, cada grupo presenta el informe paralelo o sombra y la forma de violencia identificada y analizada, comparando con las respuestas

o soluciones que ha planteado el Estado y enfatizando en aquéllas que no son atendidas por los poderes estatales y las instituciones publicas.

Guia de discusion:
* Identificar las formas de violencia contra las mujeres que denuncian las organizaciones de mujeres ante el Comité de la CEDAW.

* Analizar detalladamente una de las formas y contrastarla con las acciones que toma el Estado para atender el problema y con las

recomendaciones del Comité al Estado.

* Qué hacer y como para promover entre las autoridades de gobierno y quienes toman las decisiones, acciones concretas y eficaces para

enfrentar las diversas formas de violencia contra las mujeres.
Duracioén: dos horas.
Materiales: fotocopias de los informes paralelos o sombra y de las recomendaciones del Comité de la CEDAW al pais, papelografos, marcadores,

masking tape, computadora, video beam (proyector).
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Discriminacion contra la mujer: toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer —independientemente de su estado civil y sobre la base de la igualdad del hombre y
la mujer— de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier

otra esfera.

Diversas formas de violencia contra las mujeres: violacion, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucion forzada, secuestro y

hostigamiento sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar.

Violencia contra la mujer: cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico

a la mujer, tanto en el &mbito puiblico como en el privado.
La violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y psicologica:

a. que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacion interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya

compartido el mismo domicilio que la mujer, y que comprende, entre otros, violacion, maltrato y abuso sexual;

b. que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que comprende, entre otros, violacion, abuso sexual, tortura, trata
de personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos

de salud o cualquier otro lugar, y

c. que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera que ocurra.

Violencia doméstica: es la que ocurre en la esfera privada, generalmente entre personas que se encuentran relacionadas a través de la sangre,
la intimidad o la ley. La violencia doméstica casi siempre es un delito de género especifico, perpetrado por hombres en contra de las mujeres,
y puede tomar varias formas, incluyendo la violencia fisica, psicoldgica o sexual. Puede incluir la privacion economica y el aislamiento, lo

que ocasiona dafos inminentes para la seguridad, salud o bienestar de la victima.

Violencia psicolégica: accion u omision destinada a degradar o controlar las acciones, comportamientos, creencias y decisiones de otras
personas, por medio de intimidacion, manipulacion, amenaza, directa o indirecta, humillacion, aislamiento o cualquier otra conducta que

implique un perjuicio en la salud psicoldgica, la autodeterminacion o el desarrollo personal.
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Abogacia para el cambio

Violencia fisica: accion u omision que arriesga o dafia la integridad corporal de una persona.

Violencia sexual: accion que obliga a una persona a mantener contacto sexual, fisico o verbal, o a participar en otras interacciones sexuales
mediante el uso de fuerza, intimidacion, coercion, chantaje, soborno, manipulacién, amenaza o cualquier otro mecanismo que anule o limite
la voluntad personal.

Violencia patrimonial: accién u omisién que implica dafio, pérdida, transformacién, sustraccion, destruccion, retencién o distraccion de

objetos, instrumentos de trabajo, documentos personales, bienes, valores, derechos o recursos econdomicos.

Femicidio: se refiere a la muerte de una mujer por ser mujer, como resultado de una situacién de violencia, en donde la responsabilidad se

determinaria de manera individual, independientemente de que el autor sea un ciudadano o un funcionario de Estado.
Feminicidio: alude a las muertes masivas de mujeres producto de la impunidad que opera en un lugar determinado, como un crimen de Estado.

Sororidad: se denomina asi a la alianza o hermandad entre mujeres para la busqueda de acciones especificas. Se incluyen como conceptos
que acompafan a la sororidad, la confianza, el apoyo y el reconocimiento. El concepto surge para expresar que las mujeres pueden vencer la
enemistad entre ellas, que es promovida por el patriarcado, pudiendo hermanarse entre si desde las diferencias para luchar por la construccion
de un mundo diferente.

Agenda Politica de Mujeres, Informe sombra CEDAW Costa Rica 2003, disponible en: <http:/www.iidh.ed.cr/comunidades/derechosmujer/
docs/dm_onuinteres/sombra%?20cr.htm>.

CEDAW, Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, disponible en: <http://www?2.ohchr.org/
spanish/law/cedaw.htm>.

CEDAW, Costa Rica. Recomendaciones de los comités por areas programaticas. Promocion de la igualdad de género, 2003. Disponible en:
<http://www.unfpa.org/derechos/costarica.htm>.

15" Se ha verificado la disponibilidad de los documentos en internet a enero de 2011.
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CEDAW, El Salvador. Recomendaciones de los comités por areas programaticas. Promocion de la igualdad de género, 2003. Disponible en:

<http://www.unfpa.org/derechos/elsalvador.htm>.

CEDAW, Guatemala. Recomendaciones de los comités por areas programaticas. Promocion de la igualdad de género, 2006. Disponible en:

<http://www.unfpa.org/derechos/guatemala.htm>.

CEDAW, Honduras. Recomendaciones de los comités por areas programaticas. Promocion de la igualdad de género, 2007. Disponible en: <http://

www.unfpa.org/derechos/honduras.htm>.

CEDAW, Nicaragua. Recomendaciones de los comités por areas programaticas. Promocion de la igualdad de género, 2007. Disponible en:

<http:/www.unfpa.org/derechos/nicaragua.htm>.

CEDAW, Panaméa. Recomendaciones de los comités por areas programaticas. Promocion de la igualdad de género, 2009. Disponible en: <http://

www.unfpa.org/derechos/panama.htm>.

CEDAW, Recomendacion General No. 12 (octavo periodo de sesiones, 1989), Violencia contra la mujer, disponible en: <http:/www.un.org/

womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm-sp.htm#recom12>.

CEDAW, Recomendacion General No. 19 (11o. periodo de sesiones, 1992), La violencia contra la mujer, disponible en: <http://www.un.org/

womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm-sp.htm>.

CEPAL, ;Ni una mas! Del dicho al hecho:;cudnto falta por recorrer? “Unete para poner fin a la violencia por las mujeres”. CEPAL, Santiago
de Chile, octubre de 2009. Disponible en: <http:/www.eclac.cl/mujer/noticias/noticias/2/37892/Niunamas2009.pdf>.

CLADEM, Derechos de las mujeres en El Salvador. Un informe alternativo, setiembre de 2008. Disponible en: <http://www?2.ohchr.org/english/
bodies/cedaw/docs/ngos/CLADEM _ElSalvador 42 sp.pdf>.

CLADEM, Informe alternativo al Comité de la CEDAW, Honduras, 1997-2007, Disponible en: <http://www.cladem.org/monitoreo/informes-
alternativos/Honduras/Comite CEDAW/CEDAW Honduras07.pdf>.

CLADEM, Informe alternativo al Comité de la CEDAW, Nicaragua.
CLADEM, Informe alternativo al Comité de la CEDAW, Panamad, 2009.

CLADEM, Reporte alternativo Guatemala, setiembre de 2008. Disponible en: <http://www2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/docs/ngos/
CLADEM_Guatemala43 sp.pdf>.
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Corte Interamericana de Derechos Humanos, Documentos basicos en materia de derechos humanos en el Sistema Interamericano. Corte IDH,
San José, Costa Rica, 2010.

Corte Interamericana de Derechos Humanos, Informe anual 2009. Jurisprudencia actualizada. Corte IDH, San José, Costa Rica, 2010.
Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Muyjer. Disponible en: <http://www?2.ohchr.org/spanish/law/pdf/mujer violencia.pdf>.

Declaracion del Foro Organizaciones Feministas ante la XI Conferencia Regional sobre la Mujer, CEPAL. Disponible en: <http:/www.fire.
or.cr/index.php/es/noticias-todas/noticia-2010/197-declaracion-del-foro-de-organizaciones-feministas-ante-la-undecima-conferencia-regional-

sobre-la-mujer-cepal-que-estado-para-que-igualdad>.
Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing. Disponible en: <http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/BDPfA%20S.pdf>.

Declaracion y Programa de Accidén de Viena. Disponible en: <http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(Symbol)/A.CONF.157.23.
Sp?OpenDocument>

Hidalgo, Ana Lorena, La experiencia de las mujeres victimas de trata en América Central y Republica Dominicana y la actuacion de las

instituciones. Estudio Regional, primera edicion. Organizacion Internacional para las Migraciones, 2008.

Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Acercdandonos a los instrumentos internacionales de proteccion de los derechos humanos de
las mujeres. IIDH, San Jos¢, Costa Rica, 2003. Disponible en: <http:/www.iidh.ed.cr/BibliotecaWeb/Varios/Documentos/BD 1978751583/
Acercandonos/Version%?20amigable%20CEDAW.pdf>.

Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Femicidio: mas alla de la violacion del derecho a la vida. Andlisis de los derechos violados y
las responsabilidades estatales en los casos de femicidio de Ciudad Juarez. IIDH, San José, Costa Rica, 2008. Disponible en: <http:/www.
iidh.ed.cr/BibliotecaWeb/Varios/Documentos/BD _190524876/Femicidiojuarez/Femicidio Juarez.pdf>.

IIDH/CEJIL, Los derechos humanos de las mujeres: fortaleciendo su promocion y proteccion internacional. De la formacion a la accion.
IIDH, San Jos¢, Costa Rica, 2004. Disponible en: <http://www.iidh.ed.cr/comunidades/derechosmujer/docs/dm documentospub/proteccion/

proteccion.pdf>.
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. Legislacion sobre violencia contra las mujeres en la region centroamericana
Costa Rica

Ley Contra el Hostigamiento Sexual en el Empleo y la Docencia, No. 7476, de 3 de febrero de 1995, y su reforma Ley No. 8805 de 28 de
abril del 2010.

Ley Contra la Violencia Doméstica, No. 7586, de 10 de abril de 1996.
Ley Contra la Explotacion Sexual de Menores de Edad, No. 7899, de 3 de agosto de 1999. Reforma al Codigo Penal.

Ley No. 8315, de 25 de setiembre de 2002, aprobacion del Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente

Muyjeres y Nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.
Ley de Penalizacion de la Violencia Contra las Mujeres, No. 8589, de 25 de abril de 2007.
El Salvador
Ley Contra la Violencia Intratamiliar, Decreto No. 902, de 28 de noviembre de 1996.
Reforma al Codigo Penal, 1997, acoso sexual, articulo 165 en capitulo sobre ataques a la libertad sexual.
Guatemala
Decreto No. 97-1996, de 25 de noviembre, por el que se aprueba la Ley Para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar.
Decreto No. 7-99, de 9 de marzo de 1999, Ley de Dignificacion y Promocion Integral de la Mujer.
Decreto No. 9-2009, de 18 de febrero de 2009, Ley Contra la Violencia Sexual, la Explotacion y Trata de Personas.
Honduras
Decreto No. 132-97, de 15 de noviembre de 1997, Ley contra la Violencia Doméstica.
Codigo Penal, 1997, acoso sexual articulo 147, se incluye en el capitulo de ofensas contra el pudor.

Codigo Penal, 2005, Decreto No. 234-2005, reformas a delitos sexuales y se incluye explotacion sexual y comercial.
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* Nicaragua

Ley No. 230, de 19 de septiembre de 1996, de reformas y adiciones al Codigo Penal para prevenir y sancionar la violencia intrafamiliar;

penaliza la violencia psicoldgica y crea medidas de proteccion a la persona agredida.
Ley No.150, de 11 de Junio de 1992, reformas al Codigo Penal, delitos sexuales y acoso sexual.
Ley No. 648, de 14 de Febrero de 2008, Ley de Igualdad de Oportunidades y Derechos.
* Panama

Ley No. 38, de 10 de julio de 2001, que reforma y adiciona articulos a los Cdédigos Penal y Judicial sobre violencia doméstica y maltrato al

nifo, nifia y adolescente, deroga articulos de la Ley No. 27 de 1995 y dicta otras disposiciones.

Ley No. 16 dicta disposiciones para la prevencion y tipificacion de delitos contra la libertad sexual y modifica y adiciona articulos a los

Codigos Penal y Judicial. En el Capitulo IV define y establece sanciones para los delitos de trata sexual y turismo sexual.

2. Recomendaciones del Comité de la CEDAW a los paises centroamericanos
* Recomendaciones del Comité de la CEDAW a Costa Rica (2003)

Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, 29° periodo de sesiones (30 de junio a 18 de julio de 2003). El Comité examino
los informes inicial, periodicos segundo y tercero combinados y cuarto de Costa Rica (CEDAW/C/CRI/I-3 y CEDAW/C/CRI/4) y aprobo las

siguientes observaciones finales.

* El Comité recomienda que el Estado parte ponga en marcha a nivel nacional un amplio programa de difusion de la Convencion y de sus
implicaciones en la defensa de los derechos de las mujeres, asi como que desarrolle actividades de educacion y capacitacion juridica de las
mujeres, de los profesionales litigantes del derecho, de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y de los jueces y magistrados,

a fin de garantizar que se conozcan las disposiciones de la Convencion y se asegure su utilizacion en los procesos judiciales.

» El Comité pide al Estado parte que reconozca que la violencia contra la mujer es una violacion de derechos humanos, y una grave
discriminacion contra la mujer, que promueva la adopcion y promulgacion de la Ley de Penalizacion de la Violencia contra las Mujeres
y la elaboracion de los reglamentos y procedimientos judiciales necesarios para su mejor aplicacion. Asimismo, el Comité pide al Estado

parte, que fortalezca los programas de combate a la violencia contra las mujeres, incluyendo la capacitacion y concienciacion de los
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funcionarios judiciales y jueces, asi como que aliente a los jueces a reducir la utilizacion del recurso de “conciliacion” entre agresores y

victimas y vigile que los derechos de las mujeres sean debidamente protegidos durante tales “juntas de conciliacion”.

El Comité recomienda que el Estado parte redoble sus esfuerzos y fortalezca las medidas legislativas o de procedimiento que sean
necesarios, para asegurar la correcta aplicacion de las leyes vigentes y pugnar por la aprobacion de las reformas a los articulos 5y 6 de la
Ley de Promocion de la Igualdad Social de la Mujer, con el objeto de asegurar la participacion de las mujeres, tanto en las estructuras de
los partidos como en los puestos de eleccion popular, entre otras, mediante la alternancia de mujeres y hombres en las listas de candidatos
que presenten los partidos politicos en los procesos electorales. El Comité también recomienda que el Estado parte considere la adopcion
de medidas temporales, de conformidad con el articulo 4.1 de la Convencion para promover la creacion de mecanismos eficaces orientados

a una mayor participacion de mujeres en el nivel de toma de decisiones de los 6rganos de gobierno.

El Comité recomienda que el Estado parte contintie aplicando medidas orientadas al cambio de estereotipos sociales que propician la

discriminacion de las mujeres y obstaculizan su desempefio igualitario en la sociedad.

El Comité pide al Estado parte que continie promoviendo la aprobacion de las propuestas de reformas al Codigo de Trabajo contenidas en
el proyecto de ley de equidad de género y le solicita que en su préximo informe, el Estado parte incluya datos sobre los resultados de las
acciones destinadas a “neutralizar los efectos negativos de los tratados de libre comercio sobre el empleo femenino y la calidad de vida
de las mujeres”, segun lo indicado por el Estado parte. E1 Comité solicita asimismo que el Estado parte adopte las medidas legislativas,
administrativas o de otra indole que sean necesarias para garantizar a las trabajadoras domésticas, entre ellas las trabajadoras migrantes,
las asalariadas temporales, las del sector informal y las rurales e indigenas, el acceso a la seguridad social y otras prestaciones laborales,

incluyendo la licencia pagada de maternidad.

El Comité pide al Estado parte que preste atencion especifica a los hogares con jefatura femenina y a los grupos de mujeres en condicion de
vulnerabilidad, asi como las mujeres rurales, las mujeres mayores, las indigenas y las discapacitadas, en la definicion y puesta en marcha

de programas de combate a la pobreza, y que busque asegurar su acceso a recursos productivos, a la educacion y a la formacion técnica.

El Comité pide al Estado parte que fortalezca las acciones orientadas al combate del trafico de personas y la explotacion sexual de mujeres
y nifas, y fomente la toma de conciencia en todos los sectores de la sociedad costarricense, en particular las autoridades judiciales y
de seguridad publica, los educadores y los padres de familia, para aplicar medidas de prevencion de la explotacion sexual infantil, de
adolescentes y de adultos. Se recomienda asimismo adoptar medidas enérgicas contra la trata de mujeres y nifias, y la revision, de ser el
caso, de las instituciones existentes responsables de atender este problema, propiciando la reincorporacion de la participacion y colaboracion

de las organizaciones no gubernamentales interesadas.
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* Recomendaciones del Comité de la CEDAW a Guatemala (2006)

Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, 35° periodo de sesiones (15 de mayo a 2 de junio de 2006). El Comité examino
el sexto informe periodico de Guatemala (CEDAW/C/GUA/6).
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El Comité insta al Estado parte a que establezca una estrategia eficaz con prioridades y plazos claros para reformar debidamente
disposiciones discriminatorias de los Codigos Civil, Penal y Laboral, a fin de que estén en consonancia con lo dispuesto en el articulo 2 de
la Convencion. El Comité alienta al Gobierno a asegurar que los mecanismos nacionales para el adelanto de la mujer tengan la autoridad
y los recursos humanos y financieros necesarios para desarrollar campafias de concienciacion para que en las ramas legislativa y judicial

se comprendan plenamente los derechos humanos de las mujeres, a la luz de lo dispuesto en la Convencion.

El Comité recomienda al Estado parte que refuerce los mecanismos nacionales, especialmente la Secretaria Presidencial de la Mujer,
dotandolos de las competencias y los recursos humanos y financieros necesarios para mejorar su eficiencia en el cumplimiento de su
mandato a todos los niveles, en particular de la capacidad adecuada para lograr una cooperacion mejor y mas eficaz entre todas las entidades

gubernamentales encargadas de aplicar la Convencion.

El Comité¢ alienta al Estado parte a que asuma claramente la responsabilidad de cumplir todas las obligaciones que le incumben en virtud
de la Convencion. También alienta al Estado parte a que mejore la colaboracion con los grupos y las organizaciones de mujeres, pero sin

delegar en esos interesados las responsabilidades que le competen con respecto a la aplicacion de la Convencion.

El Comit¢ insta al Estado parte a que intensifique su labor para determinar las causas y el alcance de la trata de mujeres y nifias, desde su
perspectiva como pais de origen, transito y destino, y la incidencia de la trata dentro del pais. Recomienda al Estado parte que refuerce
las medidas para combatir y prevenir la trata de mujeres y nifias y que, en su proximo informe periddico, facilite informacion detallada

sobre el efecto de esas medidas.

El Comit¢ insta al Estado parte a que adopte sin demora todas las medidas necesarias para poner fin a los asesinatos y las desapariciones
de mujeres y a la impunidad de los perpetradores. A ese respecto, sugiere al Estado parte que tenga en cuenta las recomendaciones
formuladas por el Comité en relacion con la investigacion que, de conformidad con el articulo 8 del Protocolo Facultativo, hizo sobre el
secuestro, la violacion y el asesinato de mujeres en la zona de Ciudad Juarez en Chihuahua (México) (CEDAW/C/2005/0OP.8/ MEXICO).
Alienta al Estado parte a que institucionalice la Comision para el Abordaje del Femicidio como 6rgano permanente con recursos humanos
y financieros propios. Pide al Estado parte que, en su proximo informe periddico, facilite informacion detallada sobre las causas, el

alcance y la magnitud de la desaparicion, la violacion y el asesinato de mujeres y sobre el efecto de las medidas adoptadas para prevenir



esos casos, investigar los incidentes, procesar y castigar a los culpables y ofrecer recursos, en particular indemnizaciones apropiadas,

a las victimas y sus familiares.

El Comité insta al Estado parte a que preste atencion prioritaria a la adopcion de un enfoque amplio e integrado para hacer frente a la
violencia contra la mujer y la nifia, teniendo en cuenta la Recomendacion General 19 del Comité relativa a la violencia contra la mujer.
Insta al Estado parte a que apruebe las reformas pendientes del Codigo Penal para tipificar como delito la violencia intrafamiliar y asigne
los recursos necesarios para la aplicacion del Plan Nacional de Prevencion y Erradicacion de la Violencia Intrafamiliar y contra las Mujeres
2004-2014. Le recomienda que imparta capacitacion a los funcionarios publicos sobre la violencia contra la mujer, en particular a las fuerzas
de orden publico y el personal del sistema judicial, el personal docente y los servicios de atencion de la salud, a fin de concienciarlos sobre

todas las formas de violencia contra la mujer para que puedan responder adecuadamente a ese tipo de situaciones.

El Comité pide al Estado parte que acelere el proceso de reforma de la Ley electoral y de partidos politicos y refuerce el uso de medidas
temporales especiales, como la aplicacion de cuotas, de conformidad con el parrafo 1 del articulo 4 de la Convencién y la Recomendacion
General 25 del Comité, para aumentar el nimero de mujeres, en particular de mujeres indigenas, que participan en la vida politica y
publica y ocupan cargos decisorios. Sugiere al Estado parte que ponga en marcha programas de capacitacion en liderazgo dirigidos a las
mujeres, con el fin de ayudarles a ocupar puestos directivos y decisorios en la sociedad. Insta al Estado parte a que organice campafias de
concienciacion dirigidas a mujeres y hombres para contribuir a la eliminacion de los estereotipos asociados con los papeles tradicionales

del hombre y de la mujer en la familia y en la sociedad en general y promover el empoderamiento politico de la mujer.

El Comité sugiere al Estado parte que haga un estudio para determinar el efecto de los acuerdos de libre comercio en las condiciones
socioeconomicas de las mujeres y que estudie la posibilidad de adoptar medidas compensatorias teniendo en cuenta los derechos humanos

de la mujer.

El Comité insta al Estado parte a que procure que todos los programas y politicas de erradicacion de la pobreza incorporen una perspectiva
de género y aborden explicitamente el caracter estructural y las diferentes dimensiones de la pobreza que afrontan las mujeres, en particular
las que viven en el medio rural. Recomienda al Estado parte que intensifique sus esfuerzos por ejecutar programas educativos y sanitarios
eficaces en todo el pais, particularmente en las esferas de la alfabetizacion funcional, el fomento de las empresas, la capacitacion y la

microfinanciacion, como medio de atenuar la pobreza, y adopte medidas para asegurar la igualdad de acceso de las mujeres a la tierra.

39



Abogacia para el cambio

Recomendaciones del Comité de la CEDAW a Panama

El Comité examind los informes periddicos segundo y tercero de Panama (CEDAW/C/PAN/2-3) en sus sesiones 392a. y 393a., celebradas el 30
de junio de 1998 (véanse CEDAW/C/SR.392 y 393).
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* Presentacion del informe por el Estado parte

Al presentar el informe, la representante de Panama indicé que recientemente su pais habia hecho grandes esfuerzos por promover
la situacion juridica y social de la mujer, entre los que figuraban el establecimiento de mecanismos institucionales, la formulacion de
programas y planes nacionales de accion para el adelanto de la mujer y medidas para promover su participacion en la politica y combatir

la violencia contra las mujeres.

La representante sefiald que en 1995 el Gobierno de Panama establecié el Consejo Nacional de la Mujer y la Direccion Nacional de la
Muyjer, que dependen del Ministerio de Trabajo y Bienestar Social. Indicé que el Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia
se habia creado en 1997 y que una de sus principales funciones consistia en promover la igualdad entre los sexos. El Ministerio de la
Juventud, la Mujer y la Nifiez presentara dentro de poco un proyecto de ley sobre la igualdad para que el Parlamento lo examine. Ademas,

la mayor parte de las instituciones publicas habian establecido oficinas y programas especiales para el adelanto de la mujer.

La representante sefial6 que Panama habia introducido varios planes y programas a fin de mejorar la situacion juridica y social de la mujer.
Las organizaciones no gubernamentales también habian participado activamente en esa labor y habian formulado el Plan de Accion Mujer
y Desarrollo. Durante 1993, todos los candidatos presidenciales se comprometieron a aplicar el Plan. En 1997 también se puso en marcha
una serie de proyectos en el marco del Programa de Igualdad de Oportunidades, un programa quinquenal, con apoyo de la Unién Europea,

que tiene por objeto integrar la perspectiva de género en todas las politicas y programas estatales.

La representante inform¢é al Comité acerca de las medidas adoptadas para incrementar la participacion de la mujer en la adopcion de
decisiones politicas, entre ellas las nuevas disposiciones del Cddigo Electoral segtin las cuales las mujeres deben constituir por lo menos

el 30% de los candidatos a elecciones publicas.

La representante indico que el Gobierno de Panama habia establecido como prioridad abordar el tema de la violencia contra la mujer y que
a raiz de la presentacion de un informe a la Relatora Especial sobre la Violencia Contra la Mujer, sus Causas y Consecuencias se habia

formulado una politica nacional para abordar las causas fundamentales de la violencia contra la mujer.

La representante destacd que, si bien se habian obtenido muchos logros, las mujeres en Panamé aun enfrentaban situaciones de

discriminacion por razones de sexo y que ciertas actitudes culturales negativas seguian reforzando la subordinacion de la mujer. Las mujeres
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en Panama ganaban menos que los hombres y no tenian una representacion paritaria en los puestos de adopcion de decisiones, ademas,
los mecanismos institucionales establecidos para promover la igualdad entre los sexos no contaban con suficientes recursos financieros.

Al concluir, la representante subrayo6 la importancia de mantener un didlogo continuo entre el Gobierno y la sociedad civil.
Observaciones finales del Comité. Introduccion

El Comité agradece la presencia de la sefiora Ministra de la Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia, asi como el nivel de la delegacion.
Agradece igualmente la presentacion del segundo y tercer informes combinados de la Republica de Panama, notando que el informe se
ha preparado bastante ajustado a las directrices establecidas, lo que ofrece una mejor panordmica de la situacion general de la mujer y la

implementacion de la Convencion que en el informe anterior presentado al Comiteé.

El Comité reconoce el esfuerzo de la contestacion y presentacion oral de la sefiora Ministra, pero encuentra que hubiera sido mas util para
el mejor conocimiento de las expertas que las preguntas realizadas por el grupo anterior al periodo de sesiones se hubieran contestado

por escrito para contar con un instrumento de referencia para el didlogo con la representante de la Republica de Panama.
Aspectos positivos

El Comité aplaude la creacion del Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia como la instancia gubernamental que se

encargara a nivel nacional de aplicar la Convencion.
El Comité encomia al Gobierno por su apoyo a las organizaciones no gubernamentales.

El Comité encomia la promulgacion de la Ley No. 22, de 14 de julio de 1997, que reforma el Cdodigo Electoral, otorgando una cuota del

30% como minimo a las mujeres en las listas para cargos de eleccion popular.

El Comité encomia también la promulgacion de la Ley No. 27, de 16 de junio de 1995, que tipifica la violencia intrafamiliar y el maltrato
hacia los menores, que estd siendo articulada con el sistema institucional de atencidn a la violencia intrafamiliar. Encomia ademas la

creacion de los juzgados de familia a consecuencia de la aprobacion del Codigo de Familia.

El Comité también acoge complacido la labor del Gobierno para sensibilizar a los medios de comunicacion respecto a la eliminacion del

sexismo y uso de la imagen de la mujer como objeto.
Factores y dificultades que afectan a la aplicacion de la Convencion

El Comité considera que un factor que dificulta la aplicacion de la Convencion ha sido la dificil y especial situacion politica, econdmica,

social y juridica de Panama.
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La distribucion no equitativa de la riqueza, que mantiene al 45% de la poblacion por debajo de los indices de la pobreza, asi como el

establecimiento de medidas coercitivas y los problemas estructurales de ajuste, también dificultan la aplicacion de la Convencion.

El alto indice de desempleo en las zonas metropolitana y rural es otro factor negativo.

» Esferas de preocupacion y recomendaciones del Comité

Preocupa al Comité que ni en la constitucion de la Republica de Panama ni en ninguna otra disposicion legislativa figure una clara mencion

especifica a la eliminacion de la discriminacion contra la mujer.

El Comité recomienda que se revise toda la legislacion a fin de que en ella se disponga expresamente la eliminacion de la discriminacion

contra la mujer.
El Comité observa con preocupacion la nula difusion y divulgacion de la Convencion en distintos niveles de la sociedad panamefia.

El Comité recomienda que se inicie una campafa intensa de difusion, educacion y capacitacion sobre los principios de la Convencion,

particularmente dirigida a jueces, abogados, periodistas, maestros y a las mujeres de Panama.

El Comité solicita que en el proximo informe se entreguen estadisticas por sexo, para poder conocer los resultados de la programacion

que se ha planteado y se espera realizar.

El Comité expresa su profunda preocupacion por la situacion general de la trabajadora en Panama. No obstante las disposiciones legales que
garantizan salario igual por igual trabajo, esto no ocurre realmente; la mujer sigue siendo discriminada en el lugar de trabajo. Igualmente,
la mujer no tiene una proteccion efectiva en cuanto a la licencia de la maternidad y para la lactancia. La mujer, a pesar de que tiene una

educacion en muchos casos superior a la del hombre, no representa mas del 28% de la poblacion econdmicamente activa.

El Comité recomienda que el mecanismo nacional inicie una campafia que garantice la igualdad de tratamiento en el lugar de trabajo.
Recomienda también que se aplique enérgicamente la legislacion relativa a la licencia de maternidad y para la lactancia a fin de garantizar

la proteccion debida de la mujer.

Preocupa al Comité que sean analfabetas el 53% de las mujeres, en su mayoria mujeres indigenas. Igualmente el Comité nota con
preocupacion la persistencia de los estereotipos de género cuya consecuencia es que un gran numero de muchachas interrumpen sus

estudios para contraer matrimonio o dedicarse al trabajo en el hogar.

El Comité recomienda con caracter urgente al Gobierno de Panama que inicie una campafia intensa de educacion con el fin de velar por
que todas las muchachas y mujeres panamefias completen su instruccion y reducir marcadamente el nimero de nifas adolescentes que

abandonen la escuela antes de terminar para dedicarse al trabajo no especializado o para contraer matrimonio.
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El Comité se muestra muy preocupado respecto al tratamiento de la salud reproductiva de las mujeres en Panama, asi como por un aparente
retroceso en el tratamiento del derecho a un aborto en caso de que el embarazo sea consecuencia de una violacion. El Comité recomienda
que se tomen medidas multidisciplinarias para garantizar una atencion especial a las victimas de la violencia sexual, medidas que deben
comprender la atencion legal y psicoldgica de la victima. Asimismo, recomienda que se conceda la oportunidad a las mujeres panamefias

que resulten embarazadas al ser violadas de poner fin a su embarazo.

El Comité recomienda que se ofrezcan programas de capacitacion para lideres politicos y alienta la incorporacion masiva de las mujeres

a la actividad democrética y a la toma de decisiones.

El Comité observa con preocupacion el tratamiento discriminatorio que se efecttia para las mujeres que ejercen la prostitucion en Panama,
mas aun que una prostituta dificilmente pueda defenderse acusando legalmente en caso de ser violada, puesto que aun ahora el Codigo

habla del requisito de la “castidad y virtud de la victima” para poder tener derecho a proponer una accion legal de esta naturaleza.
El Comité recomienda que se redoblen los esfuerzos para eliminar los estereotipos arraigados.

El Comité pide que se dé amplia difusion a las presentes observaciones finales en Panama, a fin de que la poblacion de Panama y
especialmente sus funcionarios publicos y politicos conozcan las medidas que se han adoptado a fin de garantizar la igualdad de facto de la
mujer y las demés medidas que se requieren al respecto. Ademas, el Comité pide también al Gobierno que siga difundiendo ampliamente,
especialmente entre las organizaciones de mujeres y de derechos humanos, la Convencion, las recomendaciones generales del Comité y

la Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing.

* Recomendaciones del Comité de la CEDAW a El Salvador

Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Contra la Mujer, 420. periodo de sesiones 20 de octubre a 7 de noviembre de 2008.

Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer: El Salvador.

1.

El Comité examind el séptimo informe periddico de El Salvador (CEDAW/C/SLV/7) en sus sesiones 862a. y 863a., celebradas el 31 de
octubre de 2008. La lista de cuestiones y preguntas del Comité figuran en el documento CEDAW/C/SLV/Q/7 y las respuestas de El Salvador
en el documento CEDAW/C/SLV/Q/7/Add.1.

Introduccion

A la vez que expresa su reconocimiento al Estado parte por su séptimo informe, el Comité lamenta que no se hayan respetado las directrices
anteriores formuladas por el Comité para la preparacion de informes periddicos. El Comité también expresa su reconocimiento al Estado

parte por las respuestas por escrito a la lista de cuestiones y preguntas planteadas por el grupo de trabajo previo al periodo de sesiones.
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El Comité felicita al Estado parte por la delegacion encabezada por la Directora Ejecutiva del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo
de la Mujer, y compuesta por representantes del Instituto, el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, el Ministerio de Educacion, la
Secretaria Nacional de la Familia, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y la Policia Nacional Civil. El Comité agradeci6 el

dialogo abierto y constructivo que sostuvo la delegacion con los miembros del Comité.
Aspectos positivos

El Comité observa con satisfaccion los esfuerzos realizados para aplicar la Convencion mediante la reforma legislativa general en curso
que ha emprendido el Estado parte en lo que respecta al empleo, la salud, el derecho penal y la violencia en el hogar. En tal sentido, el
Comité observa con beneplacito en particular la Ley contra la Violencia Intrafamiliar, asi como las enmiendas al Codigo Penal que tipifican

como delito la trata de personas y el acoso sexual en el lugar de trabajo.

El Comité observa también con beneplécito la aprobacion de la nueva Politica Nacional de la Mujer, 2005-2009, que abarca un amplio
espectro de cuestiones, entre ellas la educacion, la salud, el empleo, la participacion politica y la violencia contra la mujer. También
observa con reconocimiento el enfoque interinstitucional adoptado por el Estado parte en la elaboracion y supervision de politicas y
planes mediante el establecimiento de comités interministeriales, como los comités interinstitucionales sobre la violencia intrafamiliar y
el Comité Nacional contra la trata de personas, asi como la creacion de dependencias y oficinas que se ocupan de las cuestiones de género.
El Comité también observa con beneplacito el Programa Red Solidaria, que tiene por objeto prestar servicios basicos a las familias que

viven en una situacion de pobreza extrema asi como la promocion de la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer.

El Comité observa con reconocimiento los esfuerzos realizados por el Estado parte para dar seguimiento apropiado a sus observaciones
finales anteriores. También observa con beneplacito el compromiso asumido por el Estado parte a fin de dar la debida consideracion a la

aplicacion de estas observaciones finales, incluso mediante su presentacion al Parlamento y su difusion general entre la poblacion.
Principales motivos de preocupacion y recomendaciones

A la vez que recuerda la obligacion del Estado parte de aplicar en forma sistemética y constante todas las disposiciones de la Convencion, el
Comité considera que desde ahora hasta la presentacion del proximo informe periodico el Estado parte deberia prestar atencion prioritaria
a las inquietudes y recomendaciones sefialadas en estas observaciones finales. Por consiguiente, pide al Estado parte que esas esferas sean
el centro de sus actividades de aplicacion y que en su proximo informe periddico rinda cuenta de las medidas adoptadas y los resultados
obtenidos. También insta al Estado parte a que presente estas observaciones finales a todos los ministerios competentes, a las demas

dependencias de gobierno en todos los niveles, al Parlamento y al Pod