IIDH

Instituto Interamericano
de Derechos Humanos

El Instituto Interamericano de Derechos Humanos es una institucién
internacional autbnoma de caracter académico, creada en 1980 en virtud de
un convenio suscrito entre la Corte Interamericana de Derechos Humanos y
la Republica de Costa Rica.

Hoy en dia, es uno de los mas importantes centros mundiales de ensefianza
e investigacion académica sobre derechos humanos. Ejecuta mas de 50
proyectos locales y regionales para la diseminacion de estos derechos entre
las principales entidades no gubernamentales y entre las instituciones
publicas del hemisferio americano.

IIDH

sobre participacion politica indigena

Médulos de capacitacién

IIDH

Instituto Interamericano
de Derechos Humanos

Modulos de capacitacion

sobre participacion politica indigena

% Asdi

AGENCIA SUECA U SAI D

DE COOPERACION
INTERNACIONAL PARA
EL DESARROLLO

FROM THE AMERICAN PEOPLE









Modulos de capacitacion
sobre participacion politica indigena

Instituto Interamericano de Derechos Humanos

Con el apoyo de:
Agencia Sueca de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional



© 2008 Instituto Interamericano de Derechos Humanos.
Reservados todos los derechos.

323.7
159-m

Instituto Interamericano de Derechos Humanos
Moddulos de capacitacion sobre participacion politica indigena / Instituto
Interamericano de Derechos Humanos. -- San José, C.R. : IIDH, 2008

102 p. 22X28 cm.
ISBN 978-9968-611-08-4

1. Pueblos indigenas 2. Derechos humanos

Las ideas expuestas en los trabajos publicados en este libro son de exclusiva responsabilidad de los autores y no
corresponden necesariamente con las del IIDH o las de sus donantes.

Se permite la reproduccion total o parcial de los materiales aqui publicados, siempre y cuando no sean alterados,
se asignen los créditos correspondientes y se haga llegar una copia de la publicacién o reproduccion al editor.

Equipo productor de la publicacion:

Departamento de Entidades de la Sociedad Civil
Programa Pueblos indigenas y derechos humanos

Cristina Zeledén M.
Oficial de Programa
Coordinacion académica

Amilcar Castafieda
Autor

Unidad de Informacién y Servicio Editorial del IIDH
Diserio, diagramacion y artes finales

Masterlitho S.A.
Impresion

Publicacion coordinada por la Unidad de Informacion y de Servicio Editorial del IDH

Instituto Interamericano de Derechos Humanos
Apartado Postal 10.081-1000 San José, Costa Rica
Tel.: (506) 2234-0404 Fax: (506) 2234-0955
e-mail: uinformacion@iidh.ed.cr
www.iidh.ed.cr



indice

| L= 1182 1o (o) s TR 7

Médulo |

1. Derechos humanos, participacion, democracia y derechos de los pueblos indigenas.
Tensiones entre derechos humanos y derechos indigenas, tensiones entre participacion

politica indigena y demOCraCIa................ccecovieiiieiiiiiciece e 11
Unidad 1. Derechos humanos y derechos de los pueblos indigenas.............ccceevveerieenieenieenneens 11
Unidad 2. Derechos humanos, derechos de los pueblos indigenas y democracia...........c...c........ 15

Unidad 3. Glosario de términos: derechos humanos, derechos
de los pueblos indigenas y demOCTACIA .....c..cocueeiieiieriieiieieeteetcee et 19

2. Regimenes electorales (sistema de partidos, elecciones, voto, etcétera)
y participacion politica indigena. Tensiones entre formas de participacion

auténomas y sistema electoral.................occooieiiiiiiiiiiii e 28
Unidad 1. Glosario de términos: sistema de partidos politicos y sistema electoral ...................... 28
Unidad 2. Participacion politica de 10s pueblos indigenas ............cceeecveeeceeeieeenieenieesieeeiee e 38

3. Participacion politica indigena no electoral. Otras formas y espacios

de participacion a la que se han incorporado los indigenas..................c.ccocoeviivecienineeeennnn, 58
Unidad 1. Participacién politica indigena no electoral...........c.coceeviriiriiniiininninninenieeieeeeee 58
Unidad 2. Ejemplos de movimientos de base indigena (Bolivia y Ecuador)..........cccccceeveriennne 63
Médulo I
1. Los indicadores de progreso en derechos humanos y su aplicacion a la
participacion politica INdiZena...................ccoeoiieiiiiiiiiice e 73

Unidad 1. Indicadores para dar seguimiento al progreso en el acceso
a 108 derechos RUMANOS .......coiiiiiiiiiiiii e 73

Unidad 2. Seguimiento de progresos en la proteccion de los derechos
de 10S pueblos INATZENAS. .....cueieeiieeiieiieeciee ettt eree e reeeseeeneeenneees 78

Unidad 3. Monitoreo del derecho a la participacion politica indigena............ccceevveerieeniieenneens 82

2. El trabajo de campo (observacion) como herramienta de informacion
para documentar la participacion politica indigena....................ccccoooriiiieiiniiiiee 85



Maodulos de capacitacion

Unidad 1. Breve reflexion: Trabajo de campo, empirico y de observacion..........cccceeeveeeveennnenns 85
Unidad 2. Observacion electoral, algunas PisStas..........cceeereeeriieniieenieeniieeniiesiee e esieeesie e 86

Unidad 3. Guias de observacidn electoral. Ejercicio para su aplicacion a la
participacion politiCa INAIZENA .......cc.veerruieiiiieie ettt ettt et e et e s e sbee e e s 90

3. El trabajo documental, acceso a fuentes y utilizacion de la bibliografia como
herramienta de informacion para documentar la participacion politica indigena............... 94

Unidad 1. Guia de fuentes sobre pueblos indigenas (y participacidn politica).........c.ccceceervuerunnnee 94



Presentacion

Ser indigena en nuestras sociedades y en nuestro tiempo continia siendo un obstaculo para
el goce efectivo de los derechos fundamentales, entre ellos, los civiles y politicos como el de no
sufrir discriminacion por razones raciales y étnicas, el de la participacion politica o el ejercicio de
la ciudadania. Esto también sucede en el ambito de los derechos econdémicos, sociales y culturales,
al negarseles el derecho a gozar y disfrutar de la propia cultura, a la educacion o al desarrollo
economico y social. A pesar de que en los ultimos afios se han venido estableciendo mayores canales
de participacion politica para los pueblos indigenas en algunos paises de América Latina, hace falta
afinar conceptos y procedimientos que hagan mas efectivo este ejercicio en aras de fortalecer la
inclusion y la gobernabilidad democrética, tanto en los paises que cuentan con sistemas electorales mas
avanzados como en aquellos que todavia no han desarrollado un cuerpo normativo, jurisprudencial,
doctrinal y/o administrativo que permita esta amplia participacion.

Actualmente, algunos textos constitucionales en el hemisferio han terminado por aceptar la
compleja realidad que se define a partir del caracter pluricultural y multiétnico de los pueblos
indigenas. Hoy en dia sabemos también que el reconocimiento al derecho indigena contribuye al
desarrollo progresivo de los derechos humanos y que, a la vez, no se opone sino mas bien complementa
el derecho positivo nacional. En tal virtud, las practicas democraticas actuales no son plenas si no
tienen en cuenta la diversidad cultural y juridica de los pueblos indigenas de nuestro continente. En
este sentido, el Programa de Pueblos Indigenas y Derechos Humanos del IIDH ha venido impulsando
actividades de investigacion, capacitacion y participacion/incidencia, dentro de una estrategia general
que se basa en el fortalecimiento democratico potencialmente diverso y culturalmente plural de las
Américas, considerando que lo que esta en juego hoy es la modernizacion del Estado actual en relacion
con el cumplimiento de las demandas de los pueblos originarios. Democracia, gobernabilidad y
Estado de derecho no estan opuestos al reconocimiento de sociedades pluriculturales; sin embargo, la
democracia no sera inclusiva, efectiva, suficiente y util si de sus ventajas y logros, si de sus incentivos
y su productividad, no se benefician todos los que la componen, dentro de un ordenamiento juridico
en el que convivan armonicamente diferentes etnias y pueblos en igualdad de derechos. Esto es parte
del quehacer democratico y de los retos actuales de los derechos humanos en las Américas.

Hace algunos afios, en los Mapas de Progreso en Derechos Humanos elaborados por el I[IDH, se
consignaron los diferentes niveles de desarrollo que presentaban tres variables sustantivas en el tema
como son: a) el reconocimiento a la participacion politica electoral de los pueblos indigenas; b) el
reconocimiento de derechos politicos y espacios de participacion de los indigenas; y, ¢) las condiciones
que favorecen la participacion politica de los indigenas, tanto en los textos constitucionales como en
la legislacion electoral y legislacion especifica que establece las circunscripciones electorales con base
en la territorialidad. Lo anterior mostraba la necesidad de desarrollar un estudio comprensivo y un
analisis comparado en aquellos paises que mostraban un mayor desarrollo, que permitiera fortalecer
y/o generar mecanismos de participacion mas amplios asi como compartir las buenas practicas,
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dificultades y debilidades y lecciones aprendidas, con otros paises de la regién que cuentan con un
menor desarrollo en este ambito.

Como un aporte en este campo, el [IDH impulso a través de su Programa de Pueblos Indigenas —
en el marco de un convenio de colaboracion con el Centro de Investigaciones y Estudios Superiores
en Antropologia Social (CIESAS) - la investigacion de seis experiencias de participacion electoral
indigena en la region, en paises que cuentan con diferentes grados de sustento juridico y administrativo
y cuya sistematizacion fue publicada en 2007 bajo el titulo Estudios sobre participacion politica
indigena. Bolivia, Colombia, Ecuador, México, Panamad, Peru. Para el IIDH, que tiene entre sus metas
estratégicas la promocion de sistemas politicos inclusivos y transparentes, este ejercicio tuvo una
particular importancia pues propicio no solo el conocimiento especifico sino su amplia divulgacion por
medio de acciones tendientes a fortalecer la formacion y capacitacion de jovenes hombres y mujeres
indigenas, como lo fue el Curso-taller de capacitacion realizado en el Aula Interamericana de Derechos
Humanos del IIDH, los dias 4 a 6 de diciembre de 2006, en el que participaron representantes de
catorce paises de la region.

Como parte de dicho proceso y con el objetivo de contribuir asi al desarrollo continuado de un
modelo de investigacion que contribuya a mejorar el acceso a los derechos, la articulacion de la accion
social y la participacion politica, en especial de los grupos humanos tradicionalmente discriminados
como son los pueblos indigenas, se elaboraron los presentes modulos de capacitacion, los cuales
fueron utilizados en el curso-taller mencionado para efectos de socializacion y evaluacion de sus
contenidos. Se trata de un abordaje teorico-metodologico en dos modulos, divididos en unidades, sobre
temas claves como derechos humanos, derechos de los pueblos indigenas, participacion, democracia,
regimenes electorales y otros vinculados, asi como sobre el enfoque de indicadores de progreso
en derechos humanos aplicados a la especificidad de la participacion politica indigena, incluyendo
dos técnicas efectivas para su monitoreo, como son el trabajo de campo (observacion) y el trabajo
documental.

Con nuestro particular agradecimiento al equipo académico de CIESAS, conformado por los
investigadores y docentes Frangois Lartigue, Diego Iturralde y Francisco Garcia, por su colaboracion
en las diversas etapas de la investigacion, la capacitacion y la elaboracion de los contenidos, hoy
tenemos el agrado de poner esta publicacion a disposicion de todas aquellas personas interesadas
en esta cada vez mas relevante tematica, con la esperanza de fortalecer los procesos de inclusion y
participacion politica de los hombres y mujeres indigenas de la region.

Roberto Cuéllar M.
Director Ejecutivo [IDH
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Presentacion

El Centro de Investigaciones y de Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS), en un
convenio de colaboracion con el Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH), coordinado e
impulsado por el Departamento de Entidades de la Sociedad Civil del IIDH, a través de su Programa
de Pueblos Indigenas y Derechos Humanos, ha venido desarrollando una sistematizaciéon de los
resultados de seis investigaciones nacionales (casos: Bolivia, Colombia, Ecuador, México, Panamd y
Perti), elaboradas en el marco del proyecto “Fortalecimiento de la participacién politica y ciudadana
de los pueblos indigenas para la consolidacion de la democracia y la gobernabilidad regional”.

Con base en los hallazgos de dicha sistematizacion y como parte del componente de formacién/
capacitacidn del proyecto, el CIESAS en conjunto con el IIDH impartieron un curso-taller de
capacitacion para representantes de organizaciones indigenas de catorce paises de América Latina.
Dicho curso, tuvo lugar en San José, Costa Rica, los dias 4, 5 y 6 de diciembre de 2006.

Estos Mddulos diddcticos son versiones que han sido sometidas a prueba durante el curso-taller antes
mencionado. Sin embargo, debido a la complejidad de la temdtica, son versiones que eventualmente
deberdn de actualizarse.

Objetivos

1. Difusién de los resultados de las investigaciones nacionales sobre participacion politica indigena
realizadas en Bolivia, Colombia, Ecuador, México, Panamd y Perd.

2. Capacitacidn sobre estrategias de incidencia para la consecucion de legislacion y medidas
administrativas, que fortalezcan la participacion politica y electoral indigena en los pafses que atin
no cuentan con suficientes y significativos avances en la materia.

3. Socializacion y evaluacion de la efectividad de dos médulos diddcticos de capacitacidn.

1. Derechos humanos, participacion, democracia y derechos de los pueblos
indigenas. Tensiones entre derechos humanos y derechos indigenas,
tensiones entre participacion politica indigena y democracia

Unidad 1. Derechos humanos y derechos de los pueblos indigenas

La revitalizacion de los pueblos indigenas y otras formaciones sociales étnica y culturalmente
diferenciadas se expresa, entre otros factores, en la emergencia de movimientos sociales que contradicen
el modelo de Estado, al cual oponen resistencia en tanto niega su reivindicacion de ser reconocidos
y tratados como distintos. La emergencia de estos movimientos tiene como una de sus dindmicas
principales el desarrollo de una plataforma que orienta sus luchas, la cual se ha venido ampliando
progresivamente en los pasados veinticinco afios y se ha hecho comun para los movimientos de toda
la regidn.

Una de las vertientes en que se forman las plataformas de los movimientos indigenas es la relativa
a los derechos, en cuya conformacion cabe destacar las siguientes dindmicas:

11
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(1) El continuado proceso de acumulacion de las demandas indigenas, que da lugar a reclamos de
orden juridico que buscan en primer término alcanzar la proteccién de la ley y el acceso a la justicia
y que conducen posteriormente a la formulacién de un planteamiento de reforma de la legalidad y de
reconocimiento de una capacidad jurisdiccional propia;

(i1) La participacién indigena en los esfuerzos a favor del restablecimiento y ampliacion de la
democracia, que se expresa en la participacion creciente de los ciudadanos indigenas en el electorado
y en la irrupcion, mds reciente, de los movimientos indigenas en procesos electorales y en la gestion
publica en los niveles locales y nacionales; y,

(iii) La apropiacion progresiva de la doctrina de los derechos humanos y de los desarrollos de la
normatividad internacional que incorporan progresivamente sujetos y derechos colectivos.

La dindmica de apropiacion de la doctrina de los derechos humanos en las plataformas de los
movimientos indigenas se construye en relacion con la promocién de la doctrina y la prictica de tales
derechos en los espacios internacionales y nacionales, fendmeno para el cual son muy importantes la
participacion permanente de numerosos dirigentes indigenas en la discusion del Proyecto de Declaracion
Universal de los Derechos de los Pueblos Indigenas de la ONU y en las Conferencias Mundiales de
la dltima década del siglo XX, asi como la incorporacién de la temdtica de los derechos humanos en
la capacitacion y formacion de cuadros indigenas en todos los paises del continente. En este proceso
las plataformas de los movimientos indigenas hacen suyas, desde muy temprano, las declaraciones
de derechos contenidas en los Pactos Internacionales de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) y de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC) y, progresivamente, de otros instrumentos
relacionados con sus reivindicaciones.

Esta operacién de apropiacion del derecho internacional de los derechos humanos muestra tres
caracterfsticas singulares en la plataforma indigena:

(i) La apropiacion se concentra, como un punto de partida fundamental, en el articulo primero de
los mencionados pactos: el derecho a la libre determinacion de los pueblos y su consecuencia mds
inmediata, esto es que “en virtud de este derecho [los pueblos] establecen libremente su condicion
politica y proveen asi mismo a su desarrollo economico, social y cultural”;

(i1) La apropiacion incluye expresamente los dos conjuntos de derechos: civiles y politicos (DCP) y
econdmicos, sociales y culturales (DESC), y desvanece de partida cualquier diferencia que se pudiera
establecer entre estos!; Y,

1 En virtud de esta recepcion global de los derechos humanos, la plataforma indigena es una expresion temprana de la

interdependencia y la indivisibilidad entre los DCP y los DESC, cuestién que viene siendo aceptada progresivamente
por la doctrina en los dltimos afios.

12



Mddulo de capacitacion |

(iii) La apropiacién se extiende rdpidamente hacia el combate a la discriminacion racial?, los
derechos a participar y ser consultados?, los derechos ambientales# y el derecho al desarrollo’.

A partir de esta apropiacién, los movimientos indigenas desarrollan un catdlogo propio de
derechos de los pueblos indigenas, progresivamente distinto (en el sentido de derechos especificos)
del proclamado y protegido por los instrumentos internacionales.

El “catdlogo” de los derechos de los pueblos indigenas es muy amplio y variable, sin embargo se
refiere a un conjunto de campos que podrian resumirse de la siguiente manera®:

(i) Reconocimiento constitucional de la existencia de los pueblos indigenas como sujetos
especificos al interior de la nacion; de los derechos originarios que como a tales les corresponden y
de las obligaciones de los Estados y gobiernos de garantizar su ejercicio y desarrollar la legislacion
pertinente;

(ii) Establecimiento del derecho de los pueblos a disponer de los medios materiales y culturales
necesarios para su reproduccion y crecimiento; de manera especial a la conservacién, recuperacion
y ampliacion de las tierras y territorios que han ocupado tradicionalmente. Este derecho incluye la
participacion en los beneficios de la explotacion de los recursos naturales que se encuentren en sus
territorios, y la conservacion de las calidades del hdbitat;

(iii) Instrumentacion del derecho al desarrollo material y social de los pueblos indigenas, incluyendo:
el derecho a definir sus propias alternativas e impulsarlas bajo su responsabilidad; el derecho a participar
en los beneficios del desarrollo nacional en una medida que compense los déficits histéricamente
establecidos; y el derecho a tomar parte en el disefio y ejecucién de los objetivos nacionales de
desarrollo;

(iv) Derecho al ejercicio y desarrollo de las culturas indigenas, a su crecimiento y transformacion, as{
como a la incorporacion de sus lenguas y contenidos culturales en los modelos educativos nacionales.
Este derecho debe garantizar el acceso a los bienes culturales de la nacién y la participacion de los
pueblos en la configuracién de la cultura nacional, fomentar el uso de sus lenguas y asegurar sus
contribuciones permanentes en campos como la tecnologia, la medicina, la produccién y la conservacion
de la naturaleza;

Aunque la lucha contra la discriminacién siempre estuvo presente en la plataforma indigena, la realizacién de la
Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion y toda forma de Intolerancia (Durban, 2001) fue una ocasion
privilegiada para incorporar este concepto en la plataforma indigena, tal como este asunto es tratado en la Convencion
internacional sobre la eliminacidn de todas las formas de discriminacion racial (vigente desde 1969).

Aunque su alcance es mayor, este es uno de los impactos mds importantes que tiene, sobre la plataforma indigena, la
discusion, adopcion y amplia difusion del Convenio sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes de la
OIT (N° 169-1989).

La adopcioén de la Convencion sobre la diversidad biologica (Rio de Janeiro, 1992), la importante participacion de
representantes indigenas en la Cumbre de la Tierra (en la misma oportunidad) y la promocién que han realizado de esta
temdtica las organizaciones ecoldgicas ha contribuido a esta incorporacion del derecho ambiental en la plataforma de
los movimientos indigenas, aportando al desarrollo de los contenidos sobre el reclamo a una territorialidad indigena
propia.

La adopcioén de la Declaracion de naciones unidas sobre derecho al desarrollo (1986) y la constitucién del Fondo para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y El Caribe (1992), son otros dos factores que inciden, desde
el derecho internacional, en la configuracién de la plataforma de los derechos indigenas.

Esta sintesis, aun vigente, fue preparada por un grupo de dirigentes indigenas y especialistas, para el Instituto
Interamericano de Derechos Humanos (IIDH) entre 1989 y 1991, como una primera propuesta previa para la adopcion
de un instrumento interamericano sobre el tema. Se publicé en la Revista del IIDH, septiembre 1991, San José, Costa
Rica.

13
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(v) Establecimiento de las condiciones juridicas y politicas que hagan posibles y seguros el
ejercicio y la ampliacion de los derechos antes sefialados, dentro de la institucionalidad de los Estados;
garantizando la representacion directa de los pueblos en las instancias de gobierno, asegurando sus
conquistas historicas y legitimando sus formas propias de autoridad, representacién y administracion
de justicia, mediante un régimen de autonomia adecuado a cada situacion particular.

Como es evidente, este catdlogo de derechos reclamados por los movimientos indigenas no se reduce
a reproducir los derechos ya incluidos en los Pactos Internacionales, la Convencion Interamericana
y su Protocolo sobre DESC (Protocolo de San Salvador), sino que los articula de manera distinta y,
ademds, los dota de caracteristicas particulares que resultan fundamentales en el desarrollo de sus
plataformas de lucha.

A diferencia de lo que ocurre en los instrumentos internacionales, la propuesta indigena:

(1) Los define como derechos de pueblos, en el sentido de que son atributos de una entidad social
(el pueblo indigena) y de sus ciudadanos (los indigenas que pertenecen al pueblo determinado)’;

(i1) Integra muy estrechamente derechos de tipo politico y derechos al desarrollo, de tal manera que
unos son condicién de otros y viceversa®; y

(iii) Desliga la existencia y la realizacion de estos derechos de su incorporacion en el régimen
juridico y constitucional del Estado, al dotarles de una entidad propia, como derechos originarios®.

Respecto de cada uno de los tres conjuntos de derechos considerados en la agenda de la reunién
intergubernamental, cabe resumir las siguientes preguntas, planteamientos e informaciones que se
tuvieron en cuenta en el evento. Con la advertencia de que el estado de desarrollo en la legislacion de
cada pais es diverso, sin que se pueda establecer claramente una tendencia regional.

Los derechos politicos
¢Qué son los derechos politicos de los pueblos indigenas?

(1) Los derechos politicos de los pueblos indigenas forman parte de (y complementan) los derechos
humanos universalmente reconocidos, con énfasis especial en una titularidad colectiva, por identificarse
como pueblos el sujeto principal y por ser los indigenas un grupo en situacion de alta vulnerabilidad.

(i1) En las dltimas tres décadas algunos conceptos claves del derecho nacional e internacional han
evolucionado: territorio, autonomfa, autodeterminacion, pueblo.

(iii) En Latinoamérica existen dimensiones principales de este derecho: 1. Identidad colectiva
(personalidad); 2. Grados de autonomia (organizacién y autogobierno, administracién de justicia,
inclusién en ordenamiento territorial); 3. Eleccion y cargos publicos y 4. Participacion en decisiones y
politicas publicas que les afectan.

7Y esto va mds alld de que se los comprenda o no como derechos colectivos o sociales. Esta operacién privilegia la
orientacion del derecho a la libre determinacion del articulo primero de los Pactos (no contenida en los instrumentos
interamericanos) lo que altera profundamente el sentido de todo el conjunto de derechos enunciados y protegidos;
aplicacion que hasta ahora no es admitida por los Estados suscriptores y que ha sido expresamente excluida del Convenio
169 de la OIT, del Convenio constitutivo del fondo para el desarrollo de los pueblos indigenas 'y de los proyectos de
declaracion en curso de discusién en Naciones Unidas y OEA.

Lo cual dard como resultado, en la plataforma indigena, a un reclamo de ciudadanizacion que vincula estos derechos,
mucho mds alld de los derechos politicos, generalmente reconocidos para los indigenas en las constituciones nacionales
desde mediados del siglo XX.

En el sentido de anteriores a la fundacion del Estado, como lo consigna el texto de la Constitucién de Paraguay.

14
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¢En qué contexto analizamos estos derechos?

(i) Alto potencial de conflictividad por existencia de recursos y expansion de actividades
extractivas.

(i1) Transicion a un modelo multicultural de Estado desde aproximadamente 1989.
(iii) Brecha entre indigenas y no indigenas sigue siendo abismal.

(iv) Globalizacién y redefinicion de rol de Estado, debilidad e inestabilidad de los Estados
latinoamericanos.

¢Qué tendencias encontramos en cada una de las categorias de derechos politicos de
los pueblos indigenas?

(1) Identidad colectiva: tensién constante entre exigencias de rigidez burocrdtica y flexibilidad y
adecuacion a situacion de organizaciones indigena.

(i1) Grados de autonomia: son los derechos mds polémicos, implican un nuevo modelo que vincula
autonomia con desarrollo y proteccién al medio ambiente, dificultad en definir puntos de engranaje y
coordinacién entre Estado y PI, algunos ejemplos exitosos.

(iii) Eleccidn y cargos publicos: desmonopolizacién de los partidos politicos, modelos de “cuoteo
étnico” y sus limites, elecciones segtin usos y costumbres.

(iv) Participacion en decisiones y politicas ptblicas que les afectan: Linea trazada por el Convenio
169, y profundizada en algunas legislaciones, “consulta bienintencionada”.

¢Qué desafios nos plantea el siglo XXI en cuanto a estos derechos?
(i) Paso del Estado multicultural al intercultural.

(ii) Mayor énfasis en espacios y mecanismos de decision interculturales, reconstruccion y redefinicion
de instituciones democraticas.

(iii) Considerar factores claves para transformar: legislacion primaria y secundaria, voluntad
politica, fuerza y claridad del movimiento indigena, Estado de Derecho general, democratizacion,
descentralizacion.

(iv) Hacia una evaluacion global del impacto de estos derechos y un monitoreo constructivo y
constante en América Latina.

(v) Los indigenas transforman al Estado, al mismo tiempo ellos mismos se transforman.

Unidad 2. Derechos humanos, derechos de los pueblos indigenas y democracia

Tanto la Carta democrdtica latinoamericana, como la Carta andina para la promocion y proteccion
de los derechos humanos establecen disposiciones en cuanto a la democracia y los derechos humanos
y también en cuanto a democracia, derechos humanos y pueblos indigenas.

A continuacién los fragmentos de estos instrumentos... para reflexionar:

15



Modulo de capacitacion |

Derechos humanos y democracia segin la Carta democratica interamericana
La democracia y los derechos humanos

Articulo 7. La democracia es indispensable para el ejercicio efectivo de las libertades fundamentales
y los derechos humanos, en su caracter universal, indivisible e interdependiente, consagrados en las
respectivas constituciones de los Estados y en los instrumentos interamericanos e internacionales de
derechos humanos.

Articulo 8. Cualquier persona o grupo de personas que consideren que sus derechos humanos han
sido violados pueden interponer denuncias o peticiones ante el sistema interamericano de promocion
y proteccion de los derechos humanos conforme a los procedimientos establecidos en el mismo.

Los Estados Miembros reafirman su intencion de fortalecer el sistema interamericano de proteccion
de los derechos humanos para la consolidacion de la democracia en el Hemisferio.

Articulo 9. La eliminacion de toda forma de discriminacion, especialmente la discriminacion de
género, étnica y racial, y de las diversas formas de intolerancia, asi como la promocion y proteccion
de los derechos humanos de los pueblos indigenas y los migrantes y el respeto a la diversidad étnica,
cultural y religiosa en las Américas, contribuyen al fortalecimiento de la democracia y la participa-
cion ciudadana.

Articulo 10. La promocion y el fortalecimiento de la democracia requieren el ejercicio pleno y eficaz
de los derechos de los trabajadores y la aplicacion de normas laborales basicas, tal como estan consa-
gradas en la Declaracion de la organizacion internacional del trabajo (OIT) relativa a los Principios
y Derechos Fundamentales en el Trabajo y su Seguimiento, adoptada en 1998, asi como en otras
convenciones basicas afines de la OIT. La democracia se fortalece con el mejoramiento de las condi-
ciones laborales y la calidad de vida de los trabajadores del Hemisferio.

Derechos humanos y democracia segun Carta andina para la promocion y proteccion de los
derechos humanos

Parte 111
Democracia y derechos humanos

Articulo 13. Los pueblos andinos tienen derecho a la democracia y sus gobiernos la obligacion de
promoverla y defenderla, para lograr la plena realizacion de todos los derechos civiles y politicos,
economicos, sociales y culturales, y el derecho al desarrollo.

Articulo 14. Reiteran su compromiso con el contenido de la Carta democrdtica interamericana'y de
la Resolucion 2002/46 de la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas sobre “Nuevas
medidas para promover y consolidar la democracia”, especialmente en lo referente a los elementos
esenciales constitutivos de la democracia: el respeto a los derechos humanos y libertades fundamen-
tales, la libertad de asociacion, la libertad de expresion, de opinion, el acceso al poder y su ejercicio
de conformidad con el Estado de Derecho, la celebracion de elecciones periddicas libres, justas e
imparciales y basadas en el sufragio universal y mediante voto secreto como expresion de la vo-
luntad de la poblacion, un sistema pluralista de organizaciones y partidos politicos, la participacion
permanente, ética y responsable de la ciudadania en la vida politica de sus paises, la separacion e
independencia de poderes, la transparencia y la rendicion de cuentas en la administracion publica, y
unos medios de comunicacion libres, independientes y pluralistas.
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Articulo 15. Confirman su adhesion al Compromiso de la Comunidad Andina por la Democracia,
suscrito en Oporto en 1998, el mismo que esta llamado a constituirse en la clausula democratica
andina.

Articulo 16. Se comprometen a defender el orden democratico en la region andina, convencidos de
que la vigencia de los valores democraticos asegura la interdependencia y reforzamiento mutuo entre
la democracia, el desarrollo y el respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales.

Articulo 17. Reiteran su compromiso con la Carta democratica interamericana (2001), afirman que
la vigencia del orden democratico constituye una garantia indispensable para el ejercicio efectivo de
los derechos humanos y las libertades fundamentales y, en consecuencia, se comprometen a adoptar
todas las medidas posibles para fortalecerlo.

Articulo 18. Reconocen el derecho de todo ciudadano y ciudadana de los Paises Miembros de la
Comunidad Andina a elegir y participar en las elecciones del Parlamento Andino, que deberan reali-
zarse mediante sufragio universal, libre, directo y secreto.

Derechos humanos y pueblos indigenas segin la Carta andina para la promocion y proteccion
de los derechos humanos

Parte VIII
Pueblos indigenas y comunidades de afrodescendientes

Articulo 32. Afirman que los Paises Miembros de la Comunidad Andina son multiétnicos y pluricul-
turales. La diversidad de sus sociedades es uno de sus fundamentos, riqueza y caracteristicas basicas;
en consecuencia, reafirman el derecho de todos los pueblos y comunidades de los paises andinos a
la preservacion y desarrollo de sus identidades propias y a la consolidacion de la unidad nacional de
cada pais sobre la base de la diversidad de sus sociedades.

Articulo 33. Se comprometen de manera especial a promover programas a favor de la interculturali-
dad, entendida ésta como la preservacion y desarrollo de las identidades ancestrales de pueblos indi-
genas y comunidades de afrodescendientes a través del fomento de espacios sociales para el contacto,
el didlogo y la interaccion entre tales pueblos y comunidades y el resto de las sociedades de los paises
andinos, sobre la base de la reafirmacion y vigencia de sus propias identidades y culturas.

Articulo 34. Adoptaran medidas efectivas para que los sistemas educativos, en todos sus niveles y
modalidades, reflejen los valores propios de la diversidad cultural y étnica de los paises andinos e
incorporen en los programas de estudio contenidos y practicas que fomenten una actitud de respeto
a la diversidad y alienten los propositos de la interculturalidad.

Articulo 35. Alentaran que los sistemas educativos difundan la interculturalidad a través del desa-
rrollo de programas especificos para los pueblos indigenas —como por medio de la educacion inter-
cultural bilinglie— y que promuevan el establecimiento de programas de estudio sobre las culturas
indigenas y afrodescendientes.

Articulo 36. Reiteran su compromiso de cumplir y hacer cumplir los derechos y obligaciones consa-
grados en instrumentos internacionales que tienen como finalidad promover y proteger los derechos
humanos de los pueblos indigenas y los de las comunidades de afrodescendientes, en particular el
Convenio sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes (mimero 169) de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo.
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Articulo 37. Reconocen que los pueblos indigenas y comunidades de afrodescendientes, ademas de
los derechos humanos que poseen sus miembros como ciudadanos a titulo individual, gozan como
grupos humanos de raiz ancestral, de derechos colectivos, cuyo ejercicio en comin promueve su
continuidad historica, la preservacion de su identidad y su desarrollo futuro.

Articulo 38. Reconocen, igualmente, que los pueblos indigenas y comunidades de afrodescendientes,
dentro del marco de las legislaciones nacionales y de la normativa sobre derechos humanos, tienen
derecho a mantener y desarrollar sus identidades y costumbres en lo cultural, espiritual, politico,
econdmico y juridico; a la propiedad y posesion de las tierras o territorios que tradicionalmente ocu-
pan; a no ser desplazados de ellos y a retornar en caso de serlo; a conservar sus propias formas de
organizacion social, ejercicio de la autoridad y administracion de justicia; a desarrollar y mantener
su patrimonio cultural tangible e intangible; y a la proteccion de sus conocimientos ancestrales co-
lectivos y al ejercicio de sus practicas tradicionales.

Articulo 39. Reconocen, asimismo, el derecho de los pueblos indigenas y comunidades de afrodes-
cendientes, dentro del marco de los ordenamientos constitucionales y legislaciones nacionales y de
la normativa internacional sobre derechos humanos, a conservar y promover sus practicas tradicio-
nales para la conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica; a participar en el
uso, administracion y usufructo sostenibles de los recursos naturales que se ubican en sus tierras
o territorios; a ser consultados en las decisiones que se tomen sobre la explotacion de los recursos
naturales no renovables que se hallan en sus tierras o territorios y sobre toda actividad que afecte al
medio ambiente y formas de vida; de aquellos a participar siempre que sea posible en los beneficios
que reporten actividades de manejo de recursos naturales en sus tierras y territorios; a percibir una
indemnizacion equitativa por cualquier dafio que puedan sufrir como resultado de estas actividades;
a ser consultados y participar en la formulacion, aplicacion y evaluacion de los planes de desarrollo
que les concierna; y a formular sus propios planes de desarrollo sostenible y gestionar de los Estados
los recursos para su financiamiento y la cooperacion internacional.

Articulo 40. Se comprometen con la adopcion de la Declaracion internacional de los derechos de
los pueblos indigenas que se encuentra en preparacion en el marco de las Naciones Unidas y de la
Declaracion interamericana sobre los derechos de los pueblos indigenas, que se encuentra en pro-
ceso de elaboracion en la OEA, y expresan su respaldo a la gestion del Foro Permanente de Asuntos
Indigenas del Consejo Econémico y Social de la ONU.

Articulo 41. Recordando que la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial
y Formas Conexas de Intolerancia (Durban, Sudafrica, 2001) sefial6 que los pueblos indigenas y
comunidades de afrodescendientes han sido victimas de discriminacion, esclavitud y pobreza, ex-
presan su compromiso de disefiar, promover y aplicar en el plano nacional, regional e internacional
estrategias, programas y politicas para fomentar un desarrollo social equitativo y el ejercicio pleno
de sus derechos humanos.
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Unidad 3. Glosario de términos: derechos humanos, derechos de los pueblos
indigenas y democracia

Apunte
Conceptos sobre derechos humanos

Derechos humanos: Son los derechos de todos los individuos del mundo, por ejemplo a la vida, a la
dignidad y a la educacion. Los derechos humanos son universalmente validos, establecidos en con-
venios, declaraciones y en las constituciones. El documento mas importante que los garantiza es la
Declaracion universal de los derechos humanos (1948).

Derechos de los pueblos indigenas: Son los derechos especificos que los Estados o la comunidad
internacional les reconocen a los Pueblos Indigenas como individuos y colectivos. Estos derechos
también figuran en diferentes documentos internacionales, como el Convenio 169 de la OIT.

Derecho indigena: Es el sistema normativo de los pueblos indigenas, construido a partir de su cosmo-
vision, utilizado desde tiempos inmemoriales y transmitido oralmente de generacion a generacion. El
99 ¢

derecho indigena a veces también se llama “justicia comunitaria”, “usos y costumbres” o “derecho
consuetudinario”, aunque estos conceptos han sido cuestionados.

(Fuente: Manual Fondo Indigena)

Recuerda: no es lo mismo derechos humanos de los pueblos indigenas que...

Derecho indiano: Estatus legal que los conquistadores y colonizadores les otorgaban a los indige-
nas, dentro de un marco de su supuesta “inferioridad”. El derecho indiano concibe a los indigenas
como menores de edad e incapaces de manejar asuntos publicos.

Derecho indigena: Sistema de administracion de la justicia, aplicado desde tiempos ancestrales en
las comunidades y los ayllus indigenas, segtin principios, autoridades y cosmovision propia.

Derecho consuetudinario: Derecho socialmente reconocido por costumbre (y no por ley escrita)
que se aplica en todas las culturas. Consuetudo significa costumbre en latin. La costumbre, desde la
época de los romanos, se considera fuente del derecho. El derecho consuetudinario ha sido integrado
en los sistemas juridicos occidentales, hecho que se evidencia especialmente en la tradicion juridica
de Inglaterra, donde los jueces son considerados administradores de una ley comtn que, incluso,
pueden imponer limitaciones al poder legislativo.

Pluralismo juridico: Existencia de diferentes sistemas legales en el mismo pais o region. El plura-
lismo juridico implica el reconocimiento y respeto mutuo entre estos sistemas, asi como formas de
administrar conflictos de competencia entre ambos.

(Fuente: Manual Fondo Indigena)
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Derechos humanos
(Fuente: Manual IIDH)

“La nocion de derechos humanos se corresponde con la afirmacion de la dignidad de la
persona frente al Estado (...) derechos que tiene el deber de respetar y garantizar o (...) or-
ganizar su accion a fin de satisfacer su plena realizacion.

Estos derechos, atributos de toda persona e inherentes a su dignidad, que el Estado esta
en el deber de respetar, garantizar o satisfacer son los que hoy conocemos como derechos
humanos”.

Pedro Nikken

Todas las personas desde que nacemos queremos ser felices y tener bienestar. Las personas no somos
felices si estamos en la cdrcel, si somos golpeadas o tenemos miedo a la autoridad o a otras personas.
Tampoco si hay guerras o se nos persigue por nuestras ideas, la religion que tenemos o por pertenecer
a un pueblo distinto.

Los seres humanos no disfrutamos del bienestar si tenemos hambre, si vivimos en la pobreza y no
tenemos un empleo o un pedazo de tierra para cultivarlo.

La Declaracion universal de derechos humanos es un documento muy importante. Fue hecho en
1948 por muchas personas en representacion de casi todos los pafses del mundo. Su articulo 1 dice:
“Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estdn de razén
y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros”.

El articulo nos habla de la dignidad de las personas. La dignidad es como el aire que respiramos, no
la podemos tocar ni ver, pero la necesitamos para vivir como seres humanos. Es una cualidad que nos
da valor y calidad como seres iguales a los demds, nos hace merecer respeto y tener derecho a obtener
las condiciones para ser felices y alcanzar el bienestar.

La dignidad nos pertenece a todo/as por igual, sin importar el color, la edad, el sexo, la religion, la
nacionalidad, el pueblo al que pertenezcamos, el idioma que hablemos o cémo nos vestimos. No importa
si somos pobres o ricos, todas las personas nacemos con dignidad y morimos con ella. Ser digno/as es
ganarnos la comida con el trabajo honrado, sentirnos orgulloso/as de lo que somos y no sentir pena ni
vergiienza de lo que hacemos.

La solidaridad es otra condicion para la realizacion de la dignidad. Los seres humanos no vivimos
solos, cada uno por su lado. Vivimos en sociedad, nos debemos apoyar uno/as a otro/as para que ella
nos ofrezca condiciones para vivir con dignidad, como:

* No ser discriminado/as por ningtin motivo.

e Vivir en libertad, sin temor, humillacion o maltrato.

e Ser respetados y tratados con justicia e igualdad.

e Gozar de oportunidades para educarnos, tener salud y vivir con decencia.

e Tener un empleo en que se nos respete y valore como personas y se nos pague un sueldo suficiente
para mantenernos a nosotros/as y a nuestros hijos e hijas.

* Sentirnos orgulloso/as de quienes somos, de nuestra pertenencia a un pueblo indigena, de nuestras
costumbres y tradiciones, de nuestra cultura.
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El articulo también nos habla de que somos iguales en derechos. Para vivir con dignidad necesitamos
que nuestros derechos sean defendidos, respetados y protegidos por el Estado, por nosotros/as mismo/as
y por toda la sociedad.

Los derechos humanos que ya estdn escritos forman un conjunto de normas que el Estado debe
cumplir y proteger, que limitan sus acciones en contra de las personas y les ordenan hacer otras para
su realizacion. Estan contenidos en la Constitucion y las leyes de cada pafs, asi como en documentos
internacionales llamados tratados, pactos o convenciones.

El derecho mds importante y sin el que no podemos ejercer los demds derechos, es el de la vida. La
vida es la base de los derechos a la libertad y la busqueda de la felicidad y el bienestar.

Los derechos humanos se fueron pensando, hablando y estableciendo a lo largo de muchos afios. Los
primeros fueron los llamados derechos civiles y politicos que nos garantizan la libertad, la seguridad
y la integridad fisica y moral de cada persona, asi como el derecho a participar en las decisiones
politicas.

Después se llegé a acuerdos sobre los derechos econdmicos, sociales y culturales, que se refieren
a las condiciones de vida y el acceso a los bienes materiales y culturales a los que toda persona debe
tener acceso para vivir con dignidad: una alimentacion sana, una vivienda apropiada, calzado, vestido,
trabajo, salud, educacion, y todo aquello que se refiera a nuestras necesidades.

También hay derechos muy importantes relacionados con nuestra vida sobre la tierra, como el
derecho a un ambiente sano, que depende del respeto a la naturaleza; el derecho al desarrollo, el derecho
a la paz; y el derecho a la soberania y autodeterminacion de cada nacién y cada pueblo. Ademds, se
han reconocido los derechos para la proteccion de poblaciones especificas como los nifios y nifas, las
mujeres, los trabajadores, los refugiados, las personas con discapacidades y los pueblos indigenas.

Los Estados son supervisados en su labor de proteccion de los derechos humanos y de garantia de
condiciones para su realizacion. Para esto, el Estado conoce los tratados internacionales y los ratifica;
al hacerlo, los convierte en leyes y se sujeta a que las Naciones Unidas o la Organizacién de Estados
Americanos, que son organizaciones en las que hay personas representando a todos los paises del
mundo, en el caso de la ONU, o de América, si se trata de la OEA. Tanto la ONU como la OEA le
preguntan a los gobiernos como estd la situacion de los derechos humanos en sus paises y estos deben
atender las recomendaciones que le dan para mejorarla. Esto es una parte de lo que se llama proteccion
internacional de los derechos humanos.

Derechos indigenas
(Fuente: Manual Fondo Indigena)

(Qué son los derechos indigenas? Muchas veces, este concepto crea confusion. ;Son los derechos
que los Estados les otorgan o garantizan a los indigenas? ;O son los derechos que practican y
aplican los pueblos indigenas en sus comunidades, también llamados “usos y costumbres” o “justicia
comunitaria”?

Aqui llamaremos “derechos indigenas” los derechos que los Estados o la comunidad internacional
les reconocen a los pueblos indigenas. Por derecho indigena, en cambio, se entiende la aplicacion del
derecho propio en las comunidades.

Uno de los grandes logros de la cultura universal es el reconocimiento de los derechos humanos
individuales, producto de un largo proceso historico y de las experiencias dolorosas de las guerras y
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del exterminio. Al tener los Estados el monopolio de aplicar la violencia, garantizado por las Fuerzas
Armadas y la Policfa, fdcilmente pueden cometer actos violentos contra los ciudadanos. Los individuos
o las comunidades, generalmente, no tienen medios para oponerse a semejante poderio militar. Los
derechos humanos sirven entonces como escudo de proteccion frente a los abusos que pueden cometer
las autoridades del gobierno. Todos los seres humanos, segtin la Declaracion universal de los derechos
humanos (1948), gozan de los derechos humanos, como son el derecho a la vida, la libertad, la igualdad,
la dignidad y la seguridad. Obviamente, también cada miembro individual de una comunidad indigena
es sujeto de estos derechos humanos.

Sin embargo, los derechos humanos esbozados en la Declaracion universal resultan ser insuficientes
para proteger a comunidades o Pueblos Indigenas en su conjunto. Es asi como, a través del impulso
de los movimientos indigenas en el mundo, surgieron en las udltimas tres décadas leyes de derechos
colectivos de los Pueblos Indigenas.

Los derechos individuales hacen referencia a los derechos de las personas o de miembros de
minorias étnicas, mientras que los derechos de los pueblos indigenas se refieren a un sujeto de derechos
colectivo. Los pueblos indigenas son entonces titulares colectivos del derecho como portadores de una
cultura que nace de su forma de concebir el mundo y de las relaciones que desarrollan entre hombre,
naturaleza y sociedad.

Las tres generaciones de derechos humanos

Los derechos de los pueblos indigenas se inscriben en las diferentes generaciones de derechos
humanos, que han ido apareciendo desde la Declaracion universal de los derechos humanos. Asf la
primera generacion de los derechos humanos comprende derechos civiles (a la vida, integridad, libertad,
igualdad ante la ley, libertad de expresidn, entre otros) y politicos (elegir y ser elegido, libertad de
reunidén). La segunda generacion se refiere a derechos econdémicos (trabajo, salario justo, organizacién
sindical, propiedad), sociales (comida y vivienda digna, salud, atencion médica, educacion) y culturales
(creacion artistica y ciencia, idioma propio, religion). Los derechos de la tercera generacion (llamados
de la solidaridad) comprenden los derechos de los pueblos, su proteccion como unidades nacionales
en un territorio y su derecho a la paz, la autodeterminacion y el desarrollo sostenible. En resumen, en
el derecho internacional ya estdn reconocidas las tres generaciones de derechos humanos, incluyendo
los derechos de los pueblos indigenas.

El cuestionamiento de los derechos colectivos

En los dltimos afios muchos nuevos derechos han sido reconocidos. Existe una gran cantidad
de documentos internacionales, como por ejemplo, la Declaracion de Rio sobre medio ambiente y
desarrollo (Agenda 21, 1992), el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (1992) o la Declaracion
sobre la diversidad cultural de la UNESCO (2001) que incluyen el enfoque de los pueblos indigenas
como tercera generacion de derechos humanos. Sin embargo, en las clases politicas y en las dirigencias
sociales de los paises latinoamericanos todavia falta mayor conciencia y un compromiso sincero con
estos principios, ademds de que los convenios internacionales frecuentemente son percibidos como
algo lejano y extrafio, una mera “declaraciéon de buena voluntad™.

Existen numerosas criticas a los derechos de los pueblos indigenas. Los argumentos mds comunes
son los siguientes:
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* Los derechos colectivos se chocan con los derechos individuales, como puede ser el de la libertad
e igualdad frente a la ley. La comunidad se impone frente al individuo, lo cual viola los principios
bésicos de las constituciones nacionales. Por ejemplo, si una comunidad decide expulsar a uno de
sus miembros, viola el derecho a la libre circulacion. Si un ladrén es castigado con latigazos, se
estarfa quebrantando el derecho al debido proceso y a la integridad fisica.

e Los derechos territoriales contradicen los principios universales de que sélo el Estado puede
ser titular del territorio (suelo, subsuelo, aguas, espacio aéreo), con sus recursos renovables y no
renovables.

* Las identidades son flexibles, ambiguas y no caben en definiciones rigidas. ;jAdemds, quién garantiza
que mafiana no aparecerdn las mujeres, los ancianos u otros grupos con el reclamo de derechos
colectivos especiales?

* El mismo término “pueblos” no se puede aplicar a los indigenas, ya que los pueblos, segtn el derecho
internacional, suelen constituirse en Estados.

* No hay necesidad de establecer derechos colectivos especiales. SSlo es necesario que se cumplan a
cabalidad los derechos de primera y segunda generacion.

Estos argumentos demuestran las fuertes resistencias que existen en los circulos politicos
tradicionales contra los derechos de los pueblos indigenas, y de los choques de intereses y tradiciones
juridicas que pueden provocar. Sin embargo, la practica del ejercicio de estos derechos en la region
demuestra que estas criticas en muchos casos no son justificadas.

En resumen

Cuales son nuestros derechos?

DERECHOS CIVILES y POLITICOS (derechos individuales):
DERECHOS CIVILES:

Derecho a la vida: Contra la privacion de la vida y la “desaparicion” o incluso el asesinato legal (la
pena capital o pena de muerte)

Derecho a la integridad fisica: Contra la tortura

Derecho a la libertad: Contra la esclavitud y la detencion ilegal

Derecho a la igualdad ante la Ley

Derecho a la libertad de expresion

Derecho a que se respete la vida privada

Derecho a vivir sin violencia en la familia

Derecho al acceso a la informacion

Derecho a la libre circulacion (refugiados, exilados, emigrados, desplazados)
Derecho a una nacionalidad

Derecho a ejercer cualquier actividad

Derecho a la proteccion del Estado: contra la complicidad con el crimen organizado

23



Modulo de capacitacion |

DERECHOS POLITICOS:
Derecho a elegir y ser electo para cargos publicos. Derecho a elecciones limpias
Derecho a la libertad de reunion o asociacion

Derecho a la honestidad administrativa (contra la corrupcion de los gobernantes y funcionarios pu-
blicos)

DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES (derechos colectivos, se realizan en la
sociedad)

DERECHOS ECONOMICOS:

Derecho al trabajo

Derecho a buenas condiciones laborales
Derecho a un salario justo

Derecho a la libertad de trabajo: Contra el trabajo forzado, la prostitucion y la servidumbre por deu-
das

Derecho a la libertad y organizacion sindical

Derecho a la propiedad

DERECHOS SOCIALES:

Derecho a comer y a vestirse

Derecho a tener una vivienda digna

Derecho a gozar de salud y atencion médica

Derecho a educarse

Derecho a vacaciones y divertirse sanamente

DERECHOS CULTURALES:

Derecho a disfrutar de la creacion artistica del propio pueblo
Derecho a los beneficios de la ciencia y de los avances de la técnica
Derecho al propio idioma

Derecho a la propia cultura

Derecho a la propia religion

DERECHOS DE LOS PUEBLOS Y DE LA NATURALEZA (también llamados de solidaridad, colec-
tivos o de naciones y pueblos):

Derecho de los pueblos a la paz y al desarrollo social
Derecho a decidir por si mismos sobre su forma de gobierno, sus leyes y su manera de organizarse

Derecho de la naturaleza a ser tratada con respeto
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DERECHOS DIFERENCIADOS (derechos colectivos):

Contra todo tipo de discriminacion

Por edad (de los nifios y nifias y personas ancianas)

Por sexo o género (de las mujeres)

Por orientacion sexual (de los homosexuales)

Por las peculiares condiciones (de las personas discapacitadas, de las que tienen Sida)
Por la etnia (pueblos indigenas y afrodescendientes) (contra el racismo)

(Fuente: Manual Fondo Indigena)

Democracia
(Fuente: Diccionario CAPEL)
La democracia es incompatible con el gobierno absoluto, cualquiera sea su titular

La democracia moderna no sélo es, entonces, el gobierno del pueblo expresado a través de la mayoria
de entre los iguales, sino que es el gobierno del pueblo, asumida como sociedad de personas humanas
con derechos bdsicos inalienables, expresado por una mayoria de entre los iguales y con el limite
fijado por el respeto a esos derechos. En el gobierno democrdtico, el pueblo en general, la sociedad que
vive en ese territorio, tanto la mayoria como la minoria, deben de mantener como consecuencia de su
aplicacidn, esa condicién que no es posible alterar con normas que conviertan en inferiores a un grupo
y en superiores a los demds. La igualdad no sé6lo debe estar presente en el momento en que se adopta
una decision, sino que en la democracia esa igualdad debe ser una vocacidn permanente.

Para que el gobierno del pueblo se produzca con estas caracteristicas, deben cumplirse una serie
de reglas que garanticen que ello suceda y que aseguren que no se trata de una suplantacién de una
persona, o de un grupo de personas, que se arroga la voz del pueblo o que lo desfigure cercenando sus
derechos esenciales hasta convertirlo en un grupo de seres sin libertad y sometidos.

Esas reglas son las que constituyen el sistema democrdtico y las que nos hacen reconocer si en
verdad estamos o0 no en una democracia.

Los valores de la democracia

La organizacién democrdtica conlleva la asuncion bdsica de cuatro principios que deben de
plasmarse en su normativa, los mismos que reflejan los presupuestos basicos de este sistema. Ellos son
el principio de la igualdad, el de la libertad, el del pluralismo y el de la tolerancia.

Los dos primeros hacen a la dignidad del ser humano. Ya hemos visto que la democracia moderna
es inescindible del reconocimiento del hombre por su propio valor.

La igualdad de los seres humanos en lo fundamental es uno de los presupuestos bdsicos de la
democracia porque hace que todos tengamos el mismo derecho de participar en el gobierno comun.
Las diferencias que existen en relacion con la religidn, al sexo, a la cultura, a la riqueza entre los seres
humanos no resultan relevantes para los miembros de una comunidad politica. Las diferencias que se
asumen importantes en este momento son las relativas a la pertenencia a la misma comunidad, vale
decir al haber nacido en ella o al haberse naturalizado, vale decir el comprometer el ser humano su
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destino con esa sociedad. Quienes forman parte de la misma tienen el derecho igual de participar en
la decision sobre su destino.

Esta igualdad se ha ido conquistando paulatinamente y ha dado lugar, como lo sefialara Thomas
Paine, a luchas, guerras civiles y secesiones cuando era desconocida a una porcion de personas que
vivian en un territorio y a quienes, al ser tratadas como inferiores, se les desconocia también su derecho
a la libertad.

La participacion politica en bisqueda de esa igualdad ha sido el sendero por el que se ha enrumbado
la democracia. Como se ha visto, se fueron paulatinamente derogando las diferencias en razén de la
riqueza, de la raza, de la cultura y del sexo.

La igualdad en la democracia lleva a que se persista en una constante bisqueda de la mayor
participacion de los miembros de la comunidad en las decisiones politicas, no limitdndose a aceptar el
voto como la tnica expresion de esta participacion.

El segundo principio es el de la libertad. La democracia tiene que respetar esta caracteristica esencial
del ser humano. Los limites a la libertad s6lo pueden imponerse en razén de la convivencia mutua.
El ser humano siempre debe mantener en la sociedad las condiciones para su desarrollo individual.
Esto implica el reconocimiento de un campo de accién en el que el Estado no puede inmiscuirse. En
la democracia se estima que la libertad del ser humano no le es concedida por el Estado, sino que sélo
le es reconocida por éste. Ello hace que el Estado no pueda pretender cancelarlas, porque al no darlas
u otorgarlas, no puede quitarlas.

En América, buena parte de las constituciones recoge expresamente este principio. La superioridad
de la persona humana estd, por ejemplo, fraseada directamente en la Constitucién del Pert de 1979, o
en la de El Salvador de 1983. El Estado, se sefiala, estd orientado a la promocion de la persona humana
que deviene en el fin supremo de la sociedad.

El tercer principio, concordante con los dos anteriores, es el del pluralismo. Si los hombres son libres
para elucubrar cualquier pensamiento y son iguales entre si, debe de entenderse que se van a producir en
su seno distintos pareceres y se van a suscitar diferentes intereses. Van a actuar, asimismo, de distinta
manera. El unico limite que se puede fijar es precisamente el de la paz social. Estas diferencias no
pueden estimarse como perniciosas o inconvenientes. Es mds, una sociedad democrdtica se reconoce
por la diversidad de planteamientos y su libre discusion.

El cuarto principio es el de la tolerancia. Una sociedad democrdtica tiene que ser una sociedad
pluralista donde el dogmatismo esté proscrito. El dogmatismo y la intolerancia se sustentan en la
presuncion que uno de los intereses es superior al del resto, que quien promueve un tipo de pensamiento
tiene una superioridad sobre los demds que hace que se pueda prescindir o sojuzgar a los disidentes.
Eso es impropio de una democracia, donde al ser todos iguales tienen el mismo derecho de ser oidos y
de cotejar con el resto de la comunidad, que es titular del poder, sus puntos de vista y sus propuestas.

La forma para la adopcion de las decisiones en la democracia. La regla de las
mayorias

Cada sistema de gobierno tiene su forma de tomar decisiones. En la teocracia, el que ejerce el
gobierno y toma las decisiones es el sacerdote, en la dictadura el que se alza con el poder, en la
plutocracia los que tienen el dinero y asi. En la democracia tiene que ser el pueblo, pero como el pueblo
por si no tiene voluntad ya que es una conformacién plural con un sin fin de voluntades, la expresion
de su sentir concreto en un momento determinado, la decision de gobierno que adopta, se conforma
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consultdndole a todos acerca de lo que se debe hacer desde el gobierno. Cuando no hay acuerdo, cuando
hay distintos pareceres, se entiende que lo que ha de hacerse es lo que sefiala la mayoria, pero ésta es
solo una regla procesal, no una carta franca para que pueda hacerse lo que se quiera a expensas de los
que en un momento determinado quedan en minorfa.

En el sistema democrdtico debe iniciarse el proceso de toma de decisiones auspiciando la
participacién mds abierta posible de los componentes de la sociedad. Debe buscarse el consenso, el
acuerdo que exprese lo mds ampliamente posible la voluntad concordante de los mds, de todos. Si ese
acuerdo no se presenta, y es posible que asi sea en una multitud de casos, entonces se debe proceder
a la votacidn, pero ésta debe producirse después que todos hayan tenido la posibilidad de participar y
de expresar sus puntos de vista.

La ciudadania como requisito para el ejercicio de la democracia

En la democracia se requiere que la poblacién participe en la determinacidn del destino de la
comunidad. Siendo el pueblo el titular del poder, debe participar en las decisiones importantes que
atafien a su marcha. La titularidad del poder hace posar sobre las personas que conforman el estado
democrdtico, una responsabilidad de la que se pueden eximir los stibditos de una monarquia o los
vasallos de una dictadura. En estos sistemas hay quien decide por todos basdndose, como se ha dicho,
en una pretendida superioridad que excluye a todos los demds miembros de la sociedad en razon del
supuestamente inferior valor de sus opiniones. En la democracia, esta actitud no es posible.

El hombre tiene que estar involucrado con el destino de la sociedad. Es por ello que una tarea
fundamental del sistema ha de ser la de la educacion ciudadana, la de la enseflanza a la sociedad
acerca de sus valores y de la importancia que tiene para la comunidad que el individuo se convierta en
ciudadano. Que las decisiones que promueva o que asuma las impulse sobre la base de una estimacion de
la conveniencia para el conjunto. Que entienda que lo que suceda en la sociedad tendrd una repercusion
sobre su propia persona y que no se puede desarrollar en el largo plazo si no se busca concordantemente
el desarrollo de la nacion en la que se vive.

La democracia requiere la participacion de la sociedad en la toma de decisiones. Pero esa
participacién debe de apuntar a ser lo mds ilustrada posible. Ello, por cierto, no implica que todos
los habitantes de una nacién puedan estar pendientes y capacitdndose permanentemente y de forma
especial en el manejo de los asuntos ptuiblicos, pero si conlleva la necesidad de un grado importante
de compromiso de las personas que viven en una nacién y cuyas decisiones van a influir en la marcha
de la comunidad y, como consecuencia de ello, en la suya propia. Importante no significa inmenso,
implica si, identificacion, responsabilidad.

No hay que olvidar que los griegos rechazaban a quienes se encerraban en s{ mismos y se sentian
al margen de los negocios de la comunidad. A ellos les depararon el vocablo de “idiotes”, que quiere
decir el que solo se preocupa de si mismo. Similar cosa pasé en la Roma republicana donde quien
tenfa esa actitud era conocido como “imbecilitas”. La significacion peyorativa que esos términos hasta
hoy dia conllevan, nos dice bien a las claras de la importancia que para la vigencia del sistema tiene la
participacion responsable de la persona en la toma de decisiones publicas.
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2. Regimenes electorales (sistema de partidos, elecciones, voto, etcétera) y
participacion politica indigena. Tensiones entre formas de participacion
auténomas y sistema electoral.

Unidad 1. Glosario de términos: sistema de partidos politicos y sistema electoral
Sistemas de partidos
(Fuente: Diccionario de CAPEL)

Se entiende por sistema de partidos el conjunto de partidos en un determinado Estado y los elementos
que caracterizan su estructura: cantidad de partidos, las relaciones entre sf, tanto respecto a la magnitud
de ellos como a sus fuerzas relacionales y en tercer lugar, las ubicaciones respectivas, ideoldgicas y
estratégicas, como elementos para determinar las formas de interaccidn; las relaciones con el medio
circundante, con la base social y el sistema politico. Conforme a esta definicidn, el andlisis del sistema
de partidos se concentra principalmente en tres dmbitos: su génesis, su estructura y su funcién o
capacidad funcional. Se trata de explicar la configuracion de los diferentes sistemas de partidos desde
una dptica genética, desde factores institucionales y de otra indole que influyen en ella, y desde criterios
de conformidad de los sistemas de partidos con objetivos principales, como por ejemplo resolver
problemas de gobernabilidad, de consolidacién de la democracia o problemas de politicas ptblicas,
como problemas sociales. La complejidad del fendmeno de los partidos politicos condujo al desarrollo
de esquemas y tipologias cada vez mds sofisticadas con el fin de facilitar el acceso a esta realidad.

Tipologia de los sistemas de partidos

Los primeros intentos de determinacion de los factores influyentes o incluso causantes de los
sistemas de partidos se centraron en la cantidad de partidos (sistema de partido tnico, bipartidismo,
multipartidismo) como explanandum y enfatizaron el rol del sistema electoral en la formacion del
formato partidistal9. Asi, se vinculd el bipartidismo con el sistema de pluralidad (inglesa), mientras
que el pluripartidismo fue visto como efecto de la representacién proporcional (véase “sistemas
electorales”). Siguiendo esta linea reduccionista de andlisis se ha afirmado que existe una conexion
entre fragmentacion (multipartidismo) y polarizacidn, lo que ha llevado a determinar los efectos de
los sistemas de partidos en el sentido que el multipartidismo polarizado contribuye a la crisis y la
inestabilidad del sistema democratico!l.

Posteriormente se sustituyd el criterio de la cantidad de partidos por elementos cualitativos. La
Palombara/Weiner (1966) propusieron una clasificacion segun el criterio de competitividad (competitivo
vs. no-competitivo), tomando en cuenta también la diferenciacion entre ideoldgica y pragmatica.
Ambos autores distinguieron los sistemas competitivos en cuatro subtipos: 1. alternante-ideoldgico; 2.
alternante-pragmatico; 3. hegemonico-ideolégico; y 4. hegemdnico- pragmaético.

Sartori (1976), por su parte, combind la tipologia numérica con criterios de competicion e interaccion
entre los partidos politicos tomando en cuenta también el aspecto dindmico, la posible transformacion
de un determinado sistema de partido en otro. De este modo, los formatos partidistas se insertan a lo
largo de un continuo que comprende (con los ejemplos que daba Sartori; actualizados): 1. el sistema

10 Duverger 1957.
1 Sartori 1966.
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de partido unico (la Ex-Unidn Soviética); 2. El sistema de partido hegemdnico (México, antes de las
reformas de los anos 90); 3. El sistema de partido predominante (India en tiempos de las mayorias
absolutas del Congress Party, Japdn en los suyos del Partido Democrético-Liberal); 4. El bipartidismo
(Estados Unidos, Gran Bretafia); 5. El pluralismo moderado (Paises Bajos, Suiza, Bélgica, Republica
Federal de Alemania) y 6. El pluralismo polarizado (Chile hasta 1973, Italia hasta 1993, Finlandia).
Mis alld de estos tipos existe una situacion de atomizacion de partidos politicos.

En la actualidad, la tipologia de Sartori es la mds utilizada. Se ha recogido, sobre todo por su
distincién entre un pluralismo moderado (con competencia centripeta) y un multipartidismo extremo
y polarizado (con competencia centrifuga). En sentido estricto, el pluralismo moderado representa a
una propiedad de un sistema politico de la cual depende decisivamente el buen funcionamiento de las
instituciones, independientemente del tipo de sistema politico (parlamentario o presidencial). Por otra
parte, las propias investigaciones de Sartori (junto con Sani 1984) han demostrado que fragmentacion y
polarizacién son fendmenos distintos que no aparecen necesariamente en forma simultdnea. La distancia
ideoldgica entre los partidos politicos puede ser mayor en un bipartidismo que en un multipartidismo,
de modo que el grado de fragmentacion no es predecible para la viabilidad o capacidad funcional de
un sistema de partidos.

La relacion es compleja y susceptible de un estudio individualizado: Suiza es un buen ejemplo de
fragmentacién con moderacion. Reducir el grado de fragmentacioén de un sistema de partidos puede
aumentar la polarizacién politica, como demuestra el caso de Chile en la época de Allende!2.

De todos modos, la tipologia mds detallada de Sartori que ha tenido mayor difusioén junto con una
revision de las relaciones entre los elementos cualitativos (fragmentacién y polarizacion) constituye
un marco analitico util para la comprension de la estructura de los sistemas de partidos y sus
transformaciones, por ejemplo, del multipartidismo moderado a uno polarizado y viceversa. Por un
lado, la teorfa de Sartori es una revision critica de Duverger; por otro lado, trata de renovar y vigorizar
la teorfa de Duverger en el supuesto que los sistemas electorales son los elementos de mayor relieve
para estructurar y transformar los sistemas de partidos!3. No escapa, entonces, al determinismo
institucionalista.

Un esquema de explicacién socioldgica de la configuracion de los sistemas de partidos fue
desarrollado por Lipset y Rokkan (1967). Estos autores en un intento de reconstruir la evolucién de los
sistemas de partidos en Europa establecieron cuatro tipos de fracturas socio-politicas o cleavages como
resultados del proceso de construccion del Estado nacional y de industrializacion. Los cuatro cleavages
son: 1. fractura entre el centro y la periferia; 2. fractura entre el Estado y la Iglesia; 3. fractura entre
los propietarios de la tierra y sectores comerciales-empresariales; y 4. fractura entre propietarios de
los medios de produccién y prestadores de mano de obra. Lipset y Rokkan detectaron en primer lugar
“que la élite, en su época, tenfa varias posibilidades (choices) para formar coaliciones; en segundo
término, que los contrastes decisivos entre los distintos sistemas (de partidos) emergieron antes del
ingreso de los partidos a la clase obrera en la arena politica, y el cardcter de estos partidos de masas
fue notablemente influido por la constelacion de ideologias, de movimientos y de organizaciones con
los cuales debian encontrarse en la contienda” (p. 35); en tercer lugar que la coalicion concluida en
el momento mismo de la primera movilizacién del grupo social fue, por regla general, permanente;
y por ultimo que los sistemas de partidos politicos, resultantes de la estructura socio politica de
cada pafs, adquirieron un cardcter persistente. Es bien conocida la tesis de Lipset/Rokkan respecto
a un congelamiento (freezing) de los sistemas de partidos en Europa Occidental después de haberse

12 Nohlen 1987.
13" Sartori 1986.
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terminado la fase de movilizacion politica. No obstante la aparicion reciente de un nuevo cleavage (el
ecoldgico) y de un nuevo tipo de partido politico (los Verdes) que escapan de la capacidad explicativa
del enfoque socioldgico de los dos autores, la teoria genética de los sistemas de partidos goza de gran
atractivo: corresponde a generalizaciones fundadas empiricamente, sugiere el andlisis pormenorizado
de cada caso particular y es muy util para comparaciones. En la temdtica de los partidos serfa muy
sugestivo el intento de vincular en el andlisis los enfoques politolégicos y sociolégicos. El sistema de
partidos, es decir, su estructura y su relacion con la sociedad, no se puede explicar recurriendo sélo a
un factor, argumentando en forma lineal y deterministica. La presencia de varios factores de diversa
indole en su formacion y evolucion se verifica en un sinnimero de estudios ya disponibles en torno al
desarrollo de los sistemas de partidos en los paises industrializados.

Sistemas de partidos politicos en América Latina

El estudio de los sistemas de partidos en América Latina es —como el de los partidos politicos,
su organizacion y base social y electoral- un campo de investigacion no muy desarrollado. Sélo
disponemos de una pequeiia cantidad de estudios monogrdficos y casi de ningin estudio comparativo.
Los escritos llamados comparativos en su gran mayoria son compilaciones que juntan estudios
pais por pafs. Salvo pocas excepciones!4, en los tratados generales no se toman en cuenta los casos
latinoamericanos. Tampoco sabemos mucho acerca de la utilidad de los conceptos y esquemas tedricos
elaborados en base a la experiencia europea para explicar la estructura y evolucion de los sistemas de
partidos en América Latina. Esta carencia se refiere sobre todo a los factores genéticos de los sistemas
de partidos, a su relacidn con la base social y con el sistema politico.

Por otra parte, hay mucha ideologia en lo que se sostiene en el discurso politico sobre la relacidn entre
partidos politicos y clases o sectores sociales. Y sélo recientemente a partir de la redemocratizacion
los politdlogos latinoamericanos estin dando importancia a la relacidn entre sistemas de partidos y
sistema politico en el contexto de una preocupacion por mejorar la gobernabilidad y consolidar la
democracia. La pregunta es si hay viabilidad para la democracia representativa con una determinada
estructura del sistema de partidos, de determinadas formas de interaccién de los partidos politicos, de
determinados patrones de comportamiento de las élites politicas y de los intereses sociales a través de
sus organizaciones, etc.

La tipologia de Sartori ofrece, a primera vista, el mejor acceso a una vision general de los sistemas de
partidos en América Latina. A través de la historia de la region, se pueden encontrar todos los tipos de
sistemas de partidos, desde el unipartidismo (Cuba), pasando por el tipo hegemdnico (México antes de
las reformas de los afios 90, Nicaragua en los afios 80), el bipartidismo (Uruguay hasta 1971, Colombia,
Costa Rica), el multipartidismo moderado (Venezuela en los afios 70, Ecuador, Perd durante los afios
80), hasta el multipartidismo polarizado (Bolivia hasta 1985, El Salvador, Chile 1970-1973).

Sin embargo surgen algunas preguntas. ;Ha sido realmente bipartidista el sistema uruguayo?
Primero: ;no ha existido cierta hegemonia de los Colorados a lo largo de la historia uruguaya? Y
segundo: ;no es que la bifurcacion a nivel de los lemas esconde la fragmentacion real, dada la inmensa
cantidad de sus lemas y listas? Al otro lado del continuo, ;no es cierto que en Chile el multipartidismo
haya perdido su cardcter de moderado al reducirse la fragmentacién? Justamente con el dualismo
politico que significé el término del multipartidismo, la polarizacion llegé a un grado incompatible con
la prevalencia de la democracia en los afios 70. En cuanto a los tipos intermedios, la clasificacion de los
paises depende mucho de la importancia que se otorgue a los criterios de cantidad de los partidos por

14 Sartori 1976, Nohlen 1981.
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un lado y moderacion/polarizacién por el otro. Se subestima generalmente la tltima variable, menos
cuantificable pero probablemente la mds significativa en relacion a la gobernabilidad de un sistema
politico, independientemente de su tipo presidencial o parlamentario.

Mads alld de estas variables, hay realidades que a pesar de encajar de alguna manera en la tipologia
propuesta, tienen caracteristicas especiales que parecen ser tanto o mds importantes que las que
aparecen en la tipologia. Nos referimos por ejemplo, al caso de Colombia (bipartidismo rotativo con
representacion preacordada del 50% de escafios para cada uno, independientemente de sus respectivos
apoyos electorales durante la vigencia del Frente Nacional 1958-1986) y al caso de Argentina
(bipartidismo inviable entre peronismo y radicalismo, un “tripartidismo” con los militares como tercer
partido anterior a los afios 80).

Otro elemento especifico de los sistemas de partidos en América Latina es su frecuente y discontinua
variacion en el tiempo, o sea su falta de institucionalizacién. Los factores que influyen en este fenémeno
son numerosos, entre ellos se destacan el ciclo democracia- autoritarismo-democracia, el marcado
presidencialismo, la mayor volatilidad de los votos, las reubicaciones ideoldgicas-programaticas y el
desencanto o la frustracion ciudadana respecto a las gestiones de gobierno. Aun cuando hubiera cierta
constancia en el sistema de partidos, ésta parece mds aparente que real, pues bajo su superficie tienen
lugar cambios sustanciales.

A partir de la redemocratizacion de los afios 80, se puede observar una significativa tendencia hacia
una estructura bipolar de la competencia en los sistemas de partidos de América Latina. Por un lado,
hay muchos mds casos de bipartidismo de lo que cominmente se cree. Tomando como base empirica
las dltimas elecciones parlamentarias del siglo XX, el porcentaje de escafios que lograron adjudicarse
los dos partidos mds grandes fue del 100% en Paraguay, el 95,3% en Honduras, el 93,2% en Colombia,
el 89,5% en Costa Rica, el 88,6% en la Republica Dominicana, el 88,5% en Guatemala. Por otro lado,
donde no baja la cantidad de partidos a nivel del Parlamento en la misma forma y no se producen por
lo tanto porcentajes de concentracién tan altos en los dos partidos mayores, la bipolaridad se manifiesta
en la formacién de dos polos pluripartidistas del sistema de partidos, como en el caso de Chile y de
Nicaragua, o de un polo unipartidista y otro pluripartidista como en el caso de Argentina. Incluso en
sistemas de pluralismo moderado como el de Bolivia a partir de 1985, la competencia politica adquiere
caracterfsticas bipolares debido a la formacién de pactos o coaliciones de gobierno en funcién de la toma
de decision acerca de la eleccion presidencial por el Congreso y la de mejorar la gobernabilidad.

Esta tendencia a la bipolaridad facilita la formaciéon de mayorias parlamentarias en apoyo al
presidente, siempre que la disciplina interna de los partidos o de los polos pluripartidistas lo permitan.
Es importante no confundir esta tendencia con bipolarizacion o simplemente polarizacion, concepto
que expresa una agudizacién de conflictos ideoldgicos. La sefialada tendencia estd acompafada
precisamente de un mayor pragmatismo y un menor grado de polarizacion ideoldgica entre los partidos
en competencia que se manifiesta en programas electorales bastante similares y la competencia con
base en la cuestién de quién puede implementar mejor estas politicas.

Es importante sefialar que la capacidad de los partidos politicos de conquistar una mayoria absoluta
en el Parlamento no se restringe a estas situaciones bipolares, como demuestran los casos de Panama
y Pert. En este tltimo caso, el régimen de Fujimori procura su mayoria, mientras que la oposicién
sigue atomizada. Se observan asimismo tendencias contrarias debido a cambios histdricos como el de
Uruguay y México, donde se han fortalecido sistemas de partidos tripolares. S6lo en el tercer intento,
un presidente electo en Uruguay pudo formar una coalicion para tener una mayoria institucional. Otro
caso contrario a la tendencia general es el de Venezuela, donde se ha pasado de un bipartidismo a
nivel del Parlamento hacia una situacion de extrema volatilidad (en 1998: 166 partidos postulantes, 16
partidos con representacion parlamentaria).
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Vale llamar la atencion finalmente a la critica profunda a los partidos politicos existente en América
Latina. Este fendmeno muy influido por los medios de comunicacién no es objeto de estudio aqui, pero
impide la mayor institucionalizacion del sistema de partidos, puede incluso motivar su destrucciéon como
en el caso de Venezuela, y afectar su buen funcionamiento, independientemente de su estructura.

Sistemas electorales
(Fuente: Diccionario de CAPEL)

Tanto en el lenguaje politico como en el cientifico suelen emplearse como sinénimos los conceptos
sistema electoral, derecho electoral, régimen electoral e, incluso, ley electoral. Por otra parte, esos
conceptos contienen, en general, dos tipos de sentidos: un sentido amplio que abarca las normativas
juridico-positivas y consuetudinarias que regulan la eleccién de representantes o de personas para
cargos publicos; y un sentido estricto, por ejemplo, el sufragio o el modo de convertir votos en
escafos. Es necesario distinguir las siguientes relaciones entre esos conceptos y sentidos: el concepto
“régimen electoral” corresponde primordialmente al sentido amplio, abarcando todos los fendmenos
relacionados con la eleccidn. El concepto “derecho electoral”, por su parte, se refiere o a todo lo
regulado por ley en relacién a las elecciones, coincidiendo asi con el sentido amplio, o bien se refiere
al sufragio en cuanto a las condiciones para poder participar de las elecciones y a la configuracion de
este derecho de participacion. En tercer lugar, el concepto “sistema electoral” en su sentido restringido
—y cientificamente estricto—, se refiere al principio de representacion que subyace al procedimiento
técnico de la eleccidn, y al procedimiento mismo, por medio del cual los electores expresan su voluntad
politica en votos que a su vez se convierten en escafios o poder publico. Vale tomar en cuenta que
en América Latina, el concepto “sistema electoral” se utiliza asimismo en sentido amplio, andlogo a
régimen electoral. En Pert, incluso, el concepto adquiere un significado totalmente diferente, dado que
en la propia Constitucion del pais denomina a los tres 6rganos electorales.

En lo que sigue, se aplica el concepto en sentido restringido. Lo que se determina a través de un
sistema electoral es la cuestion relacionada con la representacion politica, el principio que la definird
—principio mayoritario o proporcional- y de entre las diversas técnicas disponibles para alcanzar
uno de los dos principios, el procedimiento que se prefiere aplicar. Los reglamentos técnicos que
incluye un sistema electoral abarcan: la (posible) subdivision del territorio nacional (zona electoral) en
circunscripciones electorales, la forma de la candidatura (candidatura individual o distintas formas de
lista), el procedimiento de votacion propiamente dicho (esto es, si el elector puede, por ejemplo, emitir
uno o varios votos y cémo debe hacerlo) y el procedimiento de asignacion de los escafios, lo que supone
establecer la regla decisoria (mayorfa o proporcionalidad), el &mbito de adjudicacion de los escafios
(circunscripcion, agrupacion de circunscripciones, territorio nacional), el método de cémputo (por
ejemplo método D’Hondt o cifra repartidora), la barrera de representacion o umbral minimo inicial.

Significado

Hay muchas polémicas acerca del significado que tienen los sistemas electorales. Por un lado, se
afirma que su significado es minimo, al igual que el de las instituciones politicas. Esta posicién hace
depender el desarrollo politico de factores “mads sustanciales” por lo que se refiere a antagonismos y
conflictos de clases. Por otro lado, existe el convencimiento de que toda la gobernabilidad de un parfs,
la viabilidad de un sistema democrdtico, depende del sistema electoral. Son posiciones extremas que
se sustentan en casos aislados y asi no representativas para las experiencias generales, que por cierto
indican una posicion intermedia. El sistema electoral es una variable potencialmente influyente, pero
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no es una variable causante de todo lo bueno —o todo lo malo— en el desarrollo politico —a veces
dificil- de las naciones. Es una variable de entre varias de similar (institucional) o diversa indole
(politica cultural, histérica, econdmica, social), que influyen en la politica, mds especificamente en la
representacion politica y en la conformacidn de los sistemas partidarios y a través de estas variables
—indirectamente— en la gobernabilidad.

El efecto directo de los sistemas electorales —observable empiricamente— consiste en la estructuracion
de las preferencias politicas en el acto eleccionario y la generacion del resultado electoral en forma
de adjudicacion de puestos legislativos o ejecutivos. Es decir, hay dos lineas de influencia que estdn
interrelacionadas. Los sistemas electorales influyen en la votacion misma en la medida que colocan a
los electores frente a una situacion decisoria especifica que estd marcada —sobre todo— por las diferentes
posibilidades de éxito de los candidatos y de los partidos politicos, segtin los sistemas electorales.
Este efecto es de cardcter psicoldgico y, por ende, dificil de medir; su dimension y direccion dependen
de variables contextuales. Por otra parte, los sistemas electorales generan —con base en la misma
votacion— diferentes resultados electorales. Este segundo efecto es de cardcter mecdnico y se observa
con mds nitidez en situaciones donde la relacidn entre votos y escafios es bastante desproporcional,
produciéndose un efecto reductivo sobre la cantidad de partidos con representacion parlamentaria.
Si se trata de una eleccion presidencial —en un sistema de mayorfa relativa—, este efecto mecdnico se
traduce en el triunfo de un candidato con apenas casi un tercio de los votos vdlidos, porcentaje que no
es suficiente en un sistema electoral de mayoria absoluta.

El significado de los sistemas electorales no se restringe a la relacion entre votos y escafos y al efecto
reductivo o no reductivo, que se produce en el momento de votar. Mds alld de afectar la fragmentacion
del sistema de partidos y la capacidad de éste de formar mayorias uni-colores en el Parlamento, los
sistemas electorales influyen en la relacidn votante y elegido, en el mayor o menor grado de cercania
entre uno y otro, dependiente del tamafo de las circunscripciones, de la forma del voto (uninominal o
de lista) y otros elementos técnicos.

Ademds de estas dos cuestiones prioritarias en el debate politico y cientifico sobre sistemas
electorales, €stos tienen incidencia en los siguientes problemas o fenémenos:

a) La polarizacion ideoldgica y politica a nivel del electorado y a nivel del sistema de partidos
politicos.

b) La estructuracion de los partidos politicos en un doble sentido: estructuracion interna y relacion de
los partidos politicos con el electorado.

¢) La representacion de los intereses de diferentes sectores de la sociedad, es decir, representacion
de regiones, etnias, confesiones y otros segmentos o minorias de la sociedad, representacion que
procura la integracién politica a nivel de Estado.

d) El tipo de competencia politica (adversary versus consociational).

e) Las formas de participacion politica prevalecientes (convencional o no-convencional), incluyendo
tipos de comportamiento electoral (voto racional/itil y votacion tdctica) que ayuden (o no) al
dinamismo politico (por €j. a la alternancia en el poder).

f) Las caracteristicas (0o modelos) de las campanas electorales.

g) La capacidad del sistema politico de generar el bienestar de su poblacion en la medida en que su
logro dependa del buen funcionamiento de las instituciones politicas (por ej. del sistema de partidos
politicos).
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h) Finalmente, en la legitimidad del sistema politico, en la percepcion del ciudadano elector y en el
grado de su compromiso con el sistema politico establecido.

Tipos de sistemas electorales

Existe un sinnimero de sistemas electorales. No obstante, es posible reducir esta diversidad en
unos pocos tipos bdsicos. La formacién de los tipos y la definicién de sus caracteristicas, sin embargo,
no es tarea ficil y bastante controvertida. La importancia de este esfuerzo conceptual reside en que la
definicién misma de los tipos de sistemas electorales influye mucho en los enunciados sobre los efectos
que tienen.

Asf, no basta diferenciar entre representacién por mayoria y representacion proporcional, distincién
compartida por todos los autores; es necesario establecer un contenido mds preciso y consistente.

Tradicionalmente se definen representacién por mayoria y representacion proporcional de la siguiente
manera: Representacion por mayoria es aquél sistema en el que se elige al candidato que obtiene la
mayoria (absoluta o relativa). Representacion proporcional es aquél sistema en el que la representacion
politica refleja, si es posible exactamente, la distribucion de los sufragios entre los partidos. Ambas
definiciones son, ciertamente, correctas, pero no se corresponden: de una se desprende la regla
decisoria a nivel de circunscripcion, y de la otra, el resultado electoral a nivel global, en otras palabras,
el modelo de representaciéon. De este modo resulta necesario, en primer lugar, unificar el criterio de
definicion y, en segundo lugar, dar prioridad a uno de ellos para la diferenciacidn entre representacion
por mayoria y representacion proporcional. El criterio que mejor define a qué tipo bdsico pertenece tal
o cual sistema electoral es fundamentalmente el principio de representacion al cual aspira. El objetivo
de representacion tipo mayoritario (de pluralidad) es la formacion de mayorias; fomentdndose la
desproporcionalidad de votos y escafios se persigue o se logra la formacién de una mayoria de partido
o una coalicién de partidos. El objetivo de la representacion proporcional es establecer una relacion
de proporcionalidad entre votos y escafios, y en su forma estricta, procurar que el electorado quede
fielmente reflejado en el Parlamento.

La base de la definicion de los dos principios de representacion y de tipos fundamentales de sistemas
electorales es el efecto que ellos intentan sobre la relacion entre votos y escafios obtenidos. Ciertamente,
los sistemas electorales de tipo mayoritario tienden a favorecer a los partidos grandes, produciendo
una brecha entre los porcentajes de votos y escafios obtenidos por los diversos partidos, en desventaja
de los partidos pequefios.

Los sistemas electorales de tipo proporcional tienden a producir una mayor concordancia o una
concordancia relativa entre los porcentajes de votos y escafios obtenidos por los diversos partidos. Pero
no es cierto que la concordancia, en la realidad, sea estricta.

En un principio, el debate cientifico y politico sobre los sistemas electorales se circunscribié por
lo general a la posicidn entre representacion por pluralidad y representacion proporcional. No se
tomd bien en cuenta que existen sistemas de representacion proporcional que varfan notablemente
entre si, de acuerdo con sus efectos. Por ejemplo en el caso de la representacion proporcional pura, la
proporcion de votos logrados por un partido y la proporcién de escafios, que por ellos le corresponden,
coinciden aproximadamente, por lo menos en teorfa se aproximan. No existen barreras legales o
directas de representacion (umbrales minimos), ni tampoco barreras naturales o indirectas (tamafio
de las circunscripciones electorales) que alteren el efecto proporcional y, por lo tanto, no hay ninguna
presion psicoldgica sobre los votantes para estructurar sus preferencias politicas de acuerdo a cdlculos
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de voto util. En caso de existir tales barreras, los electores optarian por partidos en condiciones de
sobrepasarlas.

En el caso de la representacion proporcional en circunscripciones plurinominales variables, sin
embargo, las barreras naturales de representacion, o sea mediante la division del territorio en distritos
de tamafio pequefio o mediano, se impide un efecto proporcional mecdnico e inmediato que iguale
el porcentaje de escafnos con el de los votos. Cuanto mds fuertes sean esas barreras, de acuerdo con
variaciones en el tamafio de los distritos electorales, tanto mayor serd también el efecto psicoldgico
concentrador que tendrdn sobre el comportamiento de los votantes.

En caso de un sistema de representacion proporcional que opera con una barrera legal, se limita el
nimero de partidos con posibilidad de acceder a una representacion parlamentaria por este medio y por
lo tanto se afecta la decision del votante restringiéndola a los partidos con posibilidades de franquear
esa barrera. A diferencia del sistema de representacion con barrera natural, en este caso se distribuye la
totalidad de los escafios de manera proporcional entre los partidos que lograron sobrepasar la barrera
artificial-legal.

La necesidad de distinguir entre diferentes tipos de sistemas electorales en un nivel de abstraccion
por debajo de los principios de representacion se justifica ademds por la variedad de sistemas electorales
mayoritarios y en mayor medida ain por la creciente ola de sistemas electorales combinados:
sistemas que combinan el principio de representacién con reglas decisorias opuestas. El caso cldsico
es el del sistema electoral alemdn que combina el principio de la representacion proporcional con la
regla decisoria de la mayoria relativa para la mitad de los escafios (véase vocablo sistema electoral
alemdn). Existen variantes como el sistema segmentado, en el cudl se combina la eleccién por mayoria
(absoluta o relativa) en circunscripciones uninominales y la eleccion por representacion proporcional
en circunscripciones plurinominales, como unidades separadas en un mismo sistema. Expresado de
forma mds simple: una parte de los diputados se elige por mayoria, la otra, proporcionalmente, y los
dos resultados surgidos independientemente se suman conformando un resultado final total. Otra
variante es la del sistema proporcional compensatorio. En este caso se asignan en una primera vuelta
repartidora una determinada cantidad de escafios por mayoria (absoluta o relativa) en circunscripciones
uninominales. En una segunda vuelta de reparticion se compensan, mediante la asignacién proporcional
de escafios por lista, los efectos desproporcionales generados por las circunscripciones uninominales.
Con este fin se favorece de una u otra forma a los partidos mds pequefios por sobre aquellos partidos
(grandes) que triunfaron en las circunscripciones uninominales. En algunos casos, incluso, los partidos
mds grandes son excluidos de la vuelta de reparticion compensatoria.

Los tipos de sistemas electorales en América Latina y el Caribe

Para la eleccion de la Cdmara de Diputados se aplica en general un sistema proporcional. Excepciones
son sélo Chile con su sistema binominal, México con su sistema segmentado generador de mayoria,
Ecuador con el nuevo sistema de lista abierta y mayoria relativa en circunscripciones plurinominales,
y el Caribe de tradicién anglosajona, donde rige el sistema mayoritario tipo inglés (first past the post
system).

El sistema binominal con lista cerrada y voto tnico fue introducido en Chile bajo el régimen de
Pinochet. Dado que la derecha politica dudaba de su capacidad de imponerse en elecciones generales
se intentd beneficiar a la segunda fuerza politica. Este efecto es sin duda el que realmente genera este
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tipo de sistema electoral, muy a pesar de su clasificacién como sistema mayoritario. En este contexto,
la oposicién democrdtica se manifesté rotundamente en contra de este sistemal>. Pero con su triunfo en
las elecciones de 1990, esta oposicidn descubrid las ventajas del sistema binominal, el cual condiciona
el pluralismo y fomenta la formacion de bloques. Se trata de un pluralismo bipolar compuesto por la
mayorfa oficialista y la oposicién!®, como lo conocemos del caso francés. Su desventaja, consistente en
la formacién de un cartel de élite que se reparte las candidaturas en las circunscripciones, tiene como
consecuencia la poca influencia del elector. En este sentido se genera una presion en pro de la votacion
de candidatos propuestos por acuerdo entre los partidos. Puede resultar que el elector que no puede
expresar su voto segtin preferencias ideoldgicas termina enajendndose de la politica.

En México, el sistema segmentado es el producto de un largo proceso de reforma iniciado en los afios
sesenta y que resulté cambiar el sistema de mayorfa relativa en circunscripciones uninominales, por un
lado, y la posicién dominante del Partido Revolucionario Institucional (PRI) —asegurada supuestamente
mediante fraude electoral—, por el otro. En base a una interpretacion por cierto errénea del sistema
electoral alemdn, se introdujeron en 1977 listas adicionales proporcionales a fin de hacer posible una
representacion de la oposicion que superase la cantidad fija de mandatos minimos introducidos por la
reforma de 1963. La cantidad de escafios se establecié en 100 sobre 300 uninominales, cantidad que se
aumentd en 1986 a 200. En el marco de la apertura del sistema politico, se acord6 entre el gobierno del
PRIy la oposicidn la reforma de 1996, reorganizando la administracion y la justicia electoral de manera
que permite la celebracion de elecciones limpias. En contraste con la “cldusula de gobernabilidad”
introducida en 1989 para garantizar la mayoria parlamentaria para el partido mds votado, la reforma de
1996 iba a reducir el efecto mecdnico generador de mayoria que se fijé en ocho puntos porcentuales!”.
Asf, el partido mayoritario puede conservar la mayoria absoluta de los escafos s6lo cuando obtiene
mds de 42% de los votos.

En Ecuador rige un sistema de mayoria relativa con caracteristicas especiales: las circunscripciones
son plurinominales y el elector tiene tantos votos como escafios a distribuir. Es un sistema que garantiza
el mayor grado de participacion del votante en la seleccion de los representantes. Al mismo tiempo, es el
sistema electoral que desatiende totalmente la funcion de concentracion, de modo que la aplicacion de la
regla decisoria de la mayoria relativa no lleva al efecto sobre el sistema de partidos y su funcionamiento
que se supone como caracteristico del principio de representacion mayoritario.

Respecto a la eleccion del Senado en América Latina, de los diez paises latinoamericanos con sistema
bicameral se utiliza en seis casos un sistema mayoritario, mayormente el sistema mayoritario con voto
limitado. En la Republica Dominicana, el Senado se elige por mayoria relativa en circunscripciones
uninominales (el tnico caso de aplicacion de este sistema electoral en toda América Latina); en Chile
el Senado se elige segtin el sistema binominal.

En el marco del sistema proporcional, encontramos en Latinoamérica el sistema proporcional puro,
el sistema proporcional en circunscripciones electorales y el sistema proporcional personalizado. Lo
mds frecuente es la eleccidn en circunscripciones electorales variables (11 casos). La mayoria de las
circunscripciones electorales son chicas; las grandes, sin embargo, aumentan el tamafio promedio.
Panamd combina 28 circunscripciones uninominales con doce plurinominales. En la Republica
Dominicana se eligen en 16 de 30 circunscripciones electorales dos representantes. En Guatemala tienen
20 de 23 circunscripciones electorales solo hasta cinco mandatos. El sistema proporcional puro se aplica
en tres paises: en Nicaragua y Uruguay mediante una compensacion proporcional a nivel nacional; en

15 Véase Ferndndez 1989.
16 v¢ase Walker 1996.
I7" Vgase Gonzdlez Roura et al. 1997.
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Perd mediante la asignacién de mandato en una circunscripcion electoral nacional tnica. El mismo
sistema se aplica en Colombia y Paraguay para la eleccion del Senado. En Venezuela (por lo menos hasta
1998) y en Bolivia se aplica el sistema proporcional personalizado en circunscripciones plurinominales.
El efecto desproporcional de este sistema se asemeja al de la eleccion en circunscripciones electorales
plurinominales dependiendo asi del tamafio de los mismos. En este sentido, ambos tipos de sistema
electoral son similares.

Problemas técnico-politicos existen con respecto a la division distrital que en muchos paises viola
la igualdad de peso entre los votos. Las causas aqui son varias. Cabe mencionar, en primer lugar, la
reglamentacion constitucional por la cual circunscripciones electorales menos pobladas que coinciden
con unidades politicas o administrativas tienen derecho a una cantidad minima de representantes. Brasil
es tal vez el caso mds notorio. El dispositivo constitucional establece por lo menos ocho diputados
para cada Estado-circunscripcion. En segundo lugar hay que considerar desarrollos demograficos
y migratorios de gran velocidad. Finalmente debe apuntarse la simple desatencion del principio
igualitario, cuya realizacién requiere de voluntad politica y capacidad técnica.

Las listas son por lo general bloqueadas. Sélo Brasil y Panama utilizan listas simplemente cerradas.
Ecuador es un caso singular con sus listas abiertas (desde la reforma de 1997, véase Pachano 1998), que
incluso carecen de significado de lista propiamente tal, pues el voto por un candidato se computa sélo
para €l y no para la lista de su partido. Si la calidad de las listas es ciertamente “bloqueada”, constituye
—en realidad— un problema analitico. En Uruguay, por ejemplo, las listas reciben en la ley electoral la
calificacion de “bloqueadas”. El elector, sin embargo, realiza su cruz a favor de un sublema determinado
dentro de un lema o a favor de una determinada lista dentro de un sublema. Sdlo esta ultima lista es
verdaderamente bloqueada. De modo parecido vota el elector colombiano, pues no se decide por el
partido Liberal o Conservador, sino por listas de tres candidatos y que confiesan su adhesion a uno u
otro sector politico. Asi, el elector tiene mucha libertad de eleccién dentro de un mismo partido, ya
que bloqueadas son sdlo las listas en las que figuran los tres candidatos.

En el contexto de la discusién sobre la reforma electoral son principalmente las listas bloqueadas
el blanco de critica. Se argumenta que los candidatos que aparecen en la lista son impuestos por los
partidos, permaneciendo anénimos para el elector. En este sentido cabe sin embargo considerar el
pequefio tamafio de las circunscripciones electorales, por lo que este problema no es un resultado
causado por el sistema electoral. Una reforma partidaria podria contribuir a su solucién. La critica
es en cierta forma también el producto de desmedidas expectativas clientelistas con respecto a los
representantes y de una subestimacién de la funcién de los partidos.

Es por ello que se discuten constantemente diversas formas de personalizacién del voto, o sea que
el votante pueda elegir (entre candidatos) en vez de votar. En este contexto se inscriben las reformas
efectuadas en Venezuela y Bolivia (introduccion del sistema proporcional personalizado) como asi
también la introduccion de la lista libre en el Ecuador, orientadas a ampliar la participacion. En el caso
de Ecuador este intento resulté en una reforma muy cuestionable, principalmente debido al bajo grado
de institucionalizacion del sistema de partidos. Es en este sentido que Simén Pachano (1998) habla
de la “representacidn cadtica”. La reforma estabiliza la inestabilidad. En Bolivia la introduccién de
mandatos directos aumentd el grado de conocimiento de los diputados por parte de los electores ya que
los partidos postulan personalidades destacadas fuera de la politica (actores, cantantes). Sin embargo,
la dependencia de estos candidatos de los partidos que los presentan es muy alta, mucho mds alta que
la de los candidatos por lista, quienes son por lo general personas de larga carrera politica y en mejores
condiciones de influenciar en el proceso intrapartidario de formacién de la voluntad politica.

Llama la atencién en Latinoamérica la falta de aplicacion de la barrera legal de representacion. Este
instrumento de reduccidn del espectro partidario en el Parlamento lo encontramos sélo en Argentina
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(3% en la circunscripcion electoral), en Bolivia (3% del total de votos a nivel nacional) y en México
(2% para el otorgamiento de los mandatos proporcionales).

En lo que concierne al sistema electoral para las elecciones presidenciales, hasta hace unos afios, las
mds de las veces bastaba la mayoria relativa de las preferencias. En Costa Rica, el candidato triunfante
debe alcanzar al menos el 40% de los votos emitidos. Asimismo, Argentina y Nicaragua introdujeron
requisitos mayoritarios debajo de la mayoria absoluta. En Argentina se exige la mayoria del 45% de
los votos vdlidos o el 40%, si ademds existe una diferencia mayor a diez puntos porcentuales sobre
el candidato que le sigue en nimero de votos. En Nicaragua se pide el 45% de los votos vdlidos. La
mayoria de las constituciones latinoamericanas exige la mayoria absoluta de los votos vdlidamente
emitidos (si se trata de votos emitidos o de votos vdlidos es algo que a veces se discute). Si ningtin
candidato obtiene la mayorfa absoluta, la decision debe tomarse en una segunda instancia electoral. En
la gran mayoria de los casos, los electores son convocados nuevamente a concurrir a las urnas: se lleva
a cabo una eleccidn entre los dos candidatos que hayan obtenido mds votos. Sélo en Bolivia decidia
el Congreso, hasta la reforma de 1993, con la peculiaridad de que el Congreso tenia que decidir entre
los tres candidatos mds fuertes. Ahora el Congreso elige entre los dos candidatos con mayor nimero
de votos y, en caso de empates continuos, se proclama electo el candidato que haya logrado la mayoria
relativa en la eleccion popular.

Unidad 2. Participacion politica de los pueblos indigena

A continuacién se presentan fragmentos de cinco estudios nacionales realizados en Bolivia,
Colombia, Ecuador, Panamd y Pert por investigadores de cada unos de estos paises. Estos estudios han
sido encargados por el Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH) en el marco del Proyecto:
“Fortalecimiento de la participacion politica y ciudadana de los Pueblos Indigenas”.

En esta Unidad se presentan los fragmentos relativos a la descripcion acerca de la participacion
politica indigena en cada uno de los paises mencionados.

Bolivia
Autor: Alfonso Alem Rojo

Si en 1990, cuando los indigenas del oriente y la Amazonia marcharon durante un mes hasta la sede
de gobierno reclamando “Territorio y Dignidad”, las mayorias quechuas y aymaras preferian cobi-
jarse bajo el apelativo mas dignificante de campesinos, marcando una diferencia identitaria con los
primeros en la que se podia adivinar los resabios de los traumas coloniales; hoy, esas diferencias se
han ablandado notablemente o, en muchos casos, simplemente han desaparecido de cara al analisis
mas descarnado de la persistencia de una inocultable raiz étnica en la discriminacion y la exclusion
que han continuado marcando la relacion de dichas mayorias con los sectores dominantes de la so-
ciedad.

Sin embargo, aunque este debate identitario haya evolucionado en los términos descritos, las dife-
rencias de los procesos vividos por unos y otros sectores a lo largo de la historia —mas remota y mas
reciente— son evidentes y, dichas diferencias, abarcan practicamente todos los ambitos de la vida
social, incluyendo, por supuesto, el de la participacion politica.

Asi, mientras los pueblos andinos mayoritarios (quechua y aymara), por su vinculacion al eje geo-
econoémico minero, dominante a lo largo de la historia, fueron los beneficiarios de medidas y proce-
sos de caracter “liberador”, tanto politicos (abolicion del pongueaje, voto universal, asimilacion en la
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matriz organizativa del sindicalismo campesino, etc.) como econdémicos (reforma agraria, programas
de colonizacion) y sociales (mayor integracion rural-rural entre los pueblos de Tierras Altas y Bajas
como consecuencia de los procesos de colonizacién y una mayor indigenizacion de las ciudades
grandes y medianas debida a las migraciones rural-urbana); los pueblos orientales continuaron bajo
relaciones de opresion y dependencia muy poco distintas de las establecidas en la Colonia, mante-
niéndose algunas comunidades incluso bajo regimenes de semi-esclavitud hasta nuestros dias. En el
primer caso, aquellos pueblos constituyen solidas mayorias en sus ambitos territoriales ancestrales
—urbanos y rurales— mientras, en el segundo, la mayoria de estos otros pueblos no constituyen mayo-
rias demogréaficas ni siquiera en las circunscripciones que habitan actualmente.

En el primer caso, los pueblos andinos han tenido un innegable protagonismo en la vida politica
nacional, sea por la estructuracion de corrientes propias de pensamiento y accion politica, como el
indianismo o el katarismo, o por su participacion subordinada a los poderes de turno (milicias cam-
pesinas del MNR, Pacto Militar Campesino, etc.), o por la filiacion antisistémica —ora reivindicacio-
nista, ora rupturista— del sindicalismo campesino independiente del tltimo cuarto de siglo. En este
caso, durante los primeros afios de la democracia reconquistada (1982), la participacion politica de la
poblacion y, particularmente, del liderazgo sindical indigena-campesino, se dio a través del esfuerzo
de organizacion de expresiones politicas propias , aunque fue también significativa su filiacion mili-
tante en los partidos politicos tradicionales (tanto de izquierda como de derecha), en los que, a pesar
de haberles abierto significativos espacios de convocatoria politica en las organizaciones campesinas
y electoral en los principales centros rurales, nunca llegaron a jugar roles preponderantes de conduc-
cion y, hasta la aprobacion de la Ley de Participacion Popular (LPP), solo llegaron a acceder ocasio-
nalmente a puestos electivos en los poderes publicos. Acaso la excepcion que confirma esta regla sea
la llegada de Victor Hugo Cardenas, un profesional aymara y lider del Movimiento Revolucionario
Tupac Katari de Liberacion (MRTKL), a la Vicepresidencia de la Reptblica como companero de
formula de Gonzalo Sadnchez de Lozada (MNR) en las elecciones de 1993.

Por otro lado, en la region andina surgié en los ultimos afios de la década pasada un movimiento
que plantea la reconstitucion de los Ayllus como las estructuras socio-politicas y territoriales ances-
trales y la consiguiente restitucion de los sistemas de autoridades tradicionales. Este planteamiento
—que se expresa organicamente en el Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qollasuyo, CONA-
MAQ- busco plantear una alternativa orgénica a la sostenida crisis de la organizacion campesina
de matriz sindical expresada en la Confederaciéon Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de
Bolivia, CSUTCB, pero también, recoger y revalorizar la experiencia de estructuras organizativas
tradicionales que no habian llegado a desaparecer a pesar del proceso de campesinizacion y sindi-
calizacion promovido desde la implantacion de la Reforma Agraria de 1953 y dar un nuevo cauce al
debate sobre la situacion de la tierra/territorio en la region andina a partir de los nuevos presupuestos
establecidos en la Ley INRA y los derechos indigenas reconocidos en el Convenio 169 de la OIT. En
los hechos, independientemente de ahondar la crisis organica y de representacion de la CSUTCB, el
proceso de CONAMAQ recogi6 y perfilo un nuevo cauce de demandas legitimas que habian estado
soterradas y que forman parte de la pluralidad de identidades indigenas y originarias del occidente
del pais.

Por su parte, los pueblos del oriente, el chaco y la Amazonia, inician su visibilizacién —no sélo como
actores politicos sino como parte de la sociedad boliviana— a partir de la Marcha por el Territorio y la
Dignidad (1990), cuando su principal organizacion matriz, la CIDOB, adquiere verdadera represen-
tacion y capacidad de interpelacion ante el Estado y el conjunto de la sociedad. A partir de entonces,
varias de sus afiliadas regionales, logran un empoderamiento y capacidad de negociacion autonoma
muy importantes, protagonizando experiencias trascendentales en diversos campos, como en el de la
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educacion bilingiie autogestionaria que, pocos afnos después, serviria de referente emblematico para
el diseno de la Reforma Educativa. Buscando seguir los pasos de Victor Hugo Cardenas, la CIDOB
hizo una alianza electoral con el Movimiento Bolivia Libre (MBL) en las elecciones de 1997, postu-
lando a su entonces presidente, el lider moxefio Marcial Fabricano, como candidato a la Vicepresi-
dencia aunque, en este caso, el resultado fue un estrepitoso fracaso electoral.

Un componente poco analizado del movimiento indigena por tener una suerte de identidad hibrida
ha sido el movimiento colonizador, compuesto mayoritariamente por campesinos e indigenas de ori-
gen andino (quechuas y aymaras), asentados fundamentalmente en Tierras Bajas del Norte de Santa
Cruz, Norte de La Paz y el Tropico de Cochabamba, en un proceso que inicia a mediados de los afios
60 del siglo pasado. Componente fundamental del proceso de migraciones internas comentado en la
introduccion de este Informe, los colonizadores constituyen el sector mas dinamico de la realidad
agraria de la Bolivia del ultimo medio siglo. Pilar de la diversificacion productiva, asociados a los
procesos agroindustriales y agroexportadores, los colonizadores han sido el principal factor social
en la ampliacion de la frontera agricola historica del pais, ocupando tierras virgenes en parcelas bas-
tante mayores a las que poseian en sus tierras de origen, afectadas ya por la degradacion de siglos de
aprovechamiento y la minifundizacion resultante de la reforma agraria.

Dentro de este ultimo sector, destaca un sub-sector muy especifico que es el de los productores de
hoja de coca del Tropico de Cochabamba y el norte pacefio. Por la situacion especial de la coca en
las politicas impuestas por la comunidad internacional como parte de una estrategia global de rede-
finicion de la hegemonia geopolitica de la principal potencia mundial. Esta situacion hizo que el mo-
vimiento cocalero, ademas de las reivindicaciones locales propias que compartia con muchos otros
sectores campesinos, indigenas y colonizadores, introdujera en su agenda un componente politico
de alcance internacional que le dio un perfil diferenciado que le obligd a definir un liderazgo y una
estrategia local, nacional e internacional que terminaron siendo la base del proceso de construccion
del “Instrumento Politico por la Soberania de los Pueblos”, con el que tomaron el poder local en todos
los municipios de la region a partir de la vigencia de la LPP, constituyendo el origen del MAS que ha
llevado a su principal figura, Evo Morales, a la presidencia de la Republica.

Colombia
Autora: Camila Moreno

En Colombia habitan en la actualidad aproximadamente ochocientos mil indigenas (cerca del 2%
de la poblacion colombiana), pertenecientes a 90 pueblos distintos. Los pueblos indigenas del pais
presentan caracteristicas culturales, territoriales, sociales, politicas, economicas y espirituales muy
variadas. Cada pueblo comporta una historia y unas formas de contacto y relacion con la sociedad
nacional, con mayores o menores grados de articulacion a las economias locales y regionales y de
interlocucion con los entes estatales y gubernamentales, locales regionales y nacionales. La hete-
rogeneidad cultural se manifiesta igualmente en las formas de gobierno, grados de organizacion
existentes y distribucion territorial. Los pueblos indigenas de Colombia habitan en la costa Caribe, la
region del Pacifico, en la Amazonia y Orinoquia y en la region Andina. Tienen presencia en mas de
200 municipios del pais y en sus territorios se concentra el 60% de las riquezas de la biodiversidad y
de los recursos energéticos.

La principal aspiracion de los pueblos indigenas ha sido historicamente la autonomia cultural, territo-
rial y de gobierno. “Sin embargo, el camino de los pueblos indigenas de concrecion de esta aspiracion
ha tomado senderos diversos, tales como el ejercicio de la autonomia de gobierno de las autoridades
tradicionales y los cabildos de los pueblos indigenas; el desarrollo activo de la autonomia juridica
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en territorios indigenas o en casos que afectan decididamente al pueblo indigena; la construccion de
procesos de autodeterminacion sobre su futuro, sus modelos y planes de vida y desarrollo propio y
su articulacion a lo regional y nacional, entre otros”.

El contexto de profundizacion de la democracia de los afios 90 en América Latina constituy6 una
estructura de oportunidad politica favorable para el reconocimiento constitucional y la proteccion de
esos derechos: la necesidad de legitimacion del proceso en el ambito internacional se realizaba en un
clima internacional que estaba manifestando su preocupacion por el reconocimiento y las condicio-
nes de vida de los pueblos indigenas.

En Colombia, la Asamblea Nacional Constituyente sent6 las bases de un nuevo contrato social entre
los colombianos y colombianas. Amplios y diversos sectores politicos, econdémicos y sociales tuvie-
ron la historica tarea de plasmar en la nueva Constitucion los anhelos de democracia, justicia, equi-
dad y participacion de un pais entero. En ese escenario, plural y diverso, participaron representantes
indigenas (Lorenzo Muelas y Francisco Rojas Birry) en nombre de los pueblos indigenas de Colom-
bia, para reivindicar su derecho a la diferencia. Con esta participacion, emblematica por sus logros,
entre los cuales hay sin duda que destacar el reconocimiento a la diversidad étnica y cultural de la
nacion, se inaugura una trascendental etapa del desarrollo historico de los indigenas en el pais.

El reconocimiento constitucional del derecho a la autonomia significa para los pueblos indigenas de
Colombia, entre otros aspectos, la participacion efectiva en las decisiones que los afectan. En este
sentido, la participacion en procesos electorales se constituye en la oportunidad de promocionar
iniciativas propias para la defensa de sus derechos y aportar a los debates nacionales sobre temas de
interés general, en un ejercicio pluralista e incluyente de democracia.

Desde su participacion en la Asamblea Nacional Constituyente los indigenas han accedido de mane-
ra sistematica a este espacio. De esta manera, en 1992 llegaron al Senado Anatolio Quira (Alianza
Social Indigena, ASI), Gabriel Muyuy (Movimiento Indigena Colombiano, MIC) y Floro Tunubala
(Autoridades Indigenas de Colombia, AICO); en 1994 Gabriel Muyuy (MIC) y Lorenzo Muelas
(AICO) y en 1998 fueron elegidos Francisco Rojas Birry (ASI), Jestis Enrique Pifiacué¢ (ASI) y Mar-
tin Tengana (AICO).

En las elecciones de 2002 fueron elegidos Francisco Rojas Birry (Vision Etnica), Jests Pifiacué
(ASI), Efrén Tarapués (AICO) y Gerardo Jumi (Fuerza Independiente).

Segun los investigadores Raul Arango y Enrique Sanchez, es posible hablar de dos etapas de la parti-
cipacion politica indigena en procesos electorales, después de la Asamblea Nacional Constituyente.

La primera etapa, de 1991 a 1998, estuvo caracterizada por el aprendizaje tanto de las organizaciones
como de los representantes al Congreso.

El euforico optimismo de la participacion en la Asamblea Constituyente dio paso al desconcierto
producido por la escueta realidad de los ardides, componendas e intereses del debate legislativo. Sin
mayores herramientas que las aportadas por la experiencia en el liderazgo organizativo, los repre-
sentantes indigenas debieron enfrentar la dura prueba de jugar las reglas del juego de la democracia
occidental y defender su propia vision del mundo. Factores como el desconocimiento de la mecanica
politica de los 6rganos de representacion y la debilidad en las estrategias de alianza con otros secto-
res impidieron que iniciativas importantes para los pueblos indigenas llegaran a buen término.

Por su parte, las comunidades y organizaciones debieron incorporar en la logica y el quehacer or-
ganizativos conceptos y problemas propios de la politica nacional. En este aprendizaje se hicieron
evidentes problemas y desafios como:
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La adopcion de formas organizativas de caracter politico: Si bien las formas organizativas de
reivindicacion étnica constituian la base social, sin la cual los representantes indigenas no ten-
drian legitimidad, era claro que estas organizaciones no incluian en sus prioridades la partici-
pacion electoral. Promover al interior de las organizaciones indigenas la decision programatica
de apoyar a uno u otro candidato significaba, por un lado, cambiar el sentido de las prioridades
organizativas y, por el otro, incorporar en la dindmica organizativa la disputa por la represen-
tacion, lo cual implicaba el riesgo del debilitamiento y de la division al interior del movimiento
indigena. Este debate en regiones como el Cauca, Narifio y Putumayo condujo a la creacion de
movimientos politicos como la ASI (Alianza Social Indigena) y AICO, los cuales describiremos
y analizaremos mas adelante.

Las dificultades de integracion y comunicacion entre los congresistas indigenas y las organiza-
ciones: Una de las principales dificultades para los representantes indigenas, en esta etapa de
aprendizaje, fue la de garantizar la comunicacion permanente y oportuna con sus organizaciones
y con el movimiento indigena en general. Las quejas de las autoridades tradicionales y de las
comunidades por el desconocimiento de las actuaciones de sus representantes en el Congreso
fueron (y en buena medida siguen siendo) constantes. El alejamiento de las bases, propio del
traslado a Bogota durante buena parte del afo, no lograba ser superado mediante estrategias que
permitieran la comunicacion y consulta con las autoridades tradicionales y las comunidades. Si
bien la rendicion de cuentas a las comunidades constituia un requisito obligatorio para los con-
gresistas indigenas, éstas muchas veces no trascendian el &mbito de la comunidad, resguardo y
cabildo al cual pertenecia el representante indigena, y no se realizaba con la frecuencia esperada.
Por otro lado, el debate electoral en algunas ocasiones conllevo al distanciamiento entre los mo-
vimientos politicos indigenas y las organizaciones sociales, como ocurrié con el MIC y la ONIC
en 1994.

La lenta adquisicion de capacidades, por parte de los representantes indigenas, en la promocion
de iniciativas propias en el Congreso: La mecanica de la participacion en el Congreso distaba
mucho de ser materia de conocimiento y experiencia de los representantes indigenas. Rapida-
mente éstos entendieron que en buena medida el éxito de la gestion legislativa dependia de las
alianzas logradas. Sin embargo, no siempre se cont6 con el criterio y experiencia necesarios para
aliarse y si se convirtieron en presa facil de los astutos politicos para ser utilizados a favor de sus
intereses. Por otro lado, las exigencias técnicas del trabajo legislativo ponian en desventaja a los
lideres indigenas. Para solucionar estas deficiencias estos congresistas acudieron, la mayoria de
las veces, a asesores no indigenas.

El oportunismo politico de algunos indigenas: El mecanismo de circunscripcion especial indige-
na incentivo el oportunismo politico de quienes sin hacer parte organica del movimiento social
indigena buscaban aprovecharse del voto de opinion urbano , que buscaba en la representacion
indigena la supuesta renovacion del Congreso. Alrededor de algunos dirigentes o nombres in-
digenas se conformaron grupos electorales cuya motivacion principal era alcanzar las curules
de la circunscripcion especial, pero sin un programa politico indigena real. Algunos de estos
personajes, de tradicion urbana principalmente, pretendieron incluso monopolizar la representa-
cion indigena. Si bien el control social ejercido por el movimiento indigena ha logrado en buena
medida canalizar el respaldo a los representantes legitimados por las mismas organizaciones
indigenas, atn persisten los candidatos aislados del movimiento social y apegados a la tradicion
del clientelismo de los partidos tradicionales.
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La segunda etapa, que podriamos ubicar a partir de 1998, se caracteriza por un avance significativo
en la formulacion y posicionamiento de propuestas sobre tematicas concretas de interés de los pue-
blos indigenas. Existe una evidente cualificacion de la representacion en el Congreso y una mayor
apropiacion de la mecanica legislativa que lleva incluso al reconocimiento nacional y publico, por su
labor en el Senado, de indigenas como Jests Pifiacué.

Por otro lado, se consolida la Alianza Social Indigena como movimiento politico, con la participacion
de sectores no indigenas y a través de alianzas con sectores como el liderado por el exalcalde Antanas
Mockus o la antigua Alianza Democratica M.19, liderada en su momento por Antonio Navarro. Esta
consolidacion, sin embargo, no garantiza una participacion coherente en el Congreso, en términos de
consolidacion de un programa integral que incorporara las prioridades del movimiento indigena.

En esta segunda etapa igualmente se afianza la representacion indigena en cargos nacionales (Con-
greso) y regionales (alcaldias, gobernaciones, asambleas departamentales y concejos municipales)
de eleccion popular. En las elecciones de cargos departamentales y municipales del afio 2000, se
eligieron mas de veinte diputados regionales indigenas y mas de cien concejales en todo el pais (el
0,52% del total de concejales electos en 2000 pertenecia a AICO y el 1.32% a la ASI) . En 2003, la
ASI obtuvo 6 alcaldias, 140 concejales y 3 diputados departamentales y AICO 1 gobernador (depar-
tamento de Guainia), 3 alcaldias, 68 concejales y 4 diputados.

El voto de opinién ha sido una importante ganancia de los movimientos indigenas en los tltimos
anos. Los lideres indigenas y analistas coinciden en afirmar que la proporcion entre voto de opinion
(no indigena) y voto indigena es de 70-30 (70% voto de opinion y 30% voto indigena) por los candi-
datos indigenas al Congreso de la Republica.

En las elecciones de 2002, la ASI obtuvo cerca de 20.000 votos para el Senado y, como ya se mencio-
no, un importante porcentaje de esta votacion se debio al voto de opinion en ciudades como Bogota,
Cali, Medellin, Popayan, entre otras.

En cuanto a la votacion general por candidatos indigenas al Senado, fueran éstos o no por la cir-
cunscripcion especial, se observa que en 1998, 6 candidatos obtuvieron 150,281 votos, en 2002 14
candidatos obtuvieron 242,268 y en 2006 10 candidatos obtuvieron 96,674. Estas cifras muestran un
importante descenso de la votacion por candidatos indigenas entre 2002 y 2006 (60%), el cual puede
interpretarse por la entrada en vigencia de la nueva Ley de Partidos que obliga a éstos a presentar solo
una lista, lo cual reduce las opciones de candidatos para el electorado, y/o por la disminucion real del
voto indigena y del voto de opinion a favor de los indigenas.

En cuanto a las razones que determinan el caudal electoral indigena se han planteado una serie de
hipétesis al centro de las cuales se mantiene el convencimiento de que los indigenas siguen siendo un
sector que genera sentimientos encontrados entre los electores, los cuales oscilan entre la simpatia y
la lastima, la legitimidad de sus causas y la ilegitimidad del Congreso de la Republica y la capacidad
de sus lideres y la inoperancia de la representacion en Senado y Camara.

A pesar de estas debilidades, se identifica una postura ética por parte de los candidatos indigenas que
se considera como una opcion cierta para confrontar el clientelismo y la corrupcion.

Sin embargo, esta manifiesta simpatia electoral al parecer no ha generado como resultado la consoli-
dacion de los procesos organizativos de corte politico de los indigenas. Al respecto se debe sefialar,
como se indica en capitulos anteriores, que su dinamica de organizacion politica se ha movido entre
dos polos: uno, el interés de crear partidos de corte indigenista y dos, la posibilidad de crear movi-
mientos que si bien garantizan la participacion de los indigenas, también extienden un brazo a otros
sectores de la sociedad colombiana, en lo que hemos llamado movimientos de corte supraétnico.
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Esta segunda opcion, siendo interesante en la perspectiva de crear proyectos politicos alternativos,
en la practica resulta excluyente, en cuanto que restringe la posibilidad real de que individuos de
minorias étnicas sean elegidos al Congreso de la Republica. Si bien, no existe la prohibicion expresa
en tal sentido y por el contrario se promueve la composicion pluralista como slogan de campaiia, lo
cierto es que el proyecto de las mayorias termina imponiéndose y la votacion se orienta hacia los
lideres politicos mas representativos de estos partidos, como ocurrid, en las elecciones al Congreso
de 2006, con la participacion de indigenas en las listas del partido de izquierda Polo Democratico
Alternativo.

Por otro lado, en la busqueda de alcaldias y curules en concejos y asambleas por parte de las orga-
nizaciones y partidos indigenas, el trabajo de base se ha convertido en la principal forma de hacer
politica. Sin embargo, en la competencia por las curules del Congreso los manejos clientelistas en la
competencia electoral suelen también estar presentes.

El manejo de las transferencias de recursos del Gobierno nacional a los cabildos —creadas por la
Constitucion del 91— se ha convertido, segin algunos lideres y analistas, en una de las principales
fuentes de clientelismo. La administracion de estas transferencias ha sido utilizada para lograr, me-
diante puestos, subsidios educativos y contratos —sobre todo en el area de la salud—, el gobierno de
los resguardos, que a su vez respaldan las candidaturas al Congreso.

Avelina Pancho, ex vicepresidenta del Concejo Regional Indigena de Cauca, CRIC, en un conver-
satorio de lideres indigenas en febrero de 2005, haciendo referencia al clientelismo electoral, afirmo:
“eso ha significado el debilitamiento del liderazgo, pues viene gente de niveles menores de formacion
y la seleccion de la lideranza se hace muchas veces mediante métodos electoreros o de amiguismo™.

Al respecto Luis Evelis Andrade Casama, presidente de la Organizacion Nacional Indigena de Co-
lombia, ONIC plantea lo siguiente: “Veo con mucha preocupacion la posibilidad de ampliar la par-
ticipacion en el Congreso porque el mundo indigena en Colombia no esté articulado bajo una pro-
puesta que genere un proceso unidad, de convergencia. Hay muchos candidatos, y eso lo que hace es
dispersar las fuerzas, incluso al interior de los indigenas, que no somos un caudal electoral significa-
tivo en términos numéricos. La gran oferta de candidatos también genera un problema en la opinion
publica y en los electores que piensan apoyar una propuesta indigena.

La busqueda de espacios de poder y de representacion puede conllevar a la pérdida de identidad, en
el sentido de que se rompe con los principios de cultura, autonomia, defensa de los derechos propios.
En aras de llegar all4, se hace cualquier negociacion. Por ejemplo, mientras el presidente Uribe nos ha
respondido en todas las manifestaciones y movilizaciones con la fuerza, y en los procesos de dialogo
y concertacion, con indiferencia, algunos compaiferos indigenas se suman a su partido. Respetamos
esa decision, pero no la compartimos”.

En cuanto a los resultados de la participacion politica de los indigenas en el Congreso, el nimero
de representantes indigenas en la Camara y en el Senado, asi como su desempefio, han resultado
insuficientes para sacar adelante iniciativas que redunden en beneficio de los indigenas colombianos.
Francisco Rojas Birry quien representd a los indigenas por dos periodos consecutivos en el Senado,
al respecto sefiala:

“Yo he sido muy critico en lo referente a la participacion politica de los indigenas en el Congreso, la
gestion no ha sido exitosa y hasta el momento ha sido imposible sacar adelante leyes que beneficien a
las comunidades indigenas. Tenemos limitaciones, por ejemplo en la Camara de Representantes, de
161 miembros solo tenemos un Representante indigena. En el Senado de 102 parlamentarios hemos
llegado a tener un maximo de cuatro indigenas. Hemos participado en la redaccion y presentacion
de varios proyectos de ley como el que pretendia reglamentar las entidades territoriales indigenas en
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el marco de la ley organica de ordenamiento territorial después de 14 afios de su formulacion en la
constituyente. Esta iniciativa se hundié por décima tercera vez en el Congreso por falta de voluntad
politica y recientemente este proyecto se hundi6 en la Camara en ultimo debate.

Sin embargo, resaltamos tres elementos de la participacion de nuestras comunidades en el Congreso:
en primer lugar la defensa permanente y prioritaria de los derechos humanos por parte de la bancada
indigena. En segundo la defensa diaria de los derechos adquiridos en la constitucion de 1991, es nues-
tra tarea no permitir que deroguen, tumben o excluyan normatividades que estan en la carta y favo-
recen a los indigenas, como los derechos humanos, ambientales, sociales, individuales y colectivos.
Finalmente hemos presentado varios proyectos de acuerdo que desafortunadamente se hundieron”.

Para el presidente de la Organizacion Indigena Colombiana, ONIC, José Evelis Andrade Casama, los
resultados de las gestiones indigenas en el Congreso han dependido de la dirigencia del momento.
Cuestiona la carencia de escenarios permanentes de discusion entre las comunidades organizaciones
y lideres indigenas:

“En términos generales podemos decir que los congresistas han tratado de recoger las inquietudes
de los indios en los diferentes proyectos de ley que han presentado. Si bien en los ultimos afios no se
cuenta con un espacio formal de discusion y de generacion de propuestas se tiene un mayor acerca-
miento en temas puntuales como la ley organica de ordenamiento territorial y la ley forestal donde a
raiz de su discusion algunos oyeron parte del pensamiento indigena.

El escenario del Congreso es muy diferente al del interior de las organizaciones indigenas. Lo cierto
es que los indigenas en el Congreso son una minoria y no se escucha su incidencia. Pienso que se
debe crear un espacio de mayor articulacion para que las propuestas sean mucho mas trabajadas por
las comunidades y sean mas fuertes y con mayor trascendencia”.

Desde que se inici6 su proceso organizativo, los indigenas han venido desarrollando luchas de tipo
reivindicativo y politico. No obstante, el hecho que los lanzé de lleno a la arena politica fue la con-
vocatoria en el pais a una Asamblea Constituyente. El III Congreso de la ONIC, reunido en Bogota
entre el 25 y 30 de Junio de 1990 refiriéndose a la Asamblea Constituyente, concluia: “Los indigenas
reunidos en este III CONGRESO NACIONAL, somos conscientes de la necesidad de un cambio real
y de fondo en la politica y las instituciones de este pais, que conlleven un cambio en la vida democra-
tica. Creemos que un paso en ese camino es la realizacion de una Asamblea Nacional Constituyente
popular y soberana”.

La participacion de los indigenas en la Constituyente permitié que estos consiguieran significativos
logros para los grupos étnicos y que se abrieran espacios de participacion en las estructuras de de-
cision del Estado. Es precisamente este proceso, de experiencias acumuladas durante afos, el que
sentd las bases para el surgimiento y consolidacion de organizaciones como la Alianza Social Indi-
gena (ASI), el Movimiento de Autoridades Indigenas de Colombia (AICO) y el Movimiento Indigena
Colombiano (MIC).

La percepcion de muchos lideres indigenas, después de mas de 10 afios de participar en el Congreso
de la Reptiblica y en otras corporaciones de eleccion popular, es que si bien a través de la participa-
cion politica se han obtenido logros importantes en el reconocimiento de sus derechos, ha habido un
debilitamiento del movimiento indigena, especialmente en su capacidad de convocatoria y moviliza-
cion. Las vias institucionales que debian garantizar el acceso y realizacion efectiva de los derechos
de los pueblos indigenas han sido insuficientes. La capacidad de exigencia de sus derechos, via la
accion colectiva y la movilizacion de los afos 70 y 80, fue sustituida por estrategias de participacion
politica que no han llenado las expectativas de las mayorias indigenas y que por el contrario, segun
lideres como Lorenzo Almendra, debilitaron también la unidad del movimiento indigena fundada
alrededor de la lucha por la tierra y la identidad.
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Para José Domingo Caldon, miembro del Consejo Regional Indigena del Cauca, CRIC, si bien la
participacion de los indigenas en la Asamblea Nacional Constituyente de 1991 fue muy importante,
pues se abrieron espacios y se categorizaron derechos de los indigenas, desde 1992 se presenta un
adormecimiento en la participacion indigena:

“Pensamos que el pacto politico que se habia dado en el 91 garantizaria el reconocimiento de nuestros
derechos. Del 92 en adelante encontramos un apaciguamiento, si bien en la Constituyente la partici-
pacion fue muy buena de ahi en adelante no lo fue tanto, no tanto porque los congresistas indigenas
no lo quisieran sino porque las circunstancias al interior del Congreso no son favorables”.

De la misma manera, el dirigente del CRIC reconoce que se presentaron falencias en los manejos
de liderazgos de los representantes indigenas: “Sabemos que no existian ni las condiciones ni los
mecanismos de control y conciencia politica de los lideres indigenas escogidos para representar a los
pueblos indigenas. Esto permitié que algunos lideres fueran por su propio camino sin ningtin control.
De ahi que lo que debi6 ser una lucha por principio a favor de las comunidades indigenas se convirtio
en una lucha netamente partidista”.

Este debilitamiento ha implicado la pérdida de la fuerza politica, representada en la cohesion y la
capacidad movilizadora de las comunidades indigenas a lo largo y ancho del pais. Consignas como
“recuperar la tierra para recuperarlo todo” que orientaron la lucha por la tierra en los afios ochen-
ta, dejaron de ser el motor de las reivindicaciones indigenas en escenarios como el Congreso de la
Republica. Sin fuerza organizativa y politica las posibilidades de que los congresistas indigenas, en
principio ajenos a las componendas de la politica tradicional y a acuerdos partidistas, puedan sacar
adelante sus iniciativas disminuyen drasticamente.

En términos de balance general es posible identificar los siguientes problemas como constantes que
han incidido en el desempefio de los representantes indigenas en el Congreso:

« El distanciamiento entre los congresistas indigenas, las comunidades y las organizaciones: La
permanencia de los congresistas en Bogota y su insercion progresiva en la dindmica burocratica
del Congreso han significado en muchos casos su alejamiento de las comunidades de origen y de
las organizaciones indigenas. Las agendas de éstas y los congresistas indigenas no suelen coin-
cidir, asi como no coinciden las estrategias de defensa de los derechos de los pueblos indigenas.
Esto refleja la débil interlocucion y el distanciamiento de los congresistas de las prioridades y
dinamicas de los procesos organizativos indigenas.

« La falta de corresponsabilidad de los pueblos indigenas en la gestion legislativa: El correlato
de la situacion anteriormente descrita es que las comunidades indigenas, una vez elegido su
representante, descargan toda la responsabilidad del éxito y del fracaso de la gestion legislativa
en quien detenta la curul. Pocas veces las organizaciones indigenas presentan iniciativas legis-
lativas y propuestas para ser trabajadas por las unidades técnicas legislativas de los congresistas
indigenas. El sentido de corresponsabilidad de las comunidades y pueblos indigenas que debe
traducirse en control social y actitud propositiva y proactiva no suele sostenerse en el tiempo.
Su respuesta a los pocos resultados obtenidos en la gestion legislativa es el distanciamiento y la
delegacion pasiva de responsabilidad.

« La falta de claridad y coherencia de algunos representantes indigenas al Congreso de la Repu-
blica: Seguin algunos lideres indigenas (entre ellos el actual Representante a la Camara Lorenzo
Almendra), no todos los representantes al Congreso mantienen, durante su permanencia en el Se-
nado o la Camara, la misma linea programatica y politica. En principio quienes obtienen curules
por la circunscripcion especial indigena son elegidos por su propuesta politica que ha sido cons-
truida con la participacion de su movimiento politico y de los pueblos a los cuales representa. Sin
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embargo, a medida que pasa el tiempo y que se dificulta la concrecion de sus iniciativas, algunos
congresistas indigenas pierden el norte trazado por su base y redefinen, sin mediar consulta, sus
prioridades legislativas. Algunos igualmente optan, deliberada o ingenuamente, por el juego de
la politica tradicional.

Frente a esta situacion, la Alianza Social Indigena, a través de su presidente Marcos Avirama, ha
reiterado la importancia de que los senadores y representantes a la Camara indigenas representen
realmente al partido que los avala y a los intereses de los pueblos indigenas. Esto significa dejar de
lado los intereses y el protagonismo personales y asumir de forma responsable los retos de la reforma
politica, la cual enfatiza en la coherencia de los partidos. Para la ASI, esta coherencia debe traducirse
en una mayor corresponsabilidad del partido en la gestion legislativa y un mayor acompafiamiento
al representante indigena ante el Congreso. En términos practicos, la asamblea de la ASI defini6
que 1) sera el movimiento quien elija los integrantes de la Unidad Técnica Legislativa del Senador
Pifiacué; ii) se conformara un equipo de apoyo que trabajara en las regiones en nombre del senador;
y iii) serd el Comité Ejecutivo la instancia encargada del seguimiento a las gestiones en el Congreso
de la Republica.

Por otro lado y sin pretender abordar un analisis exhaustivo del resurgimiento de la accion colectiva
indigena, es posible arriesgarse a establecer una relacion de causa-efecto entre el debilitamiento de
la participacion politica electoral —representada tanto en disminucion de votos como en pocos resul-
tados concretos de la gestion legislativa— y el renacer de las grandes movilizaciones colectivas de
los pueblos indigenas por la defensa de sus derechos al territorio, la autonomia y por el derecho a la
vida. La grave situacion de derechos humanos por la que atraviesan actualmente la mayoria de los
pueblos indigenas en Colombia no esta siendo resuelta a través de leyes o de la gestion politica en el
Congreso. Ante la falta de respuestas por parte del gobierno nacional, los pueblos nasa y guambiano,
por citar este ejemplo ampliamente conocido, han recurrido a las acciones de hecho (taponamiento
de vias principales y toma de tierras). Si bien a través de estas acciones no se ha logrado mas que la
conformacion de una mesa de dialogo entre el gobierno nacional y los indigenas para tratar los temas
relacionados con la situacion del departamento del Cauca, representan la activacion de dispositivos
colectivos de exigibilidad de derechos.

Ecuador
Autora: Josefina Aguilar

La CONALIE a partir de 1990 acttia como un fuerte protagonista social que cuestiona a la democracia
representativa, los pueblos indigenas no se sentian representados ante los gobiernos y partidos poli-
ticos tradicionales.

“En la década del 80 habia un analisis bastante profundo sobre el tema de si la democracia representa
o0 no representa a los pueblos y nacionalidades dentro de la perspectiva historica cultural...” (St. José
Maria Cabascango).

A partir de 1990 se radicaliza el hermetismo a este sistema democratico mediante acciones de presion
colectivas lideradas por la CONAIE. A la cabeza con Luis Macas, en 1992 plantean ejercer el voto
nulo en las elecciones, de dicha eleccion resulta electo el Arquitecto Sixto Duran Ballén. En 1992
desde los pueblos indigenas se propone una Asamblea Constituyente que permita una representacion
mas directa y que no sea por la via partidos politicos. En 1995 triunfa el NO en la Consulta Popular
por acciones como marchas organizadas por la CONAIE.
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Para lograr una representacion directa en los poderes del Estado, sin el patrocinio de los partidos
politicos tradicionales, en 1995 se funda la organizacion politica de Pachakutik con una gran base
social indigena. El Movimiento Indigena genera la oportunidad de participar por primera vez en las
elecciones de 1996. La candidatura de Freddy Ehlers a la presidencia y Luis Macas de la CONAIE
precedia la lista para Diputados Nacionales, fueron las figuras mas representativas de la alianza con
el Movimiento Nuevo Pais. Pachakutik se convierte en la sorpresa de la contienda electoral del 26 de
mayo, en el que es electo Luis Macas como diputado nacional y 7 diputados provinciales, mientras
que Freddy Ehlers ocup¢ el tercer puesto de entre los mas votados y no llegd a la segunda vuelta
electoral.

Pachakutik desde el ideal

Pachakutik nace desde el ideal, los suefios y aspiraciones de la sabiduria indigena, plasma como
principios filosoficos principalmente la nocion del tiempo en una dimension espiral, es decir de
retorno a los buenos tiempos, de un tiempo que vuelve de una crisis al buen vivir, al tiempo de flo-
recimiento. Este planteamiento esta sujeto a la necesidad de un agente de cambio o transformacion
que deberia provocar el tiempo de florecimiento; Pachakutik seria este agente de cambio mediante la
incorporacion de la diversidad cultural al escenario politico del pais. Basado en este imaginario del
colectivo indigena, se plasman también los codigos de ética del no mentir, no ser ocioso y no robar.
Intrinsecamente se establece la concienciacion del derecho a la diferencia por condicion étnica y la
participacion politica en el que se manifiesta los codigos culturales.

Debido a la fuerte estructura organizativa que existe en la sierra, el estudio se ha concentrado en esta
region y describen en su mayoria la percepcion de Pachakutik desde estos actores. En la Amazonia la
participacion de este movimiento es el resultado de una experiencia que histéricamente ha sido activa
a través de la participacion en otros partidos tradicionales hasta la creacion de Pachakutik en 1995.

“Pachukutik para nosotros como amazonicos es algo propio, algo nuestro, que hemos creado en
base a experiencias vividas en la vida politica de la republica del Ecuador, se hablaba antes de parti-
dos politicos tradicionalistas, en nuestro caso es la provincia que mas ha participado politicamente,
comenzamos a trabajar con Pueblo Cambio y Democracia PCD, AGADI y Liberacion Nacional y
finalmente dijimos que hagamos nuestro partido politico y es asi que nace Pachakutik™ (Diputado
Domingo Tanguila).

Nuevamente el planteamiento desde lo extra-institucional tiene su peso, desde la Confederacion de
las Nacionalidades y Pueblos, CONAIE, se busca la creacion de un espacio de lucha desde lo institu-
cional para incidir en la estructura del Estado esta vez como actores directos.

“Yo diria que el movimiento politico Pachakutik, es un movimiento que cre6 la CONAIE sobre todo
como una estrategia de lucha institucional que pueda hacerlos desde la participacion en diferentes
cargos desde el Estado...” (Diputado Ricardo Ulcuango).

El surgimiento de Pachakutik en su origen busca lograr la reivindicacion de la equidad social y en
la actualidad sus planteamientos de lucha politica y organizativa trascienden en su plan de gobierno
2006 a una vision nacional.

“Para nosotros el objetivo primordial del gobierno en los proximos afios sera la redistribucion de
la riqueza y del ingreso nacional hasta alcanzar la equidad” (Movimiento de Unidad Plurinacional
Pachakutik).

Desde la concienciacion de los derechos politicos, la participacion electoral directa con candidatos
tiene los objetivos de alcanzar el poder en toda la institucionalidad del Estado y constituirse asi en
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una organizacion politica del pueblo ecuatoriano, que se construye desde el aporte de diferentes
sectores sociales. Su nacimiento estuvo mentalizado desde las organizaciones indigenas con miras
a confluir en alianzas con organizaciones sociales que tengan una misma tendencia ideoldgica y que
respondan a los estratos sociales excluidos del pais y no con partidos politicos tradicionales, por lo
que entra a participar en la contienda electoral con las organizaciones sociales como la CONALIE, la
Coordinadora de Movimientos Sociales.

Pachakutik se convierte en un espacio politico que trasciende a nivel nacional como un espacio am-
plio y abierto, pero que se debe a las estructuras sociales indigenas y campesinas basicamente, por lo
que replica las acciones de presion colectivas con las propuestas formales o legales.

“Coordinar con las luchas extra institucionales en este caso desde la organizacién pero no como un
fin sino como un medio para ir alcanzando los planteamientos, los objetivos que se persiguen en los
pueblos indigenas desde las organizaciones; es asi que éste es un instrumento politico para que desde
los sectores que no tienen la posibilidad de participar sobre todo desde la toma del Estado, entonces
esta este instrumento politico. Por lo tanto yo diria que es una herramienta para continuar luchando
desde lo institucional, por un lado para poder participar democraticamente en las elecciones y al-
canzar las autoridades, pero desde esas autoridades luchar en coordinacioén con las organizaciones;
entonces ésta es una herramienta, un medio para ir alcanzando los derechos y sobre todo los derechos
y garantias que tienen los pueblos indigenas; pero no solamente los pueblos indigenas sino también
de los sectores mas pobres del pais que confia en este movimiento” (Diputado Ricardo Ulcuango).

Practica politica de Pachakutik
Relacion con las organizaciones sociales

Pachakutik es el resultado de la articulacion de fuerzas tanto del movimiento indigena, especialmen-
te la CONALIE y los movimientos sociales como la Coordinadora Social de los Movimientos Sociales,
planteandose el respeto y la reivindicacion de sus particularidades mediante un espacio politico pro-
pio. Para ello principalizan la construccion de un Estado plurinacional que busca constituirse como
un espacio politico que promueva la representacion directa en los espacios de poder de los que menos
tienen; y en sus origenes plantea como una primera estrategia de participacion los gobiernos locales
y seccionales, con la perspectiva de que la localidad es el mejor espacio para incidir en los cambios
sociales y economicos.

Por su origen y su constitucion, Pachakutik es una entidad politica que debe responder a los objetivos
que plantean los movimientos sociales, lo que genera un conflicto en la practica politica entre lo ex-
tra-institucional y la institucionalidad. La institucionalidad implica el respeto a las leyes, la creacion
de instrumentos juridicos, planteamiento de propuestas al gobierno nacional y lo extra-institucional
implica acudir desde su base social al llamado para realizar acciones de protesta contra la institu-
cionalidad del Estado, en la que por ejemplo los legisladores de Pachakutik constituyen parte de esa
estructura. Existe la costumbre de acudir a la institucionalidad publica para el reconocimiento de
sus derechos, lograr el beneficio para sus comunidades pero de desconocerla y no sentirse parte de
ella; esta situacion obedece a que el Movimiento Pachakutik fue creado como una herramienta para
satisfacer las demandas de sus representados, que constituyen los sectores olvidados del pais. Por lo
tanto quienes llegan a ser autoridades del Estado mediante este instrumento deben responder a los
objetivos y mandatos que plantean las organizaciones sociales. Este conflicto se evidencia en el infor-
me del bloque parlamentario del Pachakutik en su II Congreso Nacional, que plantea como objetivos
el fortalecimiento del Pachakutik mediante la promocion de la participacion social, la combinacion
de la protesta con las propuestas. “El inicio del afio 2000, se caracterizé por la lucha generalizada
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de los pueblos ecuatorianos en contra del neoliberalismo y la corrupcion de Mahuad. Derrocando al
Presidente y su gabinete. El Bloque Pachakutik mantuvo una actitud de respaldo a esta gesta historica
mediante el apoyo logistico y sobretodo una labor de informacion positiva de la lucha a través de los
medios de comunicacion. “Nuestro respaldo al funcionamiento de los Parlamentarios de los Pueblos
lo hicimos por escrito en la Escuela Politécnica Nacional. El Bloque en su conjunto no particip6 en
la toma del Congreso y del Palacio de Gobierno, por las consecuencias que podrian derivarse en la
aplicacion del Céodigo de Etica de la Legislatura” manifiesta el Diputado Ulcuango.

Las organizaciones sociales actiian como vigilantes de la canalizacion de sus demandas a través de la
participacion politica electoral y cumplimiento de sus demandas una vez que son elegidos como au-
toridades. Pachakutik actua en la actualidad como un actor politico de caracter nacional que buscan
responder a las necesidades de la sociedad ecuatoriana, especialmente de los sectores mas pobres,
cumpliéndose de esta forma su vision original de ser un movimiento amplio, incluyente; esta realidad
hoy en dia se manifiesta en documentos como el plan de gobierno democratico para el 2006 deno-
minado “Plan de gobierno democratico del Estado Plurinacional” que entre sus postulados basicos
recoge:

«  Construir un modelo de desarrollo sustentable, solidario y soberano;
« Priorizar la inversion productiva con énfasis en la economia popular y comunitaria;

« Fomentar la integracion regional latinoamericana y la insercion soberana en la economia mun-
dial;

» Orientar la cooperacion internacional al desarrollo y no a la sobrevivencia.

Debilitamiento de su base social y crisis de nuevos cuadros politicos

Como uno de los principales aspectos que ha incidido en el debilitamiento de su base social consti-
tuye la participacion politico electoral con el Gobierno de Sociedad Patridtica, en la medida que la
estructura organizativa se ve afectada por la corrupcion y desvinculacion partidaria de los indigenas
y no indigenas de la linea ideologica de Pachakutik. La estructura organizativa de la cual goza Pa-
chakutik constituye su mayor capital social y politico; sin embargo, Pachakutik ha subordinado las
candidaturas para la primera magistratura de la republica a estructuras politicas que no cuentan con
una base social, que al contrario han sido creadas para y por el momento electoral, cuya principal
fortaleza estan sujetas a la figura profesional o publica del candidato presidencial. A partir de 1996
ha participado en las contiendas presidenciales en alianza con el Movimiento Nuevo Pais y Partido
Sociedad Patridtica espacios politicos no contaminados en ese entonces de la politica tradicional
porque fueron creados para el efecto.

El gobierno de Lucio Gutiérrez en el 2002 surge de la alianza politica electoral entre Partido Socie-
dad Patridtica con el Movimiento Pachakutik y el Movimiento Popular Democratico. “La alianza se
construye sobre un ideario radical, basado en la lucha contra la corrupcion, el rechazo del neolibe-
ralismo, la negativa a la integraciéon del Area de Libre Comercio (ALCA) y la reivindicacion de la
soberania, en relacion a la Base Militar de los EEUU instalada en Manta”. Su gobierno incide en:

Crisis de representatividad

La representatividad de las autoridades del Pachakutik en la actualidad ha sido cuestionada especial-
mente por manejos irregulares en los que han incurrido algunos legisladores indigenas y no indige-
nas. Existe una suerte de justificacion de estos hechos al argumentar que los vinculados no tienen
trayectoria organizativa; sin embargo algunos de los implicados indigenas hicieron vida organizativa
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en las filiales de la CONAIE en la Amazonia. Lamentablemente se nota que los principios éticos y
el fin de luchar por el bienestar de sectores olvidados, encuentra una debilidad frente a los intereses
personales, por lo que los indigenas no se sienten representados por sus lideres.

A fin de mantener la credibilidad de las autoridades frente a los hechos de irregularidad y corrupcion
politica se ha recurrido a la sancion formal apoyado en el marco legal y constitucional del Estado y
ademas la aplicacion de la justicia comunitaria en algunos casos. En el primer caso fueron expulsa-
dos del Movimiento Politico y destituidos del Congreso Nacional 5 diputados del bloque legislativo
Pachacutik, de los cuales 2 eran indigenas. En el segundo caso, la aplicacion de la justicia comuni-
taria se da en un legislador indigena quien fue ortigado en un acto ptblico una vez que se evidencid
situaciones que lo implicaban con trafico de influencias.

En el estudio se manifiesta una débil tendencia de mantenerse en la pureza étnica como una forma de
evitar la corrupcion, asociando a todo elemento externo que no sea indigena aquel que corrompe las
practicas politicas de los indigenas.

La deslealtad politica y organizativa es otro factor que incide en la crisis de representatividad, que
en muchos casos luego de haber construido su trayectoria en una organizacion de segundo grado de
la CONAIE pasan a formar parte de las filas de partidos no solo de izquierda sino inclusive de iz-
quierda. Sin embargo la presencia de indigenas en otros partidos es deslegitimada desde el conjunto
del Movimiento Indigena, teniendo como parte de éste a la CONAIE y al Pachakutik al aducir que
son representaciones aisladas como personas individuales y que no tienen una representacion de los
pueblos indigenas. Pero ademas, muchos de los militantes de Pachakutik, entre indigenas y no indi-
genas se han desafiliado del movimiento para lograr sus objetivos de llegar a la reeleccion y lo hacen
a través de otros partidos o movimientos politicos e inclusive crean un movimiento propio como lo
hace el ahora Alcalde de Otavalo Mario Conegjo.

Misma prdactica tradicional de los partidos politicos

En resumen Pachakutik, constituido como la expresion politica de la diversidad cultural ha caido en
las mismas practicas tradicionales de los partidos politicos que lo demuestra como susceptible a tro-
pezar en la corrupcion y la deslealtad politica (cambio de camiseta), mas aun cuando de por medio se
priorizan intereses personales, lo que finalmente se produce una debilidad institucional y politica.

La debilidad institucional se manifiesta en varios aspectos:

» Débil situacion econdmica sostenida principalmente por las donaciones econdmicas de las auto-
ridades elegidas por el movimiento.

» Descuido en la aplicacion de una politica comunicacional que permita mantener articuladas a las
bases politicas con sus autoridades.

e Es un descuido compartido de la dirigencia nacional y provincial, no tenemos una politica de
comunicacion propia, eso es grave, y la decision que tomemos aca o en la CONAIE no es de ida
y vuelta y eso no solo pasa en Pachakutik sino en todos los niveles con las autoridades también.

« Debilidad en la conduccion politica para la formulacion de un plan de gobierno participativo que
involucre a las organizaciones sociales, autoridades y Pachakutik, que tiene como consecuencia
la desarticulacion de las fuerzas que conforman el movimiento. Se han quedado en los enuncia-
dos ideologicos en el discurso: problema institucional.

« Débil seguimiento y rendicion de cuentas al interno de las organizaciones sociales autoridades y
Pachakutik.
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Panama
Autor: Bernal Castillo

La participacion politica de los pueblos indigenas en Panamaé ha estado limitada en el proceso de
eleccion nacional, a través de los partidos politicos para ocupar un cargo de eleccion popular y dentro
de las esferas del gobierno panameiio.

Actualmente Panama esta en un proceso democratico, después del gobierno militar de 1968 hasta
1989. Sin embargo, fue con este gobierno populista militar que la clase popular e indigena tuvo mayor
acceso a la participacion politica en las esferas del gobierno panamefio.

En gran parte las demandas y participacion de los pueblos indigenas de Panama en los procesos po-
liticos fue constante, ya que se negocio con el gobierno nacional el logro de la creacion de reservas
(1930), y luego de comarcas (1938, 1983, 1996, 1997, 2000) y la aprobacion de leyes que regulan el
funcionamiento de las comarcas y tierras destinadas a los pueblos indigenas en la Republica de Pa-
nama.

La participacion de los pueblos indigenas ha tenido una larga espera, puesto que han tenido que pasar
por el reconocimiento legal de su territorio y reglamentacion de sus cartas organicas para el funcio-
namiento de sus comarcas. También en el reconocimiento de sus autoridades tradicionales para po-
der participar en las acciones que desarrollen los gobiernos nacionales en el desarrollo de la region.

En el afio 2000, en el proceso de la reversion del Canal de Panama, el pais inicia una nueva etapa
democratica. Ocupa el cargo de la presidencia de la Republica de Panama, dofia Mireya Moscoso
como la primera mujer en dicho cargo, y como presidente de la Asamblea Nacional Enrique Garrido,
siendo el primer diputado de origen indigena kuna en ocupar esta silla, abriendo una nueva etapa en
la participacion politica de los pueblos indigenas en Panama.

Por lo cual, los pueblos indigenas de Panama, denominadas comunidades indigenas en la Consti-
tucion Politica de Panamad, han logrado importantes avances en la participacion politica nacional,
hecho que se ha ido consolidando con la adopcion de normas constitucionales, legales y secundarias,
que han sido producto de arduas luchas y demandas persistentes de los ochos pueblos indigenas.
Igualmente, la legislacion panamefia ha reconocido que las comarcas indigenas son divisiones politi-
cas especiales, por lo tanto, se rigen de acuerdo a las leyes especiales y las estructuras de autogobier-
no de los pueblos indigenas que las habitan. También los fallos de la Corte Suprema de Justicia, han
reconocido la importancia, como parte de los derechos humanos de los pueblos indigenas, la relacion
intrinseca existente entre los pueblos indigenas y la naturaleza, en base a sus valores espirituales.

A pesar de ello, es necesario que se incorpore en la Constitucion Nacional que el Estado panametio
sea multicultural y multilingiie y sobre todo reconocer la existencia de los pueblos indigenas para una
mayor eficacia en el reconocimiento y participacion indigena en Panama.

Los gobiernos panamefios no han garantizado politicas publicas que promuevan la equidad e igual-
dad de participacion de las mujeres indigenas en espacios de poder y la toma de decisiones, a pesar
que sean promulgados leyes a favor, pero su implementacion ha sido deficiente. Lo que se debe ga-
rantizar es que las mujeres indigenas participen en la toma de decisiones en todos los niveles, tanto
de la vida cotidiana como a nivel politico.

La participacion de la mujer indigena, es limitada en los niveles de decision tanto del poder local
como regional y nacional. Es importante que se tenga claro que esta situacion no se debe a que la mu-
jer indigena no tenga iniciativa. Al contrario, el éxito de las movilizaciones y la concrecion de varios
comités, consejos nacionales y asociaciones en el pais, se deben a los esfuerzos de las mujeres.
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Los resultados electorales de 1999 y 2004, demuestran el nivel de participacion indigena, en vista de
que se les garantizan aspirar y elegir a los cargos de Diputado, Alcalde, Representantes de Corregi-
mientos y Concejales.

No obstante, con los cambios constitucionales ocurridos en el aflo 2004, ahora es posible que los
pueblos indigenas se postulen a la Asamblea Nacional sin la necesidad de que sea a través de los par-
tidos politicos, como candidatos de libre postulacion. Sin embargo, habra que esperar la adecuacion
y aprobacion del nuevo Codigo Electoral para ver su reglamentacion y ejecucion.

Por otro lado, uno de los desafios que debe enfrentar la sociedad panamefia es la ampliacion del
Canal de Panama, que el 22 de octubre de este afio va celebrar un referéndum para su aprobacion o
rechazo, a través del voto popular, por lo que los pueblos indigenas tendran la oportunidad de decidir
si esta ampliacion les traera beneficios o no, como ciudadanos panameios. El tribunal electoral des-
de julio de este afio, ha estado trabajando en la elaboracion, planificacion y contratacion de personal
para la contienda electoral dentro del territorio nacional.

En las comarcas indigenas, el Tribunal Electoral primeramente capacit6 al personal de origen indige-
na en la ciudad capital. Luego estos facilitadores viajaron a sus respectivas comarcas para capacitar
a la poblacion.

Actualmente, en vispera del referéndum se han organizado grupos a favor y en contra que se han ins-
crito en el Tribunal Electoral para promover cada opinion. Solamente existe un grupo de la Comarca
Ngibe-Buglé que se inscribieron para apoyar el Si de la Ampliacion del Canal. Sin embargo, las
autoridades comarcales no han tomando una postura en apoyar o rechazar la ampliacion del Canal, y
han resuelto que cada ciudadano comarcal decida.

Finalmente, los espacios de participacion local por regiones indigenas, nacional e internacional son
escenarios determinantes, que permiten la participacion politica de los pueblos indigenas para que
sus voces sean escuchadas por los gobiernos nacionales.

Por consiguiente, los pueblos indigenas en Panama tienen la base de su autonomia en sus territorios
reconocidos por el Estado. A pesar de las riquezas que poseen los territorios indigenas, el gobierno
panameflo auin no ha presentado un Plan Nacional de Desarrollo, por lo cual, no ha podido desarrollar
y coordinar entre las diferentes dependencias estatales, planes acordes con la realidad de los pueblos
indigenas, lo cual debe ser tomado en cuenta por las estructuras tradicionales, para que los propios
indigenas sean actores de su presente y de su futuro. Debe haber participacion activa y paritaria de
los pueblos indigenas, a través de sus representantes, desde la formulacion, evaluacion, ejecucion y
seguimiento de los proyectos de desarrollo en las areas indigenas. Por tanto, son los gobiernos nacio-
nales con el apoyo de instituciones de derechos humanos como la Defensoria del Pueblo y otros que
velaran que sus derechos ciudadanos sean respetados.

En ese sentido, para los pueblos indigenas sus tierras ancestrales es la base de su equilibrio que tiene
con la Madre Tierra, que es su territorio. Lucha por un territorio legalizado para convivir y decidir
sus destinos sin eferencia del gobierno. Por eso, los pueblos indigenas deben volver a buscar sus
raices culturales e histdricas. Sin estos principios propios estarian seriamente amenazados por el
impacto del mundo global, un mundo en donde cada vez mas se estan perdiendo los valores éticos y
culturales, y los pueblos indigenas pueden contribuir a fortalecer las bases de la identidad nacional
de sus respectivos paises.
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Peru
Autora: Adda Chuecas

En el Pert el regreso a un gobierno democratico después del término del régimen militar (1969-1978)
hizo imperativa la dacién de una nueva Constitucion que devuelva el Estado de Derecho, que respon-
da a los intereses de la nueva sociedad nacional que de alguna manera gesto el gobierno militar con
la reforma agraria y también que satisfaga las tendencias de la politica internacional, que promueve
como meta principal el respeto irrestricto a los derechos humanos. La Constitucion de 1979 por
primera vez incluy¢ la enunciacion y declaracion de los derechos humanos como derechos humanos
fundamentales.

Esta Constitucion amplia los derechos politicos a todos los peruanos sin ninguna restriccion, asi el
voto se convierte en universal siendo la tinica exigencia estar inscrito electoralmente. En la Consti-
tucion de 1979 el tema indigena no tiene ni el desarrollo ni el impetu esperado posiblemente debido
a que la reforma agraria de Velasco resolvio por decretos muchas de las aflicciones del hombre del
campo y la dacion de una ley especial para las comunidades nativas en 1974 y en 1978 hicieron lo
propio.

La Constitucion Politica de 1979 dedico tres articulos que definirian los lineamientos de la politica
estatal frente a las comunidades indigenas, llamadas desde esta Carta comunidades campesinas y
comunidades nativas. Se les reconoci6 existencia legal y personeria juridica y se proclamoé su auto-
nomia organizacional en lo econdmico y administrativo, en el trabajo comunal y uso de la tierra. En
ese entonces la politica indigenista era marcadamente intervencionista: el modelo econémico comu-
nal y cooperativo se fomentaba y se administraba desde organismos estatales, no desde las propias
organizaciones comunales.

Esta Constitucion declaré una politica de respeto y proteccion hacia las tradiciones de las comunida-
des campesinas y nativas propiciando la superacion cultural de sus integrantes. Esta Gltima expresion
evidencia la politica cultural marcadamente integradora del Estado. La “superacion cultural” refleja
el pensamiento etnocéntrico del legislador poco tolerante de la diversidad cultural que coexistia en
el interior de la Republica, reflejando una supuesta