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PRESENTACION

A pesar de la gravisima crisis economica que afecta a la region, los problemas centrales que explican y
condicionan el trabajo infantil son mucho mas de naturaleza politico-cultural que de esencia meramente
econdmica. La experiencia demuestra que el crecimiento econdmico es condicion sine qua non, pero no
suficiente, para pensar estrategias serias y sustentables de erradicacion del trabajo infantil. Y es que, con
excepcion de alguna situacion atipica de pobreza absoluta, la crisis econdmica en América Latina no es el
resultado de una catastrofe natural, sino mucho mas de catastrofes politicas de las cuales el fenomeno
extendido de la corrupcion es su manifestacion mas evidente, aunque no su causa Ultima.

En relacion con el trabajo infantil, muchos son los caminos que conducen a concluir que el principal problema
del mismo radica justamente en no ser considerado por todos como un problema y si en cambio por muchos
como una solucion, solucion *progresista™ o "conservadora™, ya sea que se lo considere una estrategia de
sobrevivencia o una forma eficiente de control social de la infancia pobre.

Frente a este panorama, dos conclusiones se imponen como resultado de esta experiencia de investigacion-accion:
a) que el trabajo infantil constituye un problema al desarrollo econémico. b) que dada su dimension social, el
trabajo infantil comienza a percibirse como un déficit intolerable en materia de derechos humanos.

La naturaleza institucional y la vocacion tematica del Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH), lo
convierte, como esta experiencia lo ha demostrado, en una institucion eficiente, tanto para combinar recursos
estatales y no gubernamentales -he aqui la esencia y el germen de la politica publica- cuanto para desarrollar
al maximo las capacidades y potencialidades de los Ombudsman de la region. Las oficinas de Procuradores o
Defensorias, en su carécter de organismos de control de las politicas gubernamentales, cuentan con un lugar
privilegiado para el desarrollo inicial de un nuevo tipo de politica social: la politica social publica con base en
los derechos humanos.

El [IDH se complace en poner a la disposicion de las personas y organizaciones relacionadas con la promocion
y defensa de los derechos humanos esta publicacion titulada *'Favoreciendo la Proteccion Estatal de los
Derechos de la Nifiez", cuyo objetivo es presentar los resultados de un proyecto apoyado por el Development
Marketplace del Banco Mundial para el fortalecimiento de la labor de las oficinas de ombudsman en el area de
defensa y promocion de los derechos de la nifiez.

Dicho proyecto fue dirigido por el Instituto Interamericano de Derechos Humanos, con el auspicio del Banco
Mundial y de la Oficina Regional de UNICEF para America Latina y el Caribe, y el apoyo en términos de recursos
humanos y financieros de las Oficinas de UNICEF de Argentina, Colombia y Nicaragua, y la activa participacion
de los Ombudsman en los tres paises mencionados.

Los documentos contenidos en esta publicacion presentan primeramente la situacion del desarrollo del derecho
a la educacion en la region, caracterizando los principales rasgos del trabajo infantil y estableciendo las

! Esta idea es autoria del educador brasilefio Antonio Carlos Gomes da Costa.



relaciones de este problema con la educacion escolar. Posteriormente, se ha preparado un articulo que presenta
la educacion como presupuesto basico de la erradicacion del trabajo infantil en América Latina y por Gltimo, esta
contenido el informe del proyecto que motiva esta publicacion.

El Departamento de Instituciones Publicas del IIDH quiere dejar constancia de su profundo agradecimiento a
Emilio Garcia Méndez quien fungié como coordinador del proyecto y a Maurizia Tobo, asesora del Banco
Mundial, asi como al equipo integrado para su ejecucion por Walter Alarcon, quien asistio a la coordinacion de
dicha iniciativa, Elena Duro, Nelson Ortiz, Daniel Camazon y Ana Lucia Silva, de la Oficinas de UNICEF de
Argentina, Colombia y Nicaragua; y por Mariana Becerra, Beatriz Linares y Carlos Emilio Lopez, de las oficinas
de Ombudsman de Argentina, Colombia y el Procurador de la Defensoria de la Nifiez de Nicaragua.

Cualquier posibilidad de profundizar e institucionalizar la experiencia en los paises ya involucrados, asi como de
abrir nuevas perspectivas en otros paises de la region, contaréd con el apoyo y el entusiasmo incondicional del
Instituto Interamericano de Derechos Humanos.

Roberto Cuéllar
Director Ejecutivo
Mayo del 2001.



TRABAJO INFANTIL Y EDUCACION EN AMERICA LATINA

Walter Alarcén Glasinovich?

Este documento caracteriza los principales rasgos del trabajo infantil y adolescente en la region, estableciendo
en la ultima seccion las relaciones de este problema con la educacion escolar.

I. Magnitud del problema

No obstante el muy reciente proceso en curso por mejorar la informacion estadistica regional sobre este tema,
aun carecemos de datos suficientemente confiables relativos a la magnitud del trabajo infantil y adolescente.
Dificultades de orden técnico, pero también y fundamentalmente falta de decision politica mas vigorosa que
admita el trabajo prematuro como un problema de relevancia social, estan en la base de las actuales carencias.
Los estimados que circulan estan basados en datos de las encuestas nacionales de hogares o, en su defecto, en
censos nacionales. En ambos casos, el sesgo para captar las multiples modalidades que asume el trabajo de
nifios y adolescentes parece ser significativo. Sin embargo, por el momento, éstos son los Unicos datos de
envergadura nacional y regional que nos permiten aproximarnos al problema en analisis.

Quizéa sea conveniente recordar que de acuerdo a estimaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), hacia mediados de esta decada habrian habido no menos de 250 millones de nifios trabajadores entre
5-14 afios de edad localizados fundamentalmente en los denominados paises en vias de desarrollo: 61% se
concentra en Asia, 32% en Africa y 7% en Ameérica Latina y el Caribe (OIT 1996).

Utilizando como base de informacion las encuestas de hogares de los paises de la region, la OIT estima que
hacia 1995 habrian estado trabajando en América Latina y el Caribe cerca de 7.6 millones de nifios entre 10 a
14 afios de edad. Esto equivale al 15% de nifios y nifias en aquel tramo de edad.

Sin embargo, en Latinoamerica, especialmente en zonas rurales, los nifios y nifias se incorporan a trabajar desde
edades tan tempranas como pueden ser los cinco afos. De otro lado, un sector de la infancia se dedica de
manera exclusiva y excluyente a las tareas domésticas. Considerando estos dos grupos, el volumen de
trabajadores menores de 15 afios se podria estimar en unos 20 millones de nifios, lo cual supone una tasa de
actividad de 20% (OIT/IPEC 1997). Es decir, se estima que en América Latina y el Caribe uno de cada cinco nifios
entre 10 a 14 afos son trabajadores.

De otra parte, las investigaciones indican una correlacion positiva entre edad e ingreso laboral. Es decir, el
volumen de trabajadores prematuros tiende a incrementarse mas en adolescentes que en nifios propiamente
dichos.

Tomemos algunos paises a modo de ejemplo: en Costa Rica, la encuesta de hogares de 1994 encuentra que del
total de trabajadores nifios y adolescentes, 21% tenia entre 5-11 afios, 28% entre 12-14 afios y 52% entre 15-
17 afios (Torrico 1996). La encuesta de hogares de 1996 en Guatemala (CABS 1997) demuestra que del total

*Soci6logo Peruano. Consultor Internacional en temas ligados a Derechos del Nifio. Actualmente es Director del Instituto Infancia y Desarrollo con sede en Lima.



de la PEA ocupada entre 10y 19 afios, un 28% esta en el estrato 10-14 afios de edad y el 72% tiene entre 15-
19 afos. Calculos nuestros en base a la encuesta nacional de niveles de vida de 1997 en Pert (Webb-Ventocilla
1999) indican que del total de la PEA ocupada entre 6 a 17 afios, 36% tiene de 6 a 14 afios de edad, mientras
el 64% restante son adolescentes entre 15-17 afios. En Colombia (Florez-Méndez 1998) del volumen total de
la PEA entre 12 a 17 afios, 16% tenia de 12-13 afos y 84% entre 14-17 afos de edad. La misma tendencia se
encuentra en practicamente todos los paises de la region.

De modo que si a la estimacion anterior de 20 millones, adicionamos el grupo de adolescentes que trabajan
desde los 15 afos hasta antes de cumplir los 18 afos, probablemente tendremos entre manos a no menos de
30 millones de nifios y adolescentes que trabajan en América Latina.

[I. Causas del trabajo infanto-juvenil

Las razones de la participacion laboral de nifios y adolescentes son maltiples y en muchos casos se entrelazan.
Trabajan porque los ingresos monetarios de los adultos no son suficientes para cubrir las necesidades basicas
familiares. Sin embargo, no todas las familias en condicion de pobreza colocan a sus hijos en el trabajo. Como
lo indicAbamos en un texto de hace algunos afios (Alarcon 1991), si la pobreza bastase para explicar el trabajo
infantil, en paises de tan extendida pobreza deberian haber mas nifios trabajando. Pero ello no es asi. En
términos porcentuales, solamente un sector reducido de todas las familias pobres coloca sus nifios en el
mercado laboral. Si bien la pobreza es factor necesario, no es factor suficiente para la existencia del trabajo
infantil y adolescente.

Siendo cierto esto, debemos considerar que mientras el grado de pobreza familiar sea mayor, la situacion de
vulnerabilidad del nifio varia en relacion directamente proporcional. Lo que es peor, la extrema precariedad
econdmica coloca a estas familias y sus hijos a ocuparse en cualquier oficio, independiente del grado de
peligrosidad de éste. La extrema pobreza, pues, reduce el horizonte y hace concentrar la optica de las familias
exclusivamente en el corto plazo, sin advertir consecuencias futuras o, aln cuando estas consecuencias se
presumen, sus alternativas son reducidas.

Muchos nifios y adolescentes se dedican a trabajar porque la educacion que reciben no es percibida, por ellos
ni por sus padres, como Util a sus necesidades. A nadie escapa que los programas de estudio son hechos y
pensados en funcidn a sectores urbanos, sin embargo, éstos se utilizan como guia para orientar el proceso
pedagogico en realidades culturales y sociales absolutamente distintas. Estos contenidos, a veces irrelevantes,
hacen que los padres —principalmente rurales- mantengan distancia de la educacion escolar. Ciertamente les
interesa que sus nifios manejen calculos elementales de matematicas, hablen y escriban en castellano, pero una
vez conquistados estos objetivos, retiran a los nifios del colegio, generalmente sin culminar la educacion pri-
maria. A pesar de los esfuerzos realizados, la educacion publica todavia no es una educacion de calidad. Un
problema adicional es la carencia de escuelas en zonas rurales alejadas. Cuando ésta existe los chicos tienen
que caminar varios kildmetros para llegar a la escuela. Sin pretender exhaustividad en el diagnostico, dejaremos
sefialada la fractura entre el ciclo agricola y el ciclo escolar. Estos son algunos elementos que hacen que el costo
de oportunidad de enviar un nifio a la escuela sea desfavorable en relacion al trabajo.

Semejante situacion escolar no es privativa de zonas rurales. También se presenta, con otras particularidades, en
las zonas pobres urbanas. No siempre el costo integro de la matricula escolar es gratuita, si a ello se adiciona
gastos en transporte, uniformes, Utiles, ademas de contribuciones monetarias a la escuela, todo ello muchas
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veces hace imposible a los padres urbanos matricular a sus hijos. No obstante la supuesta gratuidad de la
educacion, se estima que en la region los padres cubren un tercio del costo total de la educacion (Schiefelbein
1997). En estas condiciones, antes que estén sin hacer nada en casa o que permanezcan en las calles, un sector
de padres prefiere que sus hijos comiencen a trabajar. En suma, sea por problemas de calidad de contenidos
educativos o incapacidad de los padres para solventar la asistencia a la escuela, la carencia de educacion se
convierte en una via para la incorporacion temprana del nifio al trabajo.

Si bien la pobreza y la baja calidad del servicio educativo son dos elementos fundamentales para explicar la
emergencia del trabajo infantil y adolescente, desde otro angulo esta un componente menos tangible, referido
a las valoraciones y actitudes positivas 0 negativas de nifios y padres sobre el trabajo a edad prematura, la
concepcion del rol de la infancia y los derechos de ésta, el peso de la tradicion y sus formas sutiles de
reproduccion, etc. Este entramado cultural puede arrojar luces para comprender las razones por las cuales
solamente un segmento de las familias pobres incorporan sus hijos pequefios a trabajar y otras en la misma
condicion material no lo hacen.

En esta linea, Mejia (1997), en un estudio cualitativo realizado en Lima, encuentra tres "'temores™ que inducirian
a los padres de extraccion popular a enviar a sus hijos a trabajar. En primer término, la sensacion de inseguri-
dad hacia el futuro (ellos pueden fallecer o enfermarse de gravedad, etc.) por lo que los chicos siempre deben
estar preparados para defenderse solos en la vida; un segundo temor es que los hijos se vuelvan ociosos, por la
misma razon los padres desvalorizan el juego; finalmente esta el miedo a que adopten conductas que la auto-
ra denomina andmicas, tales como la delincuencia o la drogadiccion. El trabajo infantil y adolescente aparece
en el imaginario popular como mecanismo de control social. Es interesante subrayar, entonces, que la pobreza
no basta y que hay elementos de orden cultural que juegan un rol central en la incorporacion laboral de nifios
y adolescentes.

Existen diversas evidencias de la influencia del género en la decision de los padres sobre las actividades que han
de realizar sus hijos. Brondi (1996), en un estudio sobre la infancia en los Andes del Pert y Bolivia, encuentra
que en la percepcion de un sector de padres rurales no es de mayor beneficio para ellos enviar sus nifias a la
escuela dado que "ellas se casan y se van™, "para qué vamos a pagar para que otros se aprovechen™. Este
segmento de padres, al cerrar la escuela como alternativa, dejan como opciones colocar a sus hijas a tiempo

completo en las tareas domésticas o incluso incorporarlas a trabajar fuera del hogar.

Un aspecto sobre el que poco se escribe, pero que tiene una indudable presencia es la irresponsabilidad de
algunos padres respecto al cuidado de sus hijos. Aunque no es generalizado, hemos encontrado evidencias
donde los nifios trabajan y los padres sencillamente ni siquiera buscan trabajo. En calles de nuestras capitales
se puede constatar a nifios muy pequefios trabajando en la venta ambulatoria o limpiando lunas de autos,
mientras usualmente la madre permanece cerca pero sin hacer nada, controlando hasta que culmine el nifio su
labor para ir a casa. No son pocos los casos en que incluso se presentan situaciones donde a los nifios se les
manda a trabajar y son golpeados si no llevan a la casa la cuota de dinero fijada arbitrariamente por los padres.
En una investigacion sobre trabajo infantil callejero realizado en la ciudad de Lima, Ordofiez y Mejia (1994)
encuentran que el 30% de nifios trabajadores que llegan a casa sin llevar dinero son castigados fisicamente,
27% recibe reprimendas verbales y 3% otras formas de castigo. En suma, tenemos que 60 de cada 100 nifios
trabajadores que no pueden llevar la magnitud de dinero esperado por los padres son objeto de diversas formas
de maltrato. No obstante el reducido nimero de casos de la muestra -100-, si bien estos resultados no son
generalizables, si sugieren la presencia de un fendmeno de absoluta importancia: por lo menos un segmento de
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nifios trabaja por presion de los padres. En Ciudad de Mexico una encuesta aplicada a nifios y adolescentes
trabajadores encontro que el 28% de padres obligan a los hijos a trabajar (Lezama 1993). Entre las causas del
trabajo infantil también debemos considerar una cultura de maltrato a la infancia.

Finalmente, debe anotarse un ultimo asunto de primera importancia. El trabajo infantil y adolescente permanece
sencillamente porque, tanto desde instancias estatales como desde la sociedad civil, no se ha hecho lo suficiente
para lograr su erradicacion. Admitiendo la fuerza indudable de los condicionamientos estructurales, también es
cierto que tal situacion no es inmodificable. Otros problemas sociales con fundamentos similares han sido
enfrentados con relativo éxito. Sucede que el trabajo infantil, principalmente, no ha sido priorizado como un
asunto central en la agenda social y politica de nuestros paises. Esta carencia de voluntad para asumir y
enfrentar dicha situacion ha derivado en legislaciones que se aplican parcialmente, o en la inexistencia, durante
muchas décadas, de politicas especificas destinadas a proteger a los nifios y adolescentes frente al trabajo
cuando éste dafia su bienestar. En pocas palabras, ha habido extrema permisividad tanto en el estado como en
la sociedad frente a este problema.

[1l. Estructura ocupacional

En base a la revision de la estadistica disponible, el trabajo de nifios y adolescentes en la region se concentraria
masivamente en la condicion de trabajador familiar no remunerado y asalariado, teniendo menor presencia
relativa el trabajo doméstico y por cuenta propia.

Una constante que los datos permiten verificar se refiere a que el trabajo familiar no remunerado se relaciona
mas con nifios de corta edad, mientras aquel de asalariado cobra mayor importancia entre los adolescentes. Esto
quiere decir que la puerta de entrada al mundo del trabajo prematuro es a través de los padres o familiares. Los
nifios inician su vida laboral ayudando a éstos sin recibir retribucion monetaria alguna. Con el transcurso del
tiempo estos chicos van independizandose y se incorporan como asalariados, fundamentalmente en el sector
informal de la economia. Otro segmento se convierte en trabajador independiente, generalmente ofreciendo
servicios o comerciando.

Al iniciar el proceso de incorporacion laboral, la distincion ocupacional entre nifios varones y nifias mujeres es
bastante débil. Si bien todos comienzan a trabajar ayudando a sus padres -en zonas urbanas muchos en el
comercio ambulatorio- usualmente a los varones se les concede algo mas de independencia, por ejemplo, para
desplazarse en la zona de trabajo. Estas diferencias en el mundo laboral, al parecer, solamente son continuacion
de roles y conductas diferenciadas por género que han emergido inicialmente en la vida familiar.

Con la llegada de la adolescencia se tiende progresivamente a profundizar una bifurcacion de los oficios donde
el género juega un rol importante. Un segmento de adolescentes mujeres se incorpora al servicio doméstico para
hogares ajenos y seran principalmente varones quienes trabajan como asalariados o independientes.

Finalmente cabe precisar que el trabajo familiar no remunerado tiene mayor incidencia en las zonas rurales que
en las urbanas. Esto no es de extrafiar considerando la estructura econémica agraria que en zonas tradicionales
se sustenta en el uso intensivo de la mano de obra familiar y donde la posibilidad de trabajar como asalariado
en pequerios talleres, empresas o0 en actividades comerciales y de servicios, es menor.

Las labores concretas que realizan los menores de edad en América Latina son extremadamente diversas,
diferenciandose en funcion al genero, edad y area de residencia.
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En las ciudades es bastante comin encontrar nifios en las calles, desde aproximadamente siete u ocho afios de
edad, limpiando vidrios de automdviles o ayudando en la venta ambulatoria a sus padres. Conforme pasa la
edad el espectro ocupacional tiende a ampliarse. Se dedican a la venta de periddicos, lustrar zapatos, limpiar en
restaurantes y llegando al final de la minoria de edad, quiza entre los 15y 17 afios, a ocuparse de tareas como
pueden ser ayudante en taller automotriz o zapateria, ayudante en labores de contruccion o cargador en
mercados.

En términos generales, estas ocupaciones, cuando se realizan por cuenta propia, no implican ningln capital
inicial, 0 éste es escaso. Al no haber restricciones legales efectivas, la minima inversion hace posible la rapida
conversion del nifio o0 adolescente en trabajador. Sin embargo, a su vez, este bajo costo inicial deriva en bajos
niveles de productividad y escasos ingresos. Cuando trabaja como dependiente, se hace sin contrato legal y en
las condiciones impuestas sea por los padres o por terceros. Evidentemente los mayores abusos se presentan en
estos ultimos casos. Se han detectado casos de despido debido a accidentes de trabajo. Es decir, el muchacho
sufre alguna mutilacién o lesion de importancia y para evitar sanciones sencillamente es despedido. En la
medida que no hay contrato escrito que medie la relacion contractual, todo queda alli.

El riesgo esta siempre presente, aun en las ocupaciones mas tradicionales realizadas en las calles. Casi todos los
informes especializados rinden cuenta de la exposicion a problemas como el robo de la mercaderia, las peleas
con otros chicos de la zona y discusiones con clientes, abusos de la policia, exposicién a frio o calor intenso en
las calles, lo mismo que a gases tdxicos, lo cual es mas fuerte en ciudades con elevado indice de contaminacion
ambiental. Los accidentes de transito en el trabajo callejero son un riesgo constante, al igual que socializar a
veces en ambientes delictivos donde algunos realizan sus labores.

No obstante la existencia objetiva de tales problemas, no siempre hay conciencia de éstos por parte de los nifios
y adolescentes que trabajan. Muchos asumen que asi es el trabajo y no conciben otra manera posible. Parece
operar en los chicos que trabajan un proceso psicoldgico interno que les hace aceptar lo objetivamente
inaceptable, de modo que cuando se entrevista a un nifio que separa basura o fabrica cohetes en talleres
pirotécnicos, preguntandole como se siente en el trabajo, no es extrafio escuchar simplemente, "*bien*.

En el campo, aunque existen algunas similitudes, también se encuentran particularidades en el trabajo infanto-
juvenil rural en paises con climas, geografias y culturas tan diversas.

En primer lugar, habra que sefialar que practicamente todos los nifios y adolescentes que viven en el campo
realizan algun tipo de ocupacion laboral. Salazar (1995) informa que en una encuesta realizada en 29 escuelas
rurales de 12 municipios de Colombia, el 98% del total de estudiantes rurales eran trabajadores. Una encuesta
nacional aplicada a escuelas rurales en Chile (Gajardo-De Andraca 1988) encuentra que "la totalidad de nifios
menciona alguna actividad, sea domeéstica 0 no domestica, remunerada o no remunerada; del total de nifios
estudiados no hay ninguno que declare no ocuparse en alguna modalidad de trabajo™. De modo similar, un
estudio realizado en 11 comunidades rurales en El Salvador (Villarroel 1997) "'constaté que el 100% de los
nifios trabajaban, los varones en el campo y las nifias en las laborales domésticas".

Esta situacion, sin embargo, no es recogida por los censos ni por las encuestas de hogares en la medida que se
interroga por la actividad principal, y cuando el nifio combina trabajo y estudios, se le consigna como estudiante.

La division del trabajo en el campo comienza a corta edad, donde los nifios se encargan de las tareas que
requieren mayor exigencia fisica (cortar y traer lefia o llevar recipientes con agua), mientras la nifias se ocupan
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preferentemente de las tareas domésticas tradicionales y pastar el ganado pequefio. En la medida que transcurre
el tiempo, apenas los nifios varones pueden reemplazar al padre, aproximadamente a los 15 afios, los chicos ya
realizan todas las actividades laborales, mientras las mujeres adolescentes se concentran siempre en quehaceres
del hogar y secundariamente apoyan en labores agropecuarias.

La participacion de nifios y adolescentes en plantaciones o en empresas agro-industriales tiene particularidades
que hacen de ésta una actividad mas riesgosa. En estos contextos, los menores de edad trabajan directamente
como asalariados o, al ser contratado el padre bajo remuneracion a destajo, toda la familia se incorpora en la
actividad laboral.

En Guatemala (PRODEN 1996) son conocidas las masivas migraciones temporales de poblacion indigena maya
hacia las plantaciones comerciales donde toda la familia, nifios y adolescentes incluidos, participan en la
cosecha de productos como café, cardamono, algoddn y cafia de azucar. Los menores de edad en Honduras
participan del corte de melones y sandias para el mercado internacional, siendo el pago por unidad, lo cual
provoca una sobre-exigencia fisica (Gearhart et.al 1997). En Nicaragua (Amaya 1997) los chicos participan de
la cosecha de café, algoddn, cafia de azlcar y banano, destinados a la exportacion. En Chile (Rojas 1998)
también los nifios participan en empresas agricolas modernas, desarrollando actividades que van desde la
seleccion de semillas hasta la recoleccion, limpieza, seleccién y embalaje de diversos productos agricolas. Una
investigacion (Lopez 1996) revela que en México los nifios y adolescentes participan en la produccion y
embalaje de productos agricolas como cebollas y hortalizas destinados al mercado internacional. Finalmente, en
Brasil (Lorenzo-Gandra 1996) menores de edad participan en el cultivo y recoleccion de cafia de azlcar en la
Zona da Mata, estado de Pernambuco. La mayoria trabaja para empresas agroindustriales en condicion de
clandestinos, sin registro oficial alguno.

IV. Formas extremas de trabajo infantil y adolescente

Si bien, como se ha sefialado en pérrafos precedentes, la mayoria de nifios y adolescentes trabajadores de la
region se localiza en zonas rurales mientras en las ciudades se concentran en el sector no estructurado de la
economia, existe un segmento de estos trabajadores prematuros que estan insertos en ocupaciones laborales
que los exponen a situaciones del mas alto riesgo para su bienestar inmediato. En estos casos mejorar las
condiciones de trabajo es solamente una ingenuidad cuya grave consecuencia se traduce en mantener formas
de abierta explotacion.

En base a algunos casos, quisiéramos ilustrar la gravedad que puede adquirir el trabajo infanto-juvenil en la
region. Cabe sefalar que no existe pais alguno que carezca de una u otra modalidad de trabajos extremos o
peligrosos.

En Mato Grosso do Sul, estado del Brasil, existen extensas areas de eucaliptos donde se produce carbén vegetal.
Aungue desde 1996 se vienen desarrollando acciones tendientes a la erradicacion del trabajo infanto-juvenil,
aun son muchas las familias completas que trabajan desempefiando diversas tareas (corte, transporte y quema
esencialmente). Nifios y adolescentes cargan los troncos que cortan los adultos varones y los colocan en los
hornos de adobe, cuidando -a través de una técnica- que la madera no se pulverice. La exposicion a altas
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temperaturas e inhalacion de polvo y gases toxicos (mondxido de carbono, didxido de carbono, metano) es
eminente, provocando lesiones en la vista, garganta y vias respiratorias. El esfuerzo fisico excesivo produce
lesiones en la columna vertebral; ademas, las continuas contusiones o quemaduras ofrecen una imagen
aproximada de esta modalidad de trabajo (UCDB 1997; Guerra et.al. 1997).

La participacion de nifios y adolescentes en la produccion de cal es otra actividad que ejemplifica el grado de
riesgo del trabajo infantil y adolescente en la region. En Huehuetenango, departamento de Guatemala, existen
comunidades "caleras™. El proceso comienza con el acarreo de lefia y de la piedra para ser quemada en los
hornos. Una segunda etapa es el llenado del horno y la quema de la piedra que dura de 3 a 5 dias, donde adul-
tos y nifios duermen cerca del horno cuidando que éste no se apague. Finalmente es sacada la cal y se llena en
costales. Los nifios y adolescentes trabajan fundamentalmente en el acarreo de la lefia, el cuidado del horno -
echando lefia cada hora aproximadamente-, la extraccion de la cal del horno y el llenado de los costales para
su comercializacion. Los dafios son diversos, inhalacion del vapor y polvo tdxico de la cal en preparacion, lo que
deriva en problemas respiratorios y de intoxicacion, irritacion de los ojos, exposicion a altas temperaturas y
quemaduras en el cuerpo, ademas de extrema fatiga (MTPS-UPMT 1997).

Una realidad bastante poco estudiada, pero de importante presencia en América Latina, es la participacion de
nifios y adolescentes en cultivos ilicitos de coca, marihuana y amapola. Paises como México, Jamaica, Colombia,
Per( y Bolivia comparten este problema. Lopez (1999) guiado por informes oficiales estima que no menos de
700 mil nifios y adolescentes estarian involucrados directamente en cultivos ilicitos en actividades diversas como
siembra, cosecha, transformacion y comercializacion. Si el trabajo infanto-juvenil es generalmente mal
remunerado, se calcula que en esta ocupacion el promedio mensual de ingresos estaria entre 200 a 800 dolares
mensuales, dependiendo de la actividad que se realice.

En diversos paises de la region tales como Bolivia o Per( existen nifios y adolescentes que trabajan extrayendo
minerales de socavones subterraneos. En el departamento de Ayacucho, al sur del Per(, se localiza la comunidad
de Santa Filomena, una de las varias zonas de mineria artesanal donde se extrae oro. El trabajo es familiar, y
nifios y adolescentes participan practicamente en todas las etapas del proceso que comienza con la perforacion
de las paredes rocosas de los tneles, para lo cual se utilizan cinceles o barretas y combas de mano. En estos
orificios los adultos colocan los cartuchos de dinamita. Para ésto los nifios preparan la masa utilizada para sellar
los explosivos en la roca picada. La roca explotada es transportada hacia el exterior de la mina cargando las
piedras en latas. Luego viene el chancado inicial de las piedras utilizando combas. Estas piedras desmenuzadas
se llenan en latas para molerlas en los molinos de piedra donde, paralelamente, utilizando agua y mercurio en
el proceso de molido, se formara una amalgama formada por el oro y el mercurio. Posteriormente se separa el
mercurio de la amalgama. A la amalgama que queda, utilizando un soplete, se evapora el mercurio quedando
finalmente el oro. Con diverso énfasis, los nifios desde los ocho afios y adolescentes, principalmente, participan
practicamente de todas las etapas del proceso de produccion. De la lectura del proceso descrito se puede deducir
que los riesgos son evidentes. El esfuerzo fisico que demanda la carga de las rocas, la inhalacion de gases y
particulas de silice, asi como la absorcion de mercurio, son solamente algunos de los mas notables (CooperAccion
1999).

Es extendido en diversos lugares de la region, especialmente en paises centroamericanos, el trabajo de nifios en
coheterias. En estas ocupaciones evidentemente se manipula pélvora, elemento que en su composicion tiene
azufre, carbon, plomo vy salitre, lo cual hace de éste un producto altamente inflamable y toxico. Los dafios
posibles son diversos, pudiéndose afectar la vista, el oido o, en casos extremos, sufrir la amputacion de
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miembros o incluso pérdida de la vida. Nifios y adultos comparten casi todas las etapas del trabajo en talleres
familiares clandestinos donde generalmente también se localiza la vivienda. Las tareas concretas van desde
fabricar las mechas y elaborar y cortar los tubos donde se insertara la pdlvora, hasta llenar los tubos, trenzar los
cohetes, etc. (MTPS-UPMT 1996).

La explotacion sexual de nifios y adolescentes es un problema que se encuentra en casi todos nuestros paises.
Un aspecto particular es el referido al denominado *'turismo sexual™ con visible presencia en lugares como Brasil
y Republica Dominicana. Sin embargo, nuevamente los estudios son escasos y no existen estimados confiables
sobre la magnitud del problema a enfrentar. Una investigacion en Colombia (Cabrera 1993) indica que para esa
fecha se habrian detectado cerca de tres mil nifias prostituidas en las zonas céntricas de Santafé de Bogota.
Este estudio detecta que la raiz del problema es el maltrato familiar y, en general, la carencia de relaciones
afectivas en la familia. Ello, en algunos casos, desemboca en el abandono del hogar y la prostitucion individual
0 la inmersion en redes de explotacion sexual como alternativa de sobrevivencia.

Culminando con este rapido sefialamiento de algunas de las actividades laborales inaceptables que se realizan
en la region, debemos mencionar a aquellos chicos que participan en la clasificacion de la basura en rellenos
sanitarios. Esto es extendido y tiene en general las mismas caracteristicas. En El Salvador (CESTA 1997) con una
temperatura que supera los treinta grados, nifios, adultos, buitres y ratas discurren entre la basura maloliente
buscando cada quien lo necesario para subsistir. Los “'rebuscadores™ contraen enfermedades gastrointestinales,
enfermedades de la piel, cortes con vidrios y latas, etc. Situacion similar encuentra Barreto (1999) en Lima,
precisando que en esta ciudad se estima en cinco mil el numero de personas que trabajarian en rellenos
sanitarios, siendo ésta una actividad netamente familiar.

V. Condiciones de trabajo

Siempre que se aborda el tema de las condiciones de trabajo es necesario, por lo menos, examinar la duracion
de la jornada laboral y los ingresos producto del trabajo.

Estimaciones de la Comision Economica para América Latina (CEPAL 1995) indican que el promedio semanal de
horas trabajadas en Latinoamérica por los adolescentes urbanos entre 13-17 afios de edad varia entre 41 y 56
horas semanales. Como se puede deducir, si la duracion legal de la jornada laboral adulta es de 40 horas
semanales, tenemos que el trabajo adolescente siempre supera la duracion de la jornada laboral definida como
adecuada para la poblacion adulta.

Segun la misma fuente de informacion, aquellos que son exclusivamente trabajadores tienen jornadas laborales
mas extensas (46 horas semanales) frente al otro grupo que combina trabajo y estudio (35 horas semanales).
En otras palabras, una de las mejores estrategias para la reduccion de la jornada laboral consiste en la asistencia
escolar e incluso en el incremento del tiempo en el colegio.

Aunque las evidencias sugieren largas jornadas laborales, esto no implica adecuados ingresos econdmicos. Las
formas de retribucion son diversas. La propina que voluntariamente se ofrece es una de ellas, en otros casos la
retribucion es en especie, 0 se combinan productos con dinero, y finalmente esta el salario.

Un estudio regional en los paises de Ecuador, Colombia, Guatemala, Brasil y Pert permite aseverar que en lineas
generales existe consenso en admitir que el ingreso de los nifios es siempre menor que el de los adolescentes
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(Alarcon-Salazar 1996). Una investigacion basada en una encuesta nacional en Costa Rica comprueba que el
ingreso promedio de la poblacion trabajadora entre 5-11 afios fue de 3,366 colones, entre 12-14 el ingreso fue
de 11,992 colones vy, finalmente, la poblacion que trabaja entre 15-17 afios percibia un promedio de 21,506
colones (UNICEF 1998). A medida que pasan los afios, los nifios tienden a dejar de ser trabajadores familiares
no remunerados y se convierten en asalariados o trabajadores independientes, sus ingresos monetarios cobran
mayor relevancia, en consecuencia el aporte econdmico a sus familias se hace mas significativo. En El Salvador
una encuesta de alcance nacional encuentra que el aporte econdémico de los nifios de 5-12 afios equivale al
10% del ingreso familiar, mientras que la contribucion de los adolescentes entre 15-17 afios representa el 25%
de dicho ingreso (Pleitez et.al 1998).

Es conocido el margen de imprecision en el calculo de los ingresos, sin embargo, el estudio citado de la CEPAL
(1995), basado en las encuestas de hogares, hace algunos estimados de sumo interés para el tema que nos
preocupa. Cabe precisar que la poblacion se refiere al tramo entre 13 a 17 afios, es decir, estamos hablando
mas bien de ingresos producto del trabajo adolescente.

En primer término se nos informa que el aporte econdmico del trabajo adolescente a nivel del total de hogares
pobres e indigentes de la region -con y sin adolescentes trabajadores- no es significativo. En otras palabras, no
obstante que millones de chicos trabajan en la region, esto no tiene impacto para reducir los niveles globales
de pobreza. Sin embargo, si bien en términos macro-econdmicos el trabajo prematuro no tiene relevancia alguna
desde el punto de vista de su impacto en la pobreza, considerando solamente los hogares con adolescentes
trabajadores, si éstos dejasen de trabajar el porcentaje de hogares pobres subiria entre entre 10 a 20%. Es decir,
no obstante los bajos ingresos, el trabajo adolescente contribuye a aliviar la pobreza de su familia. Este es un
hecho factico mas alla de interpretaciones.

¢Es acaso el trabajo de los nifios igualmente significativo en la economia familiar? En una primera aproximacion
dirfamos que no lo es. Los datos de diversos estudios asi lo demuestran. No obstante esta tendencia general, s
posible que exista un segmento de familias -por ejemplo, aquellas muy numerosas jefaturadas por la madre-
donde cualquier nivel de contribucién monetaria es importante. En este contexto el trabajo del nifio y su aporte
econdmico, por infimo que éste sea, para dichos hogares, probablemente sea significativo.

Vale la pena afiadir, sin embargo, que desde una perspectiva de derechos de la infancia y adolescencia, la discusion
no puede limitarse a evaluar el grado de contribucién econémica del nifio o adolescente a la familia, y la impor-
tancia de este aporte. El punto no es cuanto se gana sino cuanto se pierde por trabajar a corta edad. Debemos,
pues, considerar cual es el costo que pagan nifios y adolescentes por tal contribucion en términos de su bienestar
inmediato y futuro, principalmente en términos de pérdida del capital educativo. Una segunda pregunta necesaria
consiste en averiguar de qué otra manera puede ser cubierto dicho aporte econdémico a sus familias.

En la seccion siguiente abordaremos, desde la dptica de la educacion, la incidencia del trabajo en el bienestar
del adolescente. No obstante, podemos adelantar que aquello que parece ganancia en el corto plazo, a mediano
plazo se convierte en fuente de pérdida, tanto a nivel individual y familiar como para el pais en su conjunto. El
problema del trabajo de nifios y adolescentes exige ser evaluado en una perspectiva de largo plazo, donde las
urgencias del presente, que de manera inevitable se han de atender, se articulen a politicas de solucion mas
definitivas. De otro modo, todo conduciria a eternizar una propuesta basada en paliativos con caracter muchas
veces asistencialista 0 manipulatorio.
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VI. Impacto del trabajo en la educacion escolar

La relacion entre escuela y trabajo prematuro es reciproca. Existen evidencias suficientes que el trabajo impide
el acceso a la educacion o dificulta un adecuado rendimiento académico por parte de los estudiantes. Sin
embargo, también es cierto que la escuela existente tiene dificultades para retener a estudiantes que, en
contextos de pobreza, son potenciales trabajadores.

En términos de cobertura escolar en nuestra region los logros son notables: la tasa neta de matricula primaria
es de 92% para los varones y 86% para las nifias. A pesar de estos logros, existen diez millones de chicos entre
5-14 afios de edad fuera del sistema educativo.

La repeticion en primaria es muy elevada: 29% repite algun grado de primaria y ésto se acentta en los dos
primeros grados. La mitad -50%- de alumnos que ingresan a primaria se retiran sin culminar sus estudios
(Setubal 1999). Como siempre, cuando sucede en universos sociales heterogéneos, estos promedios regionales
ocultan la gravedad de la situacion en sectores de mayor pobreza.

Un indicador irrefutable de la baja calidad de la educacion lo ofrece Schifelbein (1996) al sefialar que el 80%
de alumnos de bajos ingresos no logra entender mensajes escritos, aun después de haber cursado sexto grado
de estudios.

Los datos anotados, sin pretender exhaustividad, constituyen evidencia contundente para sugerir que la
educacion actual requiere transformaciones sustantivas a fin de poder ser una alternativa atractiva a los padres
y nifios de bajos recursos econdmicos. Los esfuerzos realizados no son suficientes para retener a los nifios en
las aulas. En estas condiciones -y en el marco de pobreza existente- el trabajo infantil aparece como una
posibilidad para muchas familias de escasos recursos economicos.

La conclusion provisional es que se requiere robustecer las politicas de transformacion de la escuela pablica en
funcion de las realidades y necesidades de los educandos, principalmente rurales de bajos ingresos, para
convertir la educacion en barrera del trabajo infanto-juvenil.

Hemos dicho en parrafos precedentes que, asi como la escuela actual incide en la existencia de fendmenos como
el trabajo infantil y adolescente, de otro lado la actividad laboral influye negativamente en la asistencia y
rendimiento académico. Los datos que maneja la CEPAL (1995), basados en los resultados de las encuestas de
hogares, son inobjetables pruebas de la influencia negativa del trabajo prematuro en la educacion escolar.

De todos los adolescentes trabajadores urbanos entre 13 a 17 afos, solamente el 25% asiste a un centro educa-
tivo. El 75% restante de adolescentes trabajadores no estudia. En zonas rurales las cifras son mas graves. En
estas areas tan sdlo el 15% de adolescentes trabajadores del mismo tramo de edad estudia.

Segun esta informacion, la mayoria de adolescentes trabajadores latinoamericanos estarian fuera del sistema
educativo, siendo la zona mas afectada el area rural. La impresion inicial frente a estas cifras, en cierto sector,
puede ser de escepticismo. Su experiencia personal, en muchos casos como promotores o educadores, les indica
que la mayoria de chicos combina trabajo y estudio, siendo relativamente pocos los exclusivamente
trabajadores.
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Habra de recordar por lo menos dos asuntos. En primer lugar, que la absoluta mayoria de programas de
intervencion con nifos y adolescentes trabajadores se ejecutan en las ciudades capitales y esta percepcion
fragmentada no es igual a la vision nacional que recogen las encuestas de hogares. En segundo término, los
datos agregados de poblacion que trabaja entre 13-17 afios de edad no dejan observar que probablemente la
combinacion trabajo y estudio sea mas acentuada entre nifios que avanzan hacia la adolescencia. Si, como toda
la informacion regional lo constata, la mayoria de trabajadores prematuros son mas adolescentes que nifios
propiamente dichos, es posible que también la exclusividad laboral se concentre mas en el tramo de mayor edad
que en los mas pequefios. Esto debe ser considerado al pretender articular las cifras estadisticas con las
observaciones personales.

Sin embargo, la fuente mencionada no es la Unica que arroja semejantes resultados. Recogiendo de manera
complementaria informacion de paises no considerados en las tabulaciones de la CEPAL constatamos que la
tendencia es similar.

En El Salvador (Pleitez y otros 1998), tabulaciones especiales basadas en encuestas de hogares encuentran que
a nivel nacional, del total de nifios y adolescentes trabajadores entre 10 a 17 afios, el 67% no asiste a un centro
educativo. Solamente un tercio del total de trabajadores prematuros en ese tramo de edad van a la escuela. Esto
es mas elevado en zonas urbanas (41%) que en rurales (29%).

En Panam@, datos basados en la encuesta de hogares de 1994 (Camazon-Gonzalez 1997), indican que del total
de la poblacion econdmicamente activa entre 10-17 afios de edad, el 82% no asiste a la escuela mientras
solamente un 18% si estudia. En comparacion, en la poblacion economicamente no-activa, el 93% asiste a la
escuela, mientras el restante 3% no lo hace. Es interesante la correlacion inversa entre trabajo y asistencia
educativa. Entre dos nifios o adolescentes, aquel que trabaja tiene una mayor probabilidad de no estudiar frente
al grupo que no trabaja.

En el caso del Perd, la informacion del censo nacional de poblacién més reciente -que data de 1993- indica que
del total de la poblacion econdémicamente activa entre 6-17 afos, solamente un 33% asistia a la escuela. En
cambio, en la poblacion no-econémicamente activa en ese mismo tramo de edad, la asistencia escolar subia al
85%. Ademas se constato que la asistencia escolar del grupo de trabajadores era mayor entre los nifios de 6-
11 afios (59% de trabajadores de esta edad asistian a la escuela) que entre los adolescentes de 12-17, donde
la asistencia escolar baja a 27% (Alarcon 1996).

En Costa Rica, entre la poblacion de 5 a 17 afios, un estudio (UNICEF 1998) basado en un modulo especial
sobre trabajo infantil incluido en la encuesta de hogares de 1995, encuentra que el 51% de nifios y adolescentes
trabajadores asiste a la escuela, mientras el 49% restante no asiste. En 1998 Costa Rica volvié a aplicar el
modulo especial sobre trabajo infantil, encontrandose que del total del grupo de nifios y adolescentes
trabajadores, 46% asisti0 a la escuela. Sin embargo, considerando exclusivamente el total de nifios y
adolescentes del mismo grupo de edad que no trabajaban, en este caso la asistencia escolar subié al 90%
(Pisoni 1999).

Resultados algo més matizados se obtienen en Chile, donde la encuesta de caracterizacion socioecondémica

nacional de 1996 encuentra que del total de la poblacion entre 12-14 afios que trabaja regular u
ocasionalmente, un 40% no asiste a la escuela. No obstante ser esta cifra preocupante, en este caso la mayoria
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(60%) de trabajadores entre 12-14 afios asiste a la escuela (MIDEPLAN 1997). Evidentemente, si se amplia el
tramo de edad hacia la adolescencia, es de esperar que el porcentaje de trabajadores no estudiantes también
se incremente.

Finalmente, utilizando tabulados especiales del Censo Nacional de Poblacion de 1991, Feldman (1996)
encuentra que en Argentina, del total de poblacion entre 14-17 afios que no trabaja asiste a la escuela el 86%;
mientras que de aquellos que trabajan, del mismo grupo de edad, solamente 11% asiste a la escuela.

Un primer hecho contundente a partir de la diversa informacion revisada nos obliga a admitir que, en efecto, en
America Latina entre trabajo prematuro y educacion escolar existe una relacion conflictiva y muchas veces
excluyente.

Un aspecto es el problema de la asistencia o inasistencia escolar, otro es el rendimiento de aquel segmento de
nifios y adolescentes trabajadores que pueden asistir a la escuela.

Diversos estudios, muchos de orden cualitativo, informan sobre las dificultades que los nifios y adolescentes
trabajadores tienen en la escuela como producto de su actividad laboral. Luego de una larga jornada laboral,
asistir a estudiar es un esfuerzo loable, sin embargo el trabajador al llegar cansado esta en desventaja frente a
aquellos exclusivamente estudiantes. Se muestran dificultades de concentracion en clase, quiza producto del
mismo cansancio. Muchas veces llegan tarde y otras se ausentan. Cumplir con las obligaciones escolares en casa
es otro problema que en algunos casos se trata de subsanar haciendo las tareas en la propia zona de trabajo.
Estos rasgos, aunados a las propias caracteristicas escolares con estilos de ensefianza verticales, programas de
estudios inadecuados y muchas veces docentes poco calificados, especialmente en zonas rurales alejadas,
provocan resultados académicos deficientes en los nifios y adolescentes que trabajan.

Aunque son relativamente pocos los estudios que comparan indicadores educacionales entre un grupo de nifios
y adolescentes trabajadores y no-trabajadores, en una investigacion (Feldman et.al. 1997) se reportan datos
sobre el atraso escolar o sobre-edad en Argentina. El atraso escolar en nifios de 6-14 afos que trabajan es de
36%. En cambio dicho indicador para los chicos que no trabajan es de 20%. Las diferencias son significativas.

Los datos nacionales del Pert (Alarcon 1996) demuestran la misma tendencia. El atraso escolar entre la
poblacion economicamente activa de 6-14 afos es de 61%. De otro lado, dicho atraso escolar entre la poblacion
no-econdmicamente activa baja a 39%. En ambos casos la situacion se agrava en zonas rurales mas que en
urbanas.

En Costa Rica (Pisoni 1999) los datos nacionales de 1998 demuestran que del total de poblacion entre 5-17
afios que trabaja, 47% tiene algin nivel de atraso escolar, mientras que considerando el mismo grupo de edad
de la poblacion que no trabaja, el atraso escolar se reduce al 21%.

Una investigacion basada en informacion a nivel nacional en Panama (Camazon-Gonzélez 1997), con datos
sobre atraso escolar desagregados por edad, corrobora que el rezago escolar es mayor entre trabajadores que
entre no trabajadores. Por ejemplo, el porcentaje de atraso escolar para 12 afios entre trabajadores es de 84%,
mientras que para no-trabajadores disminuye al 44%. Dicho indicador en 15 afios para trabajadores es de 68%,
mientras que para no-trabajadores es de 57%. Finalmente, en la poblacion trabajadora de 17 afios, un 92%
esta atrasada en la escuela, en cambio los no-trabajadores tienen una tasa de atraso escolar del 53%. En todas
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las edades, desde la nifiez a la adolescencia, se verifica que los trabajadores tienen una mayor tasa de atraso
escolar que los no-trabajadores.

Estadisticas nacionales de 1988 del Brasil revelan, de un lado, el alto nivel de atraso escolar en general, pero
también nos sefialan que en el grupo de 10-17 afos el atraso escolar de los trabajadores era de 86%, mientras
los no-trabajadores tenian un atraso escolar del 73% (Rizzini et.al.1996).

Los escasos informes existentes en América Latina y el Caribe que utilizan cifras comparativas a nivel nacional
entre nifios y adolescentes trabajadores y no-trabajadores revelan una asociacion entre trabajo y atraso escolar.
Ciertamente es de esperar mayores evidencias. Sin embargo, refutar estos hallazgos implica contrastarlos con
otros también de magnitud nacional y no pequefias encuestas focalizadas en determinada comunidad, debido
a que metodoldgicamente es cuestionable -y tendencioso- generalizar datos de una comunidad reducida a todo
un pais.

La constante repeticion de grado y el atraso escolar llevan en muchos casos a la desercion definitiva de la
escuela.

La CEPAL (1995) encuentra, en base a tabulaciones de encuestas de hogares de diez paises de la region, que
los que trabajan tienen al final del periodo escolar en promedio dos afios menos de estudio que aquellos que
no trabajan. Esta desventaja deriva a que durante toda su vida adulta activa estos trabajadores prematuros
percibirdn 20% menos de ingresos en relacion al grupo de comparacion.

Mas all& de posiciones o evaluaciones divergentes frente a los roles de la infancia y adolescencia, las evidencias
presentadas son incontrastables. El trabajo es un factor que colisiona contra los derechos de los nifios y
fundamentalmente contra el derecho que abre puertas a otros derechos, es decir, la educacion. Recuperar la
centralidad de la educacion como posibilidad para ampliar el horizonte de vida de los nifios y adolescentes es
un objetivo, aunque sumamente complejo, fundamental para el desarrollo de nuestros paises y para mejorar la
calidad de vida de los nifios y adolescentes que actualmente trabajan.
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LA EDUCACION cOMO PRESUPUESTO BASICO DE LA ERRADICACION DEL
TRABAJO INFANTIL EN AMERICA LATINA

Elena Duro*

|. Breve resefa de las reformas educativas en América Latina

1.  Hacer referencia a las reformas llevadas a cabo en el sector educacion en América Latina implica
enmarcarlas en el ambito de las politicas publicas generales. Los objetivos perseguidos fueron
basicamente mejorar la calidad, la eficiencia y la equidad en la provision de los servicios publicos. Para
llevarlas a cabo, las acciones efectuadas, entre otras, giraron en torno a focalizacion del gasto, eficiencia
en la gestion, descentralizacion de la gestion publica, intervencion del sector privado (financiamiento y
provision del servicio).

2. Tomando la distincion de Oszlak existieron *dos generaciones' de reformas. Las de *'primera generacion,
hacia afuera™ estaban dirigidas a promover el acceso a los servicios, reorganizar la gestion y el
financiamiento del sector. En la decada de los ochenta se llevaron a cabo los grandes procesos de
descentralizacion del servicio educativo transfiriendo a las provincias y municipios la gestion vy
administracion del mismo, con transferencia de fondos y reasignando la inversion hacia una meta
prioritaria: cobertura y accesibilidad. EI segundo tipo de reformas, el que se ha llevado a cabo en los afios
noventa, "segunda generacion hacia adentro™, estaban abocadas a reformular los procesos educativos,
los contenidos y a la implementacion de sistemas de evaluacion, es decir priorizaron la dimension de la
calidad. En esta década de reformas, las politicas sociales definidas desde los Ministerios de Educacion y
desde los Organismos Internacionales se habian encaminado a mejorar la situacion de las escuelas y de
los alumnos més carenciados. Esta asistencia se caracterizd por el mejoramiento de la infraestructura,
provision de libros y materiales didacticos, capacitacion docente y sistemas de subsidios o becas para los
alumnos.

3. Actualmente, nos encontrariamos en el inicio de una reforma de "tercera generacion™ destinada al
andlisis de las relaciones entre el Estado y la sociedad, entre las “'responsabilidades del sector publico y
el derecho de los ciudadanos a la educacion™. El presente documento, en el cual caracterizamos
someramente algunos comportamientos del sistema educativo, tiende a demostrar la urgente necesidad
de fijar una politica publica y acciones concretas relacionadas con esta tercera generacion de reformas,
que ponga en agenda, entre las prioridades, el problema de los nifios y jovenes que trabajan, desde la
perspectiva que emana del Art.32. de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Dicho articulo expresa
claramente la tension existente entre educacion y trabajo infantil, con lo cual la meta es la erradicacion
del trabajo de los nifios y nifias menores de 14 — 15 afios, ya que los expone a dificultades que vulneran
un derecho inalienable, impidiéndoles acceso o permanencia en un transcurso escolar con posibilidades
de logros efectivos.

4.  Podemos afirmar que los resultados esperados de estas reformas han sido insuficientes para la Region.
Si bien en la década de los ochenta hubo un esfuerzo destinado a dar cobertura universal en el nivel

*Oficial de Proyectos. Area Educacion, UNICEF Argentina.
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basico, atn no se ha llegado a la meta en todos los paises. Con relacion a las reformas efectuadas en la
década de los noventa, llamadas de segunda generacion, si bien se avanzé en algin sentido respecto de
la calidad de los servicios -cuyos aspectos mas logrados fueron la instauracion de normativas que
generaron el marco legal para el cambio a través de la promulgacion de Leyes de Educacion y la
elaboracion e implementacion de sistemas nacionales de evaluacion de los aprendizajes, de instancias de
capacitacion y formacion docente- las falencias o debilidades en términos de resultados son
preocupantes. Finalmente, debemos destacar que en la discusion y delimitacion de las politicas publicas
en los ultimos veinte afos, a pesar de estar presente en los documentos internacionales y nacionales, en
las normas y en los discursos, la equidad ha quedado relegada. Experiencias aisladas de politicas
compensatorias focalizadas, sin metas prefijadas para el mediano y largo plazo, dependientes de la
asignacion de recursos, son solo una demostracion de esto.

Tenemos muchos desafios a enfrentar. El primero y prioritario consiste en poder reasignar significado a
conceptos determinantes como equidad y calidad. EI derecho a la educacion implica que todos los
ciudadanos tengan la posibilidad de recibir una educacion en condiciones de igualdad y de calidad. La
posibilidad de participacion efectiva como ciudadanos de los nifios y jovenes implica una gama de
requisitos y competencias que se adquieren, fundamentalmente, con mas y mejor educacion.

Il. Logros alcanzados a diez afios de la Cumbre Mundial y propuestas para una agenda regional

Lo expuesto en este apartado corresponde a una seleccion del informe Educacion en América Latina y el Caribe,
diez afios después de la Cumbre Mundial en favor de la Infancia.

1.
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En lo que a educacion y cuidado de la primera infancia se refiere, se destacan varios aspectos. En primer
lugar, a pesar de que los paises de la Region han avanzado en el desarrollo de una conciencia creciente
sobre la importancia de la educacion y cuidado de la primera infancia para el desarrollo humano y la
eficiencia del sistema educativo, se sigue otorgando un peso mayor al caracter instrumental de estos
programas como preparacion para la educacion primaria, que a la importancia que tiene "per se™ esta
etapa educativa por su gran influencia en el desarrollo y el bienestar de los nifios y nifas.

En el terreno de evaluacion de resultados se destaca que, durante la década pasada, se ha producido un
aumento en todos los paises de América Latina y el Caribe respecto a los nuevos alumnos que ingresan
al primer grado de la ensefianza primaria habiendo tenido acceso a algin tipo de programa organizado
de desarrollo de la primera infancia. Sin embargo, persisten en la Region problemas importantes de
inequidad entre sectores urbanos y rurales, y en nifios y nifias en situacion de desventaja por diferentes
causas: situacion de pobreza, discapacidad, carencias afectivas, etcétera.

En la dltima década hubo una mayor inversion por parte del Estado en los programas de primera infancia
en toda la Region, quedando de manifiesto, sin embargo, que el porcentaje dedicado a estos programas
es notablemente inferior al destinado a otras etapas educativas.

En el campo de la educacion primaria, la evaluacion de EPT 2000 indica que la prioridad en los paises
estuvo orientada a mejorar la calidad de la educacion primaria mediante transformaciones curriculares y
capacitacion docente primordialmente. Asimismo, la totalidad de los paises cuenta hacia el final de la



década de los noventa con sistemas nacionales de evaluacion de los aprendizajes. Las politicas asociadas
a la promocion de la equidad estuvieron marcadas por la atencion a los nifios en situaciones de pobreza.
Igualmente, fue prioritaria la atencion de los nifios de grupos indigenas y la concrecion de politicas para
nifios con necesidades especiales. Para mejorar la eficiencia, las politicas educativas promovieron la
descentralizacion administrativa, la autonomia escolar y la participacion social en la gestion de la escuela.

En cuanto a la cobertura y el acceso, las politicas educativas de los paises de América Latina y el Caribe
se centraron en la ampliacion de los servicios, ya sea a través del sistema publico o mediante la
cooperacion del sector privado y de la sociedad civil. En los paises del Caribe, la tasa neta de ingreso a
primer grado varié de un valor promedio del 41% en 1990 al 46% en 1997 - 1998. A pesar de esta
mejora, la sobreedad en primer grado se incrementd debido al ingreso tardio. En América Latina la tasa
neta de ingreso a primer grado oscilé entre el 37% y el 97%, tanto al inicio como a final de la década.
Sin embargo, a pesar de que podemos afirmar que la mayoria de los nifios accedio a la primaria, se esta
lejos de llegar a la universalizacion de la educacion primaria ya que al final del siglo XX entre el 6% y el
28% de los nifios no alcanzaba el quinto grado de primaria. A pesar de los avances alcanzados en toda
la Region esta situacion implica que, en el largo plazo, no habrd una disminucion drastica del
analfabetismo. Ademas, los nifios que no alcanzan quinto grado de primaria tendrén al crecer altas
probabilidades de vivir en situaciones de pobreza.

En America Latina y el Caribe subsisten altos indices de abandono escolar y repeticion. Las causas de la
desercion resultan de la combinacion de factores externos e internos al sistema educativo. En la década
del noventa, la repeticion en la region siguid siendo alta, y se situd entre el 2% y el 9% hacia finales del
decenio. En los sistemas educacionales del Caribe, donde la promocion automatica continda siendo la
regla, las tasas de repeticion fluctian en valores bastante bajos entre el 1.5% y el 5.7%.

Finalmente, resulta pertinente subrayar algunos aspectos adicionales: a) pese a la notable expansion de
la educacion en la Region, persiste la desigualdad de oportunidades entre los diferentes estratos sociales,
el caso de America Latina y el Caribe es el que presenta el mayor grado de desigualdad entre todas las
regiones del mundo; b) segln el analisis del Panorama Social 1999 de la CEPAL, uno de los factores que
esta influyendo en la educacion de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes en América Latina es el trabajo
infantil; los nifos y adolescentes que trabajan se descapitalizan aproximadamente en dos afios de estudio
y esto influye en que perciban menos ingresos en su vida adulta; c) los datos proporcionados por América
Latina muestran que no existe discriminacion en el acceso y permanencia de las nifias en la educacion
primaria, pero esto no descarta que en algunos contextos, especialmente en los rurales, indigenas y
urbano-marginales, existan casos de discriminacion por género, sobre todo con respecto a la permanencia
mas corta de las nifias en la escuela; y d) la situacion de pobreza se traduce en elevadas tasas de
mortalidad infantil, desnutricion y otras graves carencias de la nifiez; el nivel educativo es el factor mas
estrechamente relacionado con la maternidad precoz.

Son varios los elementos a considerar en el apartado sobre Propuesta para una Nueva Agenda Regional
para los Nifios y Nifias 2001-2010. En primer lugar, que el compromiso de hacer de la educacion una tarea
de todos requiere el replanteamiento de los roles que juegan los gobiernos y la sociedad civil. En el centro
de la redefinicion esta la construccion de consensos sociales que identifiquen los problemas educativos
prioritarios y las alternativas de solucion. En este sentido seré necesario pasar de la aplicacion de politicas
de gobierno a la aplicacion de politicas de Estado. Las politicas requieren impulsar la participacion social
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y crear instancias de coordinacion que permitan la articulacion de acciones entre los diferentes actores de
la sociedad civil y del gobierno. Asimismo, dado que los problemas educativos estan relacionados con
factores sociales que escapan a la escuela y al sector educacional, es preciso poner en marcha politicas
intersectoriales que den respuesta integra a los problemas educativos en cuanto a cobertura, calidad,
eficiencia y equidad.

En este sentido, los principales objetivos planteados para el siglo que comienza apuntaran a:

= Mejorar las condiciones de aprendizaje tendientes, entre otros factores, a la disminucion de la repitencia

y sobreedad.

= Acciones para promover la inclusion de los excluidos.
 Fortalecer la concertacion de acciones.

= Desarrollar politicas publicas integrales.

» Movilizar recursos.

« Fortalecer la solidaridad internacional.

Estos esfuerzos estaran fuertemente orientados por el objetivo final de aumentar la duracion de la
educacion basica obligatoria y el promedio de afios de escolaridad aprobados por la poblacion en
situacion de mayor vulnerabilidad y asegurar la progresiva universalizacion de la oferta educativa para
los nifios de 0 a 3 afios de edad. Sera preciso, también, seguir dando la maxima prioridad a la educacion
basica prestando especial atencion a los grupos en situacion de vulnerabilidad. La igualdad de
oportunidades ha de centrarse en crear las condiciones que aseguren aprendizajes de calidad para todos.
Finalmente, es fundamental una mayor flexibilidad en la oferta educativa dentro de las instituciones
educativas proporcionando diferentes opciones metodoldgicas y organizativas, equivalentes en calidad,
para asegurar que todos los alumnos y alumnas adquieran los aprendizajes basicos establecidos en el
curriculo escolar. De esta forma se podra aumentar la permanencia en el sistema educativo y disminuir
la repeticion y el abandono escolar.
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|. RESUMEN EJECUTIVO

La institucién responsable del proyecto "Favoreciendo la Proteccion de los Derechos de la Nifiez.
Fortalecimiento de las Oficinas de Ombudsman en Argentina, Colombia y Nicaragua para la Elaboracion de una
Estrategia Nacional de Erradicacion del Trabajo Infantil** es el Instituto Interamericano de Derechos Humanos.
El objetivo central del proyecto consiste en impulsar, desde las Oficinas de Ombudsman de Argentina, Colombia
y Nicaragua, la defensa de los derechos humanos de los nifios y nifias enfatizando la promocion del derecho a
una educacion de calidad y la erradicacion del trabajo infantil. Para alcanzar este objetivo, las Oficinas de
Ombudsman han establecido alianzas estratégicas principalmente con las oficinas de UNICEF de sus respectivos
paises. A pesar del corto periodo de duracion del proyecto (abril 2000 — abril 2001) se han obtenido como
resultados sustantivos: a) el fortalecimiento en las Oficinas de Ombudsman del area de defensa de los derechos
humanos de la infancia; b) el desarrollo de experiencias importantes de sensibilizacion y movilizacion social a
partir de eventos nacionales donde participaron autoridades de primer nivel, tanto del sector gubernamental
como no gubernamental; ¢) la actualizacion de la informacion estadistica nacional en torno al trabajo infantil y
su vinculo con la educacion escolar.

[1. DESCRIPCION DEL PROYECTO

1. Antecedentes

El proyecto "'Favoreciendo la Proteccion de los Derechos de la Nifiez. Fortalecimiento de las Oficinas de
Ombudsman Argentina, Colombia y Nicaragua para la Elaboracion de una Estrategia Nacional de Erradicacion
del Trabajo Infantil** forma parte de la iniciativa ""Development Marketplace Innovation Competition 2000™ que
impulsé el Banco Mundial a fin de instrumentar ideas novedosas que, al demostrar eventualmente su
pertinencia y utilidad, permitieran construir propuestas replicables a ser financiadas, tanto por el mismo Banco
Mundial como por otras agencias de cooperacion nacionales o internacionales.

El proyecto fue dirigido por el Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH), con el auspicio de la Oficina
Regional de UNICEF para América Latina y el Caribe, y cont6 con el apoyo en términos de recursos humanos y
financieros de las Oficinas de UNICEF de Argentina, Colombia y Nicaragua, asi como con la activa participacion
de los Ombudsman en los tres paises mencionados. El proyecto permitio potenciar las ventajas comparativas de
cada institucion. Asi, mientras UNICEF proporcioné una contribucion decisiva en materia de conocimiento y
movilizacion social en el area educativa, las Oficinas de los Ombudsman contribuyeron con su funcion de entes
de estado dedicados a la vigilancia y supervision de los derechos de la infancia. Por su parte el [IDH, en su rol
de coordinador del proyecto, contribuy6 a poner de manifiesto la necesidad de entender los derechos de la
infancia como derechos humanos, aportando su capacidad pedagdgica en este campo y de articulacion entre
instituciones que trabajan bajo la perspectiva del desarrollo y la vigilancia de derechos.

La seleccion de estos paises fue cuidadosamente desarrollada. No todos los estados de Latinoamérica han
establecido Oficinas de Ombudsman. En realidad estas son instituciones nuevas en la Region. La seleccion final
de los paises parti6 de dos criterios fundamentales: a) la existencia de una Oficina de Ombudsman con
potencialidades para desarrollar una propuesta nacional de erradicacion del trabajo infantil; b) la existencia de
un problema serio de trabajo infantil con posibilidades efectivas de ser revertido.
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Argentina, con el PBI percépita méas elevado de la region ($7,550 ddlares americanos) es, entre los paises
latinoamericanos, uno de los de mayor desarrollo relativo y donde el volumen porcentual de trabajo infantil es
mas reducido. Sin embargo, el trabajo infantil en Argentina aumenta proporcionalmente en forma mas veloz que
en Colombia y Nicaragua; ademas es posible afirmar que una parte importante del volumen y calidad del tra-
bajo infantil se vincula directamente con ineficiencias internas del sistema educativo. Desde el punto de vista de
las politicas orientadas concretamente al tema infancia, Argentina muestra un alto indice de atraso relativo,
donde un indicador importante es el inacabado proceso de adecuacion de la legislacion nacional a los principios
contenidos en la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio (CIDN). En este contexto, el
fortalecimiento de la institucion del Ombudsman constituye un punto central de cualquier politica nacional de
erradicacion del trabajo infantil.

Colombia, envuelta en una voragine de violencia, con graves consecuencias tanto a nivel del régimen politico
como en el plano econdmico, es un pais que, a nivel de la region, se ubica entre los de desarrollo intermedio
(PBI percapita equivalente a $2,080 ddlares americanos). En estas condiciones el problema del trabajo infantil
tiene un volumen altamente significativo. A pesar de los avances y esfuerzos de la sociedad civil y también del
estado frente a este problema especifico, Colombia tampoco cuenta con un ordenamiento legislativo adecuado
a la CIDN. En una situacion altamente conflictiva, el caracter de institucion de estado que posee la Oficina del
Ombudsman la convierte en un instrumento privilegiado para la colaboracion en la elaboracion de politicas
puablicas de erradicacion del trabajo infantil, entendido lo publico como la articulacion de esfuerzos entre
sociedad civil y gobierno.

Nicaragua tiene una situacion desde el punto de vista econémico sustancialmente distinta. Con un ingreso
percépita de $410 ddlares americanos, éste es uno de los paises mas pobres de la region. De cinco millones de
habitantes, 2.3 estan bajo la linea de pobreza. Un 45% de las personas menores de 18 afos estan fuera del
sistema educativo. Es decir, casi uno de cada dos nifios, nifias y adolescentes no ejercen el derecho a la edu-
cacion. El trabajo infantil en Nicaragua, principalmente en zonas rurales, adquiere dimensiones alarmantes. No
obstante haber ratificado la CIDN, ademas de los Convenios 138 y 182 de la OIT, y haber adecuado
formalmente la legislacion interna a los pardmetros internacionales, las leyes de proteccion a los derechos de la
infancia, particularmente en el campo del trabajo infantil, se violan sistematicamente. En este contexto, la
Oficina del Ombudsman constituye, por su naturaleza politico-juridica, el instrumento méas adecuado para la
tarea previa de sensibilizacion social que debe preceder a cualquier programa exitoso de erradicacion del trabajo
infantil.

2. Estado del problema

Segun se define en el articulo 32 de la CIDN, se considera trabajo infantil a toda actividad econémica que
realizan personas hasta 14 afios de edad bajo condiciones de explotacion econdémica o que puedan ser
peligrosas o entorpecer su educacion, salud, desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

La OIT estima que hacia 1995 habrian alrededor de 7.6 millones de nifios y nifias trabajadores entre 10 a 14
afos de edad. A esta cifra habra que incluirle el segmento entre 5 a 9 afios, edades en las que es muy frecuente
el trabajo infantil de tipo rural. Aln admitiendo estas cifras -que la propia OIT reconoce como de alto sub-
registro- esto significa que la tasa de actividad laboral infantil en América Latina seria por lo menos del 15%
del total de la poblacion menor de 14 afios.
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La Comision Econdmica para América Latina (CEPAL) informa que en 1995, del total de personas entre 13y 17
afios de edad que trabajaban, solamente el 25% asistia a la escuela. Es decir de cada cuatro trabajadores
prematuros, solamente uno estudia. Existen fuertes indicios que demuestran el caracter de la tendencia a la
incompatibilidad entre el trabajo infantil y el normal desarrollo del nifio en el sistema educativo. En consecuen-
cia, es posible concluir que cualquier estrategia seria y sustentable de erradicacion del trabajo infantil, en el
mediano plazo, se vincula con una estrategia seria de mejora de los niveles de inclusion y eficiencia de los
sistemas educativos.

Los promedios regionales mencionados ocultan fuertes disparidades nacionales. Deteniéndonos un poco en los
paises en los cuales se ejecutd el proyecto, encontramos que en Argentina las cifras mas recientes, que en este
caso corresponden al afio 2000, registran casi 319 mil nifios y nifias entre 6 y 14 afios que trabajan. De estos
trabajadores prematuros, 36% engrosan las cifras de atraso escolar o sobre-edad. En Colombia, en la poblacién
entre 10 y 14 afos, para el afio 2000 se encontraron 263 mil nifios y nifias trabajadores, con un promedio de
escolaridad de cuatro afios. Finalmente en Nicaragua, entre la poblacion de 6 a 14 afios de edad habian 126
mil nifios y nifias trabajadores. Esto significa que el 10% de la poblacién en dicho tramo de edad trabaja. En
Nicaragua, 66 de cada 100 de estos nifios trabajadores se encuentran con atraso en sus estudios.

Es importante poner en evidencia que las cifras citadas constituyen solamente un reflejo parcial de la realidad.
La falta de informacion cuantitativa confiable en el area del trabajo infantil, se constituye, en los tres paises
mencionados, en un problema técnico en si mismo. Sin embargo, dicha falta de informacion estadistica confiable
es solo en segunda instancia un problema de naturaleza técnica. La experiencia demuestra -tomese como
ejemplo el area de salud- que la produccion de informacion cuantitativa confiable solamente es posible alli
donde el problema en cuestién ha adquirido centralidad politica.

Los nifios y nifias que hoy trabajan, por su bajo desempefio en el sistema educativo, en el futuro inmediato
solamente podran acceder a las ocupaciones de menor calificacion y, por lo tanto, peor pagadas del mercado
laboral. De este modo el trabajo infantil, que a corto plazo parece aliviar la pobreza familiar, se convierte en
factor de reproduccion intergeneracional de pobreza e inequidad social. El Panorama Social de América Latina
de 1995-1996, editado por la CEPAL, demuestra que los nifios y nifias que hoy trabajan, durante toda su vida
adulta percibirdan 20% menos de ingresos en relacion a aquellos otros que durante su nifiez no trabajaron. En
un contexto mundial de creciente globalizacion economica, donde la formacion del capital humano se convierte
en eje central para que un pais pueda competir en condiciones Optimas, el trabajo infantil se revela, no
solamente como un problema que limita oportunidades personales y familiares, sino que tiene profundas
repercusiones macroeconomicas, dificultando el propio desarrollo de un pais e impactando negativamente sobre
la formacidn del capital social. Sobre la base de una constante reproduccion de la inequidad y la exclusion, como
toda la evidencia internacional lo demuestra, se hace ademas dificil el establecimiento de regimenes democrati-
cos sustentables.

No se trata de focalizar el trabajo de los nifios como fuente Unica de todos los males, pero se debe tener una
clara percepcion y responsabilidad sobre las consecuencias del trabajo infantil no sélo a corto plazo, sino
principalmente a mediano y largo plazo, tanto a nivel individual como en las estructuras econoémicas y politicas
de nuestras sociedades.
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Pero el trabajo infantil es también un problema de derechos humanos y no solamente de desarrollo
macroeconomico. El trabajo que hoy hacen los nifios y nifias impide el ejercicio de derechos tan bésicos como
la educacion y la salud. Ademas, mirado de manera mas integral, el trabajo infantil viola ademéas de manera fla-
grante el articulo 27 de la CIDN donde literalmente se indica que: *'Los estados partes reconocen el derecho de
todo nifio a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social*. Trabajar en
las calles, socavones mineros, seleccionando desperdicios, prostituyéndose, o cualquier otra actividad que hoy
hacen los nifios y nifias en América Latina, sin lugar a duda, transgrede aquellos derechos basicos a todo ser
humano referidos a una vida de bienestar y dignidad.

3. Objetivos

Segun queda sefialado en los términos de referencia, "'el objetivo del proyecto consiste en impulsar el trabajo
de las Oficinas de Ombudsman en el area de nifiez, promoviendo y defendiendo los derechos del nifio en paises
latinoamericanos. Los Ombudsman buscaran mejorar las politicas de orientacion y educacion de los nifios y
proveeran mecanismos para formular denuncias y realizar el respectivo monitoreo de violaciones a los derechos
humanos de los nifios".

Cabe precisar que, en el marco de este objetivo, el proyecto ha puesto énfasis en la articulacion del trabajo
infantil con la educacién, entendida esta tltima como derecho habilitante que abre puertas a otros derechos. Es
asi que, de manera mas concreta, el proyecto busca contribuir al desarrollo de politicas de estado tendientes a
la erradicacion del trabajo infantil y simultaneamente a la promocion del derecho a la educacion, a partir del
fortalecimiento de las Oficinas de Ombudsman como espacio central para la defensa de los derechos humanos
de los nifios y nifias de la region.

4. Estrategia institucional de ejecucion

Para el proceso de ejecucion de este proyecto se conformaron equipos de trabajo nacionales constituidos por
un oficial de proyectos de UNICEF y un representante de las Oficinas de Ombudsman en cada uno de los paises
mencionados, asi como un comité técnico de apoyo constituido por personal del IIDH.

La ejecucion del proyecto, cuyo informe final se presenta, corresponde al periodo entre abril 2000- abril 2001.
5. Estrategia operativa

Ante la situacion resefiada, y considerando el trabajo infantil como un problema de desarrollo y derechos
humanos, proponemos como eje de nuestra estrategia la incorporacion de las Oficinas de Ombudsman,
convertidas en actor fundamental tanto para la defensa de los derechos humanos de los nifios y nifias que
trabajan, como para la definicion de politicas publicas y programas contra el trabajo infantil y en favor del

derecho de una educacion de calidad para todos.

La sensibilizacion y movilizacion social son componentes fundamentales de nuestra estrategia. Se plantea
establecer sélidas alianzas interinstitucionales donde se incorporen entidades del estado, organismos de
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cooperacion internacional e instituciones privadas nacionales. Sustentadas sobre esta base institucional, las
Oficinas de los Ombudsman promoveran la sensibilizacion social y fortaleceran su nuevo rol incorporando
aportes de agentes sociales diversos, en el entendido implicito que el problema del trabajo infantil es un asunto
que compete al conjunto de la sociedad.

Un tema central en la estrategia consiste en la generacion de informacion estadistica de caracter nacional,
confiable y actualizada que provea evidencias facticas en relacion a los vinculos entre trabajo infantil y
educacion escolar. Partimos de la premisa que uno de los obstéculos centrales en la falta de definicion de
politicas sociales que se puedan traducir en programas nacionales concretos, es el hecho que el trabajo infantil
no es asumido, ni por la sociedad civil ni por el gobierno, como un problema. Existe una suerte de
adormecimiento generalizado y pérdida de capacidad de indignacion. Para ello -y para que las Oficinas de
Ombudsman asuman el rol planteado en este proyecto- es esencial dotarlas de informacion estadistica confiable
que demuestre, de manera inequivoca, que el trabajo infantil viola los derechos humanos de los nifios y nifias,
principalmente su derecho a la educacion.

[11. EJECUCION DEL PROYECTO

1. Resultados

a. En el breve periodo de ejecucion del proyecto se ha fortalecido en las Oficinas de Ombudsman una linea de
intervencion en relacion a la defensa de los derechos humanos de los nifios y nifias, principalmente en lo
relacionado al problema del trabajo infantil y el derecho a la educacion. Este proceso de fortalecimiento se
expresa en que el personal de las Oficinas de Ombudsman involucrado en el proyecto ha ido internalizando
con mayor claridad, una vision de estos problemas sustentados en la perspectiva de la CIDN. Un segundo
elemento de dicho fortalecimiento se traduce en los exitosos eventos pablicos (ver anexo) que las Oficinas
de Ombudsman han convocado, los cuales han gozado de la asistencia de autoridades gubernamentales y
no gubernamentales de primer nivel, ademas de su impacto en los medios de comunicacion. Las actividades
nacionales se han caracterizado por la extraordinaria movilizacion de recursos adicionales al proyecto. Han
contado con la colaboracion activa de las oficinas nacionales de UNICEF, de los Institutos de Estadistica,
Ministerios de Trabajo y Educacion, gobiernos locales, organizaciones no gubernamentales, ademas de la
participacion de especialistas.

b. Se ha logrado actualizar informacion estadistica, por los menos en algunas variables centrales, en relacion
al trabajo infantil y el sistema educativo. En todos los paises involucrados en el proyecto se han realizado
tabulaciones, en su mayor parte inéditas, sobre los temas centrales del proyecto. No obstante los aportes
que el proyecto ha realizado, también se han constatado debilidades en la captacion y registro de esta
informacion en las bases de datos existentes.
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Fortalezas

Las Oficinas de Ombudsman de Argentina, Colombia y Nicaragua han mostrado enorme permeabilidad a la
propuesta y apoyado activamente el proyecto. Queda demostrado que éstas son instancias de estado que
pueden asumir un rol protagdnico en posicionar, en la sociedad y en otras esferas gubernamentales, el
trabajo infantil como un problema, simultdneamente de desarrollo y de derechos humanos.

El personal de las Oficinas de Ombudsman ha demostrado tener la capacitacion y conviccion suficiente para
impulsar un proyecto como el planteado.

Las alianzas logradas en la ejecucion del proyecto, particularmente el trabajo coordinado entre UNICEF y las
Oficinas de Ombudsman, han demostrado ser de suma utilidad, facilitando la eventual réplica y
sostenimiento de la propuesta.

Un criterio concreto que muestra el fortalecimiento efectivo de las Oficinas de los Ombudsman en las areas
especificas del proyecto se materializa en el liderazgo efectivo (antes practicamente desconocido) que han
asumido los Ombudsman dentro de las Comisiones Nacionales de Erradicacion del Trabajo Infantil.

Debilidades

No en todas las Oficinas de Ombudsman existe un area de trabajo orientada exclusivamente al tema de los
derechos del nifio. En algunas Oficinas de Ombudsman estos problemas se abordan como un aspecto en el
marco mas amplio relativo a los derechos de diversos segmentos sociales. En el caso de los tres paises
involucrados, Nicaragua y Colombia cuentan con areas especificas de nifiez, mientras Argentina lo aborda
desde una perspectiva mas amplia que incluye otros problemas.

Es probable que en la medida que se impulse la demanda, las Oficinas de Ombudsman se vean deshordadas
para atender los probables reclamos sobre violacion de los derechos de la infancia, particularmente en
relacion al trabajo infantil. Esto tiene que ver no solamente con personal suficiente sino también con
posibles limitaciones de recursos econémicos.

Una debilidad adicional de caracter politico institucional que detecta el proyecto consiste en que el trabajo
infantil es asumido principalmente por los Ministerios de Trabajo y s6lo de manera tangencial por los
Ministerios de Educacion.

Oportunidades
Existen en algunos paises los denominados Comites Nacionales de Erradicacion de Trabajo Infantil. Estos no

siempre tienen una vida institucional solida y regular, sin embargo es un esfuerzo ya establecido y que puede
facilitar la tarea especifica de las Oficinas de Ombudsman, aportando estas Ultimas, desde su rol de



supervision y vigilancia a la definicion de politicas sobre la erradicacion del trabajo infantil, un enfoque de
derechos humanos. En este sentido, el valor agregado del proyecto ha consistido en la introduccion de la
variable de educacion en las estrategias nacionales de erradicacion del trabajo infantil.

El contexto es favorable en el sentido que en el campo internacional -por lo menos desde los afios 90- se
viene acentuando la preocupacion en torno al trabajo infantil. Esto ha quedado demostrado por multiples
acuerdos tanto regionales como mundiales. El reciente proceso de ratificacion del Convenio 182 de OIT
sobre las denominadas "peores formas del trabajo infantil” permitird mantener en primera linea la
preocupacion sobre los nifios y nifias que trabajan.

Amenazas

La mayor amenaza externa consiste en el peso de una cultura complaciente frente al problema del trabajo
infantil. Es decir, aquella mirada del *'sentido comdn™ que imagina que mejor es que los nifios y nifias
pobres trabajen antes que roben o sean vagos, porque si no trabajan -se preguntan- ¢cémo van a sobrevivir
sus familias?. En esta perspectiva, el trabajo infantil no solamente es visto como mecanismo de control
social ante la potencial "peligrosidad™ de los nifios y nifias pobres, sino como una salida al desempleo y
sub-empleo adulto. Esta vision instrumental de la infancia, con cierta fuerza en sectores populares, ademas
es alentada por pequefios grupos de activistas adultos en organizaciones, supuestamente autonomas, de
nifios trabajadores.

Lecciones aprendidas

La experiencia demuestra que colocar el centro organizativo del proyecto en una institucion de estado, con
alto nivel de consenso y legitimidad, ademas de no estar vinculada a debates de politica partidaria, como
es el caso de las Oficinas de los Ombudsman en América Latina, permite con pocos recursos econémicos
una extraordinaria movilizacion de recursos humanos y materiales, gubernamentales y no gubernamentales,
asi como de la cooperacion internacional (considérese, por ejemplo, el altisimo nivel de involucramiento de
UNICEF en el proyecto).

El nivel de representacion politica, puesto especialmente de manifiesto durante los eventos publicos, y los
compromisos asumidos por altos responsables de los Ministerios de Trabajo y Educacion, demuestra el alto
grado de convocatoria y potencialidades de articulacion que posee el IIDH entre instituciones
gubernamentales y no gubernamentales.

Se demuestra que un proyecto como este podria aumentar considerablemente su impacto en términos de

sensibilizacion social si los paises contasen con bases estadisticas apropiadas y actualizadas sobre el
problema especifico del trabajo infantil en su relacién con la educacion.
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V. LINEAMIENTOS PARA UN FUTURO PROYECTO

A la luz de la experiencia se hace necesario formular una propuesta de mayor envergadura que contemple, por
lo menos, tres objetivos sustantivos. Estos son:

1. Fortalecer el area infancia en las Oficinas de los Ombudsman

Fortalecer en los paises de América Latina que el eventual futuro proyecto considere pertinente, y al interior
de las Oficinas de Ombudsman, el area especializada en derechos del nifio. Alli donde ésta no exista
promover la creacion de dicha &rea como 6rgano especifico para la defensa integral de los derechos
humanos de la infancia.

Este objetivo implica, tanto desarrollar una linea de capacitacion especializada en derechos del nifio y
dirigida al personal de las Oficinas de Ombudsman, cuanto el refuerzo en términos de recursos financieros
destinados a las mencionadas oficinas.

2. Institucionalizar un sistema nacional de defensa de los derechos del nifio

Desarrollar un sistema de defensa de los derechos del nifio, el cual sea liderado por las Oficinas de
Ombudsman y sustentado en una amplia alianza de organismos gubernamentales y no gubernamentales,
asi como con entidades estratégicas de la cooperacion internacional. ES solamente a partir de esta base
institucional que la defensa de los derechos del nifio podra ejercerse con perspectivas sustentables en el
tiempo y con eficacia en el ambito nacional.

3. Crear un observatorio nacional de vigilancia de los derechos del nifio

Se trata de desarrollar un sistema nacional de monitoreo que permita de manera eficaz la vigilancia en el
cumplimiento efectivo de los derechos del nifio. Este objetivo implica la fijacion de pautas para un
seguimiento continuo del grado de cumplimiento y violacién de los derechos del nifio, asi como la
incorporacion en las Encuestas Nacionales de Hogares de un mddulo especifico sobre trabajo infantil y
educacion, en los paises donde esta tarea alin no se haya realizado.

Duracién temporal de un nuevo proyecto

Por otra parte, y a partir de los objetivos sefialados, y de la experiencia recogida durante la fase experimental,
se concluye que el tiempo minimo para la validacion estratégica de las propuestas mas importantes contenidas
en esta nueva propuesta deberia ser de un periodo no inferior a tres afios. Este periodo de tiempo se explica
fundamentalmente tanto por la complejidad de la produccién de informacion estadistica relevante, cuanto por
la necesidad de elaborar alianzas estratégicas y sustentables en el mediano plazo.
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V. ANEXO INFORMES NACIONALES

INFORME ARGENTINA
1. ¢Cuantos nifios trabajan y por qué lo hacen?

Los nifios y las nifias que trabajan tienen vulnerados sus derechos, por lo tanto, seriamente comprometido su
futuro como ciudadanos.

A edades muy tempranas muchos nifios se ven empujados a realizar trabajos y actividades que afectan su
presente, limitan sus posibilidades de desarrollo y sus oportunidades de futuro.

El trabajo infantil constituye un problema cuya gravedad adn no es percibida en la sociedad.

En Argentina es un problema que crece. Hay mas de 250.000 nifios y nifias hasta 14 afios que trabajan en el
ambito urbano. En el ambito rural, la ultima estimacion indica que por lo menos 68.500 nifios y nifias de 6y 14
afios trabajan.

En 1994 trabajaba el 5,2% de los nifios de 10 a 14 afios. En 1997 este porcentaje aumentd al 9%.

La pobreza es el principal factor que impulsa a las familias a la utilizacion del trabajo de los nifios y nifias para
solventar sus condiciones basicas de vida, pero no es el Unico.

El deterioro en el empleo y la disminucion de los ingresos en los hogares mas vulnerables han sido otras de las
causas del incremento del trabajo infantil. Sin embargo, una proporcion mayoritaria de familias pobres realiza
enormes esfuerzos para que sus hijos puedan asistir a la escuela.

El trabajo infantil es un mecanismo de reproduccion social de la pobreza.
2. ¢Qué actividades realizan los nifios y nifias que trabajan?

Pueden ser actividades visibles o invisibles, complejas, diversas y en general todas con altos niveles de
informalidad y precariedad.

En edades tempranas la mayoria trabaja junto a familiares. Entre las actividades mas frecuentes se encuentran:
seleccion y recoleccion de basura, elaboracion y luego venta de pan, rosquitas, helados y otros alimentos en los
espacios publicos, especialmente en la calle, trabajo en el domicilio, en la confeccidn, el calzado, la bijouterie,
talleres y comercios, en la construccion. En zonas rurales o semi rurales en explotaciones agropecuarias. Muchas
de estas actividades implican exposicion de los nifios y nifias a situaciones de riesgo fisico, social y cultural.

El trabajo que realizan estos nifios y nifias genera minimos ingresos a sus familias, mientras que en ellos
ocasiona pérdidas irrecuperables.
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3. ¢Qué consecuencias produce el trabajo precoz en los nifios y nifias?

En el corto plazo su educacion se deteriora, se pueden exponer a situaciones de riesgo como accidentes,
lesiones fisicas, enfermedades y también socializarse en ambitos muchas veces inadecuados para su edad.

En el largo plazo retraso escolar o abandono del sistema educativo, menores ingresos en la vida adulta, acce-
so a trabajos no calificados y reproduccion de las condiciones de pobreza que originaron su insercion laboral
temprana.

4. ¢...y la educacion?

Los nifios y nifias que trabajan sufren deterioro en sus condiciones y oportunidades de escolaridad. El trabajo
les ocasiona fatiga, falta de tiempo y oportunidad de realizar tareas escolares, inasistencias reiteradas, bajos
niveles de rendimiento. Esto les produce pérdida de autoestima, sentimientos reiterados de fracaso Y,
finalmente, desvalorizacion de la educacion por parte de ellos y de su familia.

Los nifios y nifias que trabajan presentan mayores niveles de repitencia y sobreedad respecto a los que no
trabajan, y para muchos de ellos, la repitencia es la antesala del abandono. Hay una cadena perversa entre el

trabajo precoz, el fracaso escolar y el desfase etario.

Los nifios y nifias que trabajan obtienen menores niveles de logros de aprendizaje con relacion a los que no
trabajan.

El atraso escolar en nifios de 6 —14 afios que trabajan es del 36%.

5. ¢Qué otras consecuencias tiene el trabajo infantil en la escolaridad presente y futura de los
nifos y nifias?

El impacto en la escolaridad en los adolescentes de 13 hasta 17 afios da cuenta de la tension existente entre

trabajo y educacion, y ademas demuestra de qué modo esta tension perjudica mas significativamente a las

poblaciones méas pobres.

Entre el total de adolescentes entre 13 y 17 afios que trabajan se encuentra que en areas urbanas el 41.5 %
asiste a la escuela, mientras el 51.2% esta fuera del sistema educativo.
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Adolescentes de 13 a 17 afos que trabajan seguin su condicion
de asistencia escolar - Grandes Areas Urbanas, 2000
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Fuente: UNICEF en base a datos de la EPH-INDEC

Tasas de escolarizacion de los adolescentes de 13 a 17 anos
segun condicion de actividad - Grandes Areas URBANAS, 1999
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Fuente: UNICEF en base a datos de la EPH-INDEC
6. (Qué hacer?

Si queremos una sociedad mas justa y equitativa debemos impulsar la creacion e implementacion de politicas
publicas tendientes a la erradicacion del trabajo infantil ya que constituye un mecanismo de reproduccion de la
pobreza.

Muchos de los alumnos repitentes y los que tienen sobreedad conforman una poblacion infantil que trabaja.
Esta es una dura realidad que no debe ser ignorada.

No se puede condenar a la escuela como reproductora de las desigualdades sociales. La escuela tiene un ambito
de intervencidn limitado para generar buenos niveles de aprendizaje en poblaciones provenientes de contextos
desfavorables.

Se debe apoyar con politicas pablicas intersectoriales a las escuelas y a las familias de los nifios y nifias que
trabajan:

41



e A las escuelas, para que puedan brindar una educacion de calidad a los alumnos de hogares pobres y
vulnerables, y

e Alas familias de estos nifios, ya que las condiciones del contexto familiar de los alumnos son determinantes
a la hora de la obtencién de logros de aprendizaje. Las condiciones de contexto que mas inciden en el
aprendizaje de los alumnos son, entre otras, el nivel educativo de los padres, el nivel de ingresos y las
caracteristicas de infraestructura del hogar.

7. Cambio de paradigma

Durante mucho tiempo, equivocadamente, se ha apoyado al nifio (proteccion del nifio trabajador) para que el
nifio apoye a la familia. ES necesario hoy revertir esta situacion y apoyar a la familia para que ésta apoye al nifio
(erradicacion del trabajo infantil).

8. ¢Qué dicen las normas internacionales?

La Convencion Internacional sobre los derechos del nifio expone claramente la relacion y la tension existente
entre el trabajo infantil y la educacion:

"Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra la explotacion
econdmica y contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su
educacion, o que sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o
social™. art. 32.1

"'Los Estados Partes adoptaran medidas legislativas y administrativas, sociales y educacionales para
asegurar la aplicacion de este articulo..." art. 32.2

"Todo nifio tiene derecho a la educacion y es obligacion del Estado asegurar por lo menos la
educacion primaria gratuita y obligatoria™. art. 28

El area de trabajo infantil de UNICEF en Argentina trabaja para que la legislacion y las practicas se adecten a
los mandatos de la Convencion. En este sentido, el area asiste técnicamente en los procesos de reforma de las
leyes y acompafia aquellos proyectos destinados a erradicar toda forma de trabajo infantil en los nifios menores
de 15 afos, haciendo efectivo el derecho a la educacion de calidad de todos los nifios, nifias y adolescentes.

9. ¢Cual es la posicién de la Organizacién Internacional del Trabajo acerca del trabajo infantil?

""La edad minima [para el trabajo] no debe ser inferior a la edad en que cesa la educacion escolar,
0 en todo caso, a 15 afios".
Convenio 138, art. 2 — Organizacion Internacional del Trabajo

"Todo miembro que ratifique el presente Convenio deberd adoptar medidas inmediatas y eficaces
para conseguir la prohibicion y la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil con caracter
de urgencia”.

Convenio 182, art. 1 — Organizacion Internacional del Trabajo
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10 ¢Qué es la Comision Nacional de Erradicacion del Trabajo Infantil?

Por decreto presidencial el 25 de agosto de 2000 se cred en el ambito del Ministerio de Trabajo, Empleo y
Formacion de Recursos Humanos, la Comision Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil para coordinar,
evaluar y dar seguimiento a los esfuerzos en favor de la prevencion y erradicacion real y efectiva del trabajo
infantil.

La Comision esta conformada por un representante de cada ministerio del Ejecutivo Nacional, un delegado de
la Union Industrial Argentina, uno de la Federacion Agraria, uno de la Sociedad Rural Argentina, uno de cada
una de las tres centrales sindicales y uno del Secretariado Nacional de Cultos.

La Organizacion Internacional del Trabajo -el Programa para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC)- y el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) participan en calidad de asesores.

Como parte de la estrategia de la Comision Nacional de Erradicacion del Trabajo Infantil, se han conformado
tres comisiones de trabajo:

e Diagnostico: para unificar estadisticas y realizar el primer mapeo nacional del trabajo infantil en la
Argentina.

e Movilizacion: disefio e implementacion de campafias de sensibilizacion, talleres, seminarios y otras
acciones que colaboren a sensibilizar y comprometer a la comunidad.

e Educacion: andlisis de este tema desde la perspectiva de la educacion, cuyo principal problema es el no
ser visto ni reconocido como tal. Esto implica llevar a cabo instancias de sensibilizacion en la comunidad
educativa, pero ademas acciones efectivas para lograr una incorporacion y permanencia real -no presencial-
de los chicos, de modo tal que puedan ejercer su derecho a la educacion en condiciones de igualdad.

Simultaneamente se ha iniciado la elaboracion del Plan Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil,
dividido en tres programas:

* Programa Nacional para Erradicar el Trabajo Infantil en zonas urbanas, vinculado fundamentalmente al
cirujeo y la mendicidad.

= Programa Nacional para Erradicar el Trabajo Infantil en zonas rurales, abordando centralmente el trabajo en
la agricultura.

= Programa Nacional para Erradicar la utilizacion de nifios y nifias en hechos delictivos, el tréfico y comercio
de estupefacientes y otras actividades ilicitas.

Promover la proteccion integral de los derechos del nifio representa una prioridad en el accionar de la Comision
Nacional de Erradicacion del Trabajo Infantil.

El punto de partida para la elaboracion de las acciones implica el absoluto consenso para priorizar la
escolarizacion como herramienta fundamental a la hora de erradicar el trabajo infantil.
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INFORME COLOMBIA
1. La informacion

La poblacion que trabaja se toma a partir de 12 afios y mas en las zonas urbanas (cabeceras) y de 10 afios y
mas en las zonas rurales (resto).

Se procesd la Encuesta Nacional de Hogares de septiembre de 2000 con los siguientes resultados:

Porcentaje de ocupacion infantil

Poblacion Ocupada Edad 10 — 14 263.mil
3.2%

Poblacion Total Edad 10 — 14 8.082 mil

Cuadro 1
Porcentaje de ocupacion 10 — 14 afos por sexo segun area de residencia
Area de Residencia Hombre Mujer Total
Urbana 1.6% 1.0% 1.3%
Rural 11.2% 3.2% 7.3%
Total 4.7% 1.7% 3.2%

FUENTE: Enaho 2000.DANE

Cuadro 1.1
Poblacion Total (en miles) 10 — 14 afios por sexo, segln area de residencia
Area de Residencia Hombre Mujer Total
Urbana 2.790 2.705 5.495
Rural 1.336 1.251 2.587
Total 4.126 3.956 8.082

FUENTE: Enaho 2000.DANE

Cuadro 1.2
Poblacion en Edad de Trabajar (en miles) 10 — 14 afios por sexo, segun area de residencia
Area de Residencia Hombre Mujer Total
Urbana 832 809 1.641
Rural 682 630 1.312
Total 1.514 1.439 2.953

FUENTE: Enaho 2000.DANE
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Cuadro 1.3
Poblacion Econdmicamente Activa (en miles) 10 —14 afios por sexo, segun area de residencia

Area de Residencia
Urbana
Rural
Total

Hombre
45
149
194

Mujer
28
40
68

Total
73
189
262

FUENTE: Enaho 2000.DANE

Informacion no determinada por la Encuesta de Hogares

Cuadro 2
Poblacion (en miles) 10 — 14 afios por condicion de actividad, segun asistencia educativa
Condicion de Asistencia Escolar PEA NO PEA Total
Asiste 138 - -
No asiste 184 - -
Total 322 2.631 2.953
Cuadro 3

Poblacion 10 —14 afios por condicion de actividad, segin promedio de afios de escolaridad

PEA NO PEA
Promedio de afos de escolaridad 4.0 -

Cuadro 4
Poblacion (en miles) 10 — 14 afios por condicion de actividad,
segun condicion de atraso escolar (alfabetos — analfabetas)

Condicion de Asistencia Escolar PEA NO PEA Total
Alfabetos 297 - -
Analfabetas 25 - -

Total 322 2.631 2.953

2. El evento publico

La actividad publica se llevé a cabo el martes 27 de marzo, en una jornada de 8:30 a.m. a 1:00 p.m. en el hotel

de La Opera de la Ciudad de Bogota.
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Previa a la convocatoria, la Delegada para la Nifiez, Juventud, Mujer y Ancianos de la Defensoria del Pueblo,
responsable directa del proyecto, en su calidad de invitada permanente del ""Comité Interinstitucional para la
Erradicacion del Trabajo Infantil™, y para responder al requerimiento del Comité respecto del Plan Operativo
Institucional que cada entidad miembro del Comité debe disefiar anualmente, la Defensoria del Pueblo sefial6
las siguientes lineas de trabajo:

1. Contribuir con el disefio de una politica pablica de Estado que mire el tema del trabajo infantil como un
problema del sector educativo, y no como una solucion del sector laboral.

2. Reconocer el problema del trabajo infantil como una violacion a los derechos fundamentales y prevalentes
de los nifios y nifias, en particular el derecho a la educacion como derecho humano habilitante.

3. Promover y difundir a nivel nacional los derechos de los nifios con miras a prevenir la vinculacion al trabajo de
los nifios entre 6 y 14 afios, y garantizar que ellos permanezcan en la escuela como su espacio natural.

4. Profundizar en el estudio de la eficiencia interna del sistema educativo, para analizar su medicion en
términos de acceso a la educacion, educacion inicial, desercion escolar, repitencia y sobre-edad.

En el mismo sentido de lo expuesto, se preparé la convocatoria del Defensor del Pueblo, Eduardo Cifuentes
Mufoz a la reunion de alto nivel, a la que fueron citados: los Ministros y Viceministros de Educacion, Trabajo,
Salud, el Procurador General de la Nacion, el Consejero Presidencial para la Politica Social, el representante para
Colombia y Venezuela de UNICEF, el Director del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la Directora del
Departamento Nacional de Estadistica -DANE-, el Director del Departamento Nacional de Planeacion, el Director
del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, los representantes del Convenio OIT-IPEC-Ministerio de Trabajo, el
Presidente de la Asociacion Colombiana de Floricultores -ASOCOLFLORES-, el Presidente de la Asociacion
Nacional de Industriales -ANDI-, el Presidente de la Federacion Nacional de Comerciantes -FENALCO-, el
Presidente de la Sociedad de Agricultores de Colombia -SAC-, el Presidente de la Central Unitaria de
Trabajadores -CUT-, la Presidente de la Federacion Colombiana de Educadores -FECODE-, el Presidente de la
Confederacion General de Trabajadores -CGTD-, el Director de la Fundacion Restrepo Barco y el Director de
Defensa de Nifios Internacional -DNI-.

El Defensor del Pueblo, quien presidio la reunion, sometié a consideracion de los invitados el orden del dia
propuesto (Intervencion del Defensor del Pueblo, Comentarios de la Viceministra de Educacion, Comentarios de
la Viceministra de Trabajo, Intervencion del Asesor del Instituto Interamericano de Derechos Humanos,
Presentacion de la Propuesta de la Defensoria del Pueblo y debate a cargo de la Defensora Delegada para los
Derechos de la Nifiez, la Juventud, la Mujer y los Ancianos). Seguidamente hizo una exposicion detallada de los
principios, de los indicadores de infancia, de la razon de ser de la Defensoria del Pueblo en el proyecto, y de la
propuesta de la entidad como invitado permanente en el Comité Interinstitucional para la Erradicacion del
Trabajo Infantil, puntos que expuso de la siguiente manera:

A. Fundamentos legales: Articulo 32 de la Convencion de los Derechos del Nifio, y articulos 44 y 67 de la
Constitucion Politica de Colombia, instrumentos que definen el derecho a la educacion como derecho
fundamental habilitante y no como derecho programético, destacando que la Carta Politica sefiala como
una obligacion para el Estado colombiano, la de garantizar la educacion de los nifios entre los cinco y los
quince afios de edad, que comprende como minimo un afio de preescolar y nueve de educacion basica.
(articulo 67 de la Constitucion Politica)'.

"La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica y
a los demés bienes y valores de la cultura...". "El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion que sera obligatoria entre los cinco y los quince
afios de edad y que comprenderd como minimo un afio de preescolar y nueve de educacion basica™.
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Indico que el mandato constitucional frente al derecho a la educacion radica en sustraer del debate politico los
derechos del nifio, para concentrarse en los tres anillos de proteccion que la Constitucion establece para los
nifios: la familia, la sociedad y el Estado, lo que implica que ningun sujeto en Colombia es tan protegido como
el nifio, en especial su derecho a la educacion.

Reiterd que el derecho a la educacion no es un derecho programatico que se cumple en la medida de lo posible,
sino que es un derecho que la propia Constitucion ha elevado a derecho fundamental, premisa que debe presidir
el disefio de las politicas publicas. Es un derecho sin el cual no puede ejercerse ciudadania, por ello una politica
para erradicar el trabajo infantil debe estructurarse teniendo en cuenta que la Constitucion ha establecido la
edad de educacion obligatoria hasta los 15 afios.

B. Seguidamente presentd los indicadores mas relevantes que reflejan la situacion de la infancia en Colombia,
y que tienen relacion directa con el problema de los nifios y nifias trabajadores, lo mismo que los indices
pertinentes del sector educativo, que se concretan en lo siguiente:

En Colombia hay 16.800.000 personas menores de 18 afios, lo que representa el 41.5% de la poblacion total
del pais. De ellos, cerca de 6.500.000 viven en situacion de pobreza y mas de un millén en condicién de pobreza
extrema.

Si bien la cobertura educativa ha aumentado considerablemente en los Gltimos afios, UNESCO calcula que en
Colombia hay cerca de 2.800.000 nifios y nifias por fuera del sistema educativo, es decir, el 20% de la poblacion
en edad escolar no asiste a la escuela.

El Ministerio de Trabajo calcula que trabajan en Colombia en condiciones de alto riesgo para su salud, alrededor
de 2.700.000 nifios y nifias. Ademas, de cada diez nifios que trabajan, solo tres asisten a la escuela. UNICEF
aproxima a 6.000 el numero de nifios que estan vinculados al conflicto armado. La Fiscalia General de la Nacion
afirma que hay mas de 25.000 nifias y nifios ejerciendo la prostitucion, y algunas fuentes calculan que hay
alrededor de 30.000 nifios en las calles.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar reporta que al afio son privados de la libertad 7000 nifios por
infracciones a la ley penal, y se calcula que hay cerca de 1.100.000 nifios y nifias desplazados por la violencia,
para quienes se ha estancado el proceso educativo. En el mismo sentido, segiin un estudio realizado por la
Fundacion Centro de Investigacion, Formacion e Informacion para el Servicio Amazonico, se calcula que
aproximadamente 200.000 nifios estan vinculados con los cultivos ilicitos, lo que de igual forma es un obstaculo
para que el nifio ingrese y adelante su proceso educativo.

Los indicadores del sector educativo, elaborados por el Departamento Nacional de Planeacion, sefialan:

- Solo el 42% de los nifios en edad preescolar ingresan a grado cero.

- Solo 60 de cada 100 nifios terminan el ciclo basico de primaria.

- La desercion escolar entre primer y quinto grado es del 40%, y el 50% de las deserciones ocurren entre
primero y segundo grado.

- Solo el 62% de los nifios entre 12 y 17 afios ingresa a la secundaria.

- ElI 30% de quienes inician la secundaria terminan noveno grado (ciclo de educacion bésica, gratuita y
obligatoria).
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Los indicadores del sector trabajo indican:

- EI 80% de los nifios que trabajan, lo hace en el sector informal de la economia.

- Aproximadamente el 50% de los nifios que trabajan entre los 12 y 13 afios de edad, no reciben ingresos
directos; tienen otro tipo de remuneracion.

- El salario de los nifios trabajadores oscila entre el 25% y el 80% del salario minimo legal diario.

- Solamente el 23% de los nifios trabajadores tiene seguridad social, un gran porcentaje de ellos como
beneficiarios indirectos, a traves de la afiliacion de algin familiar.

Luego de la presentacion del Defensor del Pueblo, se le dio la palabra a los invitados, iniciando por la
Viceministra de Educacion, quien manifesto su interés de trabajar conjuntamente en el disefio de la politica
publica propuesta. Insistié en la preocupacion del Gobierno Nacional por el problema de cobertura y calidad de
la educacion.

En igual sentido se expresaron el Director del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la Viceministra de
Trabajo, insistiendo ademas que era necesario, en el disefio de una politica pablica, tener en cuenta los factores
estructurales y culturales que afectan el entorno del desarrollo integral de los nifios y las nifias en Colombia, y
que impiden que el nifio en vez de estudiar, trabaje.

Enseguida, tomo la palabra el doctor Emilio Garcia Méndez, asesor del Instituto Interamericano de Derechos
Humanos para el proyecto sobre Nifio Trabajador y Educacion, quien planted la necesidad de contar con
informacion cuantitativa confiable a efecto de establecer una accién que responda a la realidad que vive el nifio
trabajador, en especial, para que regrese en forma excluyente a la escuela. Planted que se deben maximizar
todos los recursos del sector educativo para contribuir a la realizacion de los derechos humanos, teniendo en
cuenta dos niveles: el de la informacion y el de la accion.

La Directora del Departamento Nacional de Estadistica -DANE- pidio la palabra para informar que el
departamento a su cargo tiene definido con la OIT, el Ministerio de Trabajo, el Ministerio de Educacion y el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, una linea de recoleccion de informacion mas profunda y confiable.
La encuesta en estudio es descentralizada y tiene como marco la Encuesta Nacional de Hogares.

Tanto el Defensor del Pueblo como el doctor Garcia Méndez, sugieren a la directora del DANE fijar en dicha
encuesta fajas etareas, en especial desde los 15 afios hacia abajo.

3. La propuesta de la Defensoria del Pueblo

La Defensora Delegada para la Nifiez de la Defensoria del Pueblo, como invitado permanente del Comité
Interinstitucional para la erradicacion del Trabajo Infantil, creado por decreto presidencial en 1995, y frente a la
dificil situacion en la que se encuentran millones de nifios colombianos respecto del ejercicio de su derecho a
la educacion, plante6 en su caracter de drgano de Estado -promotor y defensor de los derechos humanos- su
pretension de contribuir desde la Defensoria con el desarrollo de politicas pablicas para la infancia, como lugar
privilegiado para su formulacion, encaminadas hacia la contencion del nifio en el sistema educativo como
alternativa seria para prevenir su vinculacion con el mundo de la explotacion econdmica.
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Teniendo en cuenta lo anterior, y para dar cumplimiento a los objetivos planteados por el Comité, y con base en
las tareas propias que la Constitucion y la Ley le han asignado a la Defensoria, esta entidad se trazé como plan
de accion frente al tema del trabajo infantil -entendido como el trabajo realizado por menores de 14 afios-, las
siguientes estrategias:

a) Hacer evidente que el trabajo infantil es un problema y no una solucion.

b) Encarar el problema del trabajo infantil como una violacion a los derechos humanos de la infancia,
particularmente frente al ejercicio del derecho fundamental a la educacién como derecho habilitante, es
decir, un derecho cuyo desarrollo es condicion necesaria para el ejercicio de otros derechos.

c) Servir de espacio para potenciar los esfuerzos de las entidades del Estado y articular una politica publica de
proteccion y garantia del derecho a la educacion, partiendo de la medicion de la eficiencia interna del
sistema educativo.

d) Contribuir para mejorar los sistemas de informacion, tanto del sistema educativo como del sector trabajo, a
fin de que se sistematicen datos aislados, de suerte que sirvan para medir la realidad del problema,
mediante su consolidacion y anlisis comparativo.

La Defensoria del Pueblo propuso el disefio y puesta en marcha de una estrategia concreta de intervencion que
permita desarrollar las bases de una politica de Estado para la erradicacion del trabajo infantil para el grupo de
nifios entre 6 y 14 afios de edad, para lo cual se compromete a:

- Generar espacios sociales e institucionales para promover el debate publico sobre la relacion entre trabajo
infantil y educacion.

- Contribuir con la produccion y diseminacion de informacion cuantitativa confiable dirigida a identificar el
trabajo infantil como un problema social central para las politicas nacionales de desarrollo, y no como una
solucion.

- Promover el entendimiento y la articulacion de los actores responsables de la erradicacion del trabajo
infantil, en particular del sector educativo. Para ello propone, como invitado del Comité Interinstitucional
para la Erradicacion del Trabajo Infantil, evaluar la eficiencia interna del sector educativo en los siguientes
términos:

- Acceso a la educacién
- Educacion inicial

- Desercion escolar

- Promocién escolar

- Repitencia

- Sobre-edad

Luego de presentada la propuesta del plan de trabajo de la Defensoria del Pueblo de Colombia, y de que cada
representante de las entidades convocadas expresara sus inquietudes respecto del problema, el doctor Emilio
Garcia Mendez, cerro la discusion a partir de los consensos logrados en la reunion, que serén el punto de partida
para la siguiente fase del proyecto:

1) Establecer claramente los niveles de informacion y los niveles de accion.

2) El Comité Interinstitucional debe establecer las acciones que esta en capacidad de hacer respecto del
problema. La informacion cuantitativa deja mucho que desear. Sin accion la informacion no tiene sentido,
pero sin informacion, la accion puede ser perjudicial.

3) Es importante determinar cuél es la informacion que es politicamente relevante.

50



INFORME NICARAGUA

1. Introduccion

Asistimos al nuevo milenio con avances tecnologicos deslumbrantes. A menudo nos sorprendemos de lo que la
especie humana es capaz de hacer, no obstante estos avances no siempre se corresponden con las necesidades
mas elementales de las personas: el goce de los derechos econdmicos sociales y culturales establecidos en los
instrumentos internacionales de derechos humanos.

La nifiez y la adolescencia constituyen los principales afectados de sistemas socioecondmicos y politicos que
obligan a millones de familias a vivir en condiciones de pobreza. De estas familias surgen alternativas que
avergiienzan a la humanidad. Nifios, nifias y adolescentes se lanzan a las calles a mendigar o a trabajar,
abandonando la escuela y la esperanza de vivir una vida digna y feliz.

Si el trabajo dignifica al hombre, el trabajo prematuro y la explotacion laboral de la nifiez y la adolescencia se
convierte en una verglienza que carga la sociedad en el presente y en el futuro, particularmente porque contara
con ciudadanos y ciudadanas que no podran ganarse el sustento personal ni el de sus hijos. Estas personas
estan poco calificadas y peormente pagadas, y sus hijos e hijas continuaran el nefasto ciclo del trabajo infantil.

2. Datos de la realidad sobre trabajo infantil y educacién en Nicaragua

- EI'53% de la poblacion es menor de 18 afios. El pais presenta uno de los indices de desarrollo humano méas
dramaticos del continente. Las condiciones de extrema pobreza obligan a las familias nicaraglienses a bus-
car alternativas de sobrevivencia que terminan por utilizar a la nifiez como mano de obra alternativa para
los ingresos del hogar.

- La poblacion total de nifios nifias de 7 a 14 afios es de 885,691. De este segmento el 54.5 % (483 mil) son
nifios y nifias cuya edad corresponde al grado que deben cursar, un 19.9 % (176 mil) presenta un afio de
retraso en el grado respecto a su edad y un 25.6 % (226 mil) presentan un atraso de dos afios 0 mas.

- Del total de nifios y nifias entre 7 y 14 afios, 71 mil 313 estudian y trabajan, y corresponden al 8 % del total
de la poblacion de este segmento poblacional.

- En Nicaragua, segun cifras oficiales del Ministerio de Educacion, hay 800 mil nifios, nifias y adolescentes
que estan fuera del sistema educativo.

- En Nicaragua el promedio de afios que cada nifio y nifia requiere para terminar su primaria es de 10.3 afios.

- En 1999 se logré una matricula inicial de 1 millon 400 mil nifias y nifios. Esto representd un incremento de
un 7.64 %, no obstante esto no se corresponde con el crecimiento de la poblacion escolar de un 9 % anual.

- En 1999, 500 mil nifios y nifias quedaron sin acceso a la educacion preescolar; 180 mil quedaron fuera de
la educacion primaria y mas de 450 mil no lograron entrar a la secundaria.
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La disparidad entre la matricula rural y urbana sigue siendo dramatica: 80 y 20 % respectivamente.

El indice de desercion escolar sigue siendo alarmante en relacion al resto de Centroamérica. EI 45 % de la
nifiez en primer grado no llegan al segundo. Mas de 130 mil abandonan la escuela cada afio y solo el 25%
que inicia la primaria logran terminarla.

El promedio de nifios y nifias que alcanzan el quinto grado de primaria en la region es del 68 %. Nicaragua
presenta el porcentaje mas bajo con el 51 %, bastante distante de Costa Rica que tiene un 89 %.

Del total de personas menores de 18 afios en el pais 302,880 trabajan. De estas 228,582 son varones y
74,299 son mujeres. Si hacemos una division por edades, 126,192 estan entre los 6 y 14 afios y 176, 689
estan entre los 15y 18 afios.

Del total de nifios y nifias existentes en Nicaragua entre los 6 y 14 afios un 10.3% estan ocupados.

Del total de nifios y nifias de 6 a 14 afios que trabajan el 56.5 % asiste a la escuela y un 43.5% no asiste.

Del total de nifios y nifias de 6 a 14 afios que no trabajan el 73.8% asiste a la escuela y el 26.2% no asiste.

El promedio de escolaridad de nifios y nifias de 7 a 14 afios que solamente estudian es de cinco afos y el
promedio de los que estudian y trabajan es de 3.8 afios.

La poblacion de 7 a 14 afios que estudia solamente y que su edad corresponde al grado cursado es de un
56.3%, en cambio para los que estudian y trabajan es de un 34.4%.

La tasa de escolarizacion de preescolar es de un 26.3%.

3. ¢Qué dice nuestra legislacion?

Constitucion Politica de Nicaragua

art. 84  Estatuye la prohibicion expresa del “trabajo de los menores en labores que puedan afectar su

desarrollo normal o su ciclo de instruccion obligatoria™

Codigo de la Nifiez y la Adolescencia

art. 73 Se prohibe emplear a nifios, nifias y adolescentes en cualquier trabajo. Las empresas y personas

naturales o juridicas, no podran contratar a menores de 14 afos.

art.74 Los adolescentes no podran efectuar ningun tipo de trabajo en lugares insalubres y de riesgo para
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su vida, salud, integridad fisica, siquica 0 moral, tales como el trabajo en minas, subterraneos,
basureros, centros nocturnos de diversion, los que impliquen manipulacion de objetos y sustancias
toxicas, sicotropicas y los de jornada nocturna en general.



art.75 En los casos en que a los adolescentes se les permita el trabajo, se observaran las siguientes normas:

Respetar y garantizar su condicion de persona en desarrollo, con caracteristicas particulares.

Recibir instruccion adecuada al trabajo que desempefia.

Someterse a examenes médicos por lo menos una vez al afio a fin de determinar si el trabajo que realiza
menoscaba su salud o su desarrollo normal.

Garantizar la continuacion de su proceso educativo.

El trabajo de los adolescentes debe ser supervisado por el Ministerio del Trabajo y la institucion correspon-
diente, a fin de garantizar el cumplimiento de las disposiciones establecidas para su proteccion, consignadas
en el presente Cadigo y demas leyes y reglamentos.

Cddigo del Trabajo

El Titulo VI arts. 130 -138 estatuyen medidas relativas a la edad minima de 14 afios para trabajar y los
mecanismos de proteccion para el adolescente trabajador.

4. ;Qué se esta haciendo?

A partir de la ratificacion de la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio, el Estado nicaragiiense
ha venido adoptando una serie de medidas legislativas y normativas administrativas que de manera particular
aborda el tema del trabajo infantil.

Entre estos esfuerzos destacan:

Creacion en 1996 de la Comision Nacional para la Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil y la Proteccion
del Menor Trabajador.

Aprobacion de la Ley de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos en 1995 y su entrada
en vigencia en 1996. Esta ley establece un Procurador, un Subprocurador de Derechos Humanos y tres
Procuradores Especiales, uno de ellos para la Nifiez y la Adolescencia.

Aprobacion del nuevo Codigo del Trabajo, que incluye el Titulo VI, acerca del trabajo de los nifios, nifias y
adolescentes.

Creacion del Consejo Nacional de Atencion y Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia (2000).
Creacion de las Inspectorias del Trabajo Infantil del Ministerio de Trabajo.

Elaboracion del Plan Estratégico Nacional para la Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil y la Proteccion
del Adolescente Trabajador.
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