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Presentacion

La violencia contra las mujeres sacude la conciencia democritica,
dispara las estadisticas aberrantes y pareciera que seguimos
sin esperanza para las victimas que ain hoy tienen que callar,
si sobreviven. Su silencio nos devuelve a la cruda realidad
de este fendmeno criminal persistente y de profundas raices
en América Latina y en El Caribe. Uno de los retos para este siglo
XXI obliga a trascender las legislaciones de primera generacion,
dirigidas a combatir la violencia doméstica o intrafamiliar como
se les denomind, para avanzar a las de segunda generacidn,
destinadas a erradicar las violencias especificas contra las mujeres,
por ser mujeres. Esta normativa deberd acompafiarse de politicas
publicas encaminadas a la eliminacion de la impunidad, en especial
la que sufren las mujeres que viven en situaciones de pobreza y
exclusion.

Por ello y para contribuir con los retos para la erradicacion
de las violencias contra las mujeres, el Instituto Interamericano
de Derechos Humanos desde su Programa Especial de Derechos
Humanos de las Mujeres presenta el “Sistema de Indicadores
para evaluar desde la sociedad civil el cumplimiento estatal de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer (SBIdP)” .

Al mismo tiempo, su implementacion buscard medir el grado
de cumplimento real de lo estipulado en esta convencion, realizar
una valoracion general en cada pafs, establecer comparaciones
entre los paises (El Salvador, Honduras, Guatemala, Nicaragua,
Costa Rica y Panamd), elaborar un ranking anual y finalmente
establecer de los mecanismos efectivos para la exigibilidad en el
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cumplimiento de este instrumento interamericano en materia de
derechos humanos de las mujeres victimizadas por las violencias
en el contexto centroamericano.

El “Sistema de Indicadores para evaluar desde la sociedad
civil el cumplimiento estatal de la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(SBIdP)”, estd compuesto por cuatro dimensiones: 1. Coherencia
con el espiritu de la Convencion Interamericana Belém do Pard,
2. Incidencia de la violencia contra las mujeres, 3. Respuestas
estatales y 4. Respuestas de la sociedad. Cada dimension es medida
a través de un conjunto de 16 indicadores en total; 5 de ellos se
apoyan en estadisticas producidas por los Estados y de relativo
facil acceso para la sociedad civil y las restantes corresponden
a mediciones que efectuardn las organizaciones de mujeres y
feministas mediante una baterfa de instrumentos adjuntos en esta
publicacion.

En el afio 2010 se constituye finalmente este Sistema, sin
embargo el proceso de construccion inicia en mayo de 2008 en el
marco del Taller centroamericano especializado: Construccion de
un sistema de indicadores para el seguimiento de la Convencion
interamericana con el fin de explorar la posibilidad y el interés y
de elaborar un sistema de indicadores que permita a la sociedad
civil dar seguimiento al cumplimiento de dicha Convencion.
El principal acuerdo que se logré de este Taller versé en que el
instrumento que se creara fuese de utilidad politica para el movimiento
feminista y de mujeres, y en ese sentido que su aplicacién fuera
viable desde la autonomia, tomando en cuenta el caracter de estas
organizaciones y sus limitaciones para acceder a informacién
producida por las instituciones estatales. Asf, después de dos afios
de arduo trabajo se logra la creacion de este instrumento con el
apoyo de mas de 20 organizaciones de mujeres y feministas en
la region centroamericana, las cuales han establecido una clara
propuesta para su aplicacién en conjunto con nuestro Programa
Especial de Derechos Humanos de las Mujeres-1IDH.

El Sistema serd impulsado por mds de 50 organizaciones y con
su ejecucion las mujeres de la Region obtendran los mecanismos
puntuales para mejorar la respuesta para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia, en cualquiera de sus manifestaciones en
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Centroamérica y de igual suerte servird para que la Comision
Interamericana de Mujeres (CIM) y su mecanismo monitoren la
realidad desde las mujeres de las violencias contra las mujeres.
Esta estrategia de implementacion devela el importante vinculo
que el Programa Especial de Derechos Humanos de las Mujeres-
IIDH ha sostenido desde hace muchos afios con las organizaciones
de mujeres y feministas centroamericanas.

Por ello, con esta publicacion el Instituto Interamericano
de Derechos Humanos se compromete una vez mds a continuar
enfatizando en los objetivos en la lucha contra la violencia. Este
grave delito hacia las mujeres, afectan especialmente a las mujeres
en situaciones de pobreza, ya que son ellas quienes sufren las
consecuencias mds devastadoras. La exclusion social obstaculiza
y les impide exigir a los Estados la proteccion efectiva cuando son
maltratadas y violentadas por sus parejas, comunidades, en los
espacios puiblicos y en la sociedad en general, lo que conlleva una
afectacion cotidiana en el goce y ejercicio pleno de sus derechos
humanos. Con esta edicion el Instituto aporta a la visibilizarian
de los mecanismos de responsabilidad judicial, cuasi judicial,
administrativo y el politico, en procurada de respaldar la confianza
a las mujeres y de sus organizaciones a la legitimacion social y
politica de una vida inclusiva y libre de violencia.

Roberto Cuéllar M.
Director Ejecutivo
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|l. Antecedentes

El Instituto Interamericano de Derechos Humanos, desde
el Programa Especial de Derechos Humanos de las Mujeres,
realizé en mayo de 2008 el Taller centroamericano especializado:
Construccion de un sistema de indicadores para el seguimiento
de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia Contra la Mujer con el fin de explorar la
posibilidad y el interés de elaborar un sistema de indicadores que
permita a la sociedad civil dar seguimiento al cumplimiento de dicha
Convencion, conocida como Convencion Interamericana Belém
do Pard. En esta actividad participaron diecisiete representantes
de organizaciones feministas y de mujeres de la region, todas ellas
con una larga trayectoria y continuidad en este campo. [gualmente
participaron cuatro mujeres de Costa Rica, México y Argentina
con experiencia en el disefio de indicadores y en la medicion de
aspectos relacionados con la violencia contra las mujeres.

Para este Taller se elabord una sistematizacion de las mediciones
que en materia de violencia contra las mujeres se emplean tanto
a nivel nacional como internacional, asi como de los sistemas de
indicadores existentes para recabar informacidn cuantitativa e
informacion cualitativa!. Este documento permitié analizar pros
y contras de los indicadores empleados hasta el momento, as{
como los alcances y las limitaciones de los diversos sistemas de
indicadores planteados. Todo ello sirvié como base para identificar
los retos que enfrenta un esfuerzo como el propuesto.

1 Carcedo, Ana, Indicadores sobre violencia contra las mujeres: sistematizacion
y evaluacion critica. Instituto Interamericano de Derechos Humanos, San
José, 2008.
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La propuesta de construir un instrumento de medicién que
permita a la sociedad civil dar seguimiento al cuamplimiento de la
Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer fue undnimemente apoyada. Se
debatié en el taller sobre diferentes posibilidades de sistema de
indicadores, y se definieron algunas caracteristicas que se deseaba
que tuviera este instrumento.

Como punto de partida se acordo que el sistema de indicadores
fuera un instrumento de utilidad politica para el movimiento
feminista y de mujeres y, en ese sentido, que su aplicacion fuera
viable desde la autonomia, tomando en cuenta el cardcter de estas
organizaciones y sus limitaciones para acceder a informacion
producida por las instituciones estatales. Se renuncié a una
propuesta tipo assessment tool, que repasaria todos y cada uno
de los aspectos de la Convencion, ya que esta es una tarea que
corresponde a los Estados realizar, no a la sociedad civil?.

Por las mismas razones se planted que el sistema de indicadores
no recogiera toda la informacidn posible sobre violencia contra las
mujeres accesible en los paises, tarea mds propia de un observatorio.
Se definié que estuviera formado por un nimero pequefio de
indicadores cuya medicion pudiera garantizarse en todos ellos y
todos los afios. Se aspira a poder establecer anualmente un ranking
de los paises centroamericanos.

Otro aspecto sefialado como deseable en este sistema de
indicadores, fue el rescate de las fortalezas del movimiento de
mujeres y feministas de construir conocimiento mediante métodos
cualitativos. Se afiade aqui el cuestionamiento que se hace sobre
la capacidad de las mediciones cuantitativas para dar cuenta, por
ellas mismas, de realidades tan ricas y complejas como son las
vidas humanas y, en particular, la vida de las mujeres.

Finalmente, se establecié como siguiente paso el indagar
respecto a la informacion disponible en cada paifs de la region
centroamericana sobre violencia contra las mujeres.

2 Para el caso de la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW) se ha elaborado este tipo de
instrumento (ABA-CEELI, 2002).
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Il. Contextualizacion nacional
de Costa Rica

CONTEXTUALIZACION SOBRE LA
RECOLECCION DE INFORMACION EN MATERIA
DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

l. Introduccion al contexto nacional sobre la
violencia contra las mujeres

Este documento presenta una breve contextualizacién nacional
del proceso de recoleccion de informacion en materia de violencia
contra las mujeres, en el marco de la elaboracidn de un sistema de
indicadores centroamericano para el seguimiento a la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra la Mujer (Convencion Interamericana Belém do Par4,
1994). Este consistié bdsicamente en la revisién documental de
investigaciones nacionales e informes sobre la situacion en el
pais, y el contacto con informantes clave en instituciones estatales
y organizaciones no gubernamentales. A partir de los resultados
obtenidos, se brinda un panorama general de las instancias
nacionales que tienen la informacién asi como los principales
aciertos, limitaciones y recomendaciones para llevar adelante la
recoleccion de la misma.

A pesar de que en los udltimos afos la violencia contra las
mujeres en Costa Rica ha sido reconocida como un problema de
grandes dimensiones, estableciéndose normas legales y compromisos
estatales para su prevencion, sancion y erradicacidn, la informacion
estadistica disponible relativa a su incidencia y prevalencia a nivel
nacional es limitada; es también escasa la relativa a la respuesta
estatal y social frente a la problemadtica. Si bien se han realizado

15



SISTEMA DE INDICADORES PARA EVALUAR DESDE LA SOCIEDAD CIVIL
EL CUMPLIMIENTO ESTATAL DE LA CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR
Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER - BELEM DO PARA (SIBDP)

algunos esfuerzos investigativos importantes —tales como la
Encuesta nacional de violencia contra las mujeres!, realizada en
el 2003, y la investigacion Femicidio en Costa Rica 2000-2004*—
que aportan datos estadisticos de alta validez y confiabilidad,
no se cuenta con investigaciones mds recientes que reflejen la
magnitud de la situacion actual.

La Encuesta nacional de violencia contra las mujeres reveld
que el 57,7% de las mujeres entrevistadas habfa vivido al menos
un incidente de violencia fisica o sexual durante su vida, y una
cuarta parte de las mismas indicé haber sufrido cuatro o mas
incidentes de violencia fisica o sexual a partir de los 16 afios de
edad. Asimismo, sefiala que un 49,6% de las costarricenses sufren
o han sufrido diversas formas de violencia psicoldgica por parte
de sus parejas.

Por su parte, los sistemas institucionales de informacidn suelen
ser parciales en cuanto a la definicion de las manifestaciones y
distintos dmbitos de la violencia contra las mujeres, existiendo un
alto riesgo de subregistro. Se puede afirmar que las estadisticas
oficiales de instituciones como el Poder Judicial, el Ministerio
de Seguridad, el Ministerio de Salud, entre otras, no revelan
propiamente la incidencia y magnitud de la situacidn, ya que
en su mayoria los datos que proporcionan estdn referidos a la
demanda de servicios judiciales, como denuncias y medidas de
proteccidn, y otros servicios de atencidn. Es esencial considerar,
adicionalmente, que la informacion judicial disponible registra
la violencia contra las mujeres como violencia doméstica. Esto
se debe a las restricciones que la misma legislacion propicia a
nivel de los sistemas de registro de informacidén. Tal es el caso
de la Ley de Penalizacion de la Violencia Contra las Mujeres y
la Ley Contra la Violencia Doméstica, ya que ninguna contempla
todas las formas posibles de violencia contra las mujeres y, por el
contrario, la limita al ambito familiar y de pareja.

1 Sagot, Montserrat y Laura Stein, Encuesta nacional de violencia contra las
mujeres. Centro de Investigacion en Estudios de la Mujer, Universidad de
Costa Rica, 2004.

2 INAMU, Femicidio en Costa Rica 2000-2004. INAMU, CEFEMINA, San
José, Costa Rica, 2009.

16



CosTA Rica

De acuerdo a la investigacidon nacional mds reciente, entre
los afios 2000 a 2004 ocurrieron en Costa Rica un total de 134
femicidios, 18 mds que los reportados por el Poder Judicial3.
Esta diferencia se debe bdsicamente a una limitada tipificacion
del mismo a nivel judicial, la cual no contempla todos los
dmbitos y situaciones en que las muertes violentas de mujeres
deben considerarse como tales. Como se indicé anteriormente,
actualmente el Poder Judicial* registra el femicidio basdndose
en la Ley de Penalizacion de la Violencia Contra las Mujeres,
la cual no contempla la totalidad de homicidios de mujeres por
motivos de género y no reduce el dmbito de aplicacion a parejas
en matrimonio o en unién de hecho regular.

Durante el periodo 2008-2009 el Poder Judicial registré un
total de 33 femicidios en el pafs, mientras que el Instituto Nacional
de las Mujeres registra 70, de los cuales 31 ocurrieron en el 2008
y 39 en el 2009. Cabe sefialar que el INAMU registra el niimero
de femicidios anualmente desde el afio 2005 —de acuerdo a lo
publicado en medios escritos de comunicacién masiva—, basdndose
en una definicion mds amplia que la establecida en la Ley de
Penalizacién de la Violencia Contra las Mujeres y, por tanto,
incluyendo otros posibles escenarios de femicidio. Este mismo
registro lo realizan organizaciones como CEFEMINA y la Red
Feminista contra la Violencia hacia las Mujeres.

En sintesis, en Costa Rica los tipos de violencia contra las
mujeres mds frecuentemente registrados por las instituciones
publicas estan relacionados con la violencia por parte de la pareja
y la que ocurre en el &mbito familiar, segun la legislacion vigente,
incluyendo ademads la denuncia de delitos sexuales tales como la
violacion y el abuso sexual. Es evidente el vacio de informacion

3 Ibidem, 2009.

4 Actualmente la Seccion de Estadistica del Poder Judicial realiza tres tipos
de registros: femicidio, homicidio de mujeres por condicion de género
y homicidio por violencia doméstica (fuente: Mario Solano encargado de
Estadisticas en Femicidio). El primero de ellos se basa en la definicién de
la Ley de Penalizaciodn, las dos otras se restringen al dmbito de relacién de
pareja, ex pareja, violencia doméstica o como resultado de ataque sexual, por
lo que no contemplan otras muertes violentas de mujeres que son consideradas
femicidio, existiendo un riesgo de subregistro.
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con respecto a otras formas de violencia, como el hostigamiento
sexual, la trata de niflas y mujeres, la violencia patrimonial, entre
otras, las cuales siguen estando invisibilizadas en los registros a
nivel nacional.

Il. Instituciones que brindan informacién en materia
de violencia contra las mujeres

En el proceso de recoleccién de la informacion fueron
contactadas distintas instancias publicas y organizaciones no
gubernamentales. A partir de los resultados obtenidos fue posible
determinar, en primer lugar, que a pesar de que realizan algin
tipo de trabajo en el tema, no todas las instancias disponen de
informacidn con respecto a la situacién de la violencia contra las
mujeres en el pais y sobre la respuesta estatal y social al problema.
En segundo lugar, se determind que la informacién existente no es
siempre Util para efectos del sistema de indicadores que se espera
implementar, ya que en muchos casos la tendencia es a la medicion
de la demanda de servicios o al registro de datos relativos a un
programa o proyecto especifico que no es de cobertura nacional.
También se constatd el riesgo de sobreregistro en algunas de
las fuentes, por lo que se tomé como referente principal a las
fuentes primarias. El siguiente recuadro resume las principales
instituciones que brindan informacion en esta materia, divididas
en fuentes primarias y otras fuentes o sistemas de informacion,
que pueden ser ttiles de acuerdo a las dimensiones propuestas en
el sistema de indicadores.
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lll. Aciertos en la recoleccion de informacion

En el proceso de biisqueda y andlisis de la informacidn se
identificaron algunas oportunidades en el contexto nacional, sobre
todo en cuanto a la accesibilidad, la periodicidad y la calidad
de la informacion producida por algunas de las instituciones
publicas. Claro estd que no todas las fuentes institucionales
tienen las mismas caracteristicas y es el sector judicial, sin duda,
el que posee mayores fortalezas en este sentido. Si bien gran
parte de la informacion que alimentard el sistema de indicadores
centroamericano es producida por las mismas organizaciones
feministas y de mujeres, a continuacidn se sefialan las principales
oportunidades para la recoleccion de la informacién disponible
en las instancias publicas.

Principales oportunidades para la recoleccion de la informacién
en materia de violencia contra las mujeres

* La existencia de personas asignadas para el seguimiento de temas
especificos en el Poder Judicial y el Instituto Nacional de las Mujeres.
Por ejemplo, en la Seccion de Estadistica del Poder Judicial se han
designado personas a cargo de recopilar datos sobre femicidio y sobre
las denuncias vinculadas a la Ley de Penalizacién de la Violencia
Contra las Mujeres.

* La accesibilidad y agilidad en la respuesta del sector judicial y
policial, tanto para suministrar informacién solicitada como para
aclarar dudas e inquietudes con respecto al manejo de los registros,
definicion de variables, formas de calculo, calidad de la informacion,
entre otros.

* La confiabilidad de los sistemas de registro del Poder Judicial y la
calidad de la informacion que se produce, a pesar de la existencia
de problemas relacionados con la tipificacion de las manifestaciones
de violencia contra las mujeres y de la invisibilizacion resultante del
vinculo violencia contra las mujeres=violencia doméstica.

* El acceso via internet a los anuarios judiciales y anuarios policiales
publicados por el Poder Judicial.

* El registro mensual que realizan las funcionarias del INAMU del
femicidio en Costa Rica, de acuerdo a lo publicado en distintos
periodicos de circulacién nacional.

* El conocimiento y experiencia acumulada por el movimiento feminista
sobre la situacion nacional de la violencia contra las mujeres,
especificamente la Red Feminista contra la Violencia hacia las
Mujeres, y la perspectiva critica con respecto a los sistemas de
registro de informacion nacional.
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En este contexto, se detectaron algunas buenas practicas para
la recoleccidn de la informacion que podrian ser retomadas de cara
al seguimiento del sistema de indicadores sobre el cumplimiento
de la Convencién Interamericana Belém do Para:

e La seleccion de fuentes primarias tinicamente, es decir,
de informacién de primera mano, ya que esto previene
algunos riesgos, tales como el subregistro, el sobreregistro
y la saturacién con informacién poco util.

e La utilizacién de internet como una herramienta 4gil y
rapida para acceder a informacidn judicial nacional en
materia de violencia contra las mujeres.

* El contacto personal con funcionarias y funcionarios clave
en las instancias que poseen la informacion de interés
permite acceder dgilmente a la informacién mds actualizada,
incluso no publicada oficialmente.

* EI contacto con personas especialistas del movimiento
feminista y de mujeres en la temadtica, que si bien no poseen
directamente la informacion requerida pueden facilitar
su ubicacion y apoyar en el proceso de valoracién de la
misma.

IV. Dificultades en la recoleccion de informacion

El proceso presentd algunas dificultades relacionadas con
la elaboracién de un sistema de indicadores que dimensione las
posibles manifestaciones de la violencia contra las mujeres basado
en criterios especificos — cobertura nacional, facilidad de acceso
a la informacién y la posibilidad de los Estados para medir el
cumplimiento de la Convencién Interamericana Belém do Pard,
entre otros. Estas se detallan a continuacién:

* La definicion restringida del femicidio y de la violencia
contra las mujeres en la Ley de Penalizacion de la Violencia
Contra las Mujeres y la Ley de Violencia Doméstica,
donde se reduce el dmbito y situaciones de la misma, y se
pierde la especificidad de la violencia contra las mujeres,
cuyo registro sigue quedando subsumido en el dmbito de
la violencia doméstica.
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La ausencia de informacion unificada a nivel nacional
y los diferentes criterios utilizados para el registro de la
violencia contra las mujeres en las distintas instituciones.
Es, ademds, clara la carencia de una perspectiva feminista
en los sistemas de informacion actuales.

La falta de investigaciones estadisticas periddicas, recientes
y actualizadas, que sean de cardcter nacional.

Las debilidades en los sistemas de vigilancia, registro
e informacion cuantitativa del sector salud, asi como la
ausencia de datos confiables sobre la magnitud e impacto
de la problemadtica.

La tendencia a la medicion de la demanda de servicios y
no a la cobertura de los mismos, aspecto que dificulta la
medicion de la respuesta estatal en materia de violencia
contra las mujeres.

La dificultad para ubicar informacion relativa a otras
manifestaciones de violencia contra las mujeres, como
el hostigamiento sexual, el abuso sexual de nifias y otras
formas de violencia sexual que contintian siendo excluidas
de los registros de informacion o cuyo acceso es limitado
y confidencial, como es el caso de los delitos de trata de
mujeres y nifas.

La dificultad para obtener informacion institucional oficial
relativa a los presupuestos nacionales destinados a la
prevencion y atencion de la problemadtica.

La carencia de datos especificos sobre la situacién de las
mujeres indigenas y rurales.

Recomendaciones para la obtencion de la
informacion

Contar con un sistema de indicadores sobre el cumplimiento
de la Convencidn Interamericana Belém do Pard por parte de los
Estados centroamericanos representa una oportunidad fundamental
para el movimiento feminista y de mujeres. Este puede incluso
abrir la posibilidad para incidir en el mejoramiento de los registros
oficiales en materia de violencia contra las mujeres y en la calidad
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de la informacién que se produce a nivel nacional. Un aspecto
valioso del sistema es que incluye todas las manifestaciones
de violencia contra las mujeres, en todos los dmbitos posibles,
siendo una herramienta fundamental para propiciar la rendicion de
cuentas por parte de los Estados. Ademds, implica la posibilidad
de evidenciar los retrocesos en la respuesta estatal y las brechas
existentes para la sancion y atencion de la problemadtica. En este
sentido, y en reconocimiento del rol protagénico del movimiento
feminista y de mujeres para la aplicacion y seguimiento del
sistema, siguen algunas recomendaciones para la recoleccion de
la informacién:

* Es necesario definir la periodicidad con que se alimentard
el sistema, las instancias responsables y los recursos
requeridos para su seguimiento. Las personas responsables
deben valorar y analizar la informacion recolectada desde
una perspectiva feminista.

¢ Esimportante tomar en cuenta que mucha de la informacién
anual no se publica con prontitud por lo que debe acudirse
directamente a la instancia responsable, cuyo tiempo
de respuesta puede extenderse mds de lo esperado. Se
recomienda establecer alianzas estratégicas con personas
que tengan acceso directo a los datos.

* Se debe considerar que en algunos casos habrd informacién
mds detallada, especializada o confidencial que requiera
una solicitud o permiso formal a la institucion respectiva,
por ejemplo, el acceso a los datos que tiene el Poder
Judicial relativos a las sentencias condenatorias en casos
de femicidios, o el acceso a los registros sobre trata de
mujeres y nifas.

* Se debe tomar en cuenta el criterio de cobertura nacional
para la informacion de las distintas dimensiones del sistema,
en consideracion de que mucho de lo existente se encuentra
centralizado en el Area Metropolitana.

* Se sugiere establecer vinculos con instancias que desarrollen
y alimenten otros sistemas de indicadores, y que exista un
trabajo de doble via con otras instituciones y fuentes para
mejorar la calidad de la informacion.
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lll. Metodologia

Tal como se planteé en 2008, la estrategia metodoldgica a
desarrollar en el proceso de elaboracion del sistema de indicadores
comenzd con una primera etapa en la que una investigadora en
cada pais recabd y analiz6 las caracteristicas de la informacién
cuantitativa existente sobre violencia contra las mujeres. Paraello,
se elabor6 un instrumento que facilita el registro de las variables
que en cada pafs se miden, su definicién y cdlculo, y que ademads
abarca aspectos relativos a la calidad de la informacidn, su
accesibilidad, la periodicidad de produccion y la confiabilidad de
las fuentes. Se considerd de interés incluir variables de incidencia
de la violencia contra las mujeres, asi como de demanda de
servicios y de respuestas estatales y sociales (ver instrumento en el
Anexo). Este proceso inicio en abril del 2010 con la construccion
de la matriz de informacion, la cual fue completada entre mayo
y junio del 2010.

En un segundo momento, a partir de esta informacién, y
tomando en cuenta los acuerdos del Taller de 2008, la investigadora-
coordinadora regional elaboré una primera propuesta de sistema
de indicadores. Esta primera propuesta fue consultada en cada
pais a organizaciones de trayectoria y experiencia en este campo,
actividad facilitada por cada investigadora nacional. Este proceso de
validacion se llevo a cabo entre el 22 y el 25 de junio del 2010.

En una tercera etapa, la investigadora-coordinadora regional
elabor6 una segunda propuesta con las observaciones provenientes
de las consultas nacionales. Esta segunda propuesta fue debatida
colectivamente por el equipo completo de investigadoras y
representantes del Programa Especial de Derechos Humanos de
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las Mujeres-IIDH en una conferencia virtual realizada el 14 de
julio del 2010. Los resultados de este debate fueron incluidos en
un borrador de propuesta final.

Finalmente, en julio del 2010 el borrador de propuesta final
fue presentado y discutido en el Encuentro centroamericano
sobre derechos de las mujeres: implementacion de la CEDAW e
indicadores de violencia contra las mujeres, convocado por el
Programa Especial de Derechos Humanos de las Mujeres-1IDH,
durante los dfas 28 y 29 de julio del 2010. Las recomendaciones
que surgen de esta actividad son incorporadas en la propuesta
final que se incluye en el presente documento.
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IV. Objetivo y estructura del

Sistema de Indicadores

para evaluar desde la sociedad civil

el cumplimiento estatal de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer

- Belém do Para (SIBdP)

Los propésitos del Sistema de Indicadores para evaluar
desde la sociedad civil el cumplimiento estatal de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (SBIdP) no se limitan a recabar y visibilizar
ciertos aspectos relacionados con la violencia contra las mujeres
y las respuestas estatales. Se trata ademds de medir el grado de
cumplimiento de los Estados en relacion a las responsabilidades
y compromisos adquiridos al ratificar dicha Convencion, que el
movimiento de mujeres y feminista considere relevantes.

Consistente con estos propdsitos, el objetivo del Sistema de
Indicadores se define como:

Proporcionar al movimiento de mujeres y feminista una
herramienta para dar seguimiento al cumplimiento, de parte de
los Estados, de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer, que permita
medir aspectos relevantes relacionados con este cumplimiento,
realizar una valoracion general en cada pafis, establecer
comparaciones entre paises y elaborar un ranking anual.

Si la finalidad es llegar a medir, el SIBAP no puede constar
de un simple listado de indicadores, sino que debe tener una
estructura. En este caso, esta estructura se construye a partir de
cuatro dimensiones:
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1. Coherencia con el espiritu de la Convencion Interamericana
Belém do Pard

2. Incidencia de la violencia contra las mujeres
3. Respuestas estatales
4. Respuestas de la sociedad

Cada dimensién es medida por medio de un conjunto de
indicadores, a partir de los cuales se compone (mediante promedio
simple) un subindice de dimension. Se trata de dieciséis indicadores
en total; cinco de ellos se apoyan en estadisticas producidas por los
Estados y de relativo fécil acceso para la sociedad civil. El resto
son mediciones a producir por las organizaciones de mujeres y
feministas mediante una bateria de instrumentos que se presenta
mds adelante.

Los tres primeros subindices se componen (mediante promedio
ponderado) para obtener el Indice de Cumplimiento Estatal de la
Convencidn Interamericana Belém do Pard (ICEBdP). El cuarto
es el Indice de Respuesta Social (IRSBdP).

En la siguiente seccion se explicitan las razones que motivaron
la escogencia de las dimensiones y la forma de estructurar los
indices, asi como las ponderaciones de cada dimension.

Antes de desarrollar este andlisis conviene sefialar que estructurar
de esta manera el Sistema de Indicadores tiene algunas ventajas.
Una de ellas es que el SIBAP puede crecer en el futuro, ya sea
afladiendo algun indicador o una dimension entera. Es decir, si
se llegara a contar en todos los paises con nueva informacion que
se considere relevante para medir el desempeiio estatal frente a la
Convencion Interamericana Belém do Pard, podria incluirse como
un indicador mds en la correspondiente dimension. Este indicador
pasaria a ser promediado junto con los demds de su dimension.

O bien, si es del caso porque hay suficiente nueva informacién
abordando aspectos antes no considerados, podria crearse una
nueva dimensidn con sus respectivas variables. En este caso se
requeriria consensuar a nivel de la subregion los pesos relativos
de cada dimension.
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Otra ventaja es que si en algtin pais o en alguin afio se carece
de la informacion relativa a alguno de los indicadores, se puede
componer el correspondiente subindice de la dimensidn excluyendo
ese indicador y promediando el resto. En este caso, y con
vistas a las comparaciones nacionales, cuando se presente la
informacion de los diferentes paises es necesario incluir una
nota aclarando que en el caso de ese pais no se tomo en cuenta
el indicador especifico.
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V. Dimensiones del SIBdP e indices

La primera dimension definida en el SIBAP, Coherencia con el
espiritu de la Convencion Interamericana Belém do Pard, tiene la
intencion de realizar la evaluacidn desde los aspectos conceptuales
mds bdsicos: qué entienden los Estados por violencia contra las
mujeres, como conciben sus causas e implicaciones, la consideran
0 no una violacién de los derechos humanos.

Este no es un ejercicio gratuito o un asunto menor. Por el
contrario, la resistencia de los Estados a abordar la violencia contra
las mujeres como una forma de violencia especifica, derivada
de relaciones desiguales de poder entre mujeres y hombres, y su
negativa a aprobar legislacion que tome en cuenta este cardcter,
ha sido una constante.

Salvo excepciones recientes, las normativas aprobadas y las
politicas publicas implementadas hacen referencia a la violencia
intrafamiliar o la violencia doméstica, no a la violencia contra
las mujeres. Son genéricamente neutras, por lo que tratan como
iguales a mujeres y hombres, y rechazan la posibilidad de acciones
afirmativas al considerarlas discriminatorias contra los hombres.
Como era de esperar, frecuentemente estas leyes y politicas publicas
han sido usadas por los agresores en contra de las mujeres que
maltratan. Es necesario recordar que tratar como iguales a quienes
la sociedad coloca en posiciones desiguales tiene como resultado
que las desigualdades aumenten y se perpetien.

Por estas razones, las organizaciones feministas y de mujeres en
Centroamérica han denunciado sistemdticamente que la Convencion
Interamericana Belém do Pard ha sido desvirtuada por los Estados.
Estableciendo un paralelo, la situacion es equivalente a cuando, en
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relacion a la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW), un Estado parte de
una definicion de discriminacion que hace referencia a la igualdad
formal y niega la legitimidad de las acciones afirmativas.

La Comisién Interamericana de Mujeres (CIM) recogi6
esta preocupacion en la consulta realizada en el afio 2000 a
las organizaciones de Centroamérica y el Caribe, similar a las
realizadas en otras subregiones, y que tenia como fin elaborar un
Balance de la Convencidn:

Como se recomendo en una de las reuniones subregionales, es
necesaria una reclasificacion del problema de la violencia
contra la mujer. Primordialmente, se ha considerado la violencia
contra la mujer como violencia doméstica y la legislacién
adoptada hasta el presente no protege de manera especifica y
cabal el derecho de la mujer a una vida libre de violencia en todos
los aspectos. La aplicacion de la Convencion Interamericana
Belém do Pard ha sido limitada y se ha alterado su espiritu,
que consiste en la proteccion de los derechos humanos de la
mujer. (CIM, 2003: 15) (Enfasis en el original).

La segunda dimension, Incidencia de la violencia contra
las mujeres, se considera parte fundamental de un sistema de
indicadores que pretenda medir el cumplimiento de los Estados
de lIa Convencién Interamericana Belém do Pard. La razon es
que si bien la Convencion plantea una serie de competencias,
compromisos y obligaciones a los Estados (recogidos en los arts.
7y 8), su finalidad es la erradicacion de esta violencia, y por tanto
se desea y espera que las acciones sean efectivas.

No hay una relacién simple, directa ni unidireccional entre
los esfuerzos realizados y los resultados alcanzados, por eso no
se propone en el SIBAP medir impactos de acciones estatales
particulares. Se plantea una logica diferente: medir la incidencia
de la violencia contra las mujeres para que su evolucion muestre
los cambios en la capacidad de los Estados de garantizar a las
mujeres su derecho a vivir libres de violencia.

Se trasciende asi la I6gica tradicional de evaluar la accién
estatal sobre la base de lo actuado y no sobre sus impactos. Como
con frecuencia sefialan las organizaciones feministas del istmo,
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se quiere dejar de contar mujeres muertas y empezar a contar
mujeres vivas, sanas y libres de violencia.

La tercera dimension incluida, las Respuestas estatales, abarca
directamente la actuacion de las instituciones estatales frente a los
compromisos asumidos en la Convencion, que son de tres tipos.
Antes que nada los Estados parte se comprometen a no ejercer
violencia contra las mujeres (art. 7). Ademads, deben adoptar
una serie de medidas “por todos los medios apropiados y sin
dilaciones” (art. 7) y desarrollar otras acciones y compromisos cuya
implementacion es “en forma progresiva”, es decir, dependiendo
de las condiciones y recursos del pafs (art. 8).

Estas tres primeras dimensiones recogen los indicadores
que se relacionan con la actuacion estatal. Los tres subindices
correspondientes se componen, mediante promedio ponderado, en
el Indice de Cumplimiento Estatal de la Convencién Interamericana
Belém do Pard (ICEBdP). Los pesos relativos de las tres dimensiones
se distribuyen en forma desigual porque se le quiere dar mayor
relevancia a la segunda dimension, la Incidencia de la violencia
contra las mujeres, por las razones ya sefialadas. A esta dimension
se le asigndé un 40% del total y a las otras dos 30% cada una.

Se considera necesario incluir la cuarta dimension, las
Respuestas de la sociedad, porque se desea rescatar y visibilizar
que histéricamente la iniciativa de las trasformaciones en relacién
ala violencia contra las mujeres ha estado en las organizaciones de
mujeres y feministas, y que frecuentemente ellas siguen dinamizando
los cambios. En todo caso, su actuacion frente a los Estados es
imprescindible como ejercicio del control ciudadano.

Hay ademds otros actores comprometidos en la construccion de
sociedades libres de violencia contra las mujeres, no solo los Estados.
En principio, todos los actores sociales tienen responsabilidades.
La Convencion Interamericana Belém do Pard, y en general otros
instrumentos y mecanismos de derechos humanos, mencionan entre
ellos los medios de comunicacidn, las iglesias y los organismos
comunitarios y gremiales. En el Sistema de Indicadores propuesto
se toman en cuenta los medios de comunicacion.

Esta cuarta dimension se entiende que cumple un papel
diferente en el SIBdP, ya que no responde a la actuacidn estatal.
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Por esta razén no se toma en cuenta en el célculo del Indice de
Cumplimiento Estatal (ICEBdP), ya que incluirla distorsionaria
la medida, y se mantiene como un indice aparte, el Indice de

Respuesta Social (IRSBdP).

Como ya se menciond, cada subindice se compone a partir de
una serie de indicadores relativos a la correspondiente dimensidn.
La estructura total del SIBdP puede apreciarse en el siguiente

gréfico:

Sistema de Indicadores para evaluar desde
la sociedad civil el cumplimiento estatal de la
Convencion Interamericana Belém do Para (SBIdP)

Indice de Cumplimiento
Estatal (ICEBdP)

Subindice
Coherencia con
el espiritu de la
Convencion de
Belem do Pard

30%

Subindice
Incidencia de
la violencia
contra las
mujeres
40%

Subindice
Respuestas
estatales

30%

T

T

T

| 2 indicadores

| 4 indicadores

| 7indicadores |
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VI. Indicadores del SIBdP

Como ya se indico, el SIBdP incluye diecis€is indicadores de
los cuales cinco se miden a partir de estadisticas producidas por
los Estados y de relativo facil acceso para la sociedad civil, y los
once restantes son mediciones a producir colectivamente por las
organizaciones de mujeres y feministas en los paises centroamericanos
(Honduras, El Salvador, Guatemala, Nicaragua, Costa Rica y
Panamad), basadas en las experiencias que estas organizaciones
tienen y de las correspondientes valoraciones que hacen.

Los instrumentos para medir estos once indicadores estdn
construidos con una serie de preguntas a responder mediante
escalas de Likert. Se trata de objetivizar y medir valoraciones,
es decir, de cuantificar informacidn cualitativa, para lo cual
se explicitan tanto los aspectos a valorar como los criterios a
considerar para realizar la valoracion. De esta manera, en todos
los paises y en todos los afios se cuenta con referentes comunes,
lo que permite observar cambios y establecer comparaciones entre
ellos, recordando siempre que lo que estos instrumentos miden
son las valoraciones de las organizaciones'.

1. Dimensién Coherencia con el espiritu de la
Convencion Interamericana Belém do Para

Esta dimensién incluye dos indicadores. En el primero se
indaga sobre las definiciones de violencia contra las mujeres que
utilizan los Estados y si corresponden con la de la Convencién
Interamericana Belém do Pard; en el segundo se examina si desde

1 Estos instrumentos se presentan en el capitulo VII de este documento.
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los Estados se considera y trata a la violencia contra las mujeres
y las nifias como una violacion de los derechos humanos.

1.1 Definicion de violencia

Con este indicador se trata de establecer en qué medida el
marco juridico nacional, las politicas nacionales y los planes
nacionales reconocen la existencia de la violencia contra las
mujeres como una violencia especifica derivada de las “relaciones
histéricamente desiguales de poder entre mujeres y hombres”
(OEA, 1994: preambulo), es decir, de la discriminacién, y por
tanto que se trata de una violencia asimétrica, que ocurre en todos
los dmbitos y no solo en el espacio familiar o en las relaciones de
pareja, y que tiene multiples expresiones.

Se mide mediante un instrumento que incluye cinco preguntas.
De estas, cuatro son relativas a la existencia de leyes penales, leyes
de medidas de proteccion, politica nacional y planes nacionales,
que se dirijan contra la violencia especifica hacia las mujeres
en todos los dmbitos y en sus diferentes manifestaciones. La
quinta pregunta se refiere a la existencia de pronunciamientos
constitucionales que consideren legitima o ilegitima la existencia
de estas normas y politicas especificas.

1.2 Tratamiento de la violencia contra las mujeres
como violacién de derechos humanos

Con este indicador se trata de establecer en qué medida el
marco juridico, las pricticas judiciales, las précticas policiales y
las précticas institucionales consideran y tratan la violencia contra
las mujeres como una violacién de derechos humanos, tal como
plantea la Convencidn Interamericana Belém do Pard. Por tanto,
consideran universal, irrenunciable e innegociable el derecho de
las mujeres a vivir libres de violencia, y actian procurando la
restitucion inmediata de este y otros derechos violentados, asi
como la investigacién, persecucion y sancion del delito.

Se mide mediante un instrumento que incluye siete preguntas relativas
a la legislacion, las practicas judiciales y las practicas policiales. Las
cinco primeras se relacionan con tener como referente la Convencién
Interamericana Belém do Pard en las sentencias y resoluciones sobre
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violencia contra las mujeres y las nifias, la existencia de medidas de
proteccién que se aplican en forma inmediata, el reconocimiento del
derecho de las mujeres y nifias a vivir sin violencia por encima de la
unidad familiar o cualquier otro criterio, la prohibicién de emplear
el mecanismo de conciliacidn, y si los agresores son tratados como
violadores de los derechos humanos susceptibles de ser sancionados.
Se incluyen dos preguntas mds para valorar hasta qué punto se
reconoce y respeta el derecho de todas las mujeres y nifias a vivir sin
violencia o bien, dependiendo de algunas circunstancias, se niega
este derecho a algunos grupos, o bien se criminaliza a las victimas.
En estas dos tltimas preguntas se debe explicitar a qué grupos o bajo
qué circunstancias se presentan esas situaciones de no reconocimiento
del derecho de las mujeres a vivir libres de violencia.

2. Dimension Incidencia de la violencia contra las
mujeres

Esta dimension incluye cuatro indicadores. Con ellos se trata
de cubrir manifestaciones de violencia fisica, sexual y patrimonial,
asumiendo ademds, que la violencia emocional acompafia siempre
las otras formas de violencia. Se trata asi mismo de cubrir formas
extremas de la violencia contra las mujeres, como es el femicidio,
aligual que otras no tan extremas y que tienen una gran incidencia,
como la violencia sexual contra nifias o la negativa de los hombres
a cumplir con sus obligaciones alimentarias.

2.1 Tasa de femicidios por 100.000 mujeres

Se trata con este indicador de medir la incidencia de la forma
extrema de violencia contra las mujeres. Al ser una tasa permite
establecer comparaciones entre paises.

Formula de calculo:

Numero de Ms asesinadas en un afio en cualquiera de los
escenarios de femicidio X100.000

Numero de mujeres viviendo en el pais ese afio

Fuente: Las organizaciones feministas y de mujeres que dan
seguimiento a las estadisticas oficiales, a la informacion en medios
y a la informacién que recaban en su practica cotidiana.
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Interpretacion:

Este indicador, al ser una tasa, mide la probabilidad de que
una mujer sea victima de femicidio en un pafs y un afio dados.
El nimero de femicidios en un pafs puede ser que aumente entre
dos afios, pero esto no necesariamente implica que el riesgo de
femicidio crezca, sino que se deba al efecto de un aumento en la
poblacidn. Sélo si los femicidios crecen mds rapidamente que la
poblacién femenina la tasa aumentard, lo que indica que el riesgo
de ser victima de femicidio aumenta.

Una tasa de 10 por 100.000 es uno de los criterios que la
Organizacién Mundial de la Salud utiliza para considerar la
existencia de una epidemia.

Es de desear que este indicador disminuya, lo que indicarfa
que se avanza en la erradicacion de la violencia contra las mujeres
y las nifias. La meta es que llegue a valer 0.

Observaciones:

— Se requiere consensuar la definicion de femicidio as{
como los escenarios de femicidio en todos los paises, de
lo contrario hay problemas para establecer comparaciones
entre paises. Se propone partir de considerar femicidio
los homicidios de mujeres cometidos por hombres 1) en
relaciones de pareja, expareja y familiares; 2) con violencia
sexual o en contextos de violencia sexual (cuando la hija
estaba siendo abusada por el femicida, por ejemplo, o
cuando hubo hostigamiento sexual previo); 3) cometidos
por mara propia, mara contraria o en la Iégica del control
misdégino de las maras; 4) en un contexto de trata para
cualquier tipo de explotacion; 5) cometidos por redes, grupos
delictivos, grupos armadas estatales y privados, incluyendo
los paramilitares, en una ldgica de seleccion de la victima
0 una préctica de control miségina; 6) cuando se utiliza a
las mujeres como espacio de venganza entre hombres o
grupos organizados; 7) cuando se comete el homicidio con
expresiones de ensafiamiento que no son usuales en los
homicidios de hombres; 8) cuando se cometen acompafiados
de expresiones explicitas de misoginia (como mensajes y
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objetos que simbolizan desprecio). Tomar en cuenta que de
los puntos 3 en adelante, se considerardn femicidio todos
los homicidios de mujeres cometidos en esos contextos,
independientemente de quienes los ejecuten.

— Lasestadisticas oficiales y los medios pueden no garantizar
una cobertura total de la informacién requerida. Puede
haber subregistro.

— Las organizaciones feministas y de mujeres no siempre
estdn en condiciones o no siempre tienen la capacidad
de analizar cada muerte violenta de mujeres y nifias para
identificar los femicidios. En algunos paises el nimero
anual de muertes violentas de mujeres y nifias sobrepasa
los 500. Puede ser un indicador que no logre medirse en
todos los paises y en todos los afios.

Debido a estas dificultades se presenta la siguiente
alternativa:

Alternativa

2.1 Estimado de tasa de femicidios por 100.000
mujeres

Formula de calculo:

Homicidios de mujeres en un afio X 100.000 X F%

Numero de mujeres viviendo en el pafs ese afio

Siendo F% el porcentaje de homicidios de mujeres que se
estima que son femicidios. Este porcentaje puede tomarse de algin
estudio previo o bien de una muestra de homicidios de mujeres
que las organizaciones estén en capacidad de analizar.

Fuente: Fuentes oficiales y estudios sobre femicidio previos
o realizados ad hoc por las organizaciones feministas y de
mujeres.
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Interpretacion:

La misma que el indicador fasa de femicidios por 100.000
mujeres.

2.2 Razén entre el aumento de los homicidios
de mujeres y el aumento de homicidios
de hombres entre el ano 2000 y el afio de
medicion
Este indicador mide la velocidad relativa de crecimiento
de los homicidios de mujeres respecto a la de los hombres. Si
la violencia contra las mujeres tuviera el mismo origen que la
violencia llamada social, los homicidios de mujeres y de hombres
crecerfan al mismo ritmo. Sin embargo, en algunos paises de
Centroamérica, especificamente en Honduras, Guatemala y El
Salvador, en los dltimos afios han crecido mds rdpidamente los
homicidios de mujeres que los de los hombres. Esto indica que
se estdn produciendo cambios en las relaciones de poder entre
géneros, con un resultado mds desfavorable para la poblacion
femenina de lo que era anteriormente, por lo que se favorece la
violencia contra las mujeres.

Formula de calculo:

Homicidios de mujeres en el afio/homicidios de mujeres en
el afio 2000

Homicidios de hombres en el afio /homicidios de hombres
en el afio 2000

Siendo en este caso homicidios, las muertes violentas
intencionales de personas a manos de terceras personas, incluyen
por tanto todas las categorias con las que se pueden denominar
estas muertes en los diferentes paises: homicidio, asesinato,
parricidio, infanticidio y femicidio.

Fuente: fuentes oficiales.

Interpretacion:

Valores de este indicador superiores a 1 indican que los
homicidios de mujeres crecen mds rapidamente que los de los
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hombres, y tanto mds cuando mayor sea el indicador. Asi, valores
de 2, 3 0 4 indica que en el mismo periodo los homicidios de
mujeres crecen respectivamente el doble, triple y cuddruple que
los homicidios de hombres.

Existen indicios de que un valor de este indicador mayor de
1 y sostenido en el tiempo podria vincularse con la existencia de
una escalada de femicidios (Carcedo et al. 2010).

Valores inferiores a 1 de este indicador indican, por el contrario,
que disminuyen relativamente los riesgos mortales para las
mujeres en comparacion con los riesgos de los hombres, lo que
de producirse en forma sostenida en el tiempo, indica un mayor
equilibrio en las relaciones de poder entre géneros.

Observaciones:

— En el caso de Honduras el afio de referencia debe ser
2003, ya que antes de esa fecha no se cuenta con datos de
homicidios desagregados por sexo.

— Este indicador es uno de los mds ficiles de medir ya que
requiere una unica fuente de informacidon e involucra
solo datos de homicidios, que es una de las estadisticas
relativamente mds confiables. Sin embargo, hay que decidir
cudl es la fuente a considerar entre todas las que registran
los homicidios, ya que no todas ellas comparten los mismos
criterios para establecer cudndo se trata de un homicidio.
En ocasiones las fuentes judiciales contabilizan como un
homicidio cada causa penal iniciada (Ministerio Ptiblico) o
con sentencia condenatoria (juzgados), sin tomar en cuenta
que un mismo proceso puede estar involucrando varias
victimas. Otro aspecto a considerar es que si el homicida
se suicida no hay acusacion ni juicio, ese homicidio puede
no estar reportado como tal.

— En algunos paises se incluyen en las estadisticas de
homicidios los abortos provocados, atin cuando se trata de
delitos diferentes. Para calcular este indicador los abortos
deben ser excluidos
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2.3 Tasa de embarazos en nifias menores de 12
anos por 100.000

Este es un indicador de violencia sexual. No todas las agresiones
sexuales tienen como resultado un embarazo, pero es de esperar
que el porcentaje de ellas que si llega a tener esta consecuencia
(dentro de poblaciones con iguales caracteristicas) sea similar en
todos los paises, lo que permite comparaciones entre paises.

Formula de calculo:

Numero de nifias menores de 12afios embarazadas en el
ano x 100.000

Numero de nifias menores de 12 afios que viven en el pais
ese afio

Fuente: fuentes oficiales.

Interpretacion:

Siendo una tasa, este indicador mide la probabilidad de que
una nifia menor de 12 afios sea embarazada, lo que implica que ha
sido objeto de violencia sexual. Es de desear que este indicador
disminuya como un avance en la erradicacién de la violencia contra
las mujeres y las nifias. La meta es que llegue a valer 0.

Observaciones:

— La legislacion de los paises de la region establece afios
diferentes para considerar delito las relaciones sexuales con
personas menores de edad. Siendo necesario que se penalice
la violencia sexual contra nifias y adolescentes, el establecer
un nimero de afios para considerar la existencia del delito
presenta el problema de que se puede estar penalizando
la actividad sexual entre adolescentes. Para evitar esto, se
toma la edad de menos de 12 afios, considerando que el
inicio de la actividad sexual de las adolescentes estd en los
paises de la regién en una edad alrededor de los 12 a 13
afios.

— Por otra parte, el embarazo en nifias en edades muy tempranas
suelen indicar abuso sexual continuo, lo que adelanta la
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menarquia, que en la regién ronda en promedio los 12 a
13 afios. Esta es otra razon para establecer la edad en este
indicador en menos de 12 afios.

2.4 Tasa de demandas alimentarias por 100.000
mujeres

Este es un indicador de violencia patrimonial. Se trata de
un proxy, ya que lo que mide es la demanda de servicio, no la
incidencia de esa violencia. Ambas variables se relacionan, aunque
no coinciden. Ante la dificultad de medir la incidencia se toma en
su lugar la demanda de servicio como una medida aproximada
de la incidencia.

Formula de calculo:

Numero de demandas alimentarias activas en un afio X
100.000

Numero de mujeres que viven en el pais ese afio

Fuente: fuentes oficiales.

Interpretacion:

Siendo una tasa, este indicador mide la probabilidad de que
una nifia o mujer acuda a las instancias judiciales como recurso
para acceder a su derecho a recibir apoyo econdmico de la pareja
o el progenitor. Es de desear que este indicador disminuya como
un avance en la erradicacion de la violencia contra las mujeres y
las nifias. La meta es que llegue a valer 0.

Observaciones:

— Por tratarse de un indicador que mide demanda de
un servicio, su valor puede aumentar (o disminuir)
no necesariamente porque aumente (o disminuya)
esa forma de violencia patrimonial, sino por efecto
de cambios en diversos tipos de factores. Entre ellos,
que aumente (o disminuya) la confianza de las mujeres
en el servicio, que el servicio sea mds (0 menos)
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accesible, o que las mujeres conozcan mds (0 menos)
sus derechos y se apropien mds (o menos) de ellos.

— En este sentido, la evolucion en el tiempo de este
indicador solo puede ser interpretado como un aumento
o una disminucion de esa forma de violencia patrimonial
si no ha habido cambios significativos en esos otros
factores.

3. Dimensidn Respuestas estatales

Esta dimension incluye siete indicadores. En conjunto se
valoran diferentes aspectos de la respuesta estatal: el Estado como
entidad que puede ejercer violencia contra las mujeres, la calidad
de la informacion sobre la violencia contra las mujeres generada y
divulgada por el Estado, la impunidad en las respuestas judiciales,
la calidad de respuesta en tres sectores estratégicos (seguridad,
justicia y un tercero a decidir nacionalmente), y la rendicién de
cuentas del Estado en relacién a la Convencién Interamericana
Belém do Pard y la Convencién sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminaciéon Contra la Mujer (CEDAW).

3.1 Institucionalizacion de la violencia contra las
mujeres

Con este indicador se trata de establecer en qué medida el
marco juridico, las précticas judiciales, las practicas policiales
y las précticas institucionales toleran, generan o promueven la
violencia contra las mujeres.

Se mide mediante un instrumento que incluye siete preguntas
relativas a la existencia de leyes, normas y practicas que legitimen
alguna forma de violencia contra las mujeres o alguna forma de
violencia contra grupos particulares de mujeres y nifias; la violencia
que el Estado pueda ejercer contra las organizaciones de mujeres
y las defensoras de los derechos de las mujeres; la existencia de
mecanismos para denunciar a representantes estatales que ejerzan
violencia contra las mujeres y las nifias o bien que incumplan
su obligacién de protegerlas; la existencia de limitaciones para
denunciar a ciertas personas o grupos que ejercen violencia contra
las mujeres, y la existencia de normas o précticas que impidan
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que personas que ejercen violencia contra las mujeres y las nifias
puedan ejercer cargos de responsabilidad politica.

3.2 Calidad de informacion sobre violencia contra
las mujeres

Con este indicador se trata de establecer en qué medida el Estado
ofrece informacion publica relevante y confiable sobre violencia
contra las mujeres, incluyendo informacién sobre la actuacion y
eficacia institucional frente a sus deberes y compromisos, y si lo
hace en forma oportuna.

Se mide mediante un instrumento que incluye cinco preguntas,
cuatro de ellas relativas a la produccién anual de estadisticas
relevantes, publicas, accesibles y confiables relacionadas con la
violencia contra las mujeres y las nifias que visibilice las diferentes
expresiones de esta violencia, asi como la diversidad de la poblacion
femenina afectada. La quinta pregunta se relaciona con la elaboracion
y presentacion de informes anuales de rendicion de cuentas de las
instituciones en materia de violencia contra las mujeres.

3.3 Porcentaje de denuncias de violencia sexual
que son sancionadas

Este es un indicador que mide capacidad de garantizar justicia
en las denuncias presentadas por violencia sexual contra mujeres
y nifias. Se relaciona, por tanto, con la impunidad.

Formula de calculo:

Numero de denuncias por todos los tipos de violencia
sexual contra mujeres y nifias que concluyen en condena en
un afio X 100

Numero de denuncias por todos los tipos de violencia
sexual contra mujeres y que concluyen en el afio

Fuente: fuentes oficiales.
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Interpretacion:

Los delitos sexuales suelen tener un porcentaje de condenas
bajo comparado con otros tipos de delitos, lo que desde las
organizaciones de mujeres se explica por la poca credibilidad
que se da a las mujeres que denuncian y el cardcter miségino
y revictimizante de los procesos, en los que tradicionalmente
las victimas terminando siendo juzgadas. Es de desear que este
indicador aumente como un avance en la erradicacion de la
impunidad de la violencia contra las mujeres y las nifias. La meta
es que llegue a valer 100.

Observaciones:

— Dado que los procesos judiciales por delitos sexuales en
ocasiones toman meses, las sentencias pueden estarse
dictando en un afio posterior al de la denuncia. Hay que
tomar esto en cuenta a la hora de medir este indicador,
de manera que se garantice que se mide el porcentaje de
condenas sobre los procesos concluidos en un afio.

— Los procesos pueden concluir por cualquier razén, no solo
porque se dicte sentencia; también porque no se eleve a
juicio, se dicte sobreseimiento, etc.

3.4 Respuesta policial frente a la violencia contra
las mujeres

Con este indicador se trata de establecer en qué medida
la respuesta policial frente a la violencia contra las mujeres es
pensada y organizada de manera que pueda garantizar la seguridad
de las mujeres y nifias que la viven, asi como valorar la calidad
de esta respuesta.

Se mide mediante un instrumento que incluye cinco preguntas,
la primera de ellas relativas a la inclusion de la violencia contra
las mujeres y las nifias en los planes nacionales y las politicas
publicas de seguridad ciudadana. Las tres siguientes tienen que
ver con la capacidad instalada en la Policia, en particular si tiene
un sistema de emergencia y cuenta con cobertura nacional, si
cuenta con recursos materiales y humanos, y si tiene capacidad
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técnica. En la dltima pregunta se valora la calidad de la respuesta
policial, para lo cual se deben establecer los cuatro criterios que
se consideren mds relevantes para realizar esa valoracidn.

3.5 Respuesta judicial frente a la violencia contra
las mujeres

Con este indicador se trata de establecer en qué medida el
Poder Judicial tiene capacidad para responder adecuadamente a
la violencia contra las mujeres y las nifias, asi como valorar la
calidad de esta respuesta.

Se mide mediante un instrumento que incluye seis preguntas.
Las tres primeras se relacionan con la existencia de despachos
especializados para atender la violencia contra las mujeres y las
nifias, la asignacion de presupuesto para este fin y la existencia
de programas estatales de representacion legal sin costo para
las mujeres y nifias violentadas. La cuarta explora la capacidad
de los despachos judiciales para responder adecuadamente a las
diferentes expresiones de violencia contra las mujeres y las nifias,
tomando en cuenta la diversidad de la poblacién femenina que se
ve afectada. En la pregunta 5 se valora la calidad de la respuesta
judicial, para lo cual se deben establecer los cuatro criterios que
se consideren mds relevantes para realizar esa valoracién. En
la pregunta 6 se valora la existencia de barreras de acceso a la
justicia, para lo cual se deben establecer las cuatro barreras que
se consideren mds relevantes.

3.6 Respuesta en sector estratégico frente a la
violencia contra las mujeres

Con este indicador se trata en primer lugar de identificar un
sector de actuacion estatal, diferente a los de seguridad y justicia,
que se considere estratégico en el pais para enfrentar y erradicar la
violencia contra las mujeres, para posteriormente establecer en qué
medida este sector tiene capacidad para responder adecuadamente
a la violencia contra las mujeres y las nifias, as{ como valorar la
calidad de esta respuesta.

Se mide mediante un instrumento que incluye cinco preguntas,
la primera de ellas relativas a la inclusion de la violencia contra
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las mujeres y las nifias en la Politica Nacional del sector. Las dos
siguientes tienen que ver con la capacidad instalada en el sector,
en particular si tiene programas especializados y si cuenta con
recursos asignados especificamente. En la pregunta 4 se valora la
calidad de la respuesta en el sector, para lo cual se deben establecer
los cuatro criterios que se consideren mds relevantes para realizar
esa valoracion. En la pregunta 5 se valora la existencia de barreras
de acceso a los servicios de este sector, para lo cual se deben
establecer las cuatro barreras que se consideren mds relevantes.

3.7 Rendicion de cuentas en instancias
internacionales

Con este indicador se trata de establecer en qué medida
el Estado cumple adecuada y oportunamente con su deber de
rendir informes ante los comités del sistema internacional de
derechos humanos, y su compromiso de acoger e implementar
las recomendaciones que estos comités planteen.

Se mide mediante un instrumento que incluye seis preguntas,
la primera de ellas sobre la ratificacion de todos los instrumentos
y mecanismos internacionales de derechos humanos de parte
del Estado. Las dos preguntas siguientes se relacionan con la
elaboracidn de los informes sobre la CEDAW y sobre la Convencion
Interamericana Belém do Pard en los plazos establecidos, y si estos
son veraces y completos. Las tltimas tres preguntas tienen que
ver con las respuestas de los respetivos comités a los informes,
si el Estado ha acogido sus recomendaciones y si ha divulgado
toda esta informacion.

4. Dimensién Respuestas de la sociedad

Esta dimension incluye tres indicadores que se relacionan con
las respuestas de los medios y la actuacion de las organizaciones
de mujeres, feministas y académicas. Como ya se indico, esta
dimensién no estd incluida en el Indice de Cumplimiento Estatal,
sino que da lugar a un Indice de Respuesta Social.

En concreto, se aborda la tolerancia a la violencia contra
las mujeres y las nifias en los medios, si las organizaciones o la
academia recurren a los instrumentos, sus mecanismos € instancias
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del sistema internacional de derechos humanos como mecanismos
para exigir respuestas adecuadas de los Estados, y la capacidad de
estas instancias para denunciar e incidir en este campo.

4.1 Intolerancia a la violencia contra las mujeres
en los medios

Con este indicador se trata de establecer en qué medida los
medios de comunicacion desestimulan (o promueven) la tolerancia
hacia la violencia contra las mujeres y las nifias por la forma en que
presentan la informacion sobre eventos de violencia, a las mujeres
y nifias que viven la violencia, a los agresores que la cometen y
en general las posiciones que plantean sobre el problema, sus
causas y la forma de resolverlo.

Se mide mediante un instrumento que incluye cuatro preguntas
que indagan sobre el uso en los medios de términos y expresiones
que ocultan el cardcter de estos actos, liberan de responsabilidad
a los agresores, culpan a las mujeres y las hacen merecedoras de
la violencia que viven, o las presentan como delincuentes.

4.2 Informes sombra y otros recursos del sistema
internacional de derechos humanos

Con este indicador se trata de establecer en qué medida las
organizaciones de mujeres y las organizaciones feministas han
recurrido a los mecanismos internacionales de proteccidn de los
derechos humanos de las mujeres y las nifias, en particular en
relacion al derecho a vivir libres de violencia.

Se mide mediante un instrumento que incluye cinco preguntas.
Las dos primeras son relativas a la elaboracién de informes
sombra sobre la Convencidn Interamericana Belém do Pard y de
la CEDAW. Las tres restantes tienen que ver con la presentacion
de casos de denuncia, presentacion de informes especiales, y la
solicitud y realizacién de audiencias sobre violencia contra las
mujeres y las nifilas ante instancias del sistema internacional de
derechos humanos.
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4.3 Vigilancia, denuncia e incidencia desde la
sociedad civil

Con este indicador se trata de establecer en qué medida las
organizaciones de mujeres, organizaciones feministas, organizaciones
de la sociedad civil o la academia, dan seguimiento al cumplimiento
de la Convencién Interamericana Belém do Pard de parte del
Estado, y si tienen capacidad para incidir en las acciones estatales
relacionadas con dicho cumplimiento.

Se mide mediante un instrumento que incluye cuatro preguntas.
La primera se relaciona con el seguimiento a la Convencion
Interamericana Belém do Pard que se da desde las organizaciones
de la sociedad civil. La segunda y tercera se refieren a la realizacién
de acciones de denuncia e incidencia sobre los poderes estatales,
y la cuarta a la efectividad para incidir en las acciones estatales.

El resumen de las dimensiones e indicadores de cada dimension
puede apreciarse en la siguiente tabla:
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VII. Instrumentos para medicion de
indicadores no estadisticos

Los instrumentos para medir los once indicadores no
estadisticos estan disefiados para ser documentos que registren
los acuerdos colectivos a que se llegue en sesiones de consulta y
debate entre las organizaciones de mujeres y feministas, y otras
afines de la sociedad civil. Es importante considerar que para que
las mediciones sean confiables, en este ejercicio deben participar el
mayor nimero posible de organizaciones con experiencia practica
en relacidn a la violencia contra las mujeres y, especificamente, en
el acompafiamiento a mujeres y nifias que viven la violencia.

En estos instrumentos no solo se registran las respuestas
dadas a cada pregunta. En algunas ocasiones se registra también
otro tipo de informacidn que es importante tener como referencia
para afios posteriores, como los criterios que se han considerado
relevantes para valorar la calidad de la respuesta en el sistema
judicial o en la Policia.

En este sentido es importante conservar estos documentos, asi
como incluir en ellos, o en una minuta aparte, todos los aspectos
que se consideren relevantes para conocer las razones y criterios
de las valoraciones que se hacen sobre los temas abordados.

Una vez completados todos los instrumentos, la informacion
se introduce en un documento Excel elaborado para este propdsito
que reproduce cada pregunta de cada indicador de manera que
la digitacién sea amigable. En este mismo documento Excel se
introducen los datos de los indicadores estadisticos!.

1 Este programa se encuentra en un CD que acompaiia a esta publicacion.
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Con toda la informacion introducida, el documento Excel
calcula automaticamente los indicadores, subindices e indices.

Es necesario recordar que este es un sistema de indicadores
que puede crecer, y que la estrategia adoptada ha sido partir de
una base consensuada, y con ella iniciar la experiencia, hacer
el ejercicio tomando nota de los esfuerzos que requiere y las
dificultades que pueda encontrar, para en el futuro ir ampliando
esta propuesta.

En este sentido, cada pafs puede definir y medir otros indicadores
que se consideren relevantes, incorporarlos en sus informes y
trabajo, para ir socializando estas experiencias y decidir si es del
caso, en forma consensuada, incluirlos en una nueva propuesta
ampliada del SIBdP.

A continuacion se incluyen los once instrumentos para medir
los indicadores no estadisticos:
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Sistema de Indicadores para medir desde el
movimiento de mujeres el cumplimiento de los Estados
de la Convencion Interamericana Belém do Para

INDICADOR 1.1: DEFINICION DE
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Dimension:
Coherencia con el espiritu de
Ia Convencion Interamericana Belém do Para

Instrumento de medicion

Pais Afio

Con este indicador se trata de establecer en qué medida el marco
juridico nacional, las politicas nacionales y los planes nacionales
reconocen la existencia de la violencia contra las mujeres como
una violencia especifica, derivada de las “relaciones histéricamente
desiguales de poder entre mujeres y hombres” (Convencion
Interamericana Belém do Pard), es decir, de la discriminacion,
y por tanto que se trata de una violencia asimétrica, que ocurre
en todos los dmbitos y no solo en el espacio familiar o en las
relaciones de pareja, y que tiene multiples expresiones.

En cada pregunta debe escogerse la respuesta que mds se
acerque a la situacion que se presentd en el pais en el afio de
medicion

1. (Existen leyes que penalizan la violencia contra las
mujeres?

Si, de violencia contra las mujeres que ocurra en cualquier
dmbito y en todas sus manifestaciones.

Si, de violencia contra las mujeres que ocurra en cualquier
ambito pero no en todas sus manifestaciones.

Si, de violencia contra las mujeres que ocurra en todas sus
manifestaciones pero no todos los ambitos.
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2.

3.

4.
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Si, de violencia contra las mujeres pero no en todos los
ambitos ni en todas sus manifestaciones.

No, todas las leyes penales son genéricamente neutras.

¢ Existen leyes de medidas de proteccion frente a la violencia
contra las mujeres?

Si, de violencia contra las mujeres que ocurra en cualquier
dmbito y en todas sus manifestaciones.

Si, de violencia contra las mujeres que ocurra en cualquier
dmbito pero no en todas sus manifestaciones.

Si, de violencia contra las mujeres que ocurra en todas sus
manifestaciones pero no todos los dmbitos.

Si, de violencia contra las mujeres pero no en todos los dmbitos
ni en todas sus manifestaciones.

No, las leyes de medidas de proteccidn son genéricamente
neutras.

¢Existen politicas nacionales para combatir la violencia
contra las mujeres?

Si, de violencia contra las mujeres que ocurra en cualquier
dmbito y en todas sus manifestaciones.

Si, de violencia contra las mujeres que ocurra en cualquier
dmbito pero no en todas sus manifestaciones.

Si, de violencia contra las mujeres que ocurra en todas sus
manifestaciones pero no todos los dmbitos.

Si, de violencia contra las mujeres pero no en todos los dmbitos
ni en todas sus manifestaciones.

No, todas las politicas nacionales sobre violencia son
genéricamente neutras.

Existen planes nacionales para combatir la violencia
contra las mujeres?
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Si, de violencia contra las mujeres que ocurra en cualquier
dmbito y en todas sus manifestaciones.

Si, de violencia contra las mujeres que ocurra en cualquier
ambito pero no en todas sus manifestaciones.

Si, de violencia contra las mujeres que ocurra en todas sus
manifestaciones pero no todos los dmbitos.

Si, de violencia contra las mujeres pero no en todos los dambitos
ni en todas sus manifestaciones.

No, todos los planes nacionales sobre violencia son genéricamente
neutros.

5. ¢Existen pronunciamientos constitucionales o jurisprudencia
declarando que...

la aprobacion de leyes, politicas o presupuestos especificos de
violencia contra las mujeres no representa una discriminacion
contra los hombres?

no se pueden aprobar leyes, establecer politicas o destinar
presupuestos especificos en relacion a la violencia contra las
mujeres por discriminar a los hombres?

No existen pronunciamientos constitucionales o jurisprudencia
sobre esta materia.

Referencias para interpretacion:

Ambito: de acuerdo a la Convencién Interamericana Belém
do Pard la violencia contra las mujeres no se limita al dmbito
doméstico, sino que incluye “cualquier otra relacion interpersonal. ..
que tenga lugar en la comunidad, lugar de trabajo, instituciones
educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar, y
que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde
quiera que ocurra”.

Manifestaciones: de acuerdo a la Convencion Interamericana
Belém do Pard la violencia contra las mujeres incluye “la violencia
fisica, sexual y psicolégica” y menciona algunas particulares,
“violacion, maltrato, abuso sexual, tortura, trata de personas,
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prostitucion forzada, secuestro, acoso sexual”. En América Latina
hemos incluido como expresion la violencia patrimonial, y en
forma menos generalizada, la violencia simbdlica, asi como la
forma extrema mortal de violencia contra las mujeres a la que
llamamos femicidio o feminicidio.

Genéricamente neutras: al no reconocer la violencia contra
las mujeres como derivadas de relaciones desiguales de poder,
las leyes, politicas, planes, programas y servicios consideran
que tanto las mujeres como los hombres pueden maltratar o ser
maltratadas/os y que todas esas expresiones tienen el mismo
cardcter, por lo que los recursos deben ser destinados tanto para
las mujeres como para los hombres.

62



CosTA Rica

Sistema de Indicadores para medir desde el
movimiento de mujeres el cumplimiento de los Estados
de la Convencion Interamericana Belém do Para

INDICADOR 1.2: TRATAMIENTO DE LA VIOLENCIA CONTRA
LAS MUJERES COMO VIOLACION DE DERECHOS HUMANOS

Dimension:
Coherencia con el espiritu de
Ia Convencion Interamericana Belém do Para

Instrumento de medicion

Pais Afio

Con este indicador se trata de establecer en qué medida el
marco juridico, las practicas judiciales, las précticas policiales y
las précticas institucionales consideran y tratan la violencia contra
las mujeres como una violacién de derechos humanos, tal como
plantea la Convencion Interamericana Belém do Pard. Por tanto,
consideran universal, irrenunciable e innegociable el derecho de
las mujeres a vivir libres de violencia, y actdan procurando la
restituciéon inmediata de este y otros derechos violentados, as{
como la investigacion, persecucion y sancion del delito.

En cada pregunta debe escogerse la respuesta que mds se
acerque a la situacion que se presentd en el pais en el afio de
medicion.

1. Lassentencias y resoluciones relacionadas con la violencia
contra las mujeres y las ninas ;hacen referencia a la
Convencion Interamericana Belém do Para o a otros
instrumentos internacionales de derechos humanos, y lo
hacen en forma apropiada?

Siempre
Muchas veces
Pocas veces

_ Nunca
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2.

3.
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. Ofrece el Estado mecanismos de proteccion inmediata a
las mujeres y nifias que viven violencia?

Si, las leyes establecen medidas de proteccion (o cautelares)
para toda mujer o nifia que viva una situacién de violencia,
y estas medidas se dictan siempre en forma inmediata.

Las leyes establecen medidas de proteccion (o cautelares) para
mujeres y nifias que viven algunas situacion de violencia, y
en esos casos las medidas se dictan muchas veces en forma
inmediata.

Las leyes establecen medidas de proteccion (o cautelares) para
mujeres y nifias que viven situaciones de violencia, aunque
las medidas pocas veces se dictan en forma inmediata.

Las leyes no establecen medidas de proteccion (o cautelares)
para mujeres y nifias que viven situaciones de violencia, o si
las establecen nunca se dictan en forma inmediata.

Existen leyes o practicas judiciales que restringen los
derechos de las mujeres a vivir libres de violencia por
anteponer como fin la unidad familiar o cualquier otro
bien juridico diferente a la seguridad y el bienestar de las
mujeres y las nifias?

La(s) ley(es) no establece(n) la unidad familiar (u otros fines)
como un bien juridico superior al derecho de las mujeres a vivir
libres de violencia, y en la prictica operadores y operadoras
de justicia siempre o casi siempre lo respetan.

La(s) ley(es) no establece(n) la unidad familiar (u otros fines)
como un bien juridico superior al derecho de las mujeres a
vivir libres de violencia, pero en la prdctica operadores y
operadoras de justicia algunas veces lo irrespetan.

La(s) ley(es) no establece(n) la unidad familiar (u otros fines)
como un bien juridico superior al derecho de las mujeres a
vivir libres de violencia, pero en la prdctica operadores y
operadoras de justicia muchas veces lo irrespetan.
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4.

S.

Si, desde alguna(s) ley(es) se establece la unidad familiar (u
otros fines) como un bien juridico superior al derecho de las
mujeres a vivir libres de violencia.

.Existen leyes, normas, practicas judiciales, practicas
policiales o practicas institucionales que promueven la
conciliacion en materia de violencia contra las mujeres y
las nifias?

Las leyes no permiten la conciliacién en materia de violencia
contra las mujeres y las nifias y en la practica funcionarias y
funcionarios siempre o casi siempre lo respetan.

Las leyes no permiten la conciliacion en materia de violencia
contra las mujeres y las nifias, pero en la practica funcionarias
y funcionarios algunas veces lo irrespetan.

Las leyes no permiten la conciliacién en materia de violencia
contra las mujeres y las nifias, pero en la practica funcionarias
y funcionarios muchas veces lo irrespetan.

Si, desde las leyes se promueve la conciliacion en todo tipo
de proceso relacionado con la violencia contra las mujeres y
las nifias.

Existen leyes o practicas judiciales que eluden tratar
a los agresores como violadores de derechos humanos,
sancionarlos cuando corresponda o que éstos cumplan las
sanciones?

La(s) ley(es) no elude(n) tratar a los agresores como violadores
de derechos humanos, sancionarlos cuando corresponde o
que cumplan las sanciones, y en la practica operadores y
operadoras de justicia siempre o casi siempre lo respetan.

La(s) ley(es) no elude(n) tratar a los agresores como violadores
de derechos humanos, sancionarlos cuando corresponde o
que cumplan las sanciones, pero en la prictica operadores y
operadoras de justicia algunas veces lo irrespetan.

La(s) ley(es) no elude(n) tratar a los agresores como violadores
de derechos humanos, sancionarlos cuando corresponde o

65



SISTEMA DE INDICADORES PARA EVALUAR DESDE LA SOCIEDAD CIVIL
EL CUMPLIMIENTO ESTATAL DE LA CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR
Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER - BELEM DO PARA (SIBDP)

que cumplan las sanciones, pero en la practica operadores y
operadoras de justicia muchas veces lo irrespetan.

Si, desde la(s) ley(es) se establece un trato a los agresores que elude
tratarlos como violadores de derechos humanos, sancionarlos
cuando corresponde o que cumplan las sanciones.

6. ¢Existen leyes o practicas judiciales que niegan o limitan su
derecho a la justicia a las mujeres que viven violencia sobre
la base de alguna(s) caracteristica(s) de las mujeres?

Las leyes no establecen diferencias entre mujeres que viven
violencia en su derecho a la justicia, y en la practica operadores y
operadoras de justicia siempre o casi siempre lo respetan.

Las leyes no establecen diferencias entre mujeres que viven
violencia en su derecho a la justicia, pero en la préctica operadores
y operadoras de justicia algunas veces lo irrespetan®.

Las leyes no establecen diferencias entre mujeres que viven
violenciaen su derecho a la justicia, pero en la prictica operadores
y operadoras de justicia muchas veces lo irrespetan®.

Si, desde las leyes se establecen diferencias entre mujeres que
viven violencia, que niegan o limitan a algunas su derecho a
la justicia*.

* Indicar con cudl o cudles grupos de mujeres se presenta esta situacion:

7. ¢Existen leyes, practicas judiciales o practicas policiales
que criminalizan a mujeres y nifias que viven situaciones
de violencias, o tratan a algunas de ellas como si fueran
delincuentes?

Las leyes no criminalizan a ninguna mujer o nifia viviendo
situaciones de violencia, y en la prdctica funcionarias y
funcionarios siempre o casi siempre lo respetan.

Las leyes no criminalizan a ninguna mujer o nifia viviendo
situaciones de violencia, pero en la practica funcionarias y
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funcionarios algunas veces lo irrespetan y tratan a algunas
de ellas como si fueran delincuentes™.

___Las leyes no criminalizan a ninguna mujer o nifia viviendo
situaciones de violencia, pero en la préctica funcionarias y
funcionarios muchas veces lo irrespetan y tratan a algunas
de ellas como si fueran delincuentes®.

Si, desde las leyes se criminaliza a algunas mujeres y nifias
que viven situaciones de violencia*.

* Indicar con cudl o cudles grupos de mujeres se presenta esta situacion:

Referencias para interpretacion:

Eludir tratar a los agresores como delincuentes: entre otras,
cuando se sustituye la figura del delincuente por el del enfermo
mental, se incluyen atenuantes de los delitos de violencia contra
las mujeres como emocidn violenta o el actuar bajo los efectos de
alcohol u otras drogas, se disminuyen las penas por violacion o
se suspende su cumplimiento alegando que no se debe destruir el
futuro del violador, se otorgan beneficios carcelarios sobre la base
del buen comportamiento del condenado en la cdrcel, sin tomar
en cuenta su peligrosidad y la seguridad de la(s) mujer(es) que
ha maltratado, se brindan servicios a los agresores colocdndolos
en el mismo plano que a las mujeres maltratadas.

Limitar el derecho a la justicia a las mujeres que viven
violencia sobre la base de alguna(s) caracteristica(s) de las
mujeres: cuando se niega una adecuada respuesta judicial a una
mujer maltratada por pertenecer a algin grupo social, a poblaciones
particulares o alegando que con su conducta o précticas provoca la
violencia, o no merece ser protegida por el Estado. Por ejemplo,
cuando se penalizan las relaciones 1ésbicas; se niega el acceso a la
justicia a las mujeres indigenas, por vivir en ciertas comunidades,
porque tengan antecedentes penales o se asuma que roban; cuando
se juzga la vida, costumbres o vestimenta de las mujeres en el
caso de violencia sexual; cuando se juzga la calidad de madre o
esposa en el caso de violencia de pareja; cuando no se aceptan
denuncias de violencia sexual de las mujeres en comercio sexual
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o de mujeres dentro del matrimonio o emparejadas; cuando se
niega la investigacion criminal de un femicidio porque la mujer
lleva tatuajes y se dice que es marera.

Tratar a las mujeres maltratadas como delincuentes: cuando
por las circunstancias en que se produce el maltrato contra una
mujer se la considera y trata a ella como una delincuente. Por
ejemplo, cuando una mujer es objeto de trata y se la considera
complice de la red; cuando las mujeres lesbianas buscan apoyo
policial frente a alguna agresidn y son golpeadas o apresadas.
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Sistema de Indicadores para medir desde el
movimiento de mujeres el cumplimiento de los Estados
de la Convencion Interamericana Belém do Para

INDICADOR 3.1: INSTITUCIONALIZACION DE
LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Dimension:
Respuestas estatales

Instrumento de medicion

Pais Ano

Con este indicador se trata de establecer en qué medida el
marco juridico, las précticas judiciales, las practicas policiales
y las précticas institucionales toleran, generan o promueven la
violencia contra las mujeres.

En cada pregunta debe escogerse la respuesta que mds se
acerque a la situacion que se presentd en el pais en el afio de
medicion.

1. (Existen leyes que legalizan expresiones de la violencia
contra las mujeres?

No existen leyes que legalicen ninguna expresién de la
violencia contra las mujeres.

Si, existen leyes que legalizan algunas expresiones de violencia
contra las mujeres pero se aplican nunca o casi nunca.

Si, existen leyes que legalizan algunas expresiones de violencia
contra las mujeres, y cuando hay oportunidad se aplican pocas
veces.

Si, existen leyes que legalizan algunas expresiones de violencia
contra las mujeres y cuando hay oportunidad se aplican
muchas veces.

2. Existen leyes, normas, practicas judiciales, practicas
policiales o practicas institucionales que consideran legitima

69



SISTEMA DE INDICADORES PARA EVALUAR DESDE LA SOCIEDAD CIVIL
EL CUMPLIMIENTO ESTATAL DE LA CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR
Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER - BELEM DO PARA (SIBDP)

alguna(s) forma(s) de violencia contra las mujeres y las nifias
cuando se dan en ciertos grupos sociales bajo el supuesto
de que es una prdctica cultural, y que de otra manera no
se considerarian legitimas?

___Lasleyes no consideran legitima ninguna forma de violencia
contra las mujeres por considerarse una prictica cultural, y
en la practica operadores y operadoras de justicia siempre o
casi siempre lo respetan.

___Lasleyes no consideran legitima ninguna forma de violencia
contra las mujeres por considerarse una practica cultural, pero
en la prdctica operadores y operadoras de justicia algunas
veces lo irrespetan*.

___Lasleyes no consideran legitima ninguna forma de violencia
contra las mujeres por considerarse una practica cultural, pero
en la prdctica operadores y operadoras de justicia muchas
veces lo irrespetan*.

Si, desde las leyes se consideran legitimas algunas formas
de violencia contra las mujeres por considerarse practicas
culturales de algtin(os) colectivo(s)*.

* Indicar con cudl o cudles formas de violencia contra las mujeres se presenta
esta situacion:

3. ¢Ejerce el Estado alguna forma de violencia contra las
organizaciones de mujeres, las organizaciones feministas,
o las defensoras de los derechos de las mujeres?

El Estado no ejerce ninguna forma de violencia contra las
organizaciones de mujeres, las organizaciones feministas o
las defensoras de los derechos de las mujeres.

El Estado ejerce violencia contra las organizaciones de
mujeres, las organizaciones feministas o las defensoras de
los derechos de las mujeres algunas veces.

El Estado ejerce violencia contra las organizaciones de
mujeres, las organizaciones feministas o las defensoras de
los derechos de las mujeres muchas veces.
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El Estado ejerce violencia contra las organizaciones de
mujeres, las organizaciones feministas o las defensoras de
los derechos de las mujeres y permite o favorece que otros
actores la ejerzan impunemente.

¢ Existen mecanismos para denunciar, investigar y sancionar
a quienes en ejercicio de una funcién piublica agreden a
las mujeres y las nifias?

Si, existen mecanismos para denunciar, investigar y sancionar a
quienes en ejercicio de una funcidn publica agreden a las mujeres
o las nifas, y siempre o casi siempre son efectivos.

Si, existen mecanismos para denunciar, investigar y sancionar
a quienes en ejercicio de una funcién publica agreden a las
mujeres o las nifias, pero en la practica algunas veces no son
efectivos.

Si, existen mecanismos para denunciar, investigar y sancionar
a quienes en ejercicio de una funcién publica agreden a las
mujeres o las nifias, pero en la practica muchas veces no son
efectivos.

No existen mecanismos para denunciar, investigar y
sancionar a quienes en ejercicio de una funcion publica
agreden a las mujeres o las nifias.

¢ Existen mecanismos para denunciar, investigar y sancionar
a quienes en ejercicio de una funcién publica incumplen
su deber de apoyo y proteccion de las mujeres y nifias que
viven situaciones de violencia?

Si, existen mecanismos para denunciar, investigar y sancionar
a quienes en ejercicio de una funcién publica incumplen su
deber de apoyo y proteccion de las mujeres y las nifias, y
siempre o casi siempre son efectivos.

Si, existen mecanismos para denunciar, investigar y sancionar
a quienes en ejercicio de una funcién puiblica incumplen su
deber de apoyo y proteccion de las mujeres y las nifias, pero
en la prictica algunas veces no son efectivos.
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6.

Si, existen mecanismos para denunciar, investigar y sancionar
a quienes en ejercicio de una funcion puiblica incumplen su
deber de apoyo y proteccion de las mujeres y las nifias, pero
en la practica muchas veces no son efectivos.

No existen mecanismos para denunciar, investigar y sancionar
a quienes en ejercicio de una funcién publica incumplen su
deber de apoyo y proteccion de las mujeres y las nifias.

¢Existen personas o grupos de personas particulares
que no pueden ser denunciados, acusados, enjuiciados o
sancionados por ejercer violencia contra las mujeres o las
nifas?

No existen leyes que impidan denunciar, acusar, enjuiciar o
sancionar a personas por ejercer violencia contra las mujeres o
las nifias, y en la prictica estos procesos prosperan siempre
o casi siempre atin cuando se trata de personas o grupos de
poder.

No existen leyes que impidan denunciar, acusar, enjuiciar o
sancionar a personas por ejercer violencia contra las mujeres o
las nifias, pero cuando se trata de ciertas personas o grupos en
la prictica algunas veces estos procesos no prosperan®.

No existen leyes que impidan denunciar, acusar, enjuiciar o
sancionar a personas por ejercer violencia contra las mujeres o
las nifias, pero cuando se trata de ciertas personas o grupos en
la practica muchas veces estos procesos no prosperan®.

Si, existen leyes que impiden denunciar, acusar, enjuiciar
0 sancionar a ciertas personas o grupos de personas cuando
ejercen violencia contra las mujeres o las nifias*.

* Indicar con cudl o cudles grupos se presenta esta situacion:
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___Existen normas que impiden que personas con condenas o
denuncias por ejercer violencia contra las mujeres o las nifias
accedan a cargos de responsabilidad politica y en la practica
estas normas se cumplen siempre o casi siempre.

___Existen normas que impiden que personas con condenas
o denuncias por ejercer violencia contra las mujeres o las
niflas accedan a cargos de responsabilidad politica, pero en
la prictica estas normas algunas veces no se cumplen.

___Existen normas que impiden que personas con condenas o
denuncias por ejercer violencia contra las mujeres o las nifias
accedan a cargos de responsabilidad politica y en la préctica
estas normas muchas veces no se cumplen.

No existen normas o practicas que impiden que personas con
condenas o denuncias por ejercer violencia contra las mujeres
o las nifas accedan a cargos de responsabilidad politica.

Referencias para interpretacion:

Leyes que legalizan expresiones de la violencia contra las
mujeres: entre otras, penalizacion del aborto, discriminacion laboral
de las trabajadoras domésticas, extincion de delitos sexuales por
matrimonio, discriminacion de parejas lesbianas, no sancionar
pruebas de embarazo para solicitar trabajo, legalizar despido por
embarazo, prohibicion de la Anticoncepcién Oral de Emergencia,
prohibicion del uso de anticonceptivos.

Violencia legitima por ser una prdctica cultural: cuando se
justifica alguna forma de violencia contra las mujeres por ser ésta
parte, real o supuesta, de pricticas culturales de ciertos grupos
sociales, entre ellos pueblos indigenas y grupos de migrantes.

Violencia ejercida por el Estado contra las organizaciones
de mujeres, las organizaciones feministas o las defensoras de
los derechos de las mujeres: cuando el Estado violenta el derecho
de las mujeres a organizarse y a defender sus derechos; por
ejemplo, cuando pone trabas o impide la constitucién formal de
las organizaciones y su libre actuacién, cuando impide el acceso
a recursos de financiacion, cuando reprime a las organizaciones
o0 a sus dirigentes, cuando las hostiga judicialmente, cuando no
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atiende las denuncias interpuestas por las organizaciones ante
ataques sufridos de cualquier tipo.

Personas o grupos de personas que no pueden ser denunciados,
acusadas, enjuiciadas o sancionadas: entre otros, personas con
cargos de eleccion popular, figuras religiosas, militares, policias,
funcionarios de organismos internacionales y en general personas
con poder econdmico o de otro tipo, como empresarios, duefios
de medios, mafias y redes delictivas.
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Sistema de Indicadores para medir desde el
movimiento de mujeres el cumplimiento de los Estados
de la Convencion Interamericana Belém do Para

INDICADOR 3.2: CALIDAD DE LA INFORMACION
SOBRE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Dimension:
Respuestas estatales

Instrumento de medicion

Pais Ano

Con este indicador se trata de establecer en qué medida el Estado
ofrece informacién publica relevante y confiable sobre violencia
contra las mujeres, incluyendo informacion sobre la actuacion y
eficacia institucional frente a sus deberes y compromisos, y si lo
hace en forma oportuna.

En cada pregunta debe escogerse la respuesta que mds se
acerque a la situacion que se presento en el paifs en el afio de
medicion.

1. (Producen anualmente las instituciones estatales estadisticas
relevantes relacionadas con la violencia contra las mujeres
y las nifas?

Si, se producen anualmente todas las estadisticas relacionadas
con la violencia contra las mujeres y las nifias que el movimiento
de mujeres y feminista considera relevantes.

Se producen anualmente gran parte de las estadisticas
relacionadas con la violencia contra las mujeres y las nifias que
el movimiento de mujeres y feminista considera relevantes.

Se produce anualmente muy poco de las estadisticas relacionadas
con la violencia contra las mujeres y las nifias que el movimiento
de mujeres y feminista considera relevantes.
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2.

3.

4.
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No se produce anualmente nada o casi nada de las estadisticas
relacionadas con la violencia contra las mujeres y las nifias que
el movimiento de mujeres y feminista considera relevantes.

;Permiten estas estadisticas visibilizar las diferentes
expresiones de violencia contra las mujeres asi como la
diversidad de la poblacion femenina que la vive?

Si, las estadisticas permiten visibilizar las diferentes expresiones
de violencia contra las mujeres y la diversidad de la poblacién
femenina que la vive.

Las estadisticas permiten visibilizar todas las expresiones
de violencia contra las mujeres pero no la diversidad de la
poblacion femenina que la vive.

Las estadisticas permiten visibilizar la diversidad de poblacién
femenina que vive violencia pero no todas las expresiones
de esta violencia.

Las estadisticas no permiten visibilizar ni todas las expresiones
de violencia contra las mujeres ni la diversidad de la poblacion
femenina que la vive.

.Son las estadisticas sobre violencia contra las mujeres y
las nifias publicas y accesibles?

Las estadisticas producidas mds relevantes son publicadas
y disponibles para cualquier persona.

Las estadisticas producidas mds relevantes solo son accesibles
si se solicitan.

Las estadisticas producidas mds relevantes no son entregadas
mas que a ciertas personas o instituciones.

. Tienen estas estadisticas credibilidad para el movimiento
de mujeres y feminista?

Las estadisticas producidas mds relevantes tienen total
credibilidad para el movimiento de mujeres y feminista.
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S.

La mayoria de las estadisticas producidas mds relevantes
tienen mucha credibilidad para el movimiento de mujeres
y feminista.

La mayoria de las estadisticas producidas mds relevantes
tienen poca credibilidad para el movimiento de mujeres y
feminista.

La totalidad de las estadisticas producidas mds relevantes
tienen nula credibilidad para el movimiento de mujeres y
feminista.

.Elaboran las instituciones estatales y hacen publicos
informes anuales de rendicion de cuentas en materia de
violencia contra las mujeres y las nifias?

Si, anualmente el Estado elabora un informe de rendicion de
cuentas sobre violencia contra las mujeres y las nifias.

Algunas instituciones elaboran cada afio o pocos afios informes
de rendicion de cuentas sobre violencia contra las mujeres y
las nifias.

El Estado o algunas instituciones elaboran excepcionalmente
informes de rendicion de cuentas sobre violencia contra las
mujeres y las nifias.

Ni el Estado ni las instituciones elaboran informes de rendicion
de cuentas sobre violencia contra las mujeres y las nifias.

Referencias para interpretacion:

Estadisticas relevantes relacionadas con la violencia contra las

mujeres y las nifias: las que el movimiento de mujeres y feminista
considere que son necesarias para tener un conocimiento aceptable
del problema y proponer acciones de cambio. Entre ellas pudieran
ser: homicidios desagregados por sexo, femicidios, denuncias y
otros procesos judiciales emprendidos por las mujeres que viven
situaciones de violencia, tasas de respuesta judicial, porcentajes de
sentencias, montos de las penas, registros en salud, presupuestos
destinados al trabajo para erradicar la violencia contra las mujeres,
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denuncias y sanciones contra funcionarios/as estatales por agredir o
revictimizar mujeres y nifias o por incumplimiento de deberes.

Diferentes expresiones de violencia contra las mujeres: que
incluya todas las manifestaciones de violencia contra mujeres
y nifias que el movimiento de mujeres y feminista considere
necesario, en todos los dmbitos en que pueda producirse.

Diversidad de la poblacion femenina que vive la violencia: que
las estadisticas no traten a las mujeres como un todo homogéneo,
sino que permitan distinguir las caracteristicas de las mujeres,
como las edades, etnias, nacionalidad, entre otros, y que permita as{
mismo identificar formas de violencia particular que ciertos grupos
de mujeres viven por su pertenencia a un colectivo, como mujeres
migrantes, lesbianas, indigenas, mujeres con discapacidad, etc.

Informes anuales de rendicion de cuentas: 1a rendicion de
cuentas no es un recuento de acciones institucionales, sino un
andlisis critico del cumplimiento de objetivos, metas y compromisos
adquiridos. Entre estos compromisos, los incluidos en las politicas
nacionales y planes nacionales contra la violencia y contra la
violencia contra las mujeres, cuando los haya, y los adquiridos al
suscribir y ratificar los instrumentos internacionales de derechos
humanos y de derechos humanos de las mujeres.
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Sistema de Indicadores para medir desde el
movimiento de mujeres el cumplimiento de los Estados
de la Convencion Interamericana Belém do Para

INDICADOR 3.4: RESPUESTA POLICIAL FRENTE
A LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Dimension:
Respuestas estatales

Instrumento de medicion

Pais Ano

Con este indicador se trata de establecer en qué medida
la respuesta policial frente a la violencia contra las mujeres es
pensada y organizada de manera que pueda garantizar la seguridad
de las mujeres y nifias que la viven, asi como valorar la calidad
de esta respuesta.

En cada pregunta debe escogerse la respuesta que mds se
acerque a la situacion que se presento en el paifs en el afio de
medicion.

1. La violencia contra las mujeres y las nifas, ;es incluida
en los planes nacionales y en las politicas piblicas de
seguridad ciudadana?

___Laviolencia contra las mujeres y las nifias es incluida en el
Plan Nacional de Seguridad (o en las politicas publicas de
seguridad ciudadana cuando no hay Plan Nacional) formalmente
y en la practica.

___La violencia contra las mujeres y las nifias no es incluida
formalmente en el Plan Nacional de Seguridad (o en las
politicas publicas de seguridad ciudadana cuando no hay Plan
Nacional) pero si en la practica.

___Laviolencia contra las mujeres y las nifias es incluida en el
Plan Nacional de Seguridad (o en las politicas publicas de
seguridad ciudadana cuando no hay Plan Nacional) formalmente
pero no en la practica.

79



SISTEMA DE INDICADORES PARA EVALUAR DESDE LA SOCIEDAD CIVIL

EL CUMPLIMIENTO ESTATAL DE LA CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR

Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER - BELEM DO PARA (SIBDP)

2.

3.

80

La violencia contra las mujeres y las nifias no es incluida en
el Plan Nacional de Seguridad (o en las politicas publicas de
seguridad ciudadana cuando no hay Plan Nacional) formalmente
y tampoco en la practica.

¢ Existe un sistema de emergencias de respuesta policial con
cobertura nacional que incluya la atencion de la violencia
contra las mujeres y las nifias?

Existe un sistema de emergencias de respuesta policial con
cobertura nacional que incluye la atencion especifica de la
violencia contra las mujeres y las ninas.

Existe un sistema de emergencias de respuesta policial que
incluye la atencion especifica de la violencia contra las mujeres
y las nifias pero no tiene cobertura nacional.

Existe un sistema de emergencias de respuesta policial que
responde a situaciones de violencia contra las mujeres y las
nifias pero no las trata en forma especifica.

No existe un sistema de emergencias de respuesta policial, o si
existe no actida cuando se trata de situaciones de violencia
contra las mujeres y las nifias.

¢Cuenta la Policia con recursos materiales y humanos
para garantizar a nivel nacional una respuesta pronta y
oportuna a las mujeres y nifias que viven situaciones de
violencia?

Si, la Policia cuenta con recursos materiales y humanos para
garantizar a nivel nacional una respuesta pronta y oportuna a
las mujeres y nifias que viven situaciones de violencia y los
destina a este fin.

La Policia cuenta con recursos materiales y humanos para
garantizar una respuesta pronta y oportuna a las mujeres y
nifias que viven situaciones de violencia, pero solo en ciertas
ciudades o regiones los tiene o los destina a este fin.

La Policfa cuenta con recursos materiales y humanos para
garantizar una respuesta pronta y oportuna a mujeres y nifias
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4.

*

S.

que viven situaciones de violencia pero no los destina a este
fin.

La Policia no cuenta con recursos materiales y humanos
para garantizar una respuesta pronta y oportuna a las mujeres
y nifias que viven situaciones de violencia.

JExiste capacidad técnica en la Policia para responder
adecuadamente a situaciones de violencia contra las mujeres
y las nifias diferentes a las que se producen en el dmbito
Sfamiliar?

Si, existe capacidad técnica en la Policfa para responder
adecuadamente a situaciones de violencia contra las mujeres y
las nifias diferentes a las que se producen en el dmbito familiar
y las respuestas siempre o casi siempre se dan cuando se
requiere.

Existe capacidad técnica en la Policia para responder
adecuadamente a situaciones de violencia contra las mujeres y
las nifias diferentes a las que se producen en el dmbito familiar,
y las respuestas muchas veces se dan cuando se requiere.

Existe capacidad técnica en la Policia para responder
adecuadamente a situaciones de violencia contra las mujeres
y las nifias diferentes a las que se producen en el dmbito
familiar, pero las respuestas pocas veces se dan cuando se
requiere.

No existe capacidad técnica en la Policia para responder
adecuadamente a situaciones de violencia contra las mujeres
y las nifas diferentes a las que se producen en el dambito
familiar*.

Indicar a qué situaciones de violencia contra las mujeres y las nifias se hace
referencia al responder a esta pregunta:

. Cual es la calidad de la respuesta policial cuando la hay?
(Identificar previamente los cuatro criterios positivos que
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se consideran mas relevantes para valorar la calidad de
la respuesta policial)

Criterio positivo 1:

Se estima que estd presente en el % de los procesos en
los que las mujeres y nifias requieren o solicitan respuesta
policial.

Criterio positivo 2:

Se estima que estd presente en el ____ % de los procesos en
los que las mujeres y niflas requieren o solicitan respuesta
policial.

Criterio positivo 3:

Se estima que estd presente en el ____ % de los procesos en
los que las mujeres y niflas requieren o solicitan respuesta
policial.

Criterio positivo 4 :

Se estima que estd presente enel ___ % de los procesos en
los que las mujeres y nifias requieren o solicitan respuesta
policial.

Referencias para interpretacion:

Capacidad técnica en la Policia para responder a situaciones
de violencia contra las mujeres y las ninas diferentes a las que
se producen en el dmbito familiar: considerar otras expresiones
de la violencia contra las mujeres y nifias, como ataque sexual,
hostigamiento sexual de vecinos, trata, o cualquier otra expresion
de violencia que se esté dando o se sospeche que se estd dando en
el pais, y que el movimiento de mujeres y feminista considere que
es de particular importancia incluir en la atencion policial.

Criterios positivos para valorar la calidad de la respuesta
policial: incluir los aspectos de respuesta policial que se considere
relevante valorar, como celeridad en la respuesta, respeto a los
derechos de las mujeres y las nifias, personal capacitado, buen
trato, presencia de mujeres policias para atender estas situaciones,
entre otros posibles, existencia de protocolos para dar seguimiento
a situaciones en que se han dictado medidas de proteccion y para
atender situaciones de alto riesgo.
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Sistema de Indicadores para medir desde el
movimiento de mujeres el cumplimiento de los Estados
de la Convencion Interamericana Belém do Para

INDICADOR 3.5: RESPUESTA JUDICIAL FRENTE
A LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Dimension:
Respuestas estatales

Instrumento de medicion

Pais Ano

Con este indicador se trata de establecer en qué medida el
Poder Judicial tiene capacidad para responder adecuadamente a
la violencia contra las mujeres y las nifias, asi como valorar la
calidad de esta respuesta.

En cada pregunta debe escogerse la respuesta que mds se
acerque a la situacion que se presentd en el pais en el afio de
medicion.

1. ;Existen despachos judiciales especializados en violencia
contra las mujeres y las nifias?

Si, existen despachos especializados en violencia contra las
mujeres y las nifias con cobertura nacional.

Existen despachos especializados en violencia contra las
mujeres y las nifias pero no tienen cobertura nacional.

No existen despachos especializados en violencia contra las
mujeres y las nifias pero en algunos despachos hay equipos
de trabajo especializados para atenderlas.

No existen despachos especializados en violencia contra las
mujeres y las nifias ni hay equipos de trabajo especializados
para atenderlas en ningtin despacho judicial.

2. (Asigna el Poder Judicial un presupuesto dedicado a
atender la violencia contra las mujeres y las niias, al
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menos proporcional a la demanda de procesos que esta
violencia genera?

Si, el Poder Judicial destina una parte de su presupuesto a
atender la violencia contra las mujeres y las nifias, en un monto
proporcional a lo requerido por la demanda de procesos.

El Poder Judicial destina una parte de su presupuesto a atender
la violencia contra las mujeres y las nifias, pero el monto es
proporcionalmente inferior a lo requerido por la demanda de
procesos.

El Poder Judicial establece una parte de su presupuesto para
atender la violencia contra las mujeres y las nifias, pero
no destina los recursos integramente a ese fin o en forma
exclusiva.

El Poder Judicial no establece un presupuesto particular para
atender la violencia contra las mujeres y las nifias, y en la
practica son muy escasos los recursos que son destinados a
este fin.

Ofrece el Estado servicios de representacion legal a las
mujeres y nifias que viven situaciones de violencia sin
costo economico para ellas?

Si, el Estado ofrece servicios de representacion legal a las
mujeres y nifias que viven situaciones de violencia sin costo
econdmico para ellas, con una cobertura nacional.

El Estado ofrece servicios de representacion legal a las mujeres
y nifias que viven situaciones de violencia sin costo econdmico
para ellas, pero no tienen una cobertura nacional.

El Estado ofrece servicios de representacion legal a las mujeres
y niflas que viven situaciones de violencia con una cobertura
nacional y de bajo costo econdmico para ellas.

El Estado no ofrece ningun tipo de servicios de representacion
legal a las mujeres y nifias que viven situaciones de violencia
con una cobertura nacional y de bajo costo econdmico para
ellas.
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< Existe capacidad en los despachos judiciales para responder
adecuadamente a diferentes expresiones de la violencia
contra las mujeres y las nifias, asi como a la diversidad de
la poblacion femenina que la vive?

Si, los despachos judiciales tienen capacidad para responder
adecuadamente ante cualquier expresion de la violencia
contra las mujeres y las nifias, asi como a atender a cualquier
grupo particular de la poblacién femenina que la vive.

Los despachos judiciales tienen capacidad para responder
adecuadamente ante cualquier expresion de la violencia
contra las mujeres y las nifias, pero no de atender a cualquier
grupo particular de la poblacién femenina que la vive.

Los despachos judiciales tienen capacidad para atender a
cualquier grupo particular de mujeres o nifias que viven
violencia, pero no para responder adecuadamente ante
cualquier expresion de la violencia contra las mujeres y las
nifias.

Los despachos judiciales no tienen capacidad para responder
adecuadamente ante cualquier expresion de la violencia
contra las mujeres y las nifias, ni tampoco para atender a
cualquier grupo particular de la poblacién femenina que
la vive.

.Cuadl es la calidad de la respuesta judicial? (Identificar
previamente los cuatro criterios positivos que se consideran
mas relevantes para valorar la calidad de la respuesta
judicial)

Criterio positivo 1:
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.

Criterio positivo 2:
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.

Criterio positivo 3:
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.
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Criterio positivo 4 :
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.

6. (Existen barreras para el acceso a la justicia de las mujeres
y nifas que viven situaciones de violencia? (Identificar
previamente los cuatro tipos de barreras que se consideran
mas relevantes en el contexto nacional)

Barrera 1:
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.

Barrera 2:
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.

Barrera 3:
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.

Barrera 4:
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.

Referencias para interpretacion:

Diferentes expresiones de violencia contra las mujeres: que
incluya todas las manifestaciones de violencia contra mujeres
y nifias que el movimiento de mujeres y feminista considere
necesario, en todos los dmbitos en que pueda producirse.

Diversidad de la poblacion femenina que vive la violencia: que
las estadisticas no traten a las mujeres como un todo homogéneo,
sino que permitan distinguir las caracteristicas de las mujeres,
como las edades, etnias, nacionalidad, entre otros, y que permita as{
mismo identificar formas de violencia particular que ciertos grupos
de mujeres viven por su pertenencia a un colectivo, como mujeres
migrantes, lesbianas, indigenas, mujeres con discapacidad, etc.
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Criterios positivos para valorar la calidad de la respuesta
Judicial: incluir los aspectos de respuesta judicial que se considere
relevante valorar, como espacios fisicos adecuados, enfoque de
derechos a la hora de desarrollar las investigaciones, celeridad
en la respuesta, enfoque de derechos de las mujeres y las nifias,
personal capacitado, buen trato, existencia de protocolos para
dar seguimiento a situaciones en que se han dictado medidas de
proteccion y para atender situaciones de alto riesgo, entre otros
posibles. Tomar en cuenta que en ocasiones las mujeres y las
nifias tratan de iniciar procesos judiciales pero no lo logran, ya
sea porque son desestimuladas por funcionarios y funcionarias,
porque no se les acepta una denuncia, o porque se promueven
arreglos extrajudiciales, entre otros. Tomar en cuenta que en
algunos paises los procesos judiciales se inician desde alguna
instancia policial, o bien, la investigacion se desarrolla con
apoyo de la Policia, por lo que en este instrumento debe ser
incluida la informacion correspondiente a la fuerza policial
en su actuacion relacionada con estos fines.

Barreras para el acceso a la justicia: considerar las barreras
que se consideren relevantes ya sean geograficas, materiales,
econdmicas, culturales o de otros tipos, como la falta de despachos
judiciales en dreas rurales, que los procesos no sea gratuitos, que
no haya traduccion para las mujeres indigenas, la revictimizacion,
entre otras posibles.
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Sistema de Indicadores para medir desde el
movimiento de mujeres el cumplimiento de los Estados
de la Convencion Interamericana Belém do Para

INDICADOR 3.6: RESPUESTA A LA VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES EN SECTOR ESTRATEGICO

Dimension:
Respuestas estatales

Instrumento de medicion

Pais Ano

Con este indicador se trata en primer lugar de identificar un
sector de actuacion estatal, diferente a los de seguridad y justicia,
que se considere estratégico en el pais para enfrentar y erradicar
la violencia contra las mujeres y las nifias, para posteriormente
establecer en qué medida este sector tienen capacidad para
responder adecuadamente a esta violencia, asi como valorar la
calidad de esta respuesta.

En cada pregunta debe escogerse la respuesta que mds se
acerque a la situacion que se presento en el pafs en el afio de
medicidn.

Sector considerado:

1. (Se incluye la violencia contra las mujeres en la Politica
Nacional de este sector?

Si, la violencia contra las mujeres estd incluida en la Politica
Nacional de este sector.

No, la violencia contra las mujeres no estd incluida en la
Politica Nacional de este sector.

2. Existen programas especializados en violencia contra las
mujeres en este sector?
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Si, existen programas especializados dirigidos a diferentes
expresiones de la violencia contra las mujeres y las nifias, y
tienen cobertura nacional.

Existen programas especializados dirigidos a algunas expresiones
de la violencia contra las mujeres y las nifias, y tienen cobertura
nacional.

Existen programas especializados dirigidos a algunas expresiones
de la violencia contra las mujeres y las nifias, y no tienen
cobertura nacional.

No existen programas especializados en violencia contra
las mujeres y las nifias.

.Se asigna recursos especificos a programas sobre la
violencia contra las mujeres y las nifias?

Si, el sector destina una parte de su presupuesto anual en
forma especifica y exclusiva (presupuesto etiquetado) a
programas sobre la violencia contra las mujeres y las nifias.

El sector destina parte de su presupuesto a programas entre
los que se incluyen los programas sobre la violencia contra
las mujeres y las nifas.

El sector destina ocasionalmente recursos a programas sobre
la violencia contra las mujeres y las nifias, sin especificarlos
en los presupuestos.

El sector no destina recursos a programas sobre la violencia
contra las mujeres y las nifias.

.Cual es la calidad de estos programas? (Identificar
previamente los cuatro criterios positivos que se consideran
mas relevantes para valorar la calidad de la respuesta
judicial)

Criterio positivo 1:
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.
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Criterio positivo 2:
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.

Criterio positivo 3:
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.

Criterio positivo 4:
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.

5. (Existen barreras para el acceso a los programas de las
mujeres y nifias que viven situaciones de violencia?
(Identificar previamente los cuatro tipos de barreras que
se consideran mas relevantes en el contexto nacional)

Barrera 1:
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.

Barrera 2:
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.

Barrera 3:
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.

Barrera 4:
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.

Referencias para interpretacion:

Sector de actuacion estatal: se trata de los sectores en los que
el Estado divide y organiza su actuacion, como salud, educacion,
bienestar social, entre otros.

Criterios positivos para valorar la calidad de la respuesta
Judicial: incluir los aspectos que se considere relevante valorar,
como espacios fisicos adecuados, celeridad en la respuesta, respeto
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a los derechos de las mujeres y las nifias, personal capacitado,
buen trato, entre otros posibles.

Barreras para el acceso a los programas: considerar las
barreras que se consideren relevantes ya sean geograficas, materiales,
econdmicas, culturales o de otros tipos, como la falta de servicios
en dreas rurales, que los procesos no sea gratuitos, que no haya
traduccién para las mujeres indigenas, la revictimizacion, entre
otras posibles.
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Sistema de Indicadores para medir desde el
movimiento de mujeres el cumplimiento de los Estados
de la Convencion Interamericana Belém do Para

INDICADOR 3.7: RENDICION DE CUENTAS
EN INSTANCIAS INTERNACIONALES

Dimension:
Respuestas estatales

Instrumento de medicion

Pais Ano

Con este indicador se trata de establecer en qué medida
el Estado cumple adecuada y oportunamente con su deber de
rendir informes ante los comités del sistema internacional de
derechos humanos, y su compromiso de acoger e implementar
las recomendaciones que estos comités planteen.

En cada pregunta debe escogerse la respuesta que mds se
acerque a la situacion que se presento en el paifs en el afio de
medicion.

1. ;ElEstado ha suscrito y ratificado todos los instrumentos y
mecanismos y los mecanismos de proteccion internacional
de derechos humanos?

__Si, los ha ratificado todos.
___Haratificado todos excepto uno o dos*.
___Haratificado todos excepto tres o cuatro*.

Ha ratificado todos excepto cinco o mas de cinco*.

* Indicar cudl o cudles

2. (Haelaborado el Estado los tiltimos informes de la Convencion
CEDAW, la Convencion Interamericana Belém do Para y
otros instrumentos internacionales de derechos humanos
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relacionables con la violencia contra las mujeres en los
plazos establecidos por los respectivos comités?

Si, ha elaborado todos los tltimos informes en los plazos
establecidos.

En la mayorfa de los casos ha elaborado los dltimos informes en los
plazos establecidos, incluyendo los de 1a Convencion CEDAW
y la Convencion Interamericana Belém do Para.

En lamayorfa de los casos no ha elaborado los tiltimos informes
en los plazos establecidos, pero si los de la Convencion CEDAW
y la Convencion Interamericana Belém do Para.

Los informes sobre 1a Convencion CEDAW y la Convencion
Interamericana Belém do Para no los ha elaborado en los
plazos establecidos.

&Son los uiltimos informes sobre camplimiento de la Convencion
Interamericana Belém do Para y la Convencion CEDAW
veraces y completos?

Si, son veraces y completos.
Son veraces pero no completos.
Son completos pero no veraces.

No son ni veraces ni completos.

En relacion a los tltimos informes presentados, los respectivos
Comités ;han reconocido avances en relacion a la respuesta
estatal frente a la violencia contra las mujeres?

Si, los comités han reconocido avances significativos en la
respuesta estatal frente a la violencia contra las mujeres.

Los comités han reconocido mas avances que retrocesos en
la respuesta estatal frente a la violencia contra las mujeres.

Los comités han reconocido mas retrocesos que avances en
la respuesta estatal frente a la violencia contra las mujeres.

Los comités han reconocido retrocesos significativos en la
respuesta estatal frente a la violencia contra las mujeres.
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5. Enrelacion alos dltimos informes presentados, ;ha acogido
el Estado las recomendaciones en forma efectiva?

Si, el Estado ha acogido en forma efectiva las recomendaciones
planteadas por los comités en relacion a los ultimos informes
presentados.

El Estado ha acogido en forma efectiva la mayoria de
las recomendaciones mds significativas planteadas por los
comités en relacion a los dltimos informes presentados.

El Estado ha acogido en forma efectiva solo algunas de
las recomendaciones mads significativas planteadas por los
comités en relacion a los dltimos informes presentados.

El Estado no ha acogido en forma efectiva ninguna de
las recomendaciones mds significativas planteadas por los
comités en relacion a los dltimos informes presentados.

6. ¢;Ha divulgado el Estado los ultimos informes, las
recomendaciones de los comités y sus respuestas?

Si, el Estado ha divulgado los dltimos informes, las
recomendaciones de los comités y sus respuestas.

El Estado ha divulgado los iiltimos informes, pero no las
recomendaciones de los comités ni sus respuestas.

El Estado no ha divulgado los ultimos informes, las
recomendaciones de los comités ni sus respuestas.

Referencias para interpretacion:

Informes sobre cumplimiento de la Convencion Interamericana
Belém do Pard y la Convencion CEDAW veraces: cuando los
informes presentan datos y hechos que corresponden con la
situacidn que se presento en el pais durante el periodo que cubre
cada informe, seguin conocimiento y experiencia del movimiento
de mujeres y feminista.

Informes sobre cumplimiento de la Convencion Interamericana
Belém do Pard y la Convencion CEDAW completos: cuando los
informes incluyen todos los aspectos solicitados por los comités
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y sobre todo aquellos que a criterio del movimiento de mujeres y
feministas son significativos para entender la situacion.

Acoger recomendaciones en forma efectiva: cuando los
Estados responden a los comités comprometiéndose a implementar
las recomendaciones que se le hacen y en la prdctica las
implementa.

Instrumentos y mecanismos internacionales de
Derechos Humanos

Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion Contra la Mujer (Convencion
CEDAW)

Protocolo Facultativo de la Convencion Sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia Contra la Mujer (Convencion
Interamericana Belém do Para)

Protocolo Para Prevenir, Reprimir y Sancionar la
Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas
Contra la Delincuencia Organizada Transnacional
(Protocolo de Palermo)

Convencion Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes

Convencion Sobre los Derechos del Nifio

Convencion Internacional Sobre la Proteccion de
Todos los Trabajadores Migratorios y sus Familias

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales (PIDESC)

Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP)
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Sistema de Indicadores para medir desde el
movimiento de mujeres el cumplimiento de los Estados
de la Convencion Interamericana Belém do Para

INDICADOR 4.1: INTOLERANCIA A LA VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES EN LOS MEDIOS

Dimension:
Respuestas de la sociedad

Instrumento de medicion

Pais Ano

Con este indicador se trata de establecer en qué medida los
medios de comunicacion inhiben (o promueven) la tolerancia hacia
la violencia contra las mujeres y las nifias por la forma en que
presenta la informacién sobre eventos de violencia, a las mujeres
y nifias que viven la violencia, a los agresores que la cometen y,
en general, las posiciones que plantean sobre el problema, sus
causas y la forma de resolverlo.

En cada pregunta debe escogerse la respuesta que mds se
acerque a la situacion que se presento en el pafs en el afio de
medicién.

1. Los medios con mayor cobertura al referirse o informar
sobre la violencia contra las mujeres y las nifias ;utilizan
términos o expresiones que ocultan el verdadero cardcter
de estos actos?

Nunca o casi nunca los medios utilizan ese tipo de
términos.

___Algunos medios lo hacen frecuentemente.
__Muchos medios lo hacen frecuentemente.

Si, todos o casi todos utilizan ese tipo de términos muy
frecuentemente.
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2. Los medios con mayor cobertura al referirse o informar
sobre los agresores ¢ utilizan términos o expresiones que los
libera de la responsabilidad de las agresiones que cometen,
o justifican sus actos?

Nunca o casi nunca los medios utilizan ese tipo de
términos.

____Algunos medios lo hacen frecuentemente.
__ Muchos medios lo hacen frecuentemente.

Si, todos o casi todos utilizan ese tipo de términos muy
frecuentemente.

3. Los medios con mayor cobertura para referirse a las
mujeres y nifias que viven situaciones de violencia ;utilizan
términos o expresiones que las sefialan como culpables de
la violencia, o merecedoras de vivirla?

Nunca o casi nunca los medios utilizan ese tipo de
términos.

Algunos medios lo hacen frecuentemente.
Muchos medios lo hacen frecuentemente.

Si, todos o casi todos utilizan ese tipo de términos muy
frecuentemente.

4. Los medios con mayor cobertura para referirse a las
mujeres y nifias que viven situaciones de violencia ; utilizan
términos o expresiones que las criminaliza?

Nunca o casi nunca los medios utilizan ese tipo de
términos.

___Algunos medios lo hacen frecuentemente.
___Muchos medios lo hacen frecuentemente.

Si, todos o casi todos utilizan ese tipo de términos muy
frecuentemente.

97



SISTEMA DE INDICADORES PARA EVALUAR DESDE LA SOCIEDAD CIVIL
EL CUMPLIMIENTO ESTATAL DE LA CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR
Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER - BELEM DO PARA (SIBDP)

Referencias para interpretacion:

Términos o expresiones que ocultan el verdadero cardcter de
la violencia contra las mujeres: se trata de palabras o expresiones
que dirigen la atencidn a elementos que desvian la atencién e
impiden identificar las relaciones de poder y control como la
acusa de esa violencia. Entre otros posibles, son expresiones como
crimen pasional, amores que matan, crimenes de honra, etc.

Términos o expresiones que liberan a los agresores de
la responsabilidad de las agresiones: se trata de palabras o
expresiones que sefialan al agresor como una persona que no puede
ser considerado responsable de sus actos porque es movido por
fuerzas incontrolables o por razones externas a €l que justifican
sus actos, o por otras razones incluso las inexplicables. Entre otros
posibles, son expresiones como cegado por los celos, movido por
la pasion, obsesionado con la nifia, herido por el rechazo, movido
por el alcohol, al no poder soportar las dudas sobre la fidelidad de
su companiera hombre decide matarla y suicidarse, se desconoce
qué pudo mover a este hombre a matar a su compariera ya que
es conocido como una persona tranquila y buena.

Términos o expresiones sefialan a las mujeres y las nifias
como culpables de la violencia o merecedoras de vivirla: se trata
de palabras o expresiones que sefialan a las mujeres y nifias como
personas que han provocado la violencia que viven, ya sea porque
no se plegaron a los mandatos del agresor, porque no actuaron
en forma socialmente aceptable o porque no se cuidaron de
potenciales peligros. Entre otros posibles, son expresiones como
por tener un amante el marido la mata, sale de un baile con un
amigo y aparece muerta, era conocida como una joven alegre a
la que le gustaba divertirse, hombre mata a compariera que por
ir a trabajar descuidaba a los hijos.

Términos o expresiones que criminalizan a las mujeres y
nifias que viven situaciones de violencia: se trata de palabras o
expresiones que etiquetan a las mujeres y nifias que viven violencia
como delincuentes o que se mueven en medios no aceptables
socialmente. Entre otros posibles, son expresiones como marera
(por llevar un tatuaje), drogadicta, nifia de la calle, prostituta, se
dice en el vecindario que vendia droga.
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Sistema de Indicadores para medir desde el
movimiento de mujeres el cumplimiento de los Estados
de la Convencion Interamericana Belém do Para

INDICADOR 4.2: INFORMES SOMBRA Y OTROS RECURSOS
DEL SISTEMA INTERNACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

Dimension:
Respuestas de la sociedad

Instrumento de medicion

Pais Ano

Con este indicador se trata de establecer en qué medida las
organizaciones de mujeres y las organizaciones feministas han
recurrido a los mecanismos internacionales de proteccion de los
derechos humanos de las mujeres y las nifias, en particular en
relacion al derecho a vivir libres de violencia.

En cada pregunta debe escogerse la respuesta que mds se acerque
a la situacion que se presento en el pais en el afio de medicién o
a la relacionada con las tltimas rondas de informes solicitados
por los Comités de la CEDAW y la Convencidn Interamericana
Belém do Pard.

1. Alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia (ha
elaborado un informe sombra en relacion a la Convencion
Interamericana Belém do Para para la dltima ronda de
informes oficiales?

___Si,algunainstancia colectiva del movimiento de mujeres, feminista,
de la sociedad civil o la academia ha elaborado y presentado
un informe sombra en relacion a la Convencion Interamericana
Belém do Pard para la dltima ronda de informes oficiales.

____Algunainstancia colectiva del movimiento de mujeres, feminista,
de la sociedad civil o la academia esta en proceso de elaborar
un informe sombra en relacion a la Convencion Interamericana
Belém do Pard para la dltima ronda de informes oficiales.
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Alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia se ha propuesto
elaborar y presentar un informe sombra en relacién a la
Convencion Interamericana Belém do Pard para la udltima
ronda de informes oficiales.

No, ninguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia se ha propuesto
elaborar y presentar un informe sombra en relacién a la
Convencion Interamericana Belém do Pard para la dltima
ronda de informes oficiales.

Alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia ;ha elaborado
un informe sombra en relacion ala CEDAW para la dltima
ronda de informes oficiales?

Si, alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia ha elaborado
y presentado un informe sombra en relacion a la CEDAW
para la dltima ronda de informes oficiales.

Alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia esta en proceso
de elaborar un informe sombra en relacion ala CEDAW para
la dltima ronda de informes oficiales.

Alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia se ha propuesto
elaborar y presentar un informe sombra en relacién a la
CEDAW para la iltima ronda de informes oficiales.

No, ninguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia se ha propuesto
elaborar y presentar un informe sombra en relacién a la
CEDAW para la iltima ronda de informes oficiales.

Alguna instancia del movimiento de mujeres, feminista,
de la sociedad civil o la academia ;ha presentado algin
caso particular para denunciar formalmente al Estado por
incumplimiento de obligaciones en materia de violencia



CosTA Rica

contra las mujeres y las nifias, ha coadyuvado en la denuncia
o ha acompainado a la(s) denunciante(s)?

___Si, alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia ha elaborado y
presentado algun caso particular, ha coadyuvado a un caso
0 ha acompafado a la(s) enunciante(s).

___Alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia esta en proceso
de elaborar y presentar algtin caso particular, coadyuvar en
un caso o acompafar a la(s) denunciante(s).

___Alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia se ha propuesto
elaborar y presentar algtin caso particular, coadyuvar en un
caso o acompafiar a la(s) denunciante(s).

___No, ninguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia se ha propuesto
elaborar y presentar algin caso particular, coadyuvar en un
caso o acompanar a la(s) denunciante(s).

4. Alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia ;ha presentado
algin informe especial frente a las instancias del sistema
internacional de derechos humanos, denunciando situaciones
generales de incumplimiento estatal en materia de violencia
contra las mujeres y las nifias?

___Si, alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia ha elaborado y
presentado un informe especial en instancias internacionales
denunciando situaciones generales de incumplimiento estatal
en materia de violencia contra las mujeres y las nifias.

____Algunainstancia colectiva del movimiento de mujeres, feminista,
de la sociedad civil o la academia esta en proceso de elaborar
y presentar un informe especial en instancias internacionales
denunciando situaciones generales de incumplimiento estatal
en materia de violencia contra las mujeres y las nifias.
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Alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres, feminista,
de la sociedad civil o la academia se ha propuesto elaborar
y presentar un informe especial en instancias internacionales
denunciando situaciones generales de incumplimiento estatal
en materia de violencia contra las mujeres y las nifias.

No, ninguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o laacademia se ha propuesto elaborar
y presentar un informe especial en instancias internacionales
denunciando situaciones generales de incumplimiento estatal
en materia de violencia contra las mujeres y las nifias.

Alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia ;ha tenido o
solicitado audiencia en alguna de las instancias del sistema
internacional de derechos humanos, para denunciar
situaciones generales de incumplimiento estatal en materia
de violencia contra las mujeres y las nifas?

Si, alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia ha tenido o
solicitado audiencia en instancias internacionales para
denunciar situaciones generales de incumplimiento estatal
en materia de violencia contra las mujeres y las nifias.

Alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia esta en proceso
de solicitar audiencia en instancias internacionales para
denunciar situaciones generales de incumplimiento estatal
en materia de violencia contra las mujeres y las nifias.

Alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia se ha propuesto
solicitar audiencia en instancias internacionales para denunciar
situaciones generales de incumplimiento estatal en materia
de violencia contra las mujeres y las nifias.

No, ninguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia se ha propuesto
solicitar audiencia en instancias internacionales para denunciar
situaciones generales de incumplimiento estatal en materia
de violencia contra las mujeres y las nifias.
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Sistema de Indicadores para medir desde el

movimiento de mujeres el cumplimiento de los Estados

de la Convencion Interamericana Belém do Para

INDICADOR 4.3: VIGILANCIA, DENUNCIA E
INCIDENCIA DESDE LA SOCIEDAD CIVIL

Dimension:
Respuestas de la sociedad

Instrumento de medicion

Pais Ano

Con este indicador se trata de establecer en qué medida las

organizaciones de mujeres, organizaciones feministas, organizaciones
de la sociedad civil o la academia, dan seguimiento al cumplimiento
de la Convencién Interamericana Belém do Pard de parte del
Estado, y si tienen capacidad para incidir en las acciones estatales
relacionadas con dicho cumplimiento.

En cada pregunta debe escogerse la respuesta que mds se

acerque a la situacion que se presento en el paifs en el afio de
medicion.

1.

¢ Existe alguna instancia colectiva del movimiento de
mujeres, feminista, de la sociedad civil o la academia
que le de seguimiento al cumplimiento de la Convencion
Interamericana Belém do Para de parte del Estado?

Si, existe al menos una instancia colectiva del movimiento
de mujeres, feminista, de la sociedad civil o la academia
que le da seguimiento al cumplimiento de la Convencion
Interamericana Belém do Pard de de parte del Estado y hace
informes periodicos.

Existe al menos una instancia colectiva del movimiento de
mujeres, feminista, de la sociedad civil o la academia que le da
seguimiento al cumplimiento de la Convencion Interamericana
Belém do Pard de parte del Estado pero no hace informes
periddicos.
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Existe al menos una instancia colectiva del movimiento de
mujeres, feminista, de la sociedad civil o la academia que le da
seguimiento al cumplimiento de la Convencion Interamericana
Belém do Pard de parte del Estado, pero no tiene una accion
de vigilancia continua y sistematica.

No existe ninguna instancia colectiva del movimiento de
mujeres, feminista, de la sociedad civil o la academia que de
seguimiento al cumplimiento de la Convencidn Interamericana
Belém do Pard de parte del Estado.

< Existe(n) alguna(s) instancia(s) colectiva(s) del movimiento
de mujeres, feminista, de la sociedad civil o la academia que
haya(n) realizado acciones de denuncia sobre la violencia
contra las mujeres y las nifias y la forma en que el Estado
la enfrenta?

Si, existe al menos una instancia colectiva del movimiento de
mujeres, feminista, de la sociedad civil o la academia que ha
realizado acciones de denuncia en forma permanente.

Existe al menos una instancia colectiva del movimiento de
mujeres, feminista, de la sociedad civil o la academia que ha
realizado acciones de denuncia en forma ocasional.

Existe al menos una instancia colectiva del movimiento de
mujeres, feminista, de la sociedad civil o la academia que
usualmente realiza acciones de denuncia pero no lo ha
hecho este afo.

No existe ninguna instancia colectiva del movimiento de
mujeres, feminista, de la sociedad civil o la academia que
realice acciones de denuncia sobre la violencia contra las
mujeres y las niflas y la forma en que el Estado la enfrenta.

¢ Existe(n) alguna(s) instancia(s) colectiva(s) del movimiento
de mujeres, feminista, de la sociedad civil o la academia
que haya(n) desarrollado acciones de incidencia sobre los
poderes estatales para demandar una mejor respuesta estatal
frente a la violencia contra las mujeres y las nifas?
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4.

Si, existe al menos una instancia colectiva del movimiento de
mujeres, feminista, de la sociedad civil o la academia que ha
realizado acciones de incidencia en forma permanente.

Existe al menos una instancia colectiva del movimiento de
mujeres, feminista, de la sociedad civil o la academia que ha
realizado acciones de incidencia en forma ocasional.

Existe al menos una instancia colectiva del movimiento de
mujeres, feminista, de la sociedad civil o la academia que
usualmente realiza acciones de incidencia pero no lo ha
hecho este aiio.

No existe ninguna instancia colectiva del movimiento de
mujeres, feminista, de la sociedad civil o la academia que
realice acciones de incidencia sobre los poderes estatales para
demandar una mejor respuesta estatal frente a la violencia
contra las mujeres y las nifias.

.Se ha logrado incidir en algunas acciones estatales
relacionadas con la violencia contra las mujeres y las
nifas?

Si, se ha logrado incidir en todas las demandas planteadas
en forma totalmente exitosa.

Se halogrado incidir en algunas de las demandas planteadas
en forma totalmente exitosa.

Se halogrado incidir en algunas de las demandas planteadas
en forma parcialmente exitosa.

No se ha logrado incidir en ninguna de las demandas
planteadas.
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Informacioén cuantitativa relacionada con la

Pais

Nombre y definicion

de la variable o Formula de Ente que produce y
Area (1) indicador (2) calculo (3) donde la publica (4)

Magnitud de
la VcM (9)

Magnitud de la
VcM

Impactos de
laVcM

Impactos de la
VcM

Respuestas
estatales

Respuestas
estatales

Demanda de
servicios

Demanda de
servicios

Respuesta
social

Respuesta
social

Respuesta
del
Movimiento
de mujeres

Respuesta del
Movimiento de
mujeres

(1) Las dreas aqui seflaladas no necesariamente agotan todas las posibilidades. Ampliarlas
en caso de ser necesario. Ademds la categorizacion es una entre muchas posibles y se
puede cambiar. Incluir tantas entradas en cada categoria como sean necesarias.

(2) Indicar qué es lo que se mide. Se requiere alto grado de precision al reportar esta
informacion ya que muchas veces lo que se mide no coincide con el nombre que se
le da a la variable, por lo que es necesario conocer en detalle qué es lo que se mide,
cémo se define y operacionaliza la variable.

(3) Indicar la férmula matemadtica que se emplea para calcular el valor de la variable.

(4) Indicar la institucién que pone a disposicion publica la informacién y por qué medio
lo hace: documento impreso, informacion en linea, etc.

(5) Indicar cada cudnto tiempo se produce la informacién y se publica.

(6) Indicar cudl o cudles son las fuentes primarias que utiliza el ente que produce la
informacion, ya que no siempre quien tiene la informacion bdsica la procesa y la
publica.
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CosTA Rica

violencia contra las mujeres producida en el pais

Fechas
Calidad de la
Periodicidad Fuentes informacién segun | Accesibilidad de
(5) primarias (6) criterios (7) la informacion (8)

(7) Se trata aqui de recoger un andlisis sintético de la calidad de la informacién que
puedan hacer personas con conocimiento y de incluir los criterios en que se basa esa
valoracion. Esta evaluacion la puede hacer una tercera persona o la misma que estd
completando este instrumento.

(8) Indicar la facilidad o dificultad que se ha tenido para acceder a la informacién y la que
se espera que en el futuro se tendrd cuando las organizaciones de mujeres y feministas
la soliciten.

(9) Recordar que la violencia contra las mujeres tiene diferentes manifestaciones (fisica,
psicoldgica, sexual, patrimonial, simbdlica...), se produce en diferentes dmbitos
(familiar, laboral, institucional, religioso, asociativo...), contra mujeres de todas
las edades, y que algunas expresiones han sido nombradas especificamente (trata,
explotacion sexual, incesto...).
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Presentacion

La violencia contra las mujeres sacude la conciencia democritica,
dispara las estadisticas aberrantes y pareciera que seguimos
sin esperanza para las victimas que ain hoy tienen que callar,
si sobreviven. Su silencio nos devuelve a la cruda realidad
de este fendmeno criminal persistente y de profundas raices
en América Latina y en El Caribe. Uno de los retos para este siglo
XXI obliga a trascender las legislaciones de primera generacion,
dirigidas a combatir la violencia doméstica o intrafamiliar como
se les denomind, para avanzar a las de segunda generacidn,
destinadas a erradicar las violencias especificas contra las mujeres,
por ser mujeres. Esta normativa deberd acompafiarse de politicas
publicas encaminadas a la eliminacion de la impunidad, en especial
la que sufren las mujeres que viven en situaciones de pobreza y
exclusion.

Por ello y para contribuir con los retos para la erradicacion
de las violencias contra las mujeres, el Instituto Interamericano
de Derechos Humanos desde su Programa Especial de Derechos
Humanos de las Mujeres presenta el “Sistema de Indicadores
para evaluar desde la sociedad civil el cumplimiento estatal de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer (SBIdP)” .

Al mismo tiempo, su implementacion buscard medir el grado
de cumplimento real de lo estipulado en esta convencion, realizar
una valoracion general en cada pafs, establecer comparaciones
entre los paises (El Salvador, Honduras, Guatemala, Nicaragua,
Costa Rica y Panamd), elaborar un ranking anual y finalmente
establecer de los mecanismos efectivos para la exigibilidad en el
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cumplimiento de este instrumento interamericano en materia de
derechos humanos de las mujeres victimizadas por las violencias
en el contexto centroamericano.

El “Sistema de Indicadores para evaluar desde la sociedad
civil el cumplimiento estatal de la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(SBIdP)”, estd compuesto por cuatro dimensiones: 1. Coherencia
con el espiritu de la Convencion Interamericana Belém do Pard,
2. Incidencia de la violencia contra las mujeres, 3. Respuestas
estatales y 4. Respuestas de la sociedad. Cada dimension es medida
a través de un conjunto de 16 indicadores en total; 5 de ellos se
apoyan en estadisticas producidas por los Estados y de relativo
facil acceso para la sociedad civil y las restantes corresponden
a mediciones que efectuardn las organizaciones de mujeres y
feministas mediante una baterfa de instrumentos adjuntos en esta
publicacion.

En el afio 2010 se constituye finalmente este Sistema, sin
embargo el proceso de construccion inicia en mayo de 2008 en el
marco del Taller centroamericano especializado: Construccion de
un sistema de indicadores para el seguimiento de la Convencion
interamericana con el fin de explorar la posibilidad y el interés y
de elaborar un sistema de indicadores que permita a la sociedad
civil dar seguimiento al cumplimiento de dicha Convencion.
El principal acuerdo que se logré de este Taller verso en que
el instrumento que se creara fuese de utilidad politica para el
movimiento feminista y de mujeres, y en ese sentido que su
aplicacion fuera viable desde la autonomfia, tomando en cuenta el
cardcter de estas organizaciones y sus limitaciones para acceder
a informacion producida por las instituciones estatales. Asi,
después de dos afios de arduo trabajo se logra la creacion de
este instrumento con el apoyo de mds de 20 organizaciones de
mujeres y feministas en la region centroamericana, las cuales han
establecido una clara propuesta para su aplicacién en conjunto
con nuestro Programa Especial de Derechos Humanos de las
Mujeres-I11DH.

El Sistema serd impulsado por mds de 50 organizaciones y con
su ejecucion las mujeres de la Region obtendran los mecanismos
puntuales para mejorar la respuesta para prevenir, sancionar y
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erradicar la violencia, en cualquiera de sus manifestaciones en
Centroamérica y de igual suerte servird para que la Comision
Interamericana de Mujeres (CIM) y su mecanismo monitoren la
realidad desde las mujeres de las violencias contra las mujeres.
Esta estrategia de implementacion devela el importante vinculo
que el Programa Especial de Derechos Humanos de las Mujeres-
IIDH ha sostenido desde hace muchos afios con las organizaciones
de mujeres y feministas centroamericanas.

Por ello, con esta publicacion el Instituto Interamericano
de Derechos Humanos se compromete una vez mds a continuar
enfatizando en los objetivos en la lucha contra la violencia. Este
grave delito hacia las mujeres, afectan especialmente a las mujeres
en situaciones de pobreza, ya que son ellas quienes sufren las
consecuencias mds devastadoras. La exclusion social obstaculiza
y les impide exigir a los Estados la proteccidn efectiva cuando son
maltratadas y violentadas por sus parejas, comunidades, en los
espacios publicos y en la sociedad en general, lo que conlleva una
afectacion cotidiana en el goce y ejercicio pleno de sus derechos
humanos. Con esta edicion el Instituto aporta a la visibilizarian
de los mecanismos de responsabilidad judicial, cuasi judicial,
administrativo y el politico, en procurada de respaldar la confianza
a las mujeres y de sus organizaciones a la legitimacion social y
politica de una vida inclusiva y libre de violencia.

Roberto Cuéllar M.
Director Ejecutivo
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|l. Antecedentes

El Instituto Interamericano de Derechos Humanos, desde
el Programa Especial de Derechos Humanos de las Mujeres,
realizé en mayo de 2008 el Taller centroamericano especializado:
Construccion de un sistema de indicadores para el seguimiento
de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia Contra la Mujer con el fin de explorar la
posibilidad y el interés de elaborar un sistema de indicadores que
permita a la sociedad civil dar seguimiento al cumplimiento de dicha
Convencion, conocida como Convencion Interamericana Belém
do Pard. En esta actividad participaron diecisiete representantes
de organizaciones feministas y de mujeres de la region, todas ellas
con una larga trayectoria y continuidad en este campo. [gualmente
participaron cuatro mujeres de Costa Rica, México y Argentina
con experiencia en el disefio de indicadores y en la medicion de
aspectos relacionados con la violencia contra las mujeres.

Para este Taller se elabord una sistematizacion de las mediciones
que en materia de violencia contra las mujeres se emplean tanto
a nivel nacional como internacional, asi como de los sistemas de
indicadores existentes para recabar informacidn cuantitativa e
informacion cualitativa!. Este documento permitié analizar pros
y contras de los indicadores empleados hasta el momento, as{
como los alcances y las limitaciones de los diversos sistemas de
indicadores planteados. Todo ello sirvié como base para identificar
los retos que enfrenta un esfuerzo como el propuesto.

1 Carcedo, Ana, Indicadores sobre violencia contra las mujeres: sistematizacion
y evaluacion critica. Instituto Interamericano de Derechos Humanos, San
José, 2008.
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La propuesta de construir un instrumento de medicién que
permita a la sociedad civil dar seguimiento al cuamplimiento de la
Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer fue undnimemente apoyada. Se
debati6 en el seminario sobre diferentes posibilidades de sistema
de indicadores, y se definieron algunas caracteristicas que se
deseaba que tuviera este instrumento.

Como punto de partida se acordo que el sistema de indicadores
fuera un instrumento de utilidad politica para el movimiento
feminista y de mujeres y, en ese sentido, que su aplicacion fuera
viable desde la autonomia, tomando en cuenta el cardcter de estas
organizaciones y sus limitaciones para acceder a informacion
producida por las instituciones estatales. Se renuncié a una
propuesta tipo assessment tool, que repasaria todos y cada uno
de los aspectos de la Convencion, ya que esta es una tarea que
corresponde a los Estados realizar, no a la sociedad civil?.

Por las mismas razones se planted que el sistema de indicadores
no recogiera toda la informacidn posible sobre violencia contra las
mujeres accesible en los paises, tarea mds propia de un observatorio.
Se definié que estuviera formado por un nimero pequefio de
indicadores cuya medicion pudiera garantizarse en todos ellos y
todos los afios. Se aspira a poder establecer anualmente un ranking
de los paises centroamericanos.

Otro aspecto sefialado como deseable en este sistema de
indicadores, fue el rescate de las fortalezas del movimiento de
mujeres y feministas de construir conocimiento mediante métodos
cualitativos. Se afiade aqui el cuestionamiento que se hace sobre
la capacidad de las mediciones cuantitativas para dar cuenta, por
ellas mismas, de realidades tan ricas y complejas como son las
vidas humanas y, en particular, la vida de las mujeres.

Finalmente, se establecié como siguiente paso el indagar
respecto a la informacion disponible en cada paifs de la region
centroamericana sobre violencia contra las mujeres.

2 Para el caso de la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW) se ha elaborado este tipo de
instrumento (ABA-CEELI, 2002).
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Il. Contextualizacion nacional
de EIl Salvador

CONTEXTUALIZACION SOBRE LA RECOLECCION
DE LA INFORMACION EN MATERIA DE
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

l. Introduccién al contexto nacional sobre la
violencia contra las mujeres

La violencia contra las mujeres en El Salvador sigue siendo un
problema que no es reconocido en su real dimension. Aunque hace
mds de quince afios las organizaciones de mujeres estdn haciendo
esfuerzos por visibilizarla y el Estado salvadorefio asumiera un
compromiso vinculante mediante la ratificaciéon de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contrala Mujer “Convencion Interamericana Belém do Pard”, la
conceptualizacién y el enfoque de su especificidad sigue estando
ausente de las politica publicas.

Hasta el momento existen dos sesgos que dificultan el abordaje
de la violencia contra la mujer. El primero de ellos es la visualizacién
de las mujeres dentro del entorno familiar, que considera que la ley
que las protege es la Ley de Violencia Intrafamiliar, la cual deja
de lado que las principales victimas son las nifias, adolescentes y
mujeres, pues estima como sujetos en igualdad de condiciones a
todas y todos los integrantes de la familia en un mismo nivel, es
la ley que protege a las mujeres puesto que las mayores victimas
son las nifas, adolecentes y mujeres. El otro sesgo conceptual
aparece en las politicas publicas y es la ausencia del concepto de
violencia contra las mujeres, el cual se considera que es violencia
de género, como un concepto amplio que reconoce la dindmica
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de las relaciones de poder, sin obviar que los hombres también
pueden ser victimas de ella.

Por no existir una vision politica acorde a la definicién
de la Convencion Interamericana Belém do Pard, no hay un
reconocimiento como tal en la definicion de las estadisticas que
registran los hechos de violencia, lo que dificulta la determinacién
de la magnitud del problema. Es de reciente implementacion que
las instituciones desagreguen las estadisticas por sexo en los casos
de las victimas de homicidios y lesiones, pero en otros casos, por
ejemplo de extorciones, amenazas y robos, no se hace la diferencia.
Igualmente, cada institucidn que registra informacién establece
sus propias definiciones y tipologias, no siendo siempre posible
articular los diferentes datos estadisticos.

A pesar de lo expuesto, es posible tener una aproximacion a
la magnitud de la violencia contra las mujeres. Por ejemplo, la
Encuesta nacional de salud familiar (FESAL, 2008), identificé
que el 31% de las mujeres reporta haber sufrido violencia fisica
antes de haber cumplido los 18 afios. Ese mismo afio se registraron
en la Fiscalia General de la Republica 4.468 denuncias sobre
diversos delitos contra la libertad sexual, en los que el 94% de
las victimas fueron mujeres y cerca del 78% de las mismas se
encontraban en el rango etario de los 10 a los 19 afios. La Policia
Nacional Civil (PNC) registré en el 2008, 1.432 mujeres victimas
de lesiones, el 31% ocasionadas por armas de fuego, e identifico
30 victimas de trata de personas. El Instituto de Medicina Legal
registré 348 homicidios de mujeres en el 2008. En el 2009, 4.082
mujeres interpusieron demandas por alimentos en la Procuraduria
General de la Republica.

Como se puede apreciar, son datos significativos sobre hechos
de violencia contra las mujeres, pero la ausencia de un enfoque
que los tipifique de manera especifica como violencia contra las
mujeres, de acuerdo a la Convencidn Interamericana Belém do
Pard, impide establecer un andlisis integrado de su magnitud.
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Il. Instituciones que brindan informacién en materia
de violencia contra las mujeres

Todas las instancias publicas que trabajan en la atencién de la
violencia han mejorado procesalmente sus registros estadisticos y sus
tipologfas, pero atin no hay un sistema integrado de informacién que
permita tener un panorama global de la problemadtica. Actualmente,
la Unidad Técnica del Sector Justicia estd ejecutando un programa,
en coordinacion con el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo
de la Mujer (ISDEMU), para implementar un registro unificado y
un sistema integrado de informacion proveniente de las diversas
instituciones publicas.

Las instituciones que reciben, atienden y procesan informacion
sobre situaciones de violencia contra las mujeres en El Salvador
son:

* El Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer
(ISDEMU), responsable de la implementacién y monitoreo
del cumplimiento de la Politica Nacional de la Mujer.

e La Fiscalia General de la Republica (FGR), instancia del
Ministerio Publico representante del Estado en la persecucion
del delito y responsable de coordinar la investigacion
judicial.

e LaProcuraduria General de la Republica (PGR), instancia
del Ministerio Publico responsable de garantizar la
representacion legal para la defensa de los derechos que
asume la representacion de las nifias y nifios que no tienen
responsables familiares, y tiene funciones en materia de
familia para procesar administrativamente las demandas
de cuotas alimenticias.

e LaPolicia Nacional Civil, ente responsable de las seguridad
publica cuya mayor actuacién estd relacionada con la
represion del delito, aunque tiene funciones de proteccion
y seguridad de las y los habitantes.

e ElInstituto de Medicina Legal, instancia dependiente de la
Corte Suprema de justicia responsable de los reconocimientos
e investigacién forenses.
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La Corte Suprema de Justicia, responsable de administrar
justicia a través de los diversos tribunales de familia, paz,
instruccién y sentencia, asi como desde los tribunales
especiales.

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
responsable de la atencion y la coordinacidn de la politica
de salud. Su sistema de vigilancia epidemioldgica permite
identificar los hechos potenciales de violencia contra la
mujer que, por comprometer cuestiones de salud, llegan
al sistema de atencion de la salud pero no necesariamente
a la denuncia.

La Asociacion Demogrifica Salvadorefia (ADS), instancia
no gubernamental que coordina y realiza cada cinco afios
la Encuesta nacional de salud familiar (FESAL), la cual
ha integrado indicadores sobre vivencia del maltrato y
violencia sexual.

El Instituto de Estudios de la Mujer “Norma Virginia
Guirola de Herrera” (CEMUIJER), institucion feminista de
derechos humanos que cuenta con un sistema de atencion
legal y psicoldgica a victimas de violencia contra la mujer,
que realiza el monitoreo hemerogréfico sobre femicidio y
conduce el Observatorio de Derechos Humanos y VIH con
énfasis en mujeres sobrevivientes de violencia.

La Organizacién de Mujeres Salvadorefias por la Paz
(ORMUSA), institucion feminista que cuenta con un sistema
de asesoria legal en situaciones de violencia y conduce el
Observatorio sobre Violencia contra Mujer.

Mujeres por la Dignidad y la Vida (Las Dignas), organizacion
que cuenta con un sistema de apoyo psicoldgico a victimas
de violencia y desarrolla monitoreo sobre la violencia contra
las mujeres.

El Movimiento de Mujeres “Mé¢lida Anaya Montes” (Las
Mélidas), que cuenta con un sistema de atencidn a mujeres
que viven violencia.

CLADEM-ES, espacio feminista de derechos de las mujeres
articulado con la red regional de CLADEM, que realiza
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y conduce a nivel nacional los informes alternativos a los
diferentes comités de Naciones Unidas sobre derechos
humanos y, en el contexto interamericano, el informe a la
Convencion Interamericana Belém do Para.

lll. Acierto en la recoleccion de informacion

Las instituciones seleccionadas para la bisqueda de informacion
son las pertinentes para esbozar la magnitud de la violencia contra
las mujeres. EL ISDEMU es actualmente la dnica instancia que
tiene informacion publica en linea, que se actualiza mensualmente
y que permite el establecimiento de comparaciones de la incidencia
de los hechos identificados con afios anteriores. El Instituto de
Medicina Legal fue la instancia que menos resistencias presento para
la entrega de informacion, tanto la solicitada desde los indicadores
especificos como la que procesan institucionalmente.

Especificar con detalles concretos la informacion requerida y
los cruces de variables que interesan para identificar una tendencia,
ayuda a los técnicos informadticos a precisar la bisqueda desde las
tipologias e indicadores que conforman su sistema de registro.

El proceso ha servido para que algunos funcionarios y
funcionarias, al revisar los datos solicitados, identifiquen aspectos
que no habian percibido. Por ejemplo, para la Gerenta del Programa
de Atencion Integral a la Salud de la Mujer, del Ministerio de
Salud Publica, la solicitud de informacion sobre tipos de lesiones
y fracturas atendidos por el sistema de salud permitié identificar
casos por fractura en la orbita del ojo, claramente producto de
un pufietazo, y que no quedan registrados en los protocolos de
atencion para vigilancia epidemioldgica de violencia intrafamiliar
y sexual que se lleva en el sistema.

En varias de las instituciones, y a pesar de que se respetaron
las solicitudes formales de informacion, fue necesario recurrir a
contactos para agilizar la entrega, impulsando internamente la
toma de decisiones o identificando el problema para el retraso o
la negativa de entrega de los datos.
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Solo en el caso de la FGR no se logroé obtener la informacion.
En las demds instituciones se obtuvo la solicitada, superando las
barreras burocraticas.

IV. Dificultades en la recoleccion de informacion

A pesar que las organizaciones publicas han mejorado su
sistemas de control y registro de informacion, la obtencion de la
misma no es facil por diferentes razones:

* La informacién obtenida y procesada, que permite un
monitoreo sobre la violencia contra la mujer, no es informacion
publica ni de facil acceso. Se requiere de solicitud expresa
para que los responsables procesen la informacién de
acuerdo a los indicadores solicitados.

e La jerarquizacion de las lineas de mando no permite
que se establezcan relaciones directas con las personas
responsables de la informacion, sino que se hace necesario
la solicitud expresa a las y los funcionarios responsables
de las instituciones.

e La burocratizacion en la toma de decisiones dificulta la
entrega dgil de la informacidn solicitada.

* No hay una dindmica determinada en los procedimientos
institucionales para procesar la informacién desde los
indicadores o especificadas de género que interesan a las
organizaciones feministas y de mujeres.

* Hay temores relacionados con los fines para los cuales las
organizaciones sociales quieren estos datos.

* Hay instituciones que reiteradamente niegan la autorizacién
para la entrega de informacidn, con el fin de no ser
monitoreadas.

En laexperiencia de El Salvador, la bisqueda de informacién en
las instituciones se realiz6 enviando notas a las y los funcionarios de
mayor nivel, realizando visitas, seguimiento telefonico y electrénico
permanente, obteniendo como resultado que la Fiscalia General
de la Republica archivara la solicitud sin ofrecer explicaciones,
y que la Procuradurfa General de la Republica, el Ministerio de
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Salud y la Policfa Nacional Civil proporcionaran la informacién
mds de un mes después de la solicitud formal. Es importante tener
en cuenta en los futuros procesos de recoleccién de informacion
que hay que diferenciar entre los procedimientos burocrdticos
de toma de decisién y los retrasos producto de la negativa a ser
monitoreados, como es el caso de la FGR.

V.

Recomendaciones para la obtencioén de la
informacion

La busqueda de informacién para el monitoreo debe ser una
accidn de incidencia mds que de investigacion, para lograr
que ésta sea publica y accesible para la ciudadania.

Ha de establecerse un plan real en tiempos para la obtencion
de la informacion, que reconozca las trabas burocrdticas
de las instituciones.

Es necesario establecer el contacto directo no sélo con las
y los funcionarios que toman las decisiones sobre los datos,
sino con otros que potencialmente puedan ser aliados en
el sistema.

Podria mantenerse un enfoque para la bisqueda de la
informacion desde la definicién de criterios especificos
de indicadores y cruces de variables. En ese sentido, seria
pertinente desarrollar acciones de sensibilizacion, pues
algunas personas no se han percatado del significado
de las estadisticas con relacion a la violencia contra las
mujeres.

Doris Montenegro
Investigadora local y autora
de la contextualizacion nacional
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lll. Metodologia

Tal como se planteé en 2008, la estrategia metodoldgica a
desarrollar en el proceso de elaboracion del sistema de indicadores
comenzd con una primera etapa en la que una investigadora en
cada pais recabd y analiz6 las caracteristicas de la informacién
cuantitativa existente sobre violencia contra las mujeres. Paraello,
se elabor6 un instrumento que facilita el registro de las variables
que en cada pafs se miden, su definicién y cdlculo, y que ademads
abarca aspectos relativos a la calidad de la informacidn, su
accesibilidad, la periodicidad de produccion y la confiabilidad de
las fuentes. Se considerd de interés incluir variables de incidencia
de la violencia contra las mujeres, asi como de demanda de
servicios y de respuestas estatales y sociales (ver instrumento en el
Anexo). Este proceso inicio en abril del 2010 con la construccion
de la matriz de informacion, la cual fue completada entre mayo
y junio del 2010.

En un segundo momento, a partir de esta informacién, y
tomando en cuenta los acuerdos del Taller de 2008, la investigadora-
coordinadora regional elaboré una primera propuesta de sistema
de indicadores. Esta primera propuesta fue consultada en cada
pais a organizaciones de trayectoria y experiencia en este campo,
actividad facilitada por cada investigadora nacional. Este proceso de
validacion se llevo a cabo entre el 22 y el 25 de junio del 2010.

En una tercera etapa, la investigadora-coordinadora regional
elabor6 una segunda propuesta con las observaciones provenientes
de las consultas nacionales. Esta segunda propuesta fue debatida
colectivamente por el equipo completo de investigadoras y
representantes del Programa Especial de Derechos Humanos de
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las Mujeres-IIDH en una conferencia virtual realizada el 14 de
julio del 2010. Los resultados de este debate fueron incluidos en
un borrador de propuesta final.

Finalmente, en julio del 2010 el borrador de propuesta final
fue presentado y discutido en el Encuentro centroamericano
sobre derechos de las mujeres: implementacion de la CEDAW
e indicadores de violencia contra las mujeres, convocado por el
Programa Especial de Derechos Humanos de las Mujeres-1IDH,
durante los dias 28 y 29 de julio del 2010. Las recomendaciones
que surgen de esta actividad son incorporadas en la propuesta
final que se incluye en el presente documento.
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IV. Objetivo y estructura del

Sistema de Indicadores

para evaluar desde la sociedad civil

el cumplimiento estatal de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer

- Belém do Para (SIBdP)

Los propésitos del Sistema de Indicadores para evaluar
desde la sociedad civil el cumplimiento estatal de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (SBIdP) no se limitan a recabar y visibilizar
ciertos aspectos relacionados con la violencia contra las mujeres
y las respuestas estatales. Se trata ademds de medir el grado de
cumplimiento de los Estados en relacion a las responsabilidades
y compromisos adquiridos al ratificar dicha Convencion, que el
movimiento de mujeres y feminista considere relevantes.

Consistente con estos propdsitos, el objetivo del Sistema de
Indicadores se define como:

Proporcionar al movimiento de mujeres y feminista una
herramienta para dar seguimiento al cumplimiento, de parte de
los Estados, de la Convencidn Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer, que permita
medir aspectos relevantes relacionados con este cumplimiento,
realizar una valoracion general en cada pafs, establecer
comparaciones entre paises y elaborar un ranking anual.

Si la finalidad es llegar a medir, el SIBAP no puede constar
de un simple listado de indicadores, sino que debe tener una
estructura. En este caso, esta estructura se construye a partir de
cuatro dimensiones:
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1. Coherencia con el espiritu de la Convencidn Interamericana
Belém do Pard

2. Incidencia de la violencia contra las mujeres
3. Respuestas estatales
4. Respuestas de la sociedad

Cada dimensién es medida por medio de un conjunto de
indicadores, a partir de los cuales se compone (mediante promedio
simple) un subindice de dimension. Se trata de dieciséis indicadores
en total; cinco de ellos se apoyan en estadisticas producidas por los
Estados y de relativo fécil acceso para la sociedad civil. El resto
son mediciones a producir por las organizaciones de mujeres y
feministas mediante una bateria de instrumentos que se presenta
mds adelante.

Los tres primeros subindices se componen (mediante promedio
ponderado) para obtener el Indice de Cumplimiento Estatal de la
Convencidn Interamericana Belém do Pard (ICEBdP). El cuarto
es el Indice de Respuesta Social (IRSBdP).

En la siguiente seccion se explicitan las razones que motivaron
la escogencia de las dimensiones y la forma de estructurar los
indices, asi como las ponderaciones de cada dimension.

Antes de desarrollar este andlisis conviene sefialar que estructurar
de esta manera el Sistema de Indicadores tiene algunas ventajas.
Una de ellas es que el SIBAP puede crecer en el futuro, ya sea
afladiendo algun indicador o una dimension entera. Es decir, si
se llegara a contar en todos los paises con nueva informacion que
se considere relevante para medir el desempeiio estatal frente a la
Convencion Interamericana Belém do Pard, podria incluirse como
un indicador mds en la correspondiente dimension. Este indicador
pasaria a ser promediado junto con los demds de su dimension.

O bien, si es del caso porque hay suficiente nueva informacién
abordando aspectos antes no considerados, podria crearse una
nueva dimensidn con sus respectivas variables. En este caso se
requeriria consensuar a nivel de la subregion los pesos relativos
de cada dimension.
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Otra ventaja es que si en algtin pais o en alguin afio se carece
de la informacion relativa a alguno de los indicadores, se puede
componer el correspondiente subindice de la dimensidn excluyendo
ese indicador y promediando el resto. En este caso, y con
vistas a las comparaciones nacionales, cuando se presente la
informacion de los diferentes paises es necesario incluir una
nota aclarando que en el caso de ese pais no se tomo en cuenta
el indicador especifico.
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V. Dimensiones del SIBdP e indices

La primera dimension definida en el SIBAP, Coherencia con el
espiritu de la Convencion Interamericana Belém do Pard, tiene la
intencion de realizar la evaluacidn desde los aspectos conceptuales
mds bdsicos: qué entienden los Estados por violencia contra las
mujeres, como conciben sus causas e implicaciones, la consideran
0 no una violacién de los derechos humanos.

Este no es un ejercicio gratuito o un asunto menor. Por el
contrario, la resistencia de los Estados a abordar la violencia contra
las mujeres como una forma de violencia especifica, derivada
de relaciones desiguales de poder entre mujeres y hombres, y su
negativa a aprobar legislacion que tome en cuenta este cardcter,
ha sido una constante.

Salvo excepciones recientes, las normativas aprobadas y las
politicas publicas implementadas hacen referencia a la violencia
intrafamiliar o la violencia doméstica, no a la violencia contra
las mujeres. Son genéricamente neutras, por lo que tratan como
iguales a mujeres y hombres, y rechazan la posibilidad de acciones
afirmativas al considerarlas discriminatorias contra los hombres.
Como era de esperar, frecuentemente estas leyes y politicas publicas
han sido usadas por los agresores en contra de las mujeres que
maltratan. Es necesario recordar que tratar como iguales a quienes
la sociedad coloca en posiciones desiguales tiene como resultado
que las desigualdades aumenten y se perpetien.

Por estas razones, las organizaciones feministas y de mujeres en
Centroamérica han denunciado sistemdticamente que la Convencion
Interamericana Belém do Pard ha sido desvirtuada por los Estados.
Estableciendo un paralelo, la situacion es equivalente a cuando, en
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relacion a la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW), un Estado parte de
una definicion de discriminacion que hace referencia a la igualdad
formal y niega la legitimidad de las acciones afirmativas.

La Comisién Interamericana de Mujeres (CIM) recogi6
esta preocupacion en la consulta realizada en el afio 2000 a
las organizaciones de Centroamérica y el Caribe, similar a las
realizadas en otras subregiones, y que tenia como fin elaborar un
Balance de la Convencidn:

Como se recomend6 en una de las reuniones subregionales, es
necesaria una reclasificacion del problema de la violencia
contra la mujer. Primordialmente, se ha considerado la violencia
contra la mujer como violencia doméstica y la legislacién
adoptada hasta el presente no protege de manera especifica y
cabal el derecho de la mujer a una vida libre de violencia en todos
los aspectos. La aplicacion de la Convencion Interamericana
Belém do Pard ha sido limitada y se ha alterado su espiritu,
que consiste en la proteccion de los derechos humanos de la
mujer. (CIM, 2003: 15) (Enfasis en el original).

La segunda dimension, Incidencia de la violencia contra
las mujeres, se considera parte fundamental de un sistema de
indicadores que pretenda medir el cumplimiento de los Estados
de lIa Convencién Interamericana Belém do Pard. La razon es
que si bien la Convencion plantea una serie de competencias,
compromisos y obligaciones a los Estados (recogidos en los arts.
7y 8), su finalidad es la erradicacion de esta violencia, y por tanto
se desea y espera que las acciones sean efectivas.

No hay una relacién simple, directa ni unidireccional entre
los esfuerzos realizados y los resultados alcanzados, por eso no
se propone en el SIBAP medir impactos de acciones estatales
particulares. Se plantea una logica diferente: medir la incidencia
de la violencia contra las mujeres para que su evolucion muestre
los cambios en la capacidad de los Estados de garantizar a las
mujeres su derecho a vivir libres de violencia.

Se trasciende asi la I6gica tradicional de evaluar la accién
estatal sobre la base de lo actuado y no sobre sus impactos. Como
con frecuencia sefialan las organizaciones feministas del istmo,
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se quiere dejar de contar mujeres muertas y empezar a contar
mujeres vivas, sanas y libres de violencia.

La tercera dimension incluida, las Respuestas estatales, abarca
directamente la actuacion de las instituciones estatales frente a los
compromisos asumidos en la Convencion, que son de tres tipos.
Antes que nada los Estados parte se comprometen a no ejercer
violencia contra las mujeres (art. 7). Ademads, deben adoptar
una serie de medidas “por todos los medios apropiados y sin
dilaciones” (art. 7) y desarrollar otras acciones y compromisos cuya
implementacion es “en forma progresiva”, es decir, dependiendo
de las condiciones y recursos del pafs (art. 8).

Estas tres primeras dimensiones recogen los indicadores
que se relacionan con la actuacion estatal. Los tres subindices
correspondientes se componen, mediante promedio ponderado, en
el Indice de Cumplimiento Estatal de la Convencién Interamericana
Belém do Pard (ICEBdP). Los pesos relativos de las tres dimensiones
se distribuyen en forma desigual porque se le quiere dar mayor
relevancia a la segunda dimension, la Incidencia de la violencia
contra las mujeres, por las razones ya sefialadas. A esta dimension
se le asigndé un 40% del total y a las otras dos 30% cada una.

Se considera necesario incluir la cuarta dimension, las
Respuestas de la sociedad, porque se desea rescatar y visibilizar
que histéricamente la iniciativa de las trasformaciones en relacién
ala violencia contra las mujeres ha estado en las organizaciones de
mujeres y feministas, y que frecuentemente ellas siguen dinamizando
los cambios. En todo caso, su actuacion frente a los Estados es
imprescindible como ejercicio del control ciudadano.

Hay ademds otros actores comprometidos en la construccion de
sociedades libres de violencia contra las mujeres, no solo los Estados.
En principio, todos los actores sociales tienen responsabilidades.
La Convencion Interamericana Belém do Pard, y en general otros
instrumentos y mecanismos de derechos humanos, mencionan entre
ellos los medios de comunicacidn, las iglesias y los organismos
comunitarios y gremiales. En el Sistema de Indicadores propuesto
se toman en cuenta los medios de comunicacion.

Esta cuarta dimension se entiende que cumple un papel
diferente en el SIBdP, ya que no responde a la actuacidn estatal.
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Por esta razén no se toma en cuenta en el célculo del Indice de
Cumplimiento Estatal (ICEBdP), ya que incluirla distorsionaria
la medida, y se mantiene como un indice aparte, el Indice de

Respuesta Social (IRSBdP).

Como ya se menciond, cada subindice se compone a partir de
una serie de indicadores relativos a la correspondiente dimensidn.
La estructura total del SIBdP puede apreciarse en el siguiente

gréfico:

Sistema de Indicadores para evaluar desde
la sociedad civil el cumplimiento estatal de la
Convencion Interamericana Belém do Para (SBIdP)

Indice de Cumplimiento
Estatal (ICEBdP)

Subindice
Coherencia con
el espiritu de la
Convencién de
Belem do Para

30%

Subindice
Incidencia de
la violencia
contra las
mujeres
40%

Subindice
Respuestas
estatales

30%

T

T

T

| 2 indicadores

| 4 indicadores

| 7indicadores |
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VI. Indicadores del SIBdP

Como ya se indico, el SIBdP incluye diecis€is indicadores de
los cuales cinco se miden a partir de estadisticas producidas por
los Estados y de relativo facil acceso para la sociedad civil, y los
once restantes son mediciones a producir colectivamente por las
organizaciones de mujeres y feministas en los paises centroamericanos
(Honduras, El Salvador, Guatemala, Nicaragua, Costa Rica y
Panamad), basadas en las experiencias que estas organizaciones
tienen y de las correspondientes valoraciones que hacen.

Los instrumentos para medir estos once indicadores estdn
construidos con una serie de preguntas a responder mediante
escalas de Likert. Se trata de objetivizar y medir valoraciones,
es decir, de cuantificar informacidn cualitativa, para lo cual
se explicitan tanto los aspectos a valorar como los criterios a
considerar para realizar la valoracion. De esta manera, en todos
los paises y en todos los afios se cuenta con referentes comunes,
lo que permite observar cambios y establecer comparaciones entre
ellos, recordando siempre que lo que estos instrumentos miden
son las valoraciones de las organizaciones'.

1. Dimensién Coherencia con el espiritu de la
Convencion Interamericana Belém do Para

Esta dimensién incluye dos indicadores. En el primero se
indaga sobre las definiciones de violencia contra las mujeres que
utilizan los Estados y si corresponden con la de la Convencién
Interamericana Belém do Pard; en el segundo se examina si desde

1 Estos instrumentos se presentan en el capitulo VII de este documento.
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los Estados se considera y trata a la violencia contra las mujeres
y las nifias como una violacion de los derechos humanos.

1.1 Definicion de violencia

Con este indicador se trata de establecer en qué medida el
marco juridico nacional, las politicas nacionales y los planes
nacionales reconocen la existencia de la violencia contra las
mujeres como una violencia especifica derivada de las “relaciones
histéricamente desiguales de poder entre mujeres y hombres”
(OEA, 1994: preambulo), es decir, de la discriminacién, y por
tanto que se trata de una violencia asimétrica, que ocurre en todos
los dmbitos y no solo en el espacio familiar o en las relaciones de
pareja, y que tiene multiples expresiones.

Se mide mediante un instrumento que incluye cinco preguntas.
De estas, cuatro son relativas a la existencia de leyes penales, leyes
de medidas de proteccion, politica nacional y planes nacionales,
que se dirijan contra la violencia especifica hacia las mujeres
en todos los dmbitos y en sus diferentes manifestaciones. La
quinta pregunta se refiere a la existencia de pronunciamientos
constitucionales que consideren legitima o ilegitima la existencia
de estas normas y politicas especificas.

1.2 Tratamiento de la violencia contra las mujeres
como violacién de derechos humanos

Con este indicador se trata de establecer en qué medida el
marco juridico, las pricticas judiciales, las précticas policiales y
las précticas institucionales consideran y tratan la violencia contra
las mujeres como una violacién de derechos humanos, tal como
plantea la Convencidn Interamericana Belém do Pard. Por tanto,
consideran universal, irrenunciable e innegociable el derecho de
las mujeres a vivir libres de violencia, y actian procurando la
restitucion inmediata de este y otros derechos violentados, asi
como la investigacién, persecucion y sancion del delito.

Se mide mediante un instrumento que incluye siete preguntas relativas
a la legislacion, las practicas judiciales y las practicas policiales. Las
cinco primeras se relacionan con tener como referente la Convencién
Interamericana Belém do Pard en las sentencias y resoluciones sobre
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violencia contra las mujeres y las nifias, la existencia de medidas de
proteccién que se aplican en forma inmediata, el reconocimiento del
derecho de las mujeres y nifias a vivir sin violencia por encima de la
unidad familiar o cualquier otro criterio, la prohibicién de emplear
el mecanismo de conciliacidn, y si los agresores son tratados como
violadores de los derechos humanos susceptibles de ser sancionados.
Se incluyen dos preguntas mds para valorar hasta qué punto se
reconoce y respeta el derecho de todas las mujeres y nifias a vivir sin
violencia o bien, dependiendo de algunas circunstancias, se niega
este derecho a algunos grupos, o bien se criminaliza a las victimas.
En estas dos tltimas preguntas se debe explicitar a qué grupos o bajo
qué circunstancias se presentan esas situaciones de no reconocimiento
del derecho de las mujeres a vivir libres de violencia.

2. Dimension Incidencia de la violencia contra las
mujeres

Esta dimension incluye cuatro indicadores. Con ellos se trata
de cubrir manifestaciones de violencia fisica, sexual y patrimonial,
asumiendo ademds, que la violencia emocional acompafia siempre
las otras formas de violencia. Se trata asi mismo de cubrir formas
extremas de la violencia contra las mujeres, como es el femicidio,
aligual que otras no tan extremas y que tienen una gran incidencia,
como la violencia sexual contra nifias o la negativa de los hombres
a cumplir con sus obligaciones alimentarias.

2.1 Tasa de femicidios por 100.000 mujeres

Se trata con este indicador de medir la incidencia de la forma
extrema de violencia contra las mujeres. Al ser una tasa permite
establecer comparaciones entre paises.

Formula de calculo:

Numero de Ms asesinadas en un afio en cualquiera de los
escenarios de femicidio X100.000

Numero de mujeres viviendo en el pais ese afio

Fuente: Las organizaciones feministas y de mujeres que dan
seguimiento a las estadisticas oficiales, a la informacion en medios
y a la informacién que recaban en su practica cotidiana.
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Interpretacion:

Este indicador, al ser una tasa, mide la probabilidad de que
una mujer sea victima de femicidio en un pafs y un afio dados.
El nimero de femicidios en un pais puede ser que aumente entre
dos afios, pero esto no necesariamente implica que el riesgo de
femicidio crezca, sino que se deba al efecto de un aumento en la
poblacidn. Sélo si los femicidios crecen mds rapidamente que la
poblacién femenina la tasa aumentard, lo que indica que el riesgo
de ser victima de femicidio aumenta.

Una tasa de 10 por 100.000 es uno de los criterios que la
Organizacién Mundial de la Salud utiliza para considerar la
existencia de una epidemia.

Es de desear que este indicador disminuya, lo que indicarfa
que se avanza en la erradicacion de la violencia contra las mujeres
y las nifias. La meta es que llegue a valer 0.

Observaciones:

— Se requiere consensuar la definicion de femicidio as{
como los escenarios de femicidio en todos los paises, de
lo contrario hay problemas para establecer comparaciones
entre paises. Se propone partir de considerar femicidio
los homicidios de mujeres cometidos por hombres 1) en
relaciones de pareja, expareja y familiares; 2) con violencia
sexual o en contextos de violencia sexual (cuando la hija
estaba siendo abusada por el femicida, por ejemplo, o
cuando hubo hostigamiento sexual previo); 3) cometidos
por mara propia, mara contraria o en la Iégica del control
misdégino de las maras; 4) en un contexto de trata para
cualquier tipo de explotacion; 5) cometidos por redes, grupos
delictivos, grupos armadas estatales y privados, incluyendo
los paramilitares, en una ldgica de seleccion de la victima
0 una préctica de control miségina; 6) cuando se utiliza a
las mujeres como espacio de venganza entre hombres o
grupos organizados; 7) cuando se comete el homicidio con
expresiones de ensafiamiento que no son usuales en los
homicidios de hombres; 8) cuando se cometen acompafiados
de expresiones explicitas de misoginia (como mensajes y
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objetos que simbolizan desprecio). Tomar en cuenta que de
los puntos 3 en adelante, se considerardn femicidio todos
los homicidios de mujeres cometidos en esos contextos,
independientemente de quienes los ejecuten.

— Lasestadisticas oficiales y los medios pueden no garantizar
una cobertura total de la informacién requerida. Puede
haber subregistro.

— Las organizaciones feministas y de mujeres no siempre
estdn en condiciones o no siempre tienen la capacidad
de analizar cada muerte violenta de mujeres y nifias para
identificar los femicidios. En algunos paises el nimero
anual de muertes violentas de mujeres y nifias sobrepasa
los 500. Puede ser un indicador que no logre medirse en
todos los paises y en todos los afios.

Debido a estas dificultades se presenta la siguiente
alternativa:

Alternativa

2.1 Estimado de tasa de femicidios por 100.000
mujeres

Formula de calculo:

Homicidios de mujeres en un afio X 100.000 X F%

Numero de mujeres viviendo en el pafs ese afio

Siendo F% el porcentaje de homicidios de mujeres que se
estima que son femicidios. Este porcentaje puede tomarse de algin
estudio previo o bien de una muestra de homicidios de mujeres
que las organizaciones estén en capacidad de analizar.

Fuente: Fuentes oficiales y estudios sobre femicidio previos
o realizados ad hoc por las organizaciones feministas y de
mujeres.

37



SISTEMA DE INDICADORES PARA EVALUAR DESDE LA SOCIEDAD CIVIL
EL CUMPLIMIENTO ESTATAL DE LA CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR
Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER - BELEM DO PARA (SIBDP)

Interpretacion:

La misma que el indicador fasa de femicidios por 100.000
mujeres.

2.2 Razén entre el aumento de los homicidios
de mujeres y el aumento de homicidios
de hombres entre el afno 2000 y el afo de
medicion
Este indicador mide la velocidad relativa de crecimiento
de los homicidios de mujeres respecto a la de los hombres. Si
la violencia contra las mujeres tuviera el mismo origen que la
violencia llamada social, los homicidios de mujeres y de hombres
crecerfan al mismo ritmo. Sin embargo, en algunos paises de
Centroamérica, especificamente en Honduras, Guatemala y El
Salvador, en los dltimos afios han crecido mds rdpidamente los
homicidios de mujeres que los de los hombres. Esto indica que
se estdn produciendo cambios en las relaciones de poder entre
géneros, con un resultado mds desfavorable para la poblacion
femenina de lo que era anteriormente, por lo que se favorece la
violencia contra las mujeres.

Formula de calculo:

Homicidios de mujeres en el afio/homicidios de mujeres en
el afio 2000

Homicidios de hombres en el afio /homicidios de hombres
en el afio 2000

Siendo en este caso homicidios, las muertes violentas
intencionales de personas a manos de terceras personas, incluyen
por tanto todas las categorias con las que se pueden denominar
estas muertes en los diferentes paises: homicidio, asesinato,
parricidio, infanticidio y femicidio.

Fuente: fuentes oficiales.
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Interpretacion:

Valores de este indicador superiores a 1 indican que los
homicidios de mujeres crecen mds rdpidamente que los de los
hombres, y tanto mds cuando mayor sea el indicador. Asf, valores
de 2, 3 0 4 indica que en el mismo periodo los homicidios de
mujeres crecen respectivamente el doble, triple y cuddruple que
los homicidios de hombres.

Existen indicios de que un valor de este indicador mayor de
1 y sostenido en el tiempo podria vincularse con la existencia de
una escalada de femicidios (Carcedo et al. 2010).

Valores inferiores a 1 de este indicador indican, por el contrario,
que disminuyen relativamente los riesgos mortales para las
mujeres en comparacion con los riesgos de los hombres, lo que
de producirse en forma sostenida en el tiempo, indica un mayor
equilibrio en las relaciones de poder entre géneros.

Observaciones:

— En el caso de Honduras el afio de referencia debe ser
2003, ya que antes de esa fecha no se cuenta con datos de
homicidios desagregados por sexo.

— Este indicador es uno de los mds ficiles de medir ya que
requiere una dnica fuente de informacién e involucra
solo datos de homicidios, que es una de las estadisticas
relativamente mds confiables. Sin embargo, hay que decidir
cudl es la fuente a considerar entre todas las que registran
los homicidios, ya que no todas ellas comparten los mismos
criterios para establecer cudndo se trata de un homicidio.
En ocasiones las fuentes judiciales contabilizan como un
homicidio cada causa penal iniciada (Ministerio Publico) o
con sentencia condenatoria (juzgados), sin tomar en cuenta
que un mismo proceso puede estar involucrando varias
victimas. Otro aspecto a considerar es que si el homicida
se suicida no hay acusacion ni juicio, ese homicidio puede
no estar reportado como tal.

— En algunos paises se incluyen en las estadisticas de
homicidios los abortos provocados, ain cuando se trata de
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delitos diferentes. Para calcular este indicador los abortos
deben ser excluidos

2.3 Tasa de embarazos en ninas menores de 12
anos por 100.000

Este es un indicador de violencia sexual. No todas las agresiones
sexuales tienen como resultado un embarazo, pero es de esperar
que el porcentaje de ellas que si llega a tener esta consecuencia
(dentro de poblaciones con iguales caracteristicas) sea similar en
todos los paises, lo que permite comparaciones entre paises.

Formula de calculo:

Numero de nifias menores de 12afios embarazadas en el
ano x 100.000

Numero de nifias menores de 12 afios que viven en el pais
ese afno

Fuente: fuentes oficiales.

Interpretacion:

Siendo una tasa, este indicador mide la probabilidad de que
una nifia menor de 12 afios sea embarazada, lo que implica que ha
sido objeto de violencia sexual. Es de desear que este indicador
disminuya como un avance en la erradicacion de la violencia contra
las mujeres y las nifias. La meta es que llegue a valer 0.

Observaciones:

— La legislacion de los paises de la region establece afios
diferentes para considerar delito las relaciones sexuales con
personas menores de edad. Siendo necesario que se penalice
la violencia sexual contra nifias y adolescentes, el establecer
un nimero de afios para considerar la existencia del delito
presenta el problema de que se puede estar penalizando
la actividad sexual entre adolescentes. Para evitar esto, se
toma la edad de menos de 12 afios, considerando que el
inicio de la actividad sexual de las adolescentes estd en los
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paises de la regién en una edad alrededor de los 12 a 13
anos.

— Por otra parte, el embarazo en nifias en edades muy tempranas
suelen indicar abuso sexual continuo, lo que adelanta la
menarquia, que en la region ronda en promedio los 12 a
13 afios. Esta es otra razén para establecer la edad en este
indicador en menos de 12 afios.

2.4 Tasa de demandas alimentarias por 100.000
mujeres

Este es un indicador de violencia patrimonial. Se trata de
un proxy, ya que lo que mide es la demanda de servicio, no la
incidencia de esa violencia. Ambas variables se relacionan, aunque
no coinciden. Ante la dificultad de medir la incidencia se toma en
su lugar la demanda de servicio como una medida aproximada
de la incidencia.

Formula de calculo:

Numero de demandas alimentarias activas en un afio X
100.000

Numero de mujeres que viven en el pais ese afio

Fuente: fuentes oficiales.

Interpretacion:

Siendo una tasa, este indicador mide la probabilidad de que
una nifia o mujer acuda a las instancias judiciales como recurso
para acceder a su derecho a recibir apoyo econémico de la pareja
o el progenitor. Es de desear que este indicador disminuya como
un avance en la erradicacién de la violencia contra las mujeres y
las nifias. La meta es que llegue a valer 0.

Observaciones:

— Por tratarse de un indicador que mide demanda de un servicio,
su valor puede aumentar (o disminuir) no necesariamente
porque aumente (o disminuya) esa forma de violencia
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patrimonial, sino por efecto de cambios en diversos tipos
de factores. Entre ellos, que aumente (o disminuya) la
confianza de las mujeres en el servicio, que el servicio
sea mds (0 menos) accesible, o que las mujeres conozcan
mds (o0 menos) sus derechos y se apropien mds (o menos)
de ellos.

— En este sentido, la evolucion en el tiempo de este indicador
solo puede ser interpretado como un aumento o una
disminucién de esa forma de violencia patrimonial si no
ha habido cambios significativos en esos otros factores.

3. Dimensién Respuestas estatales

Esta dimensién incluye siete indicadores. En conjunto se
valoran diferentes aspectos de la respuesta estatal: el Estado como
entidad que puede ejercer violencia contra las mujeres, la calidad
de la informacion sobre la violencia contra las mujeres generada y
divulgada por el Estado, la impunidad en las respuestas judiciales,
la calidad de respuesta en tres sectores estratégicos (seguridad,
justicia y un tercero a decidir nacionalmente), y la rendicion de
cuentas del Estado en relacién a la Convencidn Interamericana
Belém do Pard y la Convencién sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW).

3.1 Institucionalizacion de la violencia contra las
mujeres

Con este indicador se trata de establecer en qué medida el
marco juridico, las précticas judiciales, las pricticas policiales
y las précticas institucionales toleran, generan o promueven la
violencia contra las mujeres.

Se mide mediante un instrumento que incluye siete preguntas
relativas a la existencia de leyes, normas y practicas que legitimen
alguna forma de violencia contra las mujeres o alguna forma de
violencia contra grupos particulares de mujeres y nifias; la violencia
que el Estado pueda ejercer contra las organizaciones de mujeres
y las defensoras de los derechos de las mujeres; la existencia de
mecanismos para denunciar a representantes estatales que ejerzan
violencia contra las mujeres y las nifias o bien que incumplan
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su obligacién de protegerlas; la existencia de limitaciones para
denunciar a ciertas personas o grupos que ejercen violencia contra
las mujeres, y la existencia de normas o practicas que impidan
que personas que ejercen violencia contra las mujeres y las nifias
puedan ejercer cargos de responsabilidad politica.

3.2 Calidad de informacion sobre violencia contra
las mujeres

Con este indicador se trata de establecer en qué medida el Estado
ofrece informacién publica relevante y confiable sobre violencia
contra las mujeres, incluyendo informacion sobre la actuacion y
eficacia institucional frente a sus deberes y compromisos, y si lo
hace en forma oportuna.

Se mide mediante un instrumento que incluye cinco preguntas,
cuatro de ellas relativas a la produccién anual de estadisticas
relevantes, publicas, accesibles y confiables relacionadas con
la violencia contra las mujeres y las nifias que visibilice las
diferentes expresiones de esta violencia, asi como la diversidad de
la poblacion femenina afectada. La quinta pregunta se relaciona
con la elaboracidn y presentacion de informes anuales de rendicion
de cuentas de las instituciones en materia de violencia contra las
mujeres.

3.3 Porcentaje de denuncias de violencia sexual
que son sancionadas

Este es un indicador que mide capacidad de garantizar justicia
en las denuncias presentadas por violencia sexual contra mujeres
y nifias. Se relaciona, por tanto, con la impunidad.

Formula de cdlculo:

Numero de denuncias por todos los tipos de violencia
sexual contra mujeres y nifias que concluyen en condena en
un afio X 100

Numero de denuncias por todos los tipos de violencia
sexual contra mujeres y que concluyen en el afio

Fuente: fuentes oficiales.
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Interpretacion:

Los delitos sexuales suelen tener un porcentaje de condenas
bajo comparado con otros tipos de delitos, lo que desde las
organizaciones de mujeres se explica por la poca credibilidad
que se da a las mujeres que denuncian y el cardcter miségino
y revictimizante de los procesos, en los que tradicionalmente
las victimas terminando siendo juzgadas. Es de desear que este
indicador aumente como un avance en la erradicacion de la
impunidad de la violencia contra las mujeres y las nifias. La meta
es que llegue a valer 100.

Observaciones:

— Dado que los procesos judiciales por delitos sexuales en
ocasiones toman meses, las sentencias pueden estarse
dictando en un afio posterior al de la denuncia. Hay que
tomar esto en cuenta a la hora de medir este indicador,
de manera que se garantice que se mide el porcentaje de
condenas sobre los procesos concluidos en un afio.

— Los procesos pueden concluir por cualquier razén, no solo
porque se dicte sentencia; también porque no se eleve a
juicio, se dicte sobreseimiento, etc.

3.4 Respuesta policial frente a la violencia contra
las mujeres

Con este indicador se trata de establecer en qué medida
la respuesta policial frente a la violencia contra las mujeres es
pensada y organizada de manera que pueda garantizar la seguridad
de las mujeres y nifias que la viven, asi como valorar la calidad
de esta respuesta.

Se mide mediante un instrumento que incluye cinco preguntas,
la primera de ellas relativas a la inclusion de la violencia contra
las mujeres y las nifias en los planes nacionales y las politicas
publicas de seguridad ciudadana. Las tres siguientes tienen que
ver con la capacidad instalada en la Policia, en particular si tiene
un sistema de emergencia y cuenta con cobertura nacional, si
cuenta con recursos materiales y humanos, y si tiene capacidad
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técnica. En la dltima pregunta se valora la calidad de la respuesta
policial, para lo cual se deben establecer los cuatro criterios que
se consideren mds relevantes para realizar esa valoracidn.

3.5 Respuesta judicial frente a la violencia contra
las mujeres

Con este indicador se trata de establecer en qué medida el
Poder Judicial tiene capacidad para responder adecuadamente a
la violencia contra las mujeres y las nifias, asi como valorar la
calidad de esta respuesta.

Se mide mediante un instrumento que incluye seis preguntas.
Las tres primeras se relacionan con la existencia de despachos
especializados para atender la violencia contra las mujeres y las
nifias, la asignacion de presupuesto para este fin y la existencia
de programas estatales de representacion legal sin costo para
las mujeres y nifias violentadas. La cuarta explora la capacidad
de los despachos judiciales para responder adecuadamente a las
diferentes expresiones de violencia contra las mujeres y las nifias,
tomando en cuenta la diversidad de la poblacién femenina que se
ve afectada. En la pregunta 5 se valora la calidad de la respuesta
judicial, para lo cual se deben establecer los cuatro criterios que
se consideren mds relevantes para realizar esa valoracién. En
la pregunta 6 se valora la existencia de barreras de acceso a la
justicia, para lo cual se deben establecer las cuatro barreras que
se consideren mds relevantes.

3.6 Respuesta en sector estratégico frente a la
violencia contra las mujeres

Con este indicador se trata en primer lugar de identificar un
sector de actuacion estatal, diferente a los de seguridad y justicia,
que se considere estratégico en el pais para enfrentar y erradicar la
violencia contra las mujeres, para posteriormente establecer en qué
medida este sector tiene capacidad para responder adecuadamente
a la violencia contra las mujeres y las nifias, as{ como valorar la
calidad de esta respuesta.

Se mide mediante un instrumento que incluye cinco preguntas,
la primera de ellas relativas a la inclusion de la violencia contra
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las mujeres y las nifias en la Politica Nacional del sector. Las dos
siguientes tienen que ver con la capacidad instalada en el sector,
en particular si tiene programas especializados y si cuenta con
recursos asignados especificamente. En la pregunta 4 se valora la
calidad de la respuesta en el sector, para lo cual se deben establecer
los cuatro criterios que se consideren mds relevantes para realizar
esa valoracion. En la pregunta 5 se valora la existencia de barreras
de acceso a los servicios de este sector, para lo cual se deben
establecer las cuatro barreras que se consideren mds relevantes.

3.7 Rendicion de cuentas en instancias
internacionales

Con este indicador se trata de establecer en qué medida
el Estado cumple adecuada y oportunamente con su deber de
rendir informes ante los comités del sistema internacional de
derechos humanos, y su compromiso de acoger e implementar
las recomendaciones que estos comités planteen.

Se mide mediante un instrumento que incluye seis preguntas,
la primera de ellas sobre la ratificacion de todos los instrumentos
y mecanismos internacionales de derechos humanos de parte
del Estado. Las dos preguntas siguientes se relacionan con la
elaboracidn de los informes sobre la CEDAW y sobre la Convencion
Interamericana Belém do Pard en los plazos establecidos, y si estos
son veraces y completos. Las tltimas tres preguntas tienen que
ver con las respuestas de los respetivos comités a los informes,
si el Estado ha acogido sus recomendaciones y si ha divulgado
toda esta informacion.

4. Dimensién Respuestas de la sociedad

Esta dimension incluye tres indicadores que se relacionan con
las respuestas de los medios y la actuacion de las organizaciones
de mujeres, feministas y académicas. Como ya se indico, esta
dimensién no estd incluida en el Indice de Cumplimiento Estatal,
sino que da lugar a un Indice de Respuesta Social.

En concreto, se aborda la tolerancia a la violencia contra
las mujeres y las nifias en los medios, si las organizaciones o la
academia recurren a los instrumentos, sus mecanismos € instancias
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del sistema internacional de derechos humanos como mecanismos
para exigir respuestas adecuadas de los Estados, y la capacidad de
estas instancias para denunciar e incidir en este campo.

4.1 Intolerancia a la violencia contra las mujeres
en los medios

Con este indicador se trata de establecer en qué medida los
medios de comunicacion desestimulan (o promueven) la tolerancia
hacia la violencia contra las mujeres y las nifias por la forma en que
presentan la informacion sobre eventos de violencia, a las mujeres
y nifias que viven la violencia, a los agresores que la cometen y
en general las posiciones que plantean sobre el problema, sus
causas y la forma de resolverlo.

Se mide mediante un instrumento que incluye cuatro preguntas
que indagan sobre el uso en los medios de términos y expresiones
que ocultan el cardcter de estos actos, liberan de responsabilidad
a los agresores, culpan a las mujeres y las hacen merecedoras de
la violencia que viven, o las presentan como delincuentes.

4.2 Informes sombra y otros recursos del sistema
internacional de derechos humanos

Con este indicador se trata de establecer en qué medida las
organizaciones de mujeres y las organizaciones feministas han
recurrido a los mecanismos internacionales de proteccidn de los
derechos humanos de las mujeres y las nifias, en particular en
relacion al derecho a vivir libres de violencia.

Se mide mediante un instrumento que incluye cinco preguntas.
Las dos primeras son relativas a la elaboracién de informes
sombra sobre la Convencidn Interamericana Belém do Pard y de
la CEDAW. Las tres restantes tienen que ver con la presentacion
de casos de denuncia, presentacion de informes especiales, y la
solicitud y realizacién de audiencias sobre violencia contra las
mujeres y las nifilas ante instancias del sistema internacional de
derechos humanos.
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4.3 Vigilancia, denuncia e incidencia desde la
sociedad civil

Con este indicador se trata de establecer en qué medida las
organizaciones de mujeres, organizaciones feministas, organizaciones
de la sociedad civil o la academia, dan seguimiento al cumplimiento
de la Convencién Interamericana Belém do Pard de parte del
Estado, y si tienen capacidad para incidir en las acciones estatales
relacionadas con dicho cumplimiento.

Se mide mediante un instrumento que incluye cuatro preguntas.
La primera se relaciona con el seguimiento a la Convencion
Interamericana Belém do Pard que se da desde las organizaciones
de la sociedad civil. La segunda y tercera se refieren a la realizacién
de acciones de denuncia e incidencia sobre los poderes estatales,
y la cuarta a la efectividad para incidir en las acciones estatales.

El resumen de las dimensiones e indicadores de cada dimension
puede apreciarse en la siguiente tabla:
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VII. Instrumentos para medicion de
indicadores no estadisticos

Los instrumentos para medir los once indicadores no
estadisticos estan disefiados para ser documentos que registren
los acuerdos colectivos a que se llegue en sesiones de consulta y
debate entre las organizaciones de mujeres y feministas, y otras
afines de la sociedad civil. Es importante considerar que para que
las mediciones sean confiables, en este ejercicio deben participar el
mayor nimero posible de organizaciones con experiencia practica
enrelacidn a la violencia contra las mujeres y, especificamente, en
el acompafiamiento a mujeres y nifias que viven la violencia.

En estos instrumentos no solo se registran las respuestas
dadas a cada pregunta. En algunas ocasiones se registra también
otro tipo de informacidn que es importante tener como referencia
para afios posteriores, como los criterios que se han considerado
relevantes para valorar la calidad de la respuesta en el sistema
judicial o en la Policia.

En este sentido es importante conservar estos documentos, asi
como incluir en ellos, o en una minuta aparte, todos los aspectos
que se consideren relevantes para conocer las razones y criterios
de las valoraciones que se hacen sobre los temas abordados.

Una vez completados todos los instrumentos, la informacion
se introduce en un documento Excel elaborado para este propdsito
que reproduce cada pregunta de cada indicador de manera que
la digitacién sea amigable. En este mismo documento Excel se
introducen los datos de los indicadores estadisticos!.

1 Este programa se encuentra en un CD que acompaiia a esta publicacion.
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Con toda la informacion introducida, el documento Excel
calcula automaticamente los indicadores, subindices e indices.

Es necesario recordar que este es un sistema de indicadores
que puede crecer, y que la estrategia adoptada ha sido partir de
una base consensuada, y con ella iniciar la experiencia, hacer
el ejercicio tomando nota de los esfuerzos que requiere y las
dificultades que pueda encontrar, para en el futuro ir ampliando
esta propuesta.

En este sentido, cada pafs puede definir y medir otros indicadores
que se consideren relevantes, incorporarlos en sus informes y
trabajo, para ir socializando estas experiencias y decidir si es del
caso, en forma consensuada, incluirlos en una nueva propuesta
ampliada del SIBdP.

A continuacion se incluyen los once instrumentos para medir
los indicadores no estadisticos:
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Sistema de Indicadores para medir desde el
movimiento de mujeres el cumplimiento de los Estados
de la Convencion Interamericana Belém do Para

INDICADOR 1.1: DEFINICION DE
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Dimension:
Coherencia con el espiritu de
Ia Convencion Interamericana Belém do Para

Instrumento de medicion

Pais Afio

Con este indicador se trata de establecer en qué medida el marco
Jjuridiconacional, las politicas nacionales y los planes nacionales reconocen
la existencia de la violencia contra las mujeres como una violencia
especifica, derivada de las “relaciones histéricamente desiguales de
poder entre mujeres y hombres” (Convencion Interamericana Belém
do Pard), es decir, de la discriminacion, y por tanto que se trata de una
violencia asimétrica, que ocurre en todos los dmbitos y no solo en el
espacio familiar o en las relaciones de pareja, y que tiene muiltiples
expresiones.

En cada pregunta debe escogerse la respuesta que mds se acerque
a la situacion que se present6 en el pais en el afio de medicién

1. ;Existen leyes que penalizan la violencia contra las
mujeres?

Si, de violencia contra las mujeres que ocurra en cualquier
dmbito y en todas sus manifestaciones.

Si, de violencia contra las mujeres que ocurra en cualquier
ambito pero no en todas sus manifestaciones.

Si, de violencia contra las mujeres que ocurra en todas sus
manifestaciones pero no todos los ambitos.

Si, de violencia contra las mujeres pero no en todos los
ambitos ni en todas sus manifestaciones.
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2.

3.

4.
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No, todas las leyes penales son genéricamente neutras.

¢ Existen leyes de medidas de proteccion frente a la
violencia contra las mujeres?

Si, de violencia contra las mujeres que ocurra en cualquier
ambito y en todas sus manifestaciones.

Si, de violencia contra las mujeres que ocurra en cualquier
dmbito pero no en todas sus manifestaciones.

Si, de violencia contra las mujeres que ocurra en todas sus
manifestaciones pero no todos los dmbitos.

Si, de violencia contra las mujeres pero no en todos los dmbitos
ni en todas sus manifestaciones.

No, las leyes de medidas de proteccién son genéricamente
neutras.

. Existen politicas nacionales para combatir la violencia
contra las mujeres?

Si, de violencia contra las mujeres que ocurra en cualquier
ambito y en todas sus manifestaciones.

Si, de violencia contra las mujeres que ocurra en cualquier
dmbito pero no en todas sus manifestaciones.

Si, de violencia contra las mujeres que ocurra en todas sus
manifestaciones pero no todos los dmbitos.

Si, de violencia contra las mujeres pero no en todos los dmbitos
ni en todas sus manifestaciones.

No, todas las politicas nacionales sobre violencia son
genéricamente neutras.

< Existen planes nacionales para combatir la violencia
contra las mujeres?

Si, de violencia contra las mujeres que ocurra en cualquier
ambito y en todas sus manifestaciones.
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Si, de violencia contra las mujeres que ocurra en cualquier
dmbito pero no en todas sus manifestaciones.

Si, de violencia contra las mujeres que ocurra en todas sus
manifestaciones pero no todos los dmbitos.

Si, de violencia contra las mujeres pero no en todos los dmbitos
ni en todas sus manifestaciones.

No, todos los planes nacionales sobre violencia son genéricamente
neutros.

5. ¢(Existen pronunciamientos constitucionales o
jurisprudencia declarando que...

la aprobacion de leyes, politicas o presupuestos especificos de
violencia contra las mujeres no representa una discriminacion
contra los hombres?

no se pueden aprobar leyes, establecer politicas o destinar
presupuestos especificos en relacion a la violencia contra las
mujeres por discriminar a los hombres?

No existen pronunciamientos constitucionales o jurisprudencia
sobre esta materia.

Referencias para interpretacion:

Ambito: de acuerdo a la Convencién Interamericana Belém
do Pard la violencia contra las mujeres no se limita al dmbito
doméstico, sino que incluye “cualquier otra relacion interpersonal. ...
que tenga lugar en la comunidad, lugar de trabajo, instituciones
educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar, y
que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde
quiera que ocurra”.

Manifestaciones: de acuerdo a la Convencion Interamericana
Belém do Pard la violencia contra las mujeres incluye “la violencia
fisica, sexual y psicoldgica” y menciona algunas particulares,
“violacion, maltrato, abuso sexual, tortura, trata de personas,
prostitucion forzada, secuestro, acoso sexual”. En América Latina
hemos incluido como expresion la violencia patrimonial, y en
forma menos generalizada, la violencia simbdlica, asi como la
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forma extrema mortal de violencia contra las mujeres a la que
llamamos femicidio o feminicidio.

Genéricamente neutras: al no reconocer la violencia contra
las mujeres como derivadas de relaciones desiguales de poder,
las leyes, politicas, planes, programas y servicios consideran
que tanto las mujeres como los hombres pueden maltratar o ser
maltratadas/os y que todas esas expresiones tienen el mismo
cardcter, por lo que los recursos deben ser destinados tanto para
las mujeres como para los hombres.
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Sistema de Indicadores para medir desde el
movimiento de mujeres el cumplimiento de los Estados
de la Convencion Interamericana Belém do Para

INDICADOR 1.2: TRATAMIENTO DE LA VIOLENCIA CONTRA
LAS MUJERES COMO VIOLACION DE DERECHOS HUMANOS

Dimension:
Coherencia con el espiritu de
Ia Convencion Interamericana Belém do Para

Instrumento de medicion

Pais Afio

Con este indicador se trata de establecer en qué medida el
marco juridico, las practicas judiciales, las précticas policiales y
las précticas institucionales consideran y tratan la violencia contra
las mujeres como una violacién de derechos humanos, tal como
plantea la Convencién Interamericana Belém do Pard. Por tanto,
consideran universal, irrenunciable e innegociable el derecho de
las mujeres a vivir libres de violencia, y actian procurando la
restituciéon inmediata de este y otros derechos violentados, as{
como la investigacion, persecucion y sancion del delito.

En cada pregunta debe escogerse la respuesta que mds se
acerque a la situacion que se presento en el paifs en el afio de
medicion.

1. Lassentencias y resoluciones relacionadas con la violencia
contra las mujeres y las ninas ;hacen referencia a la
Convencion Interamericana Belém do Para o a otros
instrumentos internacionales de derechos humanos, y lo
hacen en forma apropiada?

Siempre
Muchas veces
Pocas veces

_ Nunca
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2.

3.
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. Ofrece el Estado mecanismos de proteccion inmediata a
las mujeres y nifias que viven violencia?

Si, las leyes establecen medidas de proteccion (o cautelares)
para toda mujer o nifia que viva una situacién de violencia,
y estas medidas se dictan siempre en forma inmediata.

Las leyes establecen medidas de proteccion (o cautelares) para
mujeres y nifias que viven algunas situacion de violencia, y
en esos casos las medidas se dictan muchas veces en forma
inmediata.

Las leyes establecen medidas de proteccion (o cautelares) para
mujeres y nifias que viven situaciones de violencia, aunque
las medidas pocas veces se dictan en forma inmediata.

Las leyes no establecen medidas de proteccion (o cautelares)
para mujeres y nifias que viven situaciones de violencia, o si
las establecen nunca se dictan en forma inmediata.

Existen leyes o practicas judiciales que restringen los
derechos de las mujeres a vivir libres de violencia por
anteponer como fin la unidad familiar o cualquier otro
bien juridico diferente a la seguridad y el bienestar de las
mujeres y las nifias?

La(s) ley(es) no establece(n) la unidad familiar (u otros fines)
como un bien juridico superior al derecho de las mujeres a vivir
libres de violencia, y en la prictica operadores y operadoras
de justicia siempre o casi siempre lo respetan.

La(s) ley(es) no establece(n) la unidad familiar (u otros fines)
como un bien juridico superior al derecho de las mujeres a
vivir libres de violencia, pero en la prdctica operadores y
operadoras de justicia algunas veces lo irrespetan.

La(s) ley(es) no establece(n) la unidad familiar (u otros fines)
como un bien juridico superior al derecho de las mujeres a
vivir libres de violencia, pero en la prdctica operadores y
operadoras de justicia muchas veces lo irrespetan.
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4.

S.

Si, desde alguna(s) ley(es) se establece la unidad familiar (u
otros fines) como un bien juridico superior al derecho de las
mujeres a vivir libres de violencia.

.Existen leyes, normas, practicas judiciales, practicas
policiales o practicas institucionales que promueven la
conciliacion en materia de violencia contra las mujeres y
las nifias?

Las leyes no permiten la conciliacién en materia de violencia
contra las mujeres y las nifias y en la practica funcionarias y
funcionarios siempre o casi siempre lo respetan.

Las leyes no permiten la conciliacion en materia de violencia
contra las mujeres y las nifias, pero en la practica funcionarias
y funcionarios algunas veces lo irrespetan.

Las leyes no permiten la conciliacién en materia de violencia
contra las mujeres y las nifias, pero en la practica funcionarias
y funcionarios muchas veces lo irrespetan.

Si, desde las leyes se promueve la conciliacion en todo tipo
de proceso relacionado con la violencia contra las mujeres y
las nifias.

Existen leyes o practicas judiciales que eluden tratar
a los agresores como violadores de derechos humanos,
sancionarlos cuando corresponda o que éstos cumplan las
sanciones?

La(s) ley(es) no elude(n) tratar a los agresores como violadores
de derechos humanos, sancionarlos cuando corresponde o
que cumplan las sanciones, y en la practica operadores y
operadoras de justicia siempre o casi siempre lo respetan.

La(s) ley(es) no elude(n) tratar a los agresores como violadores
de derechos humanos, sancionarlos cuando corresponde o
que cumplan las sanciones, pero en la prictica operadores y
operadoras de justicia algunas veces lo irrespetan.

La(s) ley(es) no elude(n) tratar a los agresores como violadores
de derechos humanos, sancionarlos cuando corresponde o
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6.

que cumplan las sanciones, pero en la practica operadores y
operadoras de justicia muchas veces lo irrespetan.

Si, desde la(s) ley(es) se establece un trato a los agresores que elude
tratarlos como violadores de derechos humanos, sancionarlos
cuando corresponde o que cumplan las sanciones.

¢ Existen leyes o practicas judiciales que niegan o limitan su
derecho a la justicia a las mujeres que viven violencia sobre
la base de alguna(s) caracteristica(s) de las mujeres?

Las leyes no establecen diferencias entre mujeres que viven
violencia en su derecho a la justicia, y en la practica operadores y
operadoras de justicia siempre o casi siempre lo respetan.

Las leyes no establecen diferencias entre mujeres que viven
violencia en su derecho a la justicia, pero en la préctica operadores
y operadoras de justicia algunas veces lo irrespetan®.

Las leyes no establecen diferencias entre mujeres que viven
violenciaen su derecho a la justicia, pero en la prictica operadores
y operadoras de justicia muchas veces lo irrespetan®.

Si, desde las leyes se establecen diferencias entre mujeres que
viven violencia, que niegan o limitan a algunas su derecho a
la justicia*.

* Indicar con cudl o cudles grupos de mujeres se presenta esta situacion:
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¢Existen leyes, practicas judiciales o practicas policiales
que criminalizan a mujeres y nifias que viven situaciones
de violencias, o tratan a algunas de ellas como si fueran
delincuentes?

Las leyes no criminalizan a ninguna mujer o nifia viviendo
situaciones de violencia, y en la prdctica funcionarias y
funcionarios siempre o casi siempre lo respetan.
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___Las leyes no criminalizan a ninguna mujer o nifia viviendo
situaciones de violencia, pero en la practica funcionarias y
funcionarios algunas veces lo irrespetan y tratan a algunas
de ellas como si fueran delincuentes™.

__Las leyes no criminalizan a ninguna mujer o nifia viviendo
situaciones de violencia, pero en la prdctica funcionarias y
funcionarios muchas veces lo irrespetan y tratan a algunas
de ellas como si fueran delincuentes™.

Si, desde las leyes se criminaliza a algunas mujeres y nifias
que viven situaciones de violencia*.

* Indicar con cudl o cudles grupos de mujeres se presenta esta situacion:

Referencias para interpretacion:

Eludir tratar a los agresores como delincuentes: entre otras,
cuando se sustituye la figura del delincuente por el del enfermo
mental, se incluyen atenuantes de los delitos de violencia contra
las mujeres como emocidn violenta o el actuar bajo los efectos de
alcohol u otras drogas, se disminuyen las penas por violacién o
se suspende su cumplimiento alegando que no se debe destruir el
futuro del violador, se otorgan beneficios carcelarios sobre la base
del buen comportamiento del condenado en la cércel, sin tomar
en cuenta su peligrosidad y la seguridad de la(s) mujer(es) que
ha maltratado, se brindan servicios a los agresores colocdndolos
en el mismo plano que a las mujeres maltratadas.

Limitar el derecho a la justicia a las mujeres que viven
violencia sobre la base de alguna(s) caracteristica(s) de las
mujeres: cuando se niega una adecuada respuesta judicial a una
mujer maltratada por pertenecer a algtin grupo social, a poblaciones
particulares o alegando que con su conducta o précticas provoca la
violencia, o no merece ser protegida por el Estado. Por ejemplo,
cuando se penalizan las relaciones l€sbicas; se niega el acceso a la
justicia a las mujeres indigenas, por vivir en ciertas comunidades,
porque tengan antecedentes penales o se asuma que roban; cuando
se juzga la vida, costumbres o vestimenta de las mujeres en el
caso de violencia sexual; cuando se juzga la calidad de madre o
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esposa en el caso de violencia de pareja; cuando no se aceptan
denuncias de violencia sexual de las mujeres en comercio sexual
o de mujeres dentro del matrimonio o emparejadas; cuando se
niega la investigacion criminal de un femicidio porque la mujer
lleva tatuajes y se dice que es marera.

Tratar a las mujeres maltratadas como delincuentes: cunando
por las circunstancias en que se produce el maltrato contra una
mujer se la considera y trata a ella como una delincuente. Por
ejemplo, cuando una mujer es objeto de trata y se la considera
complice de la red; cuando las mujeres lesbianas buscan apoyo
policial frente a alguna agresién y son golpeadas o apresadas.
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Sistema de Indicadores para medir desde el
movimiento de mujeres el cumplimiento de los Estados
de la Convencion Interamericana Belém do Para

INDICADOR 3.1: INSTITUCIONALIZACION DE
LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Dimension:
Respuestas estatales

Instrumento de medicion

Pais Ano

Con este indicador se trata de establecer en qué medida el
marco juridico, las précticas judiciales, las practicas policiales
y las précticas institucionales toleran, generan o promueven la
violencia contra las mujeres.

En cada pregunta debe escogerse la respuesta que mds se acerque
a la situacién que se presentd en el pais en el aflo de medicién.

1. (Existen leyes que legalizan expresiones de la violencia
contra las mujeres?

No existen leyes que legalicen ninguna expresion de la
violencia contra las mujeres.

Si, existen leyes que legalizan algunas expresiones de violencia
contra las mujeres pero se aplican nunca o casi nunca.

Si, existen leyes que legalizan algunas expresiones de violencia
contra las mujeres, y cuando hay oportunidad se aplican pocas
veces.

Si, existen leyes que legalizan algunas expresiones de violencia
contra las mujeres y cuando hay oportunidad se aplican
muchas veces.

2. Existen leyes, normas, practicas judiciales, practicas
policiales o practicas institucionales que consideran legitima
alguna(s) forma(s) de violencia contra las mujeres y las nifias
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3.

cuando se dan en ciertos grupos sociales bajo el supuesto
de que es una prdctica cultural, y que de otra manera no
se considerarian legitimas?

Las leyes no consideran legitima ninguna forma de violencia
contra las mujeres por considerarse una practica cultural, y
en la prictica operadores y operadoras de justicia siempre o
casi siempre lo respetan.

Las leyes no consideran legitima ninguna forma de violencia
contra las mujeres por considerarse una practica cultural, pero
en la prictica operadores y operadoras de justicia algunas
veces lo irrespetan*.

Las leyes no consideran legitima ninguna forma de violencia
contra las mujeres por considerarse una préctica cultural, pero
en la prictica operadores y operadoras de justicia muchas
veces lo irrespetan*.

Si, desde las leyes se consideran legitimas algunas formas
de violencia contra las mujeres por considerarse prdacticas
culturales de algtin(os) colectivo(s)*.

Indicar con cudl o cudles formas de violencia contra las mujeres se presenta
esta situacion:

(Ejerce el Estado alguna forma de violencia contra las
organizaciones de mujeres, las organizaciones feministas,
o las defensoras de los derechos de las mujeres?

El Estado no ejerce ninguna forma de violencia contra las
organizaciones de mujeres, las organizaciones feministas o
las defensoras de los derechos de las mujeres.

El Estado ejerce violencia contra las organizaciones de
mujeres, las organizaciones feministas o las defensoras de
los derechos de las mujeres algunas veces.

___ El Estado ejerce violencia contra las organizaciones de
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mujeres, las organizaciones feministas o las defensoras de
los derechos de las mujeres muchas veces.



EL SALvADOR

4.

S.

El Estado ejerce violencia contra las organizaciones de
mujeres, las organizaciones feministas o las defensoras de
los derechos de las mujeres y permite o favorece que otros
actores la ejerzan impunemente.

¢ Existen mecanismos para denunciar, investigar y sancionar
a quienes en ejercicio de una funcién piublica agreden a
las mujeres y las nifias?

Si, existen mecanismos para denunciar, investigar y sancionar a
quienes en ejercicio de una funcidn publica agreden a las mujeres
o las nifas, y siempre o casi siempre son efectivos.

Si, existen mecanismos para denunciar, investigar y sancionar
a quienes en ejercicio de una funcién publica agreden a las
mujeres o las nifias, pero en la practica algunas veces no son
efectivos.

Si, existen mecanismos para denunciar, investigar y sancionar
a quienes en ejercicio de una funcién publica agreden a las
mujeres o las nifias, pero en la practica muchas veces no son
efectivos.

No existen mecanismos para denunciar, investigar y
sancionar a quienes en ejercicio de una funcion publica
agreden a las mujeres o las nifias.

¢ Existen mecanismos para denunciar, investigar y sancionar
a quienes en ejercicio de una funcién publica incumplen
su deber de apoyo y proteccion de las mujeres y nifias que
viven situaciones de violencia?

Si, existen mecanismos para denunciar, investigar y sancionar
a quienes en ejercicio de una funcién publica incumplen su
deber de apoyo y proteccion de las mujeres y las nifias, y
siempre o casi siempre son efectivos.

Si, existen mecanismos para denunciar, investigar y sancionar
a quienes en ejercicio de una funcién puiblica incumplen su
deber de apoyo y proteccion de las mujeres y las nifias, pero
en la prictica algunas veces no son efectivos.
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Si, existen mecanismos para denunciar, investigar y sancionar
a quienes en ejercicio de una funcion puiblica incumplen su
deber de apoyo y proteccion de las mujeres y las nifias, pero
en la practica muchas veces no son efectivos.

No existen mecanismos para denunciar, investigar y sancionar
a quienes en ejercicio de una funcion publica incumplen su
deber de apoyo y proteccion de las mujeres y las nifias.

¢ Existen personas o grupos de personas particulares que no
pueden ser denunciados, acusados, enjuiciados o sancionados
por ejercer violencia contra las mujeres o las nifias?

No existen leyes que impidan denunciar, acusar, enjuiciar o
sancionar a personas por ejercer violencia contra las mujeres o
las nifias, y en la prictica estos procesos prosperan siempre
o casi siempre atin cuando se trata de personas o grupos de
poder.

No existen leyes que impidan denunciar, acusar, enjuiciar o
sancionar a personas por ejercer violencia contra las mujeres o
las nifias, pero cuando se trata de ciertas personas o grupos en
la prictica algunas veces estos procesos no prosperan¥.

No existen leyes que impidan denunciar, acusar, enjuiciar o
sancionar a personas por ejercer violencia contra las mujeres o
las nifias, pero cuando se trata de ciertas personas o grupos en
la practica muchas veces estos procesos no prosperan®,

Si, existen leyes que impiden denunciar, acusar, enjuiciar
0 sancionar a ciertas personas o grupos de personas cuando
ejercen violencia contra las mujeres o las nifias*.

Indicar con cudl o cudles grupos se presenta esta situacion:

.Existen normas o practicas que impiden que personas
con condenas o denuncias por ejercer violencia contra las
mujeres o las nifias accedan a cargos de responsabilidad
politica?
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___Existen normas que impiden que personas con condenas o
denuncias por ejercer violencia contra las mujeres o las nifias
accedan a cargos de responsabilidad politica y en la practica
estas normas se cumplen siempre o casi siempre.

___Existen normas que impiden que personas con condenas
o denuncias por ejercer violencia contra las mujeres o las
niflas accedan a cargos de responsabilidad politica, pero en
la prictica estas normas algunas veces no se cumplen.

___Existen normas que impiden que personas con condenas o
denuncias por ejercer violencia contra las mujeres o las nifias
accedan a cargos de responsabilidad politica y en la préctica
estas normas muchas veces no se cumplen.

No existen normas o practicas que impiden que personas con
condenas o denuncias por ejercer violencia contra las mujeres
o las nifas accedan a cargos de responsabilidad politica.

Referencias para interpretacion:

Leyes que legalizan expresiones de la violencia contra las
mujeres: entre otras, penalizacion del aborto, discriminacion laboral
de las trabajadoras domésticas, extincion de delitos sexuales por
matrimonio, discriminacion de parejas lesbianas, no sancionar
pruebas de embarazo para solicitar trabajo, legalizar despido por
embarazo, prohibicion de la Anticoncepcién Oral de Emergencia,
prohibicion del uso de anticonceptivos.

Violencia legitima por ser una prdctica cultural: cuando se
justifica alguna forma de violencia contra las mujeres por ser ésta
parte, real o supuesta, de pricticas culturales de ciertos grupos
sociales, entre ellos pueblos indigenas y grupos de migrantes.

Violencia ejercida por el Estado contra las organizaciones
de mujeres, las organizaciones feministas o las defensoras de
los derechos de las mujeres: cuando el Estado violenta el derecho
de las mujeres a organizarse y a defender sus derechos; por
ejemplo, cuando pone trabas o impide la constitucién formal de
las organizaciones y su libre actuacién, cuando impide el acceso
a recursos de financiacion, cuando reprime a las organizaciones
o0 a sus dirigentes, cuando las hostiga judicialmente, cuando no
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atiende las denuncias interpuestas por las organizaciones ante
ataques sufridos de cualquier tipo.

Personas o grupos de personas que no pueden ser denunciados,
acusadas, enjuiciadas o sancionadas: entre otros, personas con
cargos de eleccion popular, figuras religiosas, militares, policias,
funcionarios de organismos internacionales y en general personas
con poder econdmico o de otro tipo, como empresarios, duefios
de medios, mafias y redes delictivas.
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Sistema de Indicadores para medir desde el
movimiento de mujeres el cumplimiento de los Estados
de la Convencion Interamericana Belém do Para

INDICADOR 3.2: CALIDAD DE LA INFORMACION
SOBRE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Dimension:
Respuestas estatales

Instrumento de medicion

Pais Ano

Con este indicador se trata de establecer en qué medida el Estado
ofrece informacién publica relevante y confiable sobre violencia
contra las mujeres, incluyendo informacion sobre la actuacion y
eficacia institucional frente a sus deberes y compromisos, y si lo
hace en forma oportuna.

En cada pregunta debe escogerse la respuesta que mds se
acerque a la situacion que se presento en el paifs en el afio de
medicion.

1. (Producen anualmente las instituciones estatales estadisticas
relevantes relacionadas con la violencia contra las mujeres
y las nifas?

Si, se producen anualmente todas las estadisticas relacionadas
con la violencia contra las mujeres y las nifias que el movimiento
de mujeres y feminista considera relevantes.

Se producen anualmente gran parte de las estadisticas
relacionadas con la violencia contra las mujeres y las nifias que
el movimiento de mujeres y feminista considera relevantes.

Se produce anualmente muy poco de las estadisticas relacionadas
con la violencia contra las mujeres y las nifias que el movimiento
de mujeres y feminista considera relevantes.
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No se produce anualmente nada o casi nada de las estadisticas
relacionadas con la violencia contra las mujeres y las nifias que
el movimiento de mujeres y feminista considera relevantes.

;Permiten estas estadisticas visibilizar las diferentes
expresiones de violencia contra las mujeres asi como la
diversidad de la poblacion femenina que la vive?

Si, las estadisticas permiten visibilizar las diferentes expresiones
de violencia contra las mujeres y la diversidad de la poblacién
femenina que la vive.

Las estadisticas permiten visibilizar todas las expresiones
de violencia contra las mujeres pero no la diversidad de la
poblacion femenina que la vive.

Las estadisticas permiten visibilizar la diversidad de poblacién
femenina que vive violencia pero no todas las expresiones
de esta violencia.

Las estadisticas no permiten visibilizar ni todas las expresiones
de violencia contra las mujeres ni la diversidad de la poblacion
femenina que la vive.

.Son las estadisticas sobre violencia contra las mujeres y
las nifias publicas y accesibles?

Las estadisticas producidas mds relevantes son publicadas y
disponibles para cualquier persona.

Las estadisticas producidas mds relevantes solo son accesibles
si se solicitan.

Las estadisticas producidas mds relevantes no son entregadas
mas que a ciertas personas o instituciones.

. Tienen estas estadisticas credibilidad para el movimiento
de mujeres y feminista?

Las estadisticas producidas mds relevantes tienen total
credibilidad para el movimiento de mujeres y feminista.
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La mayoria de las estadisticas producidas mds relevantes
tienen mucha credibilidad para el movimiento de mujeres
y feminista.

La mayoria de las estadisticas producidas mds relevantes
tienen poca credibilidad para el movimiento de mujeres y
feminista.

La totalidad de las estadisticas producidas mds relevantes
tienen nula credibilidad para el movimiento de mujeres y
feminista.

.Elaboran las instituciones estatales y hacen publicos
informes anuales de rendicion de cuentas en materia de
violencia contra las mujeres y las nifias?

Si, anualmente el Estado elabora un informe de rendicion de
cuentas sobre violencia contra las mujeres y las nifias.

Algunas instituciones elaboran cada afio o pocos afios informes
de rendicion de cuentas sobre violencia contra las mujeres y
las nifias.

El Estado o algunas instituciones elaboran excepcionalmente
informes de rendicion de cuentas sobre violencia contra las
mujeres y las nifias.

Ni el Estado ni las instituciones elaboran informes de rendicion
de cuentas sobre violencia contra las mujeres y las nifias.

Referencias para interpretacion:

Estadisticas relevantes relacionadas con la violencia contra las

mujeres y las nifias: las que el movimiento de mujeres y feminista
considere que son necesarias para tener un conocimiento aceptable
del problema y proponer acciones de cambio. Entre ellas pudieran
ser: homicidios desagregados por sexo, femicidios, denuncias y
otros procesos judiciales emprendidos por las mujeres que viven
situaciones de violencia, tasas de respuesta judicial, porcentajes de
sentencias, montos de las penas, registros en salud, presupuestos
destinados al trabajo para erradicar la violencia contra las mujeres,
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denuncias y sanciones contra funcionarios/as estatales por agredir o
revictimizar mujeres y nifias o por incumplimiento de deberes.

Diferentes expresiones de violencia contra las mujeres: que
incluya todas las manifestaciones de violencia contra mujeres
y nifias que el movimiento de mujeres y feminista considere
necesario, en todos los dmbitos en que pueda producirse.

Diversidad de la poblacion femenina que vive la violencia: que
las estadisticas no traten a las mujeres como un todo homogéneo,
sino que permitan distinguir las caracteristicas de las mujeres,
como las edades, etnias, nacionalidad, entre otros, y que permita
asi mismo identificar formas de violencia particular que ciertos
grupos de mujeres viven por su pertenencia a un colectivo, como
mujeres migrantes, lesbianas, indigenas, mujeres con discapacidad,
etc.

Informes anuales de rendicion de cuentas: 1a rendicion de
cuentas no es un recuento de acciones institucionales, sino un
andlisis critico del cumplimiento de objetivos, metas y compromisos
adquiridos. Entre estos compromisos, los incluidos en las politicas
nacionales y planes nacionales contra la violencia y contra la
violencia contra las mujeres, cuando los haya, y los adquiridos al
suscribir y ratificar los instrumentos internacionales de derechos
humanos y de derechos humanos de las mujeres.
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Sistema de Indicadores para medir desde el
movimiento de mujeres el cumplimiento de los Estados
de la Convencion Interamericana Belém do Para

INDICADOR 3.4: RESPUESTA POLICIAL FRENTE
A LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Dimension:
Respuestas estatales

Instrumento de medicion

Pais Ano

Con este indicador se trata de establecer en qué medida
la respuesta policial frente a la violencia contra las mujeres es
pensada y organizada de manera que pueda garantizar la seguridad
de las mujeres y nifias que la viven, asi como valorar la calidad
de esta respuesta.

En cada pregunta debe escogerse la respuesta que mds se
acerque a la situacion que se presento en el paifs en el afio de
medicion.

1. La violencia contra las mujeres y las nifas, ;es incluida
en los planes nacionales y en las politicas piblicas de
seguridad ciudadana?

___Laviolencia contra las mujeres y las nifias es incluida en el
Plan Nacional de Seguridad (o en las politicas publicas de
seguridad ciudadana cuando no hay Plan Nacional) formalmente
y en la practica.

___La violencia contra las mujeres y las nifias no es incluida
formalmente en el Plan Nacional de Seguridad (o en las
politicas publicas de seguridad ciudadana cuando no hay Plan
Nacional) pero si en la practica.

___Laviolencia contra las mujeres y las nifias es incluida en el
Plan Nacional de Seguridad (o en las politicas publicas de
seguridad ciudadana cuando no hay Plan Nacional) formalmente
pero no en la practica.
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La violencia contra las mujeres y las nifias no es incluida en
el Plan Nacional de Seguridad (o en las politicas publicas de
seguridad ciudadana cuando no hay Plan Nacional) formalmente
y tampoco en la practica.

¢ Existe un sistema de emergencias de respuesta policial con
cobertura nacional que incluya la atencion de la violencia
contra las mujeres y las nifias?

Existe un sistema de emergencias de respuesta policial con
cobertura nacional que incluye la atencion especifica de la
violencia contra las mujeres y las ninas.

Existe un sistema de emergencias de respuesta policial que
incluye la atencion especifica de la violencia contra las mujeres
y las nifias pero no tiene cobertura nacional.

Existe un sistema de emergencias de respuesta policial que
responde a situaciones de violencia contra las mujeres y las
nifias pero no las trata en forma especifica.

No existe un sistema de emergencias de respuesta policial, o si
existe no actida cuando se trata de situaciones de violencia
contra las mujeres y las nifias.

¢Cuenta la Policia con recursos materiales y humanos
para garantizar a nivel nacional una respuesta pronta y
oportuna a las mujeres y nifias que viven situaciones de
violencia?

Si, la Policia cuenta con recursos materiales y humanos para
garantizar a nivel nacional una respuesta pronta y oportuna a
las mujeres y nifias que viven situaciones de violencia y los
destina a este fin.

La Policia cuenta con recursos materiales y humanos para
garantizar una respuesta pronta y oportuna a las mujeres y
nifias que viven situaciones de violencia, pero solo en ciertas
ciudades o regiones los tiene o los destina a este fin.

La Policfa cuenta con recursos materiales y humanos para
garantizar una respuesta pronta y oportuna a mujeres y nifias
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que viven situaciones de violencia pero no los destina a este
fin.

La Policia no cuenta con recursos materiales y humanos
para garantizar una respuesta pronta y oportuna a las mujeres
y nifias que viven situaciones de violencia.

JExiste capacidad técnica en la Policia para responder
adecuadamente a situaciones de violencia contra las mujeres
y las nifias diferentes a las que se producen en el dmbito
Sfamiliar?

Si, existe capacidad técnica en la Policfa para responder
adecuadamente a situaciones de violencia contra las mujeres y
las nifias diferentes a las que se producen en el dmbito familiar
y las respuestas siempre o casi siempre se dan cuando se
requiere.

Existe capacidad técnica en la Policia para responder
adecuadamente a situaciones de violencia contra las mujeres y
las nifias diferentes a las que se producen en el dmbito familiar,
y las respuestas muchas veces se dan cuando se requiere.

Existe capacidad técnica en la Policia para responder
adecuadamente a situaciones de violencia contra las mujeres
y las nifias diferentes a las que se producen en el dmbito
familiar, pero las respuestas pocas veces se dan cuando se
requiere.

No existe capacidad técnica en la Policia para responder
adecuadamente a situaciones de violencia contra las mujeres
y las nifas diferentes a las que se producen en el dambito
familiar*.

Indicar a qué situaciones de violencia contra las mujeres y las nifias se hace
referencia al responder a esta pregunta:

. Cual es la calidad de la respuesta policial cuando la hay?
(Identificar previamente los cuatro criterios positivos que
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se consideran mas relevantes para valorar la calidad de
la respuesta policial)

Criterio positivo 1:
Se estima que estd presente en el % de los procesos en los
que las mujeres y nifias requieren o solicitan respuesta policial.

Criterio positivo 2:
Se estima que estd presente en el % de los procesos en los
que las mujeres y niflas requieren o solicitan respuesta policial.

Criterio positivo 3:
Se estima que estd presente en el % de los procesos en los
que las mujeres y nifias requieren o solicitan respuesta policial.

Criterio positivo 4 :
Se estima que estd presente en el 9 de los procesos en los
que las mujeres y niflas requieren o solicitan respuesta policial.

Referencias para interpretacion:

Capacidad técnica en la Policia para responder a situaciones
de violencia contra las mujeres y las nifias diferentes a las que
se producen en el dmbito familiar: considerar otras expresiones
de la violencia contra las mujeres y nifias, como ataque sexual,
hostigamiento sexual de vecinos, trata, o cualquier otra expresion
de violencia que se esté dando o se sospeche que se estd dando en
el pafs, y que el movimiento de mujeres y feminista considere que
es de particular importancia incluir en la atencién policial.

Criterios positivos para valorar la calidad de la respuesta
policial: incluir los aspectos de respuesta policial que se considere
relevante valorar, como celeridad en la respuesta, respeto a los
derechos de las mujeres y las nifias, personal capacitado, buen
trato, presencia de mujeres policias para atender estas situaciones,
entre otros posibles, existencia de protocolos para dar seguimiento
a situaciones en que se han dictado medidas de proteccion y para
atender situaciones de alto riesgo.
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Sistema de Indicadores para medir desde el
movimiento de mujeres el cumplimiento de los Estados
de la Convencion Interamericana Belém do Para

INDICADOR 3.5: RESPUESTA JUDICIAL FRENTE
A LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Dimension:
Respuestas estatales

Instrumento de medicion

Pais Ano

Con este indicador se trata de establecer en qué medida el
Poder Judicial tiene capacidad para responder adecuadamente a
la violencia contra las mujeres y las nifias, asi como valorar la
calidad de esta respuesta.

En cada pregunta debe escogerse la respuesta que mds se
acerque a la situacion que se presentd en el pais en el afio de
medicion.

1. ;Existen despachos judiciales especializados en violencia
contra las mujeres y las nifias?

Si, existen despachos especializados en violencia contra las
mujeres y las nifias con cobertura nacional.

Existen despachos especializados en violencia contra las
mujeres y las nifias pero no tienen cobertura nacional.

No existen despachos especializados en violencia contra las
mujeres y las nifias pero en algunos despachos hay equipos
de trabajo especializados para atenderlas.

No existen despachos especializados en violencia contra las
mujeres y las nifias ni hay equipos de trabajo especializados
para atenderlas en ningtin despacho judicial.

2. (Asigna el Poder Judicial un presupuesto dedicado a
atender la violencia contra las mujeres y las niias, al
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3.
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menos proporcional a la demanda de procesos que esta
violencia genera?

Si, el Poder Judicial destina una parte de su presupuesto a
atender la violencia contra las mujeres y las nifias, en un monto
proporcional a lo requerido por la demanda de procesos.

El Poder Judicial destina una parte de su presupuesto a atender
la violencia contra las mujeres y las nifias, pero el monto es
proporcionalmente inferior a lo requerido por la demanda de
procesos.

El Poder Judicial establece una parte de su presupuesto para
atender la violencia contra las mujeres y las nifias, pero
no destina los recursos integramente a ese fin o en forma
exclusiva.

El Poder Judicial no establece un presupuesto particular para
atender la violencia contra las mujeres y las nifias, y en la
practica son muy escasos los recursos que son destinados a
este fin.

Ofrece el Estado servicios de representacion legal a las
mujeres y nifias que viven situaciones de violencia sin
costo economico para ellas?

Si, el Estado ofrece servicios de representacion legal a las
mujeres y nifias que viven situaciones de violencia sin costo
econdmico para ellas, con una cobertura nacional.

El Estado ofrece servicios de representacion legal a las mujeres
y nifias que viven situaciones de violencia sin costo econdmico
para ellas, pero no tienen una cobertura nacional.

El Estado ofrece servicios de representacion legal a las mujeres
y niflas que viven situaciones de violencia con una cobertura
nacional y de bajo costo econdmico para ellas.

El Estado no ofrece ningun tipo de servicios de representacion
legal a las mujeres y nifias que viven situaciones de violencia
con una cobertura nacional y de bajo costo econdmico para
ellas.
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4.

S.

< Existe capacidad en los despachos judiciales para responder
adecuadamente a diferentes expresiones de la violencia
contra las mujeres y las nifias, asi como a la diversidad de
la poblacion femenina que la vive?

Si, los despachos judiciales tienen capacidad para responder
adecuadamente ante cualquier expresion de la violencia
contra las mujeres y las nifias, asi como a atender a cualquier
grupo particular de la poblacién femenina que la vive.

Los despachos judiciales tienen capacidad para responder
adecuadamente ante cualquier expresion de la violencia
contra las mujeres y las nifias, pero no de atender a cualquier
grupo particular de la poblacién femenina que la vive.

Los despachos judiciales tienen capacidad para atender a
cualquier grupo particular de mujeres o nifias que viven
violencia, pero no para responder adecuadamente ante
cualquier expresion de la violencia contra las mujeres y las
nifias.

Los despachos judiciales no tienen capacidad para responder
adecuadamente ante cualquier expresion de la violencia
contra las mujeres y las nifias, ni tampoco para atender a
cualquier grupo particular de la poblacién femenina que
la vive.

.Cuadl es la calidad de la respuesta judicial? (Identificar
previamente los cuatro criterios positivos que se consideran
mas relevantes para valorar la calidad de la respuesta
judicial)

Criterio positivo 1:
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.

Criterio positivo 2:
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.

Criterio positivo 3:
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Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.

Criterio positivo 4 :
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y niflas inician o tratan de iniciar.

6. ¢(Existen barreras para el acceso a la justicia de las mujeres
y nifias que viven situaciones de violencia? (Identificar
previamente los cuatro tipos de barreras que se consideran
mas relevantes en el contexto nacional)

Barrera 1:
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.

Barrera 2:
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.

Barrera 3:
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.

Barrera 4:
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.

Referencias para interpretacion:

Diferentes expresiones de violencia contra las mujeres: que
incluya todas las manifestaciones de violencia contra mujeres
y nifias que el movimiento de mujeres y feminista considere
necesario, en todos los dmbitos en que pueda producirse.

Diversidad de la poblacion femenina que vive la violencia: que
las estadisticas no traten a las mujeres como un todo homogéneo,
sino que permitan distinguir las caracteristicas de las mujeres,
como las edades, etnias, nacionalidad, entre otros, y que permita as{
mismo identificar formas de violencia particular que ciertos grupos
de mujeres viven por su pertenencia a un colectivo, como mujeres
migrantes, lesbianas, indigenas, mujeres con discapacidad, etc.
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Criterios positivos para valorar la calidad de la respuesta
Judicial: incluir los aspectos de respuesta judicial que se considere
relevante valorar, como espacios fisicos adecuados, enfoque de
derechos a la hora de desarrollar las investigaciones, celeridad
en la respuesta, enfoque de derechos de las mujeres y las nifias,
personal capacitado, buen trato, existencia de protocolos para
dar seguimiento a situaciones en que se han dictado medidas de
proteccion y para atender situaciones de alto riesgo, entre otros
posibles. Tomar en cuenta que en ocasiones las mujeres y las
nifias tratan de iniciar procesos judiciales pero no lo logran, ya
sea porque son desestimuladas por funcionarios y funcionarias,
porque no se les acepta una denuncia, o porque se promueven
arreglos extrajudiciales, entre otros. Tomar en cuenta que en
algunos paises los procesos judiciales se inician desde alguna
instancia policial, o bien, la investigacion se desarrolla con
apoyo de la Policia, por lo que en este instrumento debe ser
incluida la informacion correspondiente a la fuerza policial
en su actuacion relacionada con estos fines.

Barreras para el acceso a la justicia: considerar las barreras
que se consideren relevantes ya sean geograficas, materiales,
econdmicas, culturales o de otros tipos, como la falta de despachos
judiciales en dreas rurales, que los procesos no sea gratuitos, que
no haya traduccion para las mujeres indigenas, la revictimizacion,
entre otras posibles.
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Sistema de Indicadores para medir desde el
movimiento de mujeres el cumplimiento de los Estados
de la Convencion Interamericana Belém do Para

INDICADOR 3.6: RESPUESTA A LA VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES EN SECTOR ESTRATEGICO

Dimension:
Respuestas estatales

Instrumento de medicion

Pais Ano

Con este indicador se trata en primer lugar de identificar un
sector de actuacion estatal, diferente a los de seguridad y justicia,
que se considere estratégico en el pais para enfrentar y erradicar
la violencia contra las mujeres y las nifias, para posteriormente
establecer en qué medida este sector tienen capacidad para
responder adecuadamente a esta violencia, asi como valorar la
calidad de esta respuesta.

En cada pregunta debe escogerse la respuesta que mds se
acerque a la situacion que se presento en el pafs en el afio de
medicidn.

Sector considerado:

1. (Se incluye la violencia contra las mujeres en la Politica
Nacional de este sector?

Si, la violencia contra las mujeres estd incluida en la Politica
Nacional de este sector.

No, la violencia contra las mujeres no estd incluida en la
Politica Nacional de este sector.

2. Existen programas especializados en violencia contra las
mujeres en este sector?
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3.

4.

Si, existen programas especializados dirigidos a diferentes
expresiones de la violencia contra las mujeres y las nifias, y
tienen cobertura nacional.

Existen programas especializados dirigidos a algunas expresiones
de la violencia contra las mujeres y las nifias, y tienen cobertura
nacional.

Existen programas especializados dirigidos a algunas expresiones
de la violencia contra las mujeres y las nifias, y no tienen
cobertura nacional.

No existen programas especializados en violencia contra
las mujeres y las nifias.

.Se asigna recursos especificos a programas sobre la
violencia contra las mujeres y las nifias?

Si, el sector destina una parte de su presupuesto anual en
forma especifica y exclusiva (presupuesto etiquetado) a
programas sobre la violencia contra las mujeres y las nifias.

El sector destina parte de su presupuesto a programas entre
los que se incluyen los programas sobre la violencia contra
las mujeres y las nifas.

El sector destina ocasionalmente recursos a programas sobre
la violencia contra las mujeres y las nifias, sin especificarlos
en los presupuestos.

El sector no destina recursos a programas sobre la violencia
contra las mujeres y las nifias.

.Cual es la calidad de estos programas? (Identificar
previamente los cuatro criterios positivos que se consideran
mas relevantes para valorar la calidad de la respuesta
judicial)

Criterio positivo 1:
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.
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Criterio positivo 2:
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.

Criterio positivo 3:
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.

Criterio positivo 4:
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.

5. (Existen barreras para el acceso a los programas de las
mujeres y nifias que viven situaciones de violencia?
(Identificar previamente los cuatro tipos de barreras que
se consideran mas relevantes en el contexto nacional)

Barrera 1:
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.

Barrera 2:
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.

Barrera 3:
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.

Barrera 4:
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.

Referencias para interpretacion:

Sector de actuacion estatal: se trata de los sectores en los que
el Estado divide y organiza su actuacion, como salud, educacion,
bienestar social, entre otros.

Criterios positivos para valorar la calidad de la respuesta
Judicial: incluir los aspectos que se considere relevante valorar,
como espacios fisicos adecuados, celeridad en la respuesta, respeto
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a los derechos de las mujeres y las nifias, personal capacitado,
buen trato, entre otros posibles.

Barreras para el acceso a los programas: considerar las
barreras que se consideren relevantes ya sean geograficas, materiales,
econdmicas, culturales o de otros tipos, como la falta de servicios
en dreas rurales, que los procesos no sea gratuitos, que no haya
traduccién para las mujeres indigenas, la revictimizacion, entre
otras posibles.
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Sistema de Indicadores para medir desde el
movimiento de mujeres el cumplimiento de los Estados
de la Convencion Interamericana Belém do Para

INDICADOR 3.7: RENDICION DE CUENTAS
EN INSTANCIAS INTERNACIONALES

Dimension:
Respuestas estatales

Instrumento de medicion

Pais Ano

Con este indicador se trata de establecer en qué medida
el Estado cumple adecuada y oportunamente con su deber de
rendir informes ante los comités del sistema internacional de
derechos humanos, y su compromiso de acoger e implementar
las recomendaciones que estos comités planteen.

En cada pregunta debe escogerse la respuesta que mds se
acerque a la situacion que se presento en el paifs en el afio de
medicion.

1. (El Estado ha suscrito y ratificado todos los instrumentos
y mecanismos de proteccion internacional de derechos
humanos?

__Si, los ha ratificado todos.

___Haratificado todos excepto uno o dos*.
___Haratificado todos excepto tres o cuatro*.
___Haratificado todos excepto cinco o mas de cinco*.

* Indicar cual o cuales

2. ;Ha elaborado el Estado los dltimos informes de la
Convencion CEDAW, la Convencion Interamericana
Belém do Para y otros instrumentos internacionales de
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3.

4.

derechos humanos relacionables con la violencia contra
las mujeres en los plazos establecidos por los respectivos
comités?

Si, ha elaborado todos los tltimos informes en los plazos
establecidos.

En la mayoria de los casos ha elaborado los tltimos informes
en los plazos establecidos, incluyendo los de la Convencion
CEDAW y la Convencién Interamericana Belém do
Para.

En la mayorfa de los casos no ha elaborado los dltimos
informes en los plazos establecidos, pero si los de la
Convencion CEDAW y la Convencion Interamericana
Belém do Para.

Los informes sobre 1a Convencion CEDAW y la Convencién
Interamericana Belém do Para no los ha elaborado en los
plazos establecidos.

;Son los ultimos informes sobre cumplimiento de la
Convencion Interamericana Belém do Para y la Convencion
CEDAW veraces y completos?

Si, son veraces y completos.
Son veraces pero no completos.
Son completos pero no veraces.

No son ni veraces ni completos.

En relacion a los tltimos informes presentados, los respectivos
Comités ;han reconocido avances en relacion a la respuesta
estatal frente a la violencia contra las mujeres?

Si, los comités han reconocido avances significativos en la
respuesta estatal frente a la violencia contra las mujeres.

Los comités han reconocido mas avances que retrocesos en
la respuesta estatal frente a la violencia contra las mujeres.
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Los comités han reconocido mas retrocesos que avances en
la respuesta estatal frente a la violencia contra las mujeres.

Los comités han reconocido retrocesos significativos en la
respuesta estatal frente a la violencia contra las mujeres.

5. Enrelacion a los dltimos informes presentados, ;ha acogido
el Estado las recomendaciones en forma efectiva?

Si, el Estado ha acogido en forma efectiva las recomendaciones
planteadas por los comités en relacién a los tltimos informes
presentados.

El Estado ha acogido en forma efectiva la mayoria de
las recomendaciones mads significativas planteadas por los
comités en relacion a los dltimos informes presentados.

El Estado ha acogido en forma efectiva solo algunas de
las recomendaciones mds significativas planteadas por los
comités en relacion a los dltimos informes presentados.

El Estado no ha acogido en forma efectiva ninguna de
las recomendaciones mads significativas planteadas por los
comités en relacion a los dltimos informes presentados.

6. ¢;Ha divulgado el Estado los ultimos informes, las
recomendaciones de los comités y sus respuestas?

Si, el Estado ha divulgado los dltimos informes, las
recomendaciones de los comités y sus respuestas.

El Estado ha divulgado los ultimos informes, pero no las
recomendaciones de los comités ni sus respuestas.

El Estado no ha divulgado los iultimos informes, las
recomendaciones de los comités ni sus respuestas.

Referencias para interpretacion:

Informes sobre cumplimiento de la Convencion Interamericana
Belém do Pard y la Convencion CEDAW veraces: cuando los
informes presentan datos y hechos que corresponden con la
situacion que se presento en el pais durante el periodo que cubre
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cada informe, segtin conocimiento y experiencia del movimiento
de mujeres y feminista.

Informes sobre cumplimiento de la Convencion Interamericana
Belém do Pard y la Convencion CEDAW completos: cuando los
informes incluyen todos los aspectos solicitados por los comités
y sobre todo aquellos que a criterio del movimiento de mujeres y
feministas son significativos para entender la situacion.

Acoger recomendaciones en forma efectiva: cuando los
Estados responden a los comités comprometiéndose a implementar
las recomendaciones que se le hacen y en la prdctica las
implementa.

Instrumentos y mecanismos internacionales de
Derechos Humanos

¢ Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminaciéon Contra la Mujer (Convencion
CEDAW)

¢ Protocolo Facultativo de la Convencion Sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer

¢ Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia Contra la Mujer (Convencién
Interamericana Belém do Pard)

¢ Protocolo Para Prevenir, Reprimir y Sancionar la
Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas
Contra la Delincuencia Organizada Transnacional
(Protocolo de Palermo)

¢ Convencion Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes

¢ Convencion Sobre los Derechos del Nifio

¢ Convencion Internacional Sobre la Proteccion de
Todos los Trabajadores Migratorios y sus Familias

91



SISTEMA DE INDICADORES PARA EVALUAR DESDE LA SOCIEDAD CIVIL
EL CUMPLIMIENTO ESTATAL DE LA CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR
Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER - BELEM DO PARA (SIBDP)

¢ Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales
y Culturales (PIDESC)

e Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales

¢ Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP)
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Sistema de Indicadores para medir desde el
movimiento de mujeres el cumplimiento de los Estados
de la Convencion Interamericana Belém do Para

INDICADOR 4.1: INTOLERANCIA A LA VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES EN LOS MEDIOS

Dimension:
Respuestas de la sociedad

Instrumento de medicion

Pais Ano

Con este indicador se trata de establecer en qué medida los
medios de comunicacion inhiben (o promueven) la tolerancia hacia
la violencia contra las mujeres y las nifias por la forma en que
presenta la informacién sobre eventos de violencia, a las mujeres
y nifias que viven la violencia, a los agresores que la cometen y,
en general, las posiciones que plantean sobre el problema, sus
causas y la forma de resolverlo.

En cada pregunta debe escogerse la respuesta que mds se
acerque a la situacion que se presento en el pafs en el afio de
medicién.

1. Los medios con mayor cobertura al referirse o informar
sobre la violencia contra las mujeres y las nifias ;utilizan
términos o expresiones que ocultan el verdadero cardcter
de estos actos?

Nunca o casi nunca los medios utilizan ese tipo de
términos.

____Algunos medios lo hacen frecuentemente.
__Muchos medios lo hacen frecuentemente.

Si, todos o casi todos utilizan ese tipo de términos muy
frecuentemente.
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2.

3.

4.
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Los medios con mayor cobertura al referirse o informar
sobre los agresores ¢ utilizan términos o expresiones que los
libera de la responsabilidad de las agresiones que cometen,
o justifican sus actos?

Nunca o casi nunca los medios utilizan ese tipo de
términos.

Algunos medios lo hacen frecuentemente.
Muchos medios lo hacen frecuentemente.

Si, todos o casi todos utilizan ese tipo de términos muy
frecuentemente.

Los medios con mayor cobertura para referirse a las
mujeres y nifias que viven situaciones de violencia ;utilizan
términos o expresiones que las sefialan como culpables de
la violencia, 0 merecedoras de vivirla?

Nunca o casi nunca los medios utilizan ese tipo de
términos.

Algunos medios lo hacen frecuentemente.
Muchos medios lo hacen frecuentemente.

Si, todos o casi todos utilizan ese tipo de términos muy
frecuentemente.

Los medios con mayor cobertura para referirse a las
mujeres y nifias que viven situaciones de violencia ; utilizan
términos o expresiones que las criminaliza?

Nunca o casi nunca los medios utilizan ese tipo de
términos.

Algunos medios lo hacen frecuentemente.
Muchos medios lo hacen frecuentemente.

Si, todos o casi todos utilizan ese tipo de términos muy
frecuentemente.
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Referencias para interpretacion:

Términos o expresiones que ocultan el verdadero cardcter de
la violencia contra las mujeres: se trata de palabras o expresiones
que dirigen la atencidn a elementos que desvian la atencién e
impiden identificar las relaciones de poder y control como la
acusa de esa violencia. Entre otros posibles, son expresiones como
crimen pasional, amores que matan, crimenes de honra, etc.

Términos o expresiones que liberan a los agresores de
la responsabilidad de las agresiones: se trata de palabras o
expresiones que seflalan al agresor como una persona que no puede
ser considerado responsable de sus actos porque es movido por
fuerzas incontrolables o por razones externas a €l que justifican
sus actos, o por otras razones incluso las inexplicables. Entre otros
posibles, son expresiones como cegado por los celos, movido por
la pasion, obsesionado con la nifia, herido por el rechazo, movido
por el alcohol, al no poder soportar las dudas sobre la fidelidad de
su companiera hombre decide matarla y suicidarse, se desconoce
qué pudo mover a este hombre a matar a su compariera ya que
es conocido como una persona tranquila y buena.

Términos o expresiones sefialan a las mujeres y las nifias
como culpables de la violencia o merecedoras de vivirla: se trata
de palabras o expresiones que seflalan a las mujeres y nifias como
personas que han provocado la violencia que viven, ya sea porque
no se plegaron a los mandatos del agresor, porque no actuaron
en forma socialmente aceptable o porque no se cuidaron de
potenciales peligros. Entre otros posibles, son expresiones como
por tener un amante el marido la mata, sale de un baile con un
amigo y aparece muerta, era conocida como una joven alegre a
la que le gustaba divertirse, hombre mata a compariera que por
ir a trabajar descuidaba a los hijos.

Términos o expresiones que criminalizan a las mujeres y
nifias que viven situaciones de violencia: se trata de palabras o
expresiones que etiquetan a las mujeres y nifias que viven violencia
como delincuentes o que se mueven en medios no aceptables
socialmente. Entre otros posibles, son expresiones como marera
(por llevar un tatuaje), drogadicta, nifia de la calle, prostituta, se
dice en el vecindario que vendia droga.
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INDICADOR 4.2: INFORMES SOMBRA Y OTROS RECURSOS
DEL SISTEMA INTERNACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

Dimension:
Respuestas de la sociedad

Instrumento de medicion

Pais Ano

Con este indicador se trata de establecer en qué medida las
organizaciones de mujeres y las organizaciones feministas han
recurrido a los mecanismos internacionales de proteccion de los
derechos humanos de las mujeres y las nifias, en particular en
relacion al derecho a vivir libres de violencia.

En cada pregunta debe escogerse la respuesta que mds se acerque
a la situacion que se presento en el pais en el afio de medicién o
a la relacionada con las tltimas rondas de informes solicitados
por los Comités de la CEDAW y la Convencidn Interamericana
Belém do Pard.

1. Alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia (ha
elaborado un informe sombra en relacion a la Convencion
Interamericana Belém do Para para la dltima ronda de
informes oficiales?

___Si,algunainstancia colectiva del movimiento de mujeres, feminista,
de la sociedad civil o la academia ha elaborado y presentado
un informe sombra en relacion a la Convencion Interamericana
Belém do Pard para la dltima ronda de informes oficiales.

____Algunainstancia colectiva del movimiento de mujeres, feminista,
de la sociedad civil o la academia esta en proceso de elaborar
un informe sombra en relacion a la Convencion Interamericana
Belém do Pard para la dltima ronda de informes oficiales.
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___Alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia se ha propuesto
elaborar y presentar un informe sombra en relacién a la
Convencion Interamericana Belém do Pard para la udltima
ronda de informes oficiales.

___No, ninguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia se ha propuesto
elaborar y presentar un informe sombra en relacién a la
Convencion Interamericana Belém do Pard para la dltima
ronda de informes oficiales.

2. Alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia ;ha elaborado
un informe sombra en relacion ala CEDAW para la dltima
ronda de informes oficiales?

___Si, alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia ha elaborado
y presentado un informe sombra en relacion a la CEDAW
para la dltima ronda de informes oficiales.

____Alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia esta en proceso
de elaborar un informe sombra en relacion ala CEDAW para
la dltima ronda de informes oficiales.

___Alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia se ha propuesto
elaborar y presentar un informe sombra en relacién a la
CEDAW para la iltima ronda de informes oficiales.

___No, ninguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia se ha propuesto
elaborar y presentar un informe sombra en relacién a la
CEDAW para la iltima ronda de informes oficiales.

3. Alguna instancia del movimiento de mujeres, feminista,
de la sociedad civil o la academia ;ha presentado algin
caso particular para denunciar formalmente al Estado por
incumplimiento de obligaciones en materia de violencia
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contra las mujeres y las nifias, ha coadyuvado en la denuncia
o ha acompainiado a la(s) denunciante(s)?

Si, alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia ha elaborado y
presentado algtin caso particular, ha coadyuvado a un caso
0 ha acompanado a la(s) enunciante(s).

Alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia esta en proceso
de elaborar y presentar algtin caso particular, coadyuvar en
un caso o acompaiar a la(s) denunciante(s).

Alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia se ha propuesto
elaborar y presentar algin caso particular, coadyuvar en un
caso o acompaiiar a la(s) denunciante(s).

No, ninguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia se ha propuesto
elaborar y presentar algin caso particular, coadyuvar en un
caso o acompanar a la(s) denunciante(s).

Alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia ;ha presentado
algin informe especial frente a las instancias del sistema
internacional de derechos humanos, denunciando situaciones
generales de incumplimiento estatal en materia de violencia
contra las mujeres y las nifias?

Si, alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia ha elaborado y
presentado un informe especial en instancias internacionales
denunciando situaciones generales de incumplimiento estatal
en materia de violencia contra las mujeres y las nifias.

Alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres, feminista,
de la sociedad civil o la academia esta en proceso de elaborar
y presentar un informe especial en instancias internacionales
denunciando situaciones generales de incumplimiento estatal
en materia de violencia contra las mujeres y las nifias.
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____Algunainstancia colectiva del movimiento de mujeres, feminista,
de la sociedad civil o la academia se ha propuesto elaborar
y presentar un informe especial en instancias internacionales
denunciando situaciones generales de incumplimiento estatal
en materia de violencia contra las mujeres y las nifias.

___No, ninguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia se ha propuesto elaborar
y presentar un informe especial en instancias internacionales
denunciando situaciones generales de incumplimiento estatal
en materia de violencia contra las mujeres y las nifias.

5. Alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia ;ha tenido o
solicitado audiencia en alguna de las instancias del sistema
internacional de derechos humanos, para denunciar
situaciones generales de incumplimiento estatal en materia
de violencia contra las mujeres y las nifas?

___Si, alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia ha tenido o
solicitado audiencia en instancias internacionales para
denunciar situaciones generales de incumplimiento estatal en
materia de violencia contra las mujeres y las nifias.

___ Alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia esta en proceso
de solicitar audiencia en instancias internacionales para
denunciar situaciones generales de incumplimiento estatal en
materia de violencia contra las mujeres y las nifias.

___ Alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia se ha propuesto
solicitar audiencia en instancias internacionales para denunciar
situaciones generales de incumplimiento estatal en materia
de violencia contra las mujeres y las nifias.

___No, ninguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia se ha propuesto
solicitar audiencia en instancias internacionales para denunciar
situaciones generales de incumplimiento estatal en materia
de violencia contra las mujeres y las nifias.
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INDICADOR 4.3: VIGILANCIA, DENUNCIA E
INCIDENCIA DESDE LA SOCIEDAD CIVIL

Dimension:
Respuestas de la sociedad

Instrumento de medicion

Pais Ano

Con este indicador se trata de establecer en qué medida las
organizaciones de mujeres, organizaciones feministas, organizaciones
de la sociedad civil o la academia, dan seguimiento al cumplimiento
de la Convencién Interamericana Belém do Pard de parte del
Estado, y si tienen capacidad para incidir en las acciones estatales
relacionadas con dicho cumplimiento.

En cada pregunta debe escogerse la respuesta que mds se
acerque a la situacion que se presento en el paifs en el afio de
medicion.

1. (Existe alguna instancia colectiva del movimiento de
mujeres, feminista, de la sociedad civil o la academia
que le de seguimiento al cumplimiento de la Convencion
Interamericana Belém do Para de parte del Estado?

___Si, existe al menos una instancia colectiva del movimiento
de mujeres, feminista, de la sociedad civil o la academia
que le da seguimiento al cumplimiento de la Convencion
Interamericana Belém do Pard de de parte del Estado y hace
informes periodicos.

__ Existe al menos una instancia colectiva del movimiento de
mujeres, feminista, de la sociedad civil o la academia que le da
seguimiento al cumplimiento de la Convencion Interamericana
Belém do Pard de parte del Estado pero no hace informes
periddicos.
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2.

Existe al menos una instancia colectiva del movimiento de
mujeres, feminista, de la sociedad civil o la academia que le da
seguimiento al cumplimiento de la Convencion Interamericana
Belém do Pard de parte del Estado, pero no tiene una accion
de vigilancia continua y sistematica.

No existe ninguna instancia colectiva del movimiento de
mujeres, feminista, de la sociedad civil o la academia que de
seguimiento al cumplimiento de la Convencidn Interamericana
Belém do Pard de parte del Estado.

< Existe(n) alguna(s) instancia(s) colectiva(s) del movimiento
de mujeres, feminista, de la sociedad civil o la academia que
haya(n) realizado acciones de denuncia sobre la violencia
contra las mujeres y las nifias y la forma en que el Estado
la enfrenta?

Si, existe al menos una instancia colectiva del movimiento de
mujeres, feminista, de la sociedad civil o la academia que ha
realizado acciones de denuncia en forma permanente.

Existe al menos una instancia colectiva del movimiento de

mujeres, feminista, de la sociedad civil o la academia que ha
realizado acciones de denuncia en forma ocasional.

Existe al menos una instancia colectiva del movimiento de

3.

mujeres, feminista, de la sociedad civil o la academia que
usualmente realiza acciones de denuncia pero no lo ha
hecho este aiio.

No existe ninguna instancia colectiva del movimiento de
mujeres, feminista, de la sociedad civil o la academia que
realice acciones de denuncia sobre la violencia contra las
mujeres y las niflas y la forma en que el Estado la enfrenta.

¢ Existe(n) alguna(s) instancia(s) colectiva(s) del movimiento
de mujeres, feminista, de la sociedad civil o la academia
que haya(n) desarrollado acciones de incidencia sobre los
poderes estatales para demandar una mejor respuesta estatal
frente a la violencia contra las mujeres y las nifnas?
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Si, existe al menos una instancia colectiva del movimiento de
mujeres, feminista, de la sociedad civil o la academia que ha
realizado acciones de incidencia en forma permanente.

Existe al menos una instancia colectiva del movimiento de
mujeres, feminista, de la sociedad civil o la academia que ha
realizado acciones de incidencia en forma ocasional.

Existe al menos una instancia colectiva del movimiento de
mujeres, feminista, de la sociedad civil o la academia que
usualmente realiza acciones de incidencia pero no lo ha
hecho este aiio.

No existe ninguna instancia colectiva del movimiento de
mujeres, feminista, de la sociedad civil o la academia que
realice acciones de incidencia sobre los poderes estatales para
demandar una mejor respuesta estatal frente a la violencia
contra las mujeres y las nifias.

.Se ha logrado incidir en algunas acciones estatales
relacionadas con la violencia contra las mujeres y las
nifias?

Si, se ha logrado incidir en todas las demandas planteadas
en forma totalmente exitosa.

Se halogrado incidir en algunas de las demandas planteadas
en forma totalmente exitosa.

Se ha logrado incidir en algunas de las demandas planteadas
en forma parcialmente exitosa.

No se ha logrado incidir en ninguna de las demandas
planteadas.
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Sistema de Indicadores
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Informacioén cuantitativa relacionada con la

Pais

Nombre y definicion

de la variable o Formula de Ente que produce y
Area (1) indicador (2) calculo (3) donde la publica (4)

Magnitud de
la VcM (9)

Magnitud de la
VcM

Impactos de
laVcM

Impactos de la
VcM

Respuestas
estatales

Respuestas
estatales

Demanda de
servicios

Demanda de
servicios

Respuesta
social

Respuesta
social

Respuesta
del
Movimiento
de mujeres

Respuesta del
Movimiento de
mujeres

(1) Las dreas aqui seflaladas no necesariamente agotan todas las posibilidades. Ampliarlas
en caso de ser necesario. Ademds la categorizacion es una entre muchas posibles y se
puede cambiar. Incluir tantas entradas en cada categoria como sean necesarias.

(2) Indicar qué es lo que se mide. Se requiere alto grado de precision al reportar esta
informacion ya que muchas veces lo que se mide no coincide con el nombre que se
le da a la variable, por lo que es necesario conocer en detalle qué es lo que se mide,
cémo se define y operacionaliza la variable.

(3) Indicar la férmula matemadtica que se emplea para calcular el valor de la variable.

(4) Indicar la institucién que pone a disposicion publica la informacién y por qué medio
lo hace: documento impreso, informacion en linea, etc.

(5) Indicar cada cudnto tiempo se produce la informacién y se publica.

(6) Indicar cudl o cudles son las fuentes primarias que utiliza el ente que produce la
informacion, ya que no siempre quien tiene la informacion bdsica la procesa y la
publica.
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violencia contra las mujeres producida en el pais

Fechas
Calidad de la
Periodicidad Fuentes informacién segun | Accesibilidad de
(5) primarias (6) criterios (7) la informacion (8)

(7) Se trata aqui de recoger un andlisis sintético de la calidad de la informacién que
puedan hacer personas con conocimiento y de incluir los criterios en que se basa esa
valoracion. Esta evaluacion la puede hacer una tercera persona o la misma que estd
completando este instrumento.

(8) Indicar la facilidad o dificultad que se ha tenido para acceder a la informacién y la que
se espera que en el futuro se tendrd cuando las organizaciones de mujeres y feministas
la soliciten.

(9) Recordar que la violencia contra las mujeres tiene diferentes manifestaciones (fisica,
psicoldgica, sexual, patrimonial, simbdlica...), se produce en diferentes dmbitos
(familiar, laboral, institucional, religioso, asociativo...), contra mujeres de todas
las edades, y que algunas expresiones han sido nombradas especificamente (trata,
explotacion sexual, incesto...).
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Presentacion

La violencia contra las mujeres sacude la conciencia democritica,
dispara las estadisticas aberrantes y pareciera que seguimos
sin esperanza para las victimas que ain hoy tienen que callar,
si sobreviven. Su silencio nos devuelve a la cruda realidad
de este fendmeno criminal persistente y de profundas raices
en América Latina y en El Caribe. Uno de los retos para este siglo
XXI obliga a trascender las legislaciones de primera generacion,
dirigidas a combatir la violencia doméstica o intrafamiliar como
se les denomind, para avanzar a las de segunda generacidn,
destinadas a erradicar las violencias especificas contra las mujeres,
por ser mujeres. Esta normativa deberd acompafiarse de politicas
publicas encaminadas a la eliminacion de la impunidad, en especial
la que sufren las mujeres que viven en situaciones de pobreza y
exclusion.

Por ello y para contribuir con los retos para la erradicacion
de las violencias contra las mujeres, el Instituto Interamericano
de Derechos Humanos desde su Programa Especial de Derechos
Humanos de las Mujeres presenta el “Sistema de Indicadores
para evaluar desde la sociedad civil el cumplimiento estatal de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer (SBIdP)” .

Al mismo tiempo, su implementacion buscard medir el grado
de cumplimento real de lo estipulado en esta convencion, realizar
una valoracion general en cada pafs, establecer comparaciones
entre los paises (El Salvador, Honduras, Guatemala, Nicaragua,
Costa Rica y Panamd), elaborar un ranking anual y finalmente
establecer de los mecanismos efectivos para la exigibilidad en el
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cumplimiento de este instrumento interamericano en materia de
derechos humanos de las mujeres victimizadas por las violencias
en el contexto centroamericano.

El “Sistema de Indicadores para evaluar desde la sociedad
civil el cumplimiento estatal de la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(SBIdP)”, estd compuesto por cuatro dimensiones: 1. Coherencia
con el espiritu de la Convencion Interamericana Belém do Pard,
2. Incidencia de la violencia contra las mujeres, 3. Respuestas
estatales y 4. Respuestas de la sociedad. Cada dimension es medida
a través de un conjunto de 16 indicadores en total; 5 de ellos se
apoyan en estadisticas producidas por los Estados y de relativo
facil acceso para la sociedad civil y las restantes corresponden
a mediciones que efectuardn las organizaciones de mujeres y
feministas mediante una baterfa de instrumentos adjuntos en esta
publicacion.

En el afio 2010 se constituye finalmente este Sistema, sin
embargo el proceso de construccion inicia en mayo de 2008 en el
marco del Taller centroamericano especializado: Construccion de
un sistema de indicadores para el seguimiento de la Convencion
interamericana con el fin de explorar la posibilidad y el interés y
de elaborar un sistema de indicadores que permita a la sociedad
civil dar seguimiento al cumplimiento de dicha Convencion.
El principal acuerdo que se logré de este Taller versé en que el
instrumento que se creara fuese de utilidad politica para el movimiento
feminista y de mujeres, y en ese sentido que su aplicacién fuera
viable desde la autonomia, tomando en cuenta el caracter de estas
organizaciones y sus limitaciones para acceder a informacién
producida por las instituciones estatales. Asf, después de dos afios
de arduo trabajo se logra la creacion de este instrumento con el
apoyo de mas de 20 organizaciones de mujeres y feministas en
la region centroamericana, las cuales han establecido una clara
propuesta para su aplicacién en conjunto con nuestro Programa
Especial de Derechos Humanos de las Mujeres-1IDH.

El Sistema serd impulsado por mds de 50 organizaciones y con
su ejecucion las mujeres de la Regidn obtendrdn los mecanismos
puntuales para mejorar la respuesta para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia, en cualquiera de sus manifestaciones en
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Centroamérica y de igual suerte servird para que la Comisién
Interamericana de Mujeres (CIM) y su mecanismo monitoren la
realidad desde las mujeres de las violencias contra las mujeres.
Esta estrategia de implementacion devela el importante vinculo
que el Programa Especial de Derechos Humanos de las Mujeres-
IIDH ha sostenido desde hace muchos afios con las organizaciones
de mujeres y feministas centroamericanas.

Por ello, con esta publicacion el Instituto Interamericano
de Derechos Humanos se compromete una vez mds a continuar
enfatizando en los objetivos en la lucha contra la violencia. Este
grave delito hacia las mujeres, afectan especialmente a las mujeres
en situaciones de pobreza, ya que son ellas quienes sufren las
consecuencias mds devastadoras. La exclusion social obstaculiza
y les impide exigir a los Estados la proteccion efectiva cuando son
maltratadas y violentadas por sus parejas, comunidades, en los
espacios puiblicos y en la sociedad en general, lo que conlleva una
afectacion cotidiana en el goce y ejercicio pleno de sus derechos
humanos. Con esta edicion el Instituto aporta a la visibilizarian
de los mecanismos de responsabilidad judicial, cuasi judicial,
administrativo y el politico, en procurada de respaldar la confianza
a las mujeres y de sus organizaciones a la legitimacion social y
politica de una vida inclusiva y libre de violencia.

Roberto Cuéllar M.
Director Ejecutivo
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|l. Antecedentes

El Instituto Interamericano de Derechos Humanos, desde
el Programa Especial de Derechos Humanos de las Mujeres,
realizé en mayo de 2008 el Taller centroamericano especializado:
Construccion de un sistema de indicadores para el seguimiento
de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia Contra la Mujer con el fin de explorar la
posibilidad y el interés y de elaborar un sistema de indicadores que
permita a la sociedad civil dar seguimiento al cumplimiento de dicha
Convencion, conocida como Convencion Interamericana Belém
do Pard. En esta actividad participaron diecisiete representantes
de organizaciones feministas y de mujeres de la region, todas ellas
con una larga trayectoria y continuidad en este campo. Igualmente
participaron cuatro mujeres de Costa Rica, México y Argentina
con experiencia en el disefio de indicadores y en la medicion de
aspectos relacionados con la violencia contra las mujeres.

Para este Taller se elabord una sistematizacion de las mediciones
que en materia de violencia contra las mujeres se emplean tanto
a nivel nacional como internacional, asi como de los sistemas
de indicadores existentes para recabar informacion cuantitativa e
informacidn cualitatival. Este documento permitié analizar pros y
contras de los indicadores empleados hasta el momento, asi como los
alcances y las limitaciones de los diversos sistemas de indicadores
planteados. Todo ello sirvié como base para identificar los retos que
enfrenta un esfuerzo como el propuesto.

1 Carcedo, Ana, Indicadores sobre violencia contra las mujeres: sistematizacion
y evaluacion critica. Instituto Interamericano de Derechos Humanos, San
José, 2008.
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La propuesta de construir un instrumento de medicién que
permita a la sociedad civil dar seguimiento al cuamplimiento de la
Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer fue undnimemente apoyada. Se
debatié en el taller sobre diferentes posibilidades de sistema de
indicadores, y se definieron algunas caracteristicas que se deseaba
que tuviera este instrumento.

Como punto de partida se acordo que el sistema de indicadores
fuera un instrumento de utilidad politica para el movimiento
feminista y de mujeres y, en ese sentido, que su aplicacion fuera
viable desde la autonomia, tomando en cuenta el cardcter de estas
organizaciones y sus limitaciones para acceder a informacion
producida por las instituciones estatales. Se renuncio a una propuesta
tipo assessment tool, que repasaria todos y cada uno de los aspectos
de la Convencidn, ya que esta es una tarea que corresponde a los
Estados realizar, no a la sociedad civil?.

Por las mismas razones se planted que el sistema de indicadores
no recogiera toda la informacidn posible sobre violencia contra las
mujeres accesible en los paises, tarea mds propia de un observatorio.
Se definié que estuviera formado por un nimero pequefio de
indicadores cuya medicion pudiera garantizarse en todos ellos y
todos los afios. Se aspira a poder establecer anualmente un ranking
de los paises centroamericanos.

Otro aspecto sefialado como deseable en este sistema de
indicadores, fue el rescate de las fortalezas del movimiento de
mujeres y feministas de construir conocimiento mediante métodos
cualitativos. Se afiade aqui el cuestionamiento que se hace sobre
la capacidad de las mediciones cuantitativas para dar cuenta, por
ellas mismas, de realidades tan ricas y complejas como son las
vidas humanas y, en particular, la vida de las mujeres.

Finalmente, se establecié como siguiente paso el indagar
respecto a la informacion disponible en cada paifs de la region
centroamericana sobre violencia contra las mujeres.

2 Para el caso de la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW) se ha elaborado este tipo de
instrumento (ABA-CEELI, 2002).
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Il. Contextualizacion nacional
de Guatemala

CONTEXTUALIZACION SOBRE LA
RECOLECCION DE INFORMACION EN MATERIA
DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

l. Introduccién al contexto nacional sobre la
violencia contra las mujeres

Guatemala ha ratificado varios instrumentos en materia de
derechos humanos y violencia en contra de las mujeres. Por medio
del Decreto Ley 49-82, ratificé la Convencion sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, y por
medio del Decreto 69-94, la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
Convencién Interamericana Belém do Pard. Como Estado parte se
obligd a adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de cardcter
legislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y
préacticas que constituyan discriminacion contra las mujeres, y
emitir todas aquellas leyes necesarias para tales fines.

Asi, en cumplimiento de lo anterior, el 28 de noviembre de
1996, bajo Decreto 97-1996 se dicto la Ley para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia Intrafamiliar, y bajo Decreto 22-2008, el
2 de mayo del 2008, la Ley contra el Femicidio y Otras Formas de
Violencia en Contra de la Mujer. La ultima ley decretada el 16 de
marzo del 2009 (Decreto 9-2009) fue la Ley Contra la Violencia
Sexual, Explotacion y Trata de Personas. Sin embargo, a pesar de
que en Guatemala hay leyes especificas relativas a la violencia
contra las mujeres que cubren todas las manifestaciones y dmbitos,
que no son genéricamente neutras y estdn basadas en instrumentos
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y mecanismos de derechos humanos, sigue existiendo una gran
brecha entre el componente formal normativo, el componente
estructural y el politico cultural.

En cuanto al acceso a la informacion, el 23 de septiembre
del 2009 fue aprobada la Ley de Libre Acceso a la Informacion
Publica. A partir de dicha ley, las instituciones tienen la obligacién
de proporcionar la informacion estadistica con la que cuentan.
Asfi, en la actualidad se pueden encontrar reportes estadisticos
actualizados por departamento y por afio, de mujeres fallecidas
violentamente por delitos tipificados en el Cddigo Penal antes de
que existiera la Ley de Femicidio y Otras Formas de Violencia en
Contra de la Mujer (homicidio, asesinato, parricidio, infanticidio,
femicidio, violacion calificada y ejecucion extrajudicial), reportes
estadisticos por mujeres fallecidas por el delito de femicidio,
violencia sexual, violencia econémica, y violencia intrafamiliar.
De tal manera, para el afio 2010, hasta el mes de mayo, en todo
el pafs se registran un total de 243 muertes violentas de mujeres
(que incluyen todos los casos penales). Dan cuenta de 32 mujeres
fallecidas por el delito de femicidio, 2.493 casos registrados como
violencia sexual, 13.935 casos registrados bajo violencia econémica
y contra la mujer, y 1.356 casos por violencia intrafamiliar.

En relacion con la violencia intrafamiliar también se encuentran
datos que permiten el cruce de variables significativas: edad de la
victima, edad del agresor, dmbito geografico, frecuencia, relacién con
el agresor, tipo de violencia, ambito publico o privado, denuncias,
tipos de sentencias, antecedentes de violencia, entre otras.

En el ramo judicial se encuentran registros de casos ingresados
por juicios orales de alimentos, casos de violencia intrafamiliar
ingresados y procesados como faltas o delitos, casos ingresados
y sentencias dictadas en materia de violencia en contra de las
mujeres, femicidio y violencia econdmica. Dentro del sector justicia
se pueden encontrar datos diarios sobre necropsias realizadas y
evaluaciones de abuso sexual en el drea clinica.

En el dmbito de la salud publica se encuentra informacion sobre
el nimero de atenciones médicas por departamento, categorizadas
como agresion sexual con fuerza corporal, negligencia y abandono,
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y otros sindromes de maltrato. Esta se produce diariamente pero
se consolida a nivel nacional de manera mensual.

A pesar de que las organizaciones de la sociedad civil! no
producen informacion estadistica para el nivel nacional, han
elaborado documentos sobre la violencia contra las mujeres que
han sido insumos para el disefio de estrategias de intervencion,
para orientar la ejecucion de politicas publicas y para monitorear
la aplicacion de las leyes vigentes. También han producido
documentos donde se analizan las diferentes manifestaciones de
este tipo de violencia, sus causas, consecuencias y efectos, han
realizado monitoreos de los medios de comunicacion sobre el
tema, y acciones de auditoria social al Estado.

Il. Instituciones que brindan informacion estadistica
en materia de violencia contra las mujeres

Son varias las instituciones publicas que brindan informacion
en materia de violencia contra las mujeres: Ministerio Publico
(MP), Organismo Judicial (OJ), Instituto Nacional de Estadistica
(INE), Policia Nacional Civil (PNC), Instituto Nacional de Ciencias
Forenses de Guatemala (INACIF), Ministerio de Salud Publica
y Asistencia Social (MSPAS) y la Coordinadora Nacional para
la Prevencion de la Violencia Intrafamiliar y Contra las Mujeres
(CONAPREVD).

e El MP es un 6rgano auténomo encargado de ejercer la
persecucion y accion penal publica. Cuenta con una Fiscalia
de la Mujer y con una Oficina de Atencién a la Victima
(OAV).

e EIOJ esuno de los tres organismos que conforman el Estado
de Guatemala y es el encargado de impartir justicia, con

1 Grupo Guatemalteco de Mujeres (GGM); Fundacién Sobrevivientes; Sector
de Mujeres; Centro de Investigacion, Capacitacién y Apoyo a la Mujer
(CICAM); Centro de Reportes Informativos sobre Guatemala (CERIGUA);
Asociacion Guatemalteca de Mujeres Médicas (AGMM); Instituto de
Estudios Comparados en Ciencias Penales de Guatemala (ICCPG); Unién
Nacional de Mujeres Guatemaltecas (UNAMG); Actoras de Cambio; Mujeres
Transformando el Mundo; Tierra Viva; Médicos Sin Fronteras, entre otras.
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independencia y potestad de juzgar. Tiene una Unidad de
la Mujer y Andlisis de Género.

El INE recopila, produce y difunde informacion estadistica
que permite caracterizar la problemadtica de violencia
intrafamiliar. En conjunto con CONAPREVI, trabaja
en el Sistema Nacional de Informacién de Violencia en
contra de la Mujer, que busca producir, analizar y difundir
informacion integrada, confiable, oportuna y transparente
de violencia contra las mujeres.

La PNC es una de las direcciones generales del Ministerio
de Gobernacidn, encargada de proteger la vida, la integridad
fisica y la seguridad de las personas y sus bienes, de velar
por el libre ejercicio de los derechos y libertades, asi como
prevenir, investigar y combatir el delito, preservando el
orden y la seguridad publica.

El INACIF es una entidad de apoyo al sector justicia.
Surgié de la necesidad de unificar los servicios forenses
periciales.

El MSPAS tiene cinco programas que, de manera coordinada,
estdn orientados a atender a mujeres sobrevivientes de
violencia.

CONAPREVI es el ente coordinador, asesor e impulsor, al
mds alto nivel del Estado, de politicas ptblicas dirigidas
a prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia
intrafamiliar y contra las mujeres.

Las organizaciones sociales que cuentan con informacion

estadistica —obtenida de fuentes oficiales y de la prensa—, que
utilizan para varios fines, son:
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(CERIGUA) es una agencia de noticias alternativa que tiene
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¢ El Grupo Guatemalteco de Mujeres (GGM) es una agrupacion
de mujeres feministas que trabaja en la lucha contra la
discriminacién y opresién de las mujeres; para ello desarrolla
acciones para erradicar la violencia.

* LaFundacién Sobrevivientes es una entidad de servicio social
integrada por mujeres sobrevivientes de la violencia, que
brinda apoyo a mujeres victimas de violencia intrafamiliar,
sexual y asesinato.

lll. Aciertos en la recoleccion de informacion

En general existe bastante informacidn sobre el problema de
la violencia en contra de las mujeres. Este problema, ademads, es
reconocido tanto en el dmbito publico como en el privado. La
sistematizacion y calidad de la informacién sobre el tema han
mejorado considerablemente en los dltimos afios, lo que en buena
medida se debe a que algunas organizaciones sociales, como por
ejemplo GGM, recogen informacion estadistica sobre la temdtica
en las instancias publicas que por ley tienen en su mandato la
recepcidn de denuncias, aunque en un inicio no respondian a sus
solicitudes ya que no tenfan un sistema de registro que respondiera
a sus demandas. Como parte de las acciones de auditoria social, las
organizaciones continuaron solicitando la informacidn estadistica
al Ministerio Publico, Policfa Nacional Civil, Organismo Judicial
e INACIF, y como resultado estas instancias empezaron a crear
sus propios sistemas de registro.

Apesar de que el tiempo para recopilar la informacion disponible
fue limitado, la disposicidn de la mayoria de las personas que
atendieron la solicitud en las instancias publicas fue buena. La
informacion es accesible debido a que, como se menciond con
anterioridad, algunas de las instituciones que reciben denuncias
tienen dreas de estadistica y las que no la tienen poseen metodologias
para recabar informacion.

El MP cuenta con el Sistema de Control del Ministerio
Publico (SICOMP), en el que se ingresan digitalmente todas las
denuncias asi como las actualizaciones de casos de las fiscalias.
Para acceder a la informacion proporcionada por dicho sistema
se debe accesar a la pdgina de internet del Ministerio Publico,
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http://www.mp.gob.gt, pulsar en el link “Ley de acceso a la
informacion publica”, luego pulsar en la pestaiia que aparece
en la parte superior —Contdctenos— y llenar el formulario para
consultas en linea. En diez dfas hdbiles se puede ir a la Unidad
de Acceso de Informacion Publica, ubicada en el Departamento
de Informacién y Prensa en el primer nivel del Edificio Gerona,
a recoger la informacion que se entrega en forma impresa.

EI OJ cuenta con el Centro Nacional de Andlisis y Documentacion
Judicial (CENADOY), que se ocupa del procesamiento de datos. Todos
los 6rganos jurisdiccionales envian por correo fisico una serie de
formatos llenados manualmente para ser digitalizados y almacenados
en una base. Para accesar a dicho sistema, se debe entrar a su pdgina
web, http://www.0j.gob.gt, pulsar el link CENADOJ/estadisticas/
informador estadistico/ramo penal/O11.

El MSPAS cuenta con un Sistema de Informacién General
en Salud (SIGSA). La informacion se obtiene de los registros
diarios de consulta de los servicios de salud de la red nacional; la
persona funcionaria médica se ocupa de llenar el reporte detallado
y el estadigrafo del Distrito de Salud se ocupa de consolidar la
informacidn. Se debe accesar a su pagina de internet, http://portal.
mspas.gob.gt, pulsar la pestaia “Contdctenos” y llenar el formulario
para consultas en linea. Envian un mensaje de confirmacion de la
recepcion del envio y a los pocos dias, se recibe la informacion
por medio del correo electrénico.

El INACIF no tiene un sistema de informacién pero en
su pagina de internet, http://www.inacif.gob.gt, tiene un link
de estadisticas que al pulsarlo brinda informacién diaria sobre
necropsias y evaluaciones en el drea clinica.

Las oficinas del Servicio de Atencidn a la Victima (SAV) de
la PNC envian a la sede central el formulario de las denuncias
donde son digitalizadas y unificadas en formato Excel. La PNC
no tiene pagina de internet. Se debe solicitar la informacién en
sus oficinas, de forma personal, entregando una carta formal con
membrete en donde se especifique la informacién que se desea.
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IV. Dificultades en la recoleccion de informacion

A pesar de la existencia de la informacidn, de su accesibilidad,
de los avances en la calidad y sistematizacion, ain hay muchas
deficiencias. No todas las instituciones establecen categorfas de violencia
que correspondan a lo estipulado en las leyes vigentes y no existe
claridad sobre los criterios utilizados para dichas categorizaciones.
Por ejemplo, la Ley Contra el Femicidio y Otras Formas de Violencia,
establece dentro del delito violencia contras las mujeres la violencia
sexual, psicoldgica y fisica. Sin embargo, en las estadisticas dichas
manifestaciones no estdn enmarcadas en los totales para ese delito.
Atin més, utilizan para 2009 y 2010, ademds de los delitos tipificados
en la Ley, las tipificaciones del Cédigo Penal previas a ella. En esta
misma linea, para el afio 2009 se contintian publicando casos de
violencia intrafamiliar y la informacion no permite deducir si fueron
tratados bajo la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Intrafamiliar de 1996 o bajo la Ley contra el Femicidio, en cuyo
caso tendria que ser registrada como violencia contra la mujer. Al
no tipificar los delitos como corresponden, se estd desvirtuando la
realidad. Esta situacion dificulta analizar la dimension de la violencia
contra las mujeres.

En otro orden de ideas, a pesar de que la Ley de Acceso a la
Informacion ha permitido que las organizaciones y publico en
general obtengan informacion directamente de las instituciones
publicas sobre lo que les interesa, no siempre se obtiene con
facilidad. Este es el caso de la PNC, donde a pesar de haber
seguido los pasos y cumplido con los requisitos para acceder a la
informacion, ésta no fue proporcionada. Otra de las dificultades es
que ésta no siempre estd actualizada. Por ejemplo, las estadisticas
de violencia intrafamiliar publicadas recientemente por el INE
contienen datos de 2008; la tinica institucidn que tiene los datos
al dia es el INACIF y, al dltimo trimestre, el MP.

Ademads, debido a que no existe actualmente un sistema tinico
de registro, los datos no son coherentes por lo que ninguna de las
instituciones arroja las mismas cifras. Se afiade que las personas
encargadas de recibir las denuncias y/o registrar los datos no tienen
conocimiento sobre la problematica y, si la tienen, sus imaginarios
siguen impregnados por el sistema patriarcal.
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Por dltimo, un obstdculo que se encontré en el proceso fue la
falta de colaboracidn por parte de las organizaciones sociales.

V. Recomendaciones para la obtencion de la
informacion

22

Al usar el sistema de indicadores se debe tomar en
consideracion que la mayoria tiene un instrumento de
medicién que se llena con base en las experiencias que
las organizaciones de mujeres han tenido en su trabajo con
la problemadtica de violencia. Son cuatro los indicadores
que tienen una férmula de cdlculo y que requieren de
informacion estadistica de fuentes oficiales.

Tomar en cuenta que los tiempos y las formas en que las
instituciones publicas proporcionan la informacién varian.

Considerar que la informacion proporcionada por las diversas
instituciones sobre un mismo delito puede variar.

Contemplar los problemas de subregistro relacionados
con la forma en que se tipifican los delitos. Por ejemplo,
no es posible contar ain con la tasa de femicidio pues
la investigacion criminoldgica no permite construirlo
solidamente. En cuanto a las denuncias de violencia sexual,
existe el riesgo de que se criminalicen muchos delitos por
falta de conocimiento de los operadores de justicia, ya que
se redujo a violencia sexual todos los tipos penales que
existian de manera previa.

Tomar en cuenta que las estadisticas proporcionadas por
algunas de las instituciones no estdn actualizadas.

Considerar que algunas organizaciones sociales ya cuentan
con informacidn que han recopilado con base en las fuentes
oficiales y la prensa, y que pueden apoyarse, trabajar en
conjunto y colaborar unas con otras.

Michelle Binford
Investigadora local
y autora de la contextualizacion nacional



lll. Metodologia

Tal como se planteé en 2008, la estrategia metodoldgica a
desarrollar en el proceso de elaboracion del sistema de indicadores
comenzd con una primera etapa en la que una investigadora en
cada pais recabd y analiz6 las caracteristicas de la informacién
cuantitativa existente sobre violencia contra las mujeres. Paraello,
se elabor6 un instrumento que facilita el registro de las variables
que en cada pafs se miden, su definicién y cdlculo, y que ademads
abarca aspectos relativos a la calidad de la informacidn, su
accesibilidad, la periodicidad de produccion y la confiabilidad de
las fuentes. Se considerd de interés incluir variables de incidencia
de la violencia contra las mujeres, asi como de demanda de
servicios y de respuestas estatales y sociales (ver instrumento en el
Anexo). Este proceso inicio en abril del 2010 con la construccion
de la matriz de informacion, la cual fue completada entre mayo
y junio del 2010.

En un segundo momento, a partir de esta informacién, y
tomando en cuenta los acuerdos del Taller de 2008, la investigadora-
coordinadora regional elaboré una primera propuesta de sistema
de indicadores. Esta primera propuesta fue consultada en cada
pais a organizaciones de trayectoria y experiencia en este campo,
actividad facilitada por cada investigadora nacional. Este proceso de
validacion se llevo a cabo entre el 22 y el 25 de junio del 2010.

En una tercera etapa, la investigadora-coordinadora regional
elabor6 una segunda propuesta con las observaciones provenientes
de las consultas nacionales. Esta segunda propuesta fue debatida
colectivamente por el equipo completo de investigadoras y
representantes del Programa Especial de Derechos Humanos de
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las Mujeres-IIDH en una conferencia virtual realizada el 14 de
julio del 2010. Los resultados de este debate fueron incluidos en
un borrador de propuesta final.

Finalmente, en julio del 2010 el borrador de propuesta final
fue presentado y discutido en el Encuentro centroamericano
sobre derechos de las mujeres: implementacion de la CEDAW
e indicadores de violencia contra las mujeres, convocado por el
Programa Especial de Derechos Humanos de las Mujeres-1IDH,
durante los dias 28 y 29 de julio del 2010. Las recomendaciones
que surgen de esta actividad son incorporadas en la propuesta
final que se incluye en el presente documento.
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IV. Objetivo y estructura del

Sistema de Indicadores

para evaluar desde la sociedad civil

el cumplimiento estatal de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer

- Belém do Para (SIBdP)

Los propésitos del Sistema de Indicadores para evaluar
desde la sociedad civil el cumplimiento estatal de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (SBIdP) no se limitan a recabar y visibilizar
ciertos aspectos relacionados con la violencia contra las mujeres
y las respuestas estatales. Se trata ademds de medir el grado de
cumplimiento de los Estados en relacion a las responsabilidades
y compromisos adquiridos al ratificar dicha Convencion, que el
movimiento de mujeres y feminista considere relevantes.

Consistente con estos propdsitos, el objetivo del Sistema de
Indicadores se define como:

Proporcionar al movimiento de mujeres y feminista una
herramienta para dar seguimiento al cumplimiento, de parte de
los Estados, de la Convencidn Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer, que permita
medir aspectos relevantes relacionados con este cumplimiento,
realizar una valoracion general en cada pafs, establecer
comparaciones entre paises y elaborar un ranking anual.

Si la finalidad es llegar a medir, el SIBAP no puede constar
de un simple listado de indicadores, sino que debe tener una
estructura. En este caso, esta estructura se construye a partir de
cuatro dimensiones:
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1. Coherencia con el espiritu de la Convencién Interamericana
Belém do Pard

2. Incidencia de la violencia contra las mujeres
3. Respuestas estatales
4. Respuestas de la sociedad

Cada dimensién es medida por medio de un conjunto de
indicadores, a partir de los cuales se compone (mediante promedio
simple) un subindice de dimension. Se trata de dieciséis indicadores
en total; cinco de ellos se apoyan en estadisticas producidas por los
Estados y de relativo fécil acceso para la sociedad civil. El resto
son mediciones a producir por las organizaciones de mujeres y
feministas mediante una bateria de instrumentos que se presenta
mds adelante.

Los tres primeros subindices se componen (mediante promedio
ponderado) para obtener el Indice de Cumplimiento Estatal de la
Convencidn Interamericana Belém do Pard (ICEBdP). El cuarto
es el Indice de Respuesta Social (IRSBdP).

En la siguiente seccion se explicitan las razones que motivaron
la escogencia de las dimensiones y la forma de estructurar los
indices, asi como las ponderaciones de cada dimension.

Antes de desarrollar este andlisis conviene sefialar que estructurar
de esta manera el Sistema de Indicadores tiene algunas ventajas.
Una de ellas es que el SIBAP puede crecer en el futuro, ya sea
afladiendo algun indicador o una dimension entera. Es decir, si
se llegara a contar en todos los paises con nueva informacion que
se considere relevante para medir el desempeiio estatal frente a la
Convencion Interamericana Belém do Pard, podria incluirse como
un indicador mds en la correspondiente dimension. Este indicador
pasaria a ser promediado junto con los demds de su dimension.

O bien, si es del caso porque hay suficiente nueva informacién
abordando aspectos antes no considerados, podria crearse una
nueva dimensidn con sus respectivas variables. En este caso se
requeriria consensuar a nivel de la subregion los pesos relativos
de cada dimension.
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Otra ventaja es que si en algtin pais o en alguin afio se carece
de la informacion relativa a alguno de los indicadores, se puede
componer el correspondiente subindice de la dimensidn excluyendo
ese indicador y promediando el resto. En este caso, y con
vistas a las comparaciones nacionales, cuando se presente la
informacion de los diferentes paises es necesario incluir una
nota aclarando que en el caso de ese pais no se tomo en cuenta
el indicador especifico.
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V. Dimensiones del SIBdP e indices

La primera dimension definida en el SIBAP, Coherencia con el
espiritu de la Convencion Interamericana Belém do Pard, tiene la
intencion de realizar la evaluacidn desde los aspectos conceptuales
mds bdsicos: qué entienden los Estados por violencia contra las
mujeres, como conciben sus causas e implicaciones, la consideran
0 no una violacién de los derechos humanos.

Este no es un ejercicio gratuito o un asunto menor. Por el
contrario, la resistencia de los Estados a abordar la violencia contra
las mujeres como una forma de violencia especifica, derivada
de relaciones desiguales de poder entre mujeres y hombres, y su
negativa a aprobar legislacion que tome en cuenta este cardcter,
ha sido una constante.

Salvo excepciones recientes, las normativas aprobadas y las
politicas publicas implementadas hacen referencia a la violencia
intrafamiliar o la violencia doméstica, no a la violencia contra
las mujeres. Son genéricamente neutras, por lo que tratan como
iguales a mujeres y hombres, y rechazan la posibilidad de acciones
afirmativas al considerarlas discriminatorias contra los hombres.
Como era de esperar, frecuentemente estas leyes y politicas publicas
han sido usadas por los agresores en contra de las mujeres que
maltratan. Es necesario recordar que tratar como iguales a quienes
la sociedad coloca en posiciones desiguales tiene como resultado
que las desigualdades aumenten y se perpetien.

Por estas razones, las organizaciones feministas y de mujeres en
Centroamérica han denunciado sistemdticamente que la Convencion
Interamericana Belém do Pard ha sido desvirtuada por los Estados.
Estableciendo un paralelo, la situacion es equivalente a cuando, en
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relacion a la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW), un Estado parte de
una definicion de discriminacion que hace referencia a la igualdad
formal y niega la legitimidad de las acciones afirmativas.

La Comisién Interamericana de Mujeres (CIM) recogi6
esta preocupacion en la consulta realizada en el afio 2000 a
las organizaciones de Centroamérica y el Caribe, similar a las
realizadas en otras subregiones, y que tenia como fin elaborar un
Balance de la Convencidn:

Como se recomendo en una de las reuniones subregionales, es
necesaria una reclasificacion del problema de la violencia
contra la mujer. Primordialmente, se ha considerado la violencia
contra la mujer como violencia doméstica y la legislacién
adoptada hasta el presente no protege de manera especifica y
cabal el derecho de la mujer a una vida libre de violencia en todos
los aspectos. La aplicacion de la Convencion Interamericana
Belém do Pard ha sido limitada y se ha alterado su espiritu,
que consiste en la proteccion de los derechos humanos de la
mujer. (CIM, 2003: 15) (Enfasis en el original).

La segunda dimension, Incidencia de la violencia contra
las mujeres, se considera parte fundamental de un sistema de
indicadores que pretenda medir el cumplimiento de los Estados
de lIa Convencién Interamericana Belém do Pard. La razon es
que si bien la Convencion plantea una serie de competencias,
compromisos y obligaciones a los Estados (recogidos en los arts.
7y 8), su finalidad es la erradicacion de esta violencia, y por tanto
se desea y espera que las acciones sean efectivas.

No hay una relacién simple, directa ni unidireccional entre
los esfuerzos realizados y los resultados alcanzados, por eso no
se propone en el SIBAP medir impactos de acciones estatales
particulares. Se plantea una logica diferente: medir la incidencia
de la violencia contra las mujeres para que su evolucion muestre
los cambios en la capacidad de los Estados de garantizar a las
mujeres su derecho a vivir libres de violencia.

Se trasciende asi la I6gica tradicional de evaluar la accién
estatal sobre la base de lo actuado y no sobre sus impactos. Como
con frecuencia sefialan las organizaciones feministas del istmo,
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se quiere dejar de contar mujeres muertas y empezar a contar
mujeres vivas, sanas y libres de violencia.

La tercera dimension incluida, las Respuestas estatales, abarca
directamente la actuacion de las instituciones estatales frente a los
compromisos asumidos en la Convencion, que son de tres tipos.
Antes que nada los Estados parte se comprometen a no ejercer
violencia contra las mujeres (art. 7). Ademads, deben adoptar
una serie de medidas “por todos los medios apropiados y sin
dilaciones” (art. 7) y desarrollar otras acciones y compromisos cuya
implementacion es “en forma progresiva”, es decir, dependiendo
de las condiciones y recursos del pafs (art. 8).

Estas tres primeras dimensiones recogen los indicadores
que se relacionan con la actuacion estatal. Los tres subindices
correspondientes se componen, mediante promedio ponderado, en
el Indice de Cumplimiento Estatal de la Convencién Interamericana
Belém do Pard (ICEBdP). Los pesos relativos de las tres dimensiones
se distribuyen en forma desigual porque se le quiere dar mayor
relevancia a la segunda dimension, la Incidencia de la violencia
contra las mujeres, por las razones ya sefialadas. A esta dimension
se le asigndé un 40% del total y a las otras dos 30% cada una.

Se considera necesario incluir la cuarta dimension, las
Respuestas de la sociedad, porque se desea rescatar y visibilizar
que histéricamente la iniciativa de las trasformaciones en relacién
ala violencia contra las mujeres ha estado en las organizaciones de
mujeres y feministas, y que frecuentemente ellas siguen dinamizando
los cambios. En todo caso, su actuacion frente a los Estados es
imprescindible como ejercicio del control ciudadano.

Hay ademds otros actores comprometidos en la construccion de
sociedades libres de violencia contra las mujeres, no solo los Estados.
En principio, todos los actores sociales tienen responsabilidades.
La Convencion Interamericana Belém do Pard, y en general otros
instrumentos y mecanismos de derechos humanos, mencionan entre
ellos los medios de comunicacidn, las iglesias y los organismos
comunitarios y gremiales. En el Sistema de Indicadores propuesto
se toman en cuenta los medios de comunicacion.

Esta cuarta dimension se entiende que cumple un papel
diferente en el SIBdP, ya que no responde a la actuacidn estatal.
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Por esta razén no se toma en cuenta en el célculo del Indice de
Cumplimiento Estatal (ICEBdP), ya que incluirla distorsionaria
la medida, y se mantiene como un indice aparte, el Indice de

Respuesta Social (IRSBdP).

Como ya se menciond, cada subindice se compone a partir de
una serie de indicadores relativos a la correspondiente dimensidn.
La estructura total del SIBdP puede apreciarse en el siguiente

gréfico:

Sistema de Indicadores para evaluar desde
la sociedad civil el cumplimiento estatal de la
Convencion Interamericana Belém do Para (SBIdP)

Indice de Cumplimiento
Estatal (ICEBdP)

Subindice

Coherencia con

el espiritu de la

Convencién de

Belem do Para
30%

Subindice
Incidencia de
la vielencia
contra las
mujeres
40%

Subindice
Respuestas
estatales

30%

T

T

T

| 2 indicadores

| 4 indicadores

| 7 indicadores |
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VI. Indicadores del SIBdP

Como ya se indico, el SIBdP incluye diecis€is indicadores de
los cuales cinco se miden a partir de estadisticas producidas por
los Estados y de relativo facil acceso para la sociedad civil, y los
once restantes son mediciones a producir colectivamente por las
organizaciones de mujeres y feministas en los paises centroamericanos
(Honduras, El Salvador, Guatemala, Nicaragua, Costa Rica y
Panamad), basadas en las experiencias que estas organizaciones
tienen y de las correspondientes valoraciones que hacen.

Los instrumentos para medir estos once indicadores estdn
construidos con una serie de preguntas a responder mediante
escalas de Likert. Se trata de objetivizar y medir valoraciones,
es decir, de cuantificar informacidn cualitativa, para lo cual
se explicitan tanto los aspectos a valorar como los criterios a
considerar para realizar la valoracion. De esta manera, en todos
los paises y en todos los afios se cuenta con referentes comunes,
lo que permite observar cambios y establecer comparaciones entre
ellos, recordando siempre que lo que estos instrumentos miden
son las valoraciones de las organizaciones'.

1. Dimensién Coherencia con el espiritu de la
Convencion Interamericana Belém do Para

Esta dimensién incluye dos indicadores. En el primero se
indaga sobre las definiciones de violencia contra las mujeres que
utilizan los Estados y si corresponden con la de la Convencién
Interamericana Belém do Pard; en el segundo se examina si desde

1 Estos instrumentos se presentan en el capitulo VII de este documento.
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los Estados se considera y trata a la violencia contra las mujeres
y las nifias como una violacion de los derechos humanos.

1.1 Definicion de violencia

Con este indicador se trata de establecer en qué medida el
marco juridico nacional, las politicas nacionales y los planes
nacionales reconocen la existencia de la violencia contra las
mujeres como una violencia especifica derivada de las “relaciones
histéricamente desiguales de poder entre mujeres y hombres”
(OEA, 1994: preambulo), es decir, de la discriminacién, y por
tanto que se trata de una violencia asimétrica, que ocurre en todos
los dmbitos y no solo en el espacio familiar o en las relaciones de
pareja, y que tiene multiples expresiones.

Se mide mediante un instrumento que incluye cinco preguntas.
De estas, cuatro son relativas a la existencia de leyes penales, leyes
de medidas de proteccion, politica nacional y planes nacionales,
que se dirijan contra la violencia especifica hacia las mujeres
en todos los dmbitos y en sus diferentes manifestaciones. La
quinta pregunta se refiere a la existencia de pronunciamientos
constitucionales que consideren legitima o ilegitima la existencia
de estas normas y politicas especificas.

1.2 Tratamiento de la violencia contra las mujeres
como violacién de derechos humanos

Con este indicador se trata de establecer en qué medida el
marco juridico, las pricticas judiciales, las précticas policiales y
las précticas institucionales consideran y tratan la violencia contra
las mujeres como una violacién de derechos humanos, tal como
plantea la Convencidn Interamericana Belém do Pard. Por tanto,
consideran universal, irrenunciable e innegociable el derecho de
las mujeres a vivir libres de violencia, y actian procurando la
restitucion inmediata de este y otros derechos violentados, asi
como la investigacién, persecucion y sancion del delito.

Se mide mediante un instrumento que incluye siete preguntas
relativas a la legislacidn, las practicas judiciales y las précticas
policiales. Las cinco primeras se relacionan con tener como
referente la Convencidén Interamericana Belém do Pard en las
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sentencias y resoluciones sobre violencia contra las mujeres y las
nifias, la existencia de medidas de proteccion que se aplican en
forma inmediata, el reconocimiento del derecho de las mujeres
y niflas a vivir sin violencia por encima de la unidad familiar o
cualquier otro criterio, la prohibicién de emplear el mecanismo
de conciliacidn, y si los agresores son tratados como violadores
de los derechos humanos susceptibles de ser sancionados. Se
incluyen dos preguntas mds para valorar hasta qué punto se
reconoce y respeta el derecho de todas las mujeres y nifias a vivir
sin violencia o bien, dependiendo de algunas circunstancias, se
niega este derecho a algunos grupos, o bien se criminaliza a las
victimas. En estas dos ultimas preguntas se debe explicitar a qué
grupos o bajo qué circunstancias se presentan esas situaciones
de no reconocimiento del derecho de las mujeres a vivir libres
de violencia.

2. Dimensién Incidencia de la violencia contra las mujeres

Esta dimension incluye cuatro indicadores. Con ellos se trata
de cubrir manifestaciones de violencia fisica, sexual y patrimonial,
asumiendo ademds, que la violencia emocional acompafa siempre
las otras formas de violencia. Se trata asi mismo de cubrir formas
extremas de la violencia contra las mujeres, como es el femicidio,
aligual que otras no tan extremas y que tienen una gran incidencia,
como la violencia sexual contra nifias o la negativa de los hombres
a cumplir con sus obligaciones alimentarias.

2.1 Tasa de femicidios por 100.000 mujeres

Se trata con este indicador de medir la incidencia de la forma
extrema de violencia contra las mujeres. Al ser una tasa permite
establecer comparaciones entre paises.

Formula de calculo:

Numero de Ms asesinadas en un afio en cualquiera de los
escenarios de femicidio X100.000

Numero de mujeres viviendo en el pais ese afio
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Fuente: Las organizaciones feministas y de mujeres que dan
seguimiento a las estadisticas oficiales, a la informacién en medios
y a la informacidn que recaban en su practica cotidiana.

Interpretacion:

Este indicador, al ser una tasa, mide la probabilidad de que
una mujer sea victima de femicidio en un pais y un afio dados.
El nimero de femicidios en un pais puede ser que aumente entre
dos afios, pero esto no necesariamente implica que el riesgo de
femicidio crezca, sino que se deba al efecto de un aumento en la
poblacion. Sélo si los femicidios crecen mds rdpidamente que la
poblacion femenina la tasa aumentard, lo que indica que el riesgo
de ser victima de femicidio aumenta.

Una tasa de 10 por 100.000 es uno de los criterios que la
Organizacién Mundial de la Salud utiliza para considerar la
existencia de una epidemia.

Es de desear que este indicador disminuya, lo que indicarfa
que se avanza en la erradicacion de la violencia contra las mujeres
y las nifias. La meta es que llegue a valer 0.

Observaciones:

— Se requiere consensuar la definicion de femicidio asi
como los escenarios de femicidio en todos los paises, de
lo contrario hay problemas para establecer comparaciones
entre paises. Se propone partir de considerar femicidio
los homicidios de mujeres cometidos por hombres 1) en
relaciones de pareja, expareja y familiares; 2) con violencia
sexual o en contextos de violencia sexual (cuando la hija
estaba siendo abusada por el femicida, por ejemplo, o
cuando hubo hostigamiento sexual previo); 3) cometidos
por mara propia, mara contraria o en la Iégica del control
miségino de las maras; 4) en un contexto de trata para
cualquier tipo de explotacion; 5) cometidos por redes, grupos
delictivos, grupos armadas estatales y privados, incluyendo
los paramilitares, en una ldgica de seleccion de la victima
0 una préctica de control miségina; 6) cuando se utiliza a
las mujeres como espacio de venganza entre hombres o
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grupos organizados; 7) cuando se comete el homicidio con
expresiones de ensafiamiento que no son usuales en los
homicidios de hombres; 8) cuando se cometen acompafiados
de expresiones explicitas de misoginia (como mensajes y
objetos que simbolizan desprecio). Tomar en cuenta que de
los puntos 3 en adelante, se considerardn femicidio todos
los homicidios de mujeres cometidos en esos contextos,
independientemente de quienes los ejecuten.

— Lasestadisticas oficiales y los medios pueden no garantizar
una cobertura total de la informacion requerida. Puede
haber subregistro.

— Las organizaciones feministas y de mujeres no siempre
estdn en condiciones o no siempre tienen la capacidad
de analizar cada muerte violenta de mujeres y nifias para
identificar los femicidios. En algunos paises el nimero
anual de muertes violentas de mujeres y nifias sobrepasa
los 500. Puede ser un indicador que no logre medirse en
todos los paises y en todos los afios.

Debido a estas dificultades se presenta la siguiente
alternativa:

Alternativa

2.1 Estimado de tasa de femicidios por 100.000
mujeres

Formula de calculo:

Homicidios de mujeres en un afio X 100.000 X F%

Numero de mujeres viviendo en el pais ese afio

Siendo F% el porcentaje de homicidios de mujeres que se
estima que son femicidios. Este porcentaje puede tomarse de algtin
estudio previo o bien de una muestra de homicidios de mujeres
que las organizaciones estén en capacidad de analizar.

Fuente: Fuentes oficiales y estudios sobre femicidio previos
o realizados ad hoc por las organizaciones feministas y de
mujeres.
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Interpretacion:

La misma que el indicador fasa de femicidios por 100.000
mujeres.

2.2 Razén entre el aumento de los homicidios
de mujeres y el aumento de homicidios
de hombres entre el ano 2000 y el afio de
medicion
Este indicador mide la velocidad relativa de crecimiento
de los homicidios de mujeres respecto a la de los hombres. Si
la violencia contra las mujeres tuviera el mismo origen que la
violencia llamada social, los homicidios de mujeres y de hombres
crecerfan al mismo ritmo. Sin embargo, en algunos paises de
Centroamérica, especificamente en Honduras, Guatemala y El
Salvador, en los dltimos afios han crecido mds rdpidamente los
homicidios de mujeres que los de los hombres. Esto indica que
se estdn produciendo cambios en las relaciones de poder entre
géneros, con un resultado mds desfavorable para la poblacion
femenina de lo que era anteriormente, por lo que se favorece la
violencia contra las mujeres.

Formula de calculo:

Homicidios de mujeres en el afio/homicidios de mujeres en
el afio 2000

Homicidios de hombres en el afio /homicidios de hombres
en el afio 2000

Siendo en este caso homicidios, las muertes violentas
intencionales de personas a manos de terceras personas, incluyen
por tanto todas las categorias con las que se pueden denominar
estas muertes en los diferentes paises: homicidio, asesinato,
parricidio, infanticidio y femicidio.

Fuente: fuentes oficiales.

Interpretacion:

Valores de este indicador superiores a 1 indican que los
homicidios de mujeres crecen mds rdpidamente que los de los
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hombres, y tanto mds cuando mayor sea el indicador. Asi, valores
de 2, 3 0 4 indica que en el mismo periodo los homicidios de
mujeres crecen respectivamente el doble, triple y cuddruple que
los homicidios de hombres.

Existen indicios de que un valor de este indicador mayor de
1 y sostenido en el tiempo podria vincularse con la existencia de
una escalada de femicidios (Carcedo et al. 2010).

Valores inferiores a 1 de este indicador indican, por el contrario,
que disminuyen relativamente los riesgos mortales para las
mujeres en comparacion con los riesgos de los hombres, lo que
de producirse en forma sostenida en el tiempo, indica un mayor
equilibrio en las relaciones de poder entre géneros.

Observaciones:

— En el caso de Honduras el afio de referencia debe ser
2003, ya que antes de esa fecha no se cuenta con datos de
homicidios desagregados por sexo.

— Este indicador es uno de los mds ficiles de medir ya que
requiere una unica fuente de informacidon e involucra
solo datos de homicidios, que es una de las estadisticas
relativamente mds confiables. Sin embargo, hay que decidir
cudl es la fuente a considerar entre todas las que registran
los homicidios, ya que no todas ellas comparten los mismos
criterios para establecer cudndo se trata de un homicidio.
En ocasiones las fuentes judiciales contabilizan como un
homicidio cada causa penal iniciada (Ministerio Ptiblico) o
con sentencia condenatoria (juzgados), sin tomar en cuenta
que un mismo proceso puede estar involucrando varias
victimas. Otro aspecto a considerar es que si el homicida
se suicida no hay acusacion ni juicio, ese homicidio puede
no estar reportado como tal.

— En algunos paises se incluyen en las estadisticas de
homicidios los abortos provocados, atin cuando se trata de
delitos diferentes. Para calcular este indicador los abortos
deben ser excluidos
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2.3 Tasa de embarazos en nifias menores de 12
anos por 100.000

Este es un indicador de violencia sexual. No todas las agresiones
sexuales tienen como resultado un embarazo, pero es de esperar
que el porcentaje de ellas que si llega a tener esta consecuencia
(dentro de poblaciones con iguales caracteristicas) sea similar en
todos los paises, lo que permite comparaciones entre paises.

Formula de calculo:

Numero de nifias menores de 12afios embarazadas en el
ano x 100.000

Numero de nifias menores de 12 afios que viven en el pais
ese afio

Fuente: fuentes oficiales.

Interpretacion:

Siendo una tasa, este indicador mide la probabilidad de que
una nifia menor de 12 afios sea embarazada, lo que implica que ha
sido objeto de violencia sexual. Es de desear que este indicador
disminuya como un avance en la erradicacién de la violencia contra
las mujeres y las nifias. La meta es que llegue a valer 0.

Observaciones:

— La legislacion de los paises de la region establece afios
diferentes para considerar delito las relaciones sexuales con
personas menores de edad. Siendo necesario que se penalice
la violencia sexual contra nifias y adolescentes, el establecer
un nimero de afios para considerar la existencia del delito
presenta el problema de que se puede estar penalizando
la actividad sexual entre adolescentes. Para evitar esto, se
toma la edad de menos de 12 afios, considerando que el
inicio de la actividad sexual de las adolescentes estd en los
paises de la regién en una edad alrededor de los 12 a 13
afios.

— Por otra parte, el embarazo en nifias en edades muy tempranas
suelen indicar abuso sexual continuo, lo que adelanta la
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menarquia, que en la regién ronda en promedio los 12 a
13 afios. Esta es otra razon para establecer la edad en este
indicador en menos de 12 afios.

2.4 Tasa de demandas alimentarias por 100.000
mujeres

Este es un indicador de violencia patrimonial. Se trata de
un proxy, ya que lo que mide es la demanda de servicio, no la
incidencia de esa violencia. Ambas variables se relacionan, aunque
no coinciden. Ante la dificultad de medir la incidencia se toma en
su lugar la demanda de servicio como una medida aproximada
de la incidencia.

Formula de calculo:

Numero de demandas alimentarias activas en un afio X
100.000

Numero de mujeres que viven en el pais ese afio

Fuente: fuentes oficiales

Interpretacion:

Siendo una tasa, este indicador mide la probabilidad de que
una nifia o mujer acuda a las instancias judiciales como recurso
para acceder a su derecho a recibir apoyo econdmico de la pareja
o el progenitor. Es de desear que este indicador disminuya como
un avance en la erradicacion de la violencia contra las mujeres y
las nifias. La meta es que llegue a valer 0.

Observaciones:

— Por tratarse de un indicador que mide demanda de un servicio,
su valor puede aumentar (o disminuir) no necesariamente porque
aumente (o disminuya) esa forma de violencia patrimonial,
sino por efecto de cambios en diversos tipos de factores.
Entre ellos, que aumente (o disminuya) la confianza de las
mujeres en el servicio, que el servicio sea mds (0 menos)
accesible, o que las mujeres conozcan mds (0 menos) sus
derechos y se apropien mds (o menos) de ellos.
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— Eneste sentido, la evolucion en el tiempo de este indicador
solo puede ser interpretado como un aumento o una
disminucion de esa forma de violencia patrimonial si no ha
habido cambios significativos en esos otros factores.

3. Dimensién Respuestas estatales

Esta dimensidn incluye siete indicadores. En conjunto se
valoran diferentes aspectos de la respuesta estatal: el Estado como
entidad que puede ejercer violencia contra las mujeres, la calidad
de la informacidn sobre la violencia contra las mujeres generada y
divulgada por el Estado, la impunidad en las respuestas judiciales,
la calidad de respuesta en tres sectores estratégicos (seguridad,
justicia y un tercero a decidir nacionalmente), y la rendicion de
cuentas del Estado en relacién a la Convencidn Interamericana
Belém do Pard y la Convencidén sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW).

3.1 Institucionalizacion de la violencia contra las
mujeres

Con este indicador se trata de establecer en qué medida el
marco juridico, las précticas judiciales, las practicas policiales
y las précticas institucionales toleran, generan o promueven la
violencia contra las mujeres.

Se mide mediante un instrumento que incluye siete preguntas
relativas a la existencia de leyes, normas y practicas que legitimen
alguna forma de violencia contra las mujeres o alguna forma de
violencia contra grupos particulares de mujeres y nifias; la violencia
que el Estado pueda ejercer contra las organizaciones de mujeres
y las defensoras de los derechos de las mujeres; la existencia de
mecanismos para denunciar a representantes estatales que ejerzan
violencia contra las mujeres y las nifias o bien que incumplan
su obligacién de protegerlas; la existencia de limitaciones para
denunciar a ciertas personas o grupos que ejercen violencia contra
las mujeres, y la existencia de normas o practicas que impidan
que personas que ejercen violencia contra las mujeres y las nifias
puedan ejercer cargos de responsabilidad politica.
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3.2 Calidad de informacién sobre violencia contra
las mujeres

Con este indicador se trata de establecer en qué medida el Estado
ofrece informacion publica relevante y confiable sobre violencia
contra las mujeres, incluyendo informacion sobre la actuacion y
eficacia institucional frente a sus deberes y compromisos, y si lo
hace en forma oportuna.

Se mide mediante un instrumento que incluye cinco preguntas,
cuatro de ellas relativas a la produccién anual de estadisticas
relevantes, publicas, accesibles y confiables relacionadas con la
violencia contra las mujeres y las nifias que visibilice las diferentes
expresiones de esta violencia, asi como la diversidad de la poblacion
femenina afectada. La quinta pregunta se relaciona con la elaboracion
y presentacion de informes anuales de rendicion de cuentas de las
instituciones en materia de violencia contra las mujeres.

3.3 Porcentaje de denuncias de violencia sexual
que son sancionadas

Este es un indicador que mide capacidad de garantizar justicia
en las denuncias presentadas por violencia sexual contra mujeres
y nifias. Se relaciona, por tanto, con la impunidad.

Formula de calculo:

Numero de denuncias por todos los tipos de violencia
sexual contra mujeres y nifias que concluyen en condena en
un afio X 100

Numero de denuncias por todos los tipos de violencia
sexual contra mujeres y que concluyen en el afio

Fuente: fuentes oficiales.

Interpretacion:

Los delitos sexuales suelen tener un porcentaje de condenas
bajo comparado con otros tipos de delitos, lo que desde las
organizaciones de mujeres se explica por la poca credibilidad
que se da a las mujeres que denuncian y el cardcter miségino
y revictimizante de los procesos, en los que tradicionalmente
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las victimas terminando siendo juzgadas. Es de desear que este
indicador aumente como un avance en la erradicacion de la
impunidad de la violencia contra las mujeres y las nifias. La meta
es que llegue a valer 100.

Observaciones:

— Dado que los procesos judiciales por delitos sexuales en
ocasiones toman meses, las sentencias pueden estarse
dictando en un afio posterior al de la denuncia. Hay que
tomar esto en cuenta a la hora de medir este indicador,
de manera que se garantice que se mide el porcentaje de
condenas sobre los procesos concluidos en un afio.

— Los procesos pueden concluir por cualquier razén, no solo
porque se dicte sentencia; también porque no se eleve a
juicio, se dicte sobreseimiento, etc.

3.4 Respuesta policial frente a la violencia contra
las mujeres

Coneste indicador se trata de establecer en qué medida la respuesta
policial frente a la violencia contra las mujeres es pensada y organizada
de manera que pueda garantizar la seguridad de las mujeres y nifias
que la viven, asi como valorar la calidad de esta respuesta.

Se mide mediante un instrumento que incluye cinco preguntas,
la primera de ellas relativas a la inclusién de la violencia contra
las mujeres y las nifias en los planes nacionales y las politicas
publicas de seguridad ciudadana. Las tres siguientes tienen que
ver con la capacidad instalada en la Policia, en particular si tiene
un sistema de emergencia y cuenta con cobertura nacional, si
cuenta con recursos materiales y humanos, y si tiene capacidad
técnica. En la ultima pregunta se valora la calidad de la respuesta
policial, para lo cual se deben establecer los cuatro criterios que
se consideren mds relevantes para realizar esa valoracién.
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3.5 Respuesta judicial frente a la violencia contra
las mujeres

Con este indicador se trata de establecer en qué medida el
Poder Judicial tiene capacidad para responder adecuadamente a
la violencia contra las mujeres y las nifias, asi como valorar la
calidad de esta respuesta.

Se mide mediante un instrumento que incluye seis preguntas.
Las tres primeras se relacionan con la existencia de despachos
especializados para atender la violencia contra las mujeres y las
nifias, la asignacidn de presupuesto para este fin y la existencia
de programas estatales de representacién legal sin costo para
las mujeres y nifias violentadas. La cuarta explora la capacidad
de los despachos judiciales para responder adecuadamente a las
diferentes expresiones de violencia contra las mujeres y las nifas,
tomando en cuenta la diversidad de la poblacion femenina que se
ve afectada. En la pregunta 5 se valora la calidad de la respuesta
judicial, para lo cual se deben establecer los cuatro criterios que
se consideren mds relevantes para realizar esa valoracion. En
la pregunta 6 se valora la existencia de barreras de acceso a la
justicia, para lo cual se deben establecer las cuatro barreras que
se consideren mds relevantes.

3.6 Respuesta en sector estratégico frente a la
violencia contra las mujeres

Con este indicador se trata en primer lugar de identificar un
sector de actuacion estatal, diferente a los de seguridad y justicia,
que se considere estratégico en el pais para enfrentar y erradicar la
violencia contra las mujeres, para posteriormente establecer en qué
medida este sector tiene capacidad para responder adecuadamente
a la violencia contra las mujeres y las nifias, asi como valorar la
calidad de esta respuesta.

Se mide mediante un instrumento que incluye cinco preguntas,
la primera de ellas relativas a la inclusion de la violencia contra
las mujeres y las nifias en la Politica Nacional del sector. Las dos
siguientes tienen que ver con la capacidad instalada en el sector,
en particular si tiene programas especializados y si cuenta con
recursos asignados especificamente. En la pregunta 4 se valora la
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calidad de la respuesta en el sector, para lo cual se deben establecer
los cuatro criterios que se consideren mds relevantes para realizar
esa valoracion. En la pregunta 5 se valora la existencia de barreras
de acceso a los servicios de este sector, para lo cual se deben
establecer las cuatro barreras que se consideren mds relevantes.

3.7 Rendicién de cuentas en instancias
internacionales

Con este indicador se trata de establecer en qué medida
el Estado cumple adecuada y oportunamente con su deber de
rendir informes ante los comités del sistema internacional de
derechos humanos, y su compromiso de acoger e implementar
las recomendaciones que estos comités planteen.

Se mide mediante un instrumento que incluye seis preguntas,
la primera de ellas sobre la ratificacion de todos los instrumentos
y mecanismos internacionales de derechos humanos de parte
del Estado. Las dos preguntas siguientes se relacionan con la
elaboracidn de los informes sobre la CEDAW y sobre la Convencion
Interamericana Belém do Pard en los plazos establecidos, y si estos
son veraces y completos. Las ultimas tres preguntas tienen que
ver con las respuestas de los respetivos comités a los informes,
si el Estado ha acogido sus recomendaciones y si ha divulgado
toda esta informacion.

4. Dimension Respuestas de la sociedad

Esta dimension incluye tres indicadores que se relacionan con
las respuestas de los medios y la actuacion de las organizaciones
de mujeres, feministas y académicas. Como ya se indicd, esta
dimensién no estd incluida en el Indice de Cumplimiento Estatal,
sino que da lugar a un Indice de Respuesta Social.

En concreto, se aborda la tolerancia a la violencia contra
las mujeres y las nifias en los medios, si las organizaciones o la
academia recurren a los instrumentos, sus mecanismos € instancias
del sistema internacional de derechos humanos como mecanismos
para exigir respuestas adecuadas de los Estados, y la capacidad de
estas instancias para denunciar e incidir en este campo.
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4.1 Intolerancia a la violencia contra las mujeres
en los medios

Con este indicador se trata de establecer en qué medida los
medios de comunicacién desestimulan (o promueven) la tolerancia
hacia la violencia contra las mujeres y las nifias por la forma en que
presentan la informacion sobre eventos de violencia, a las mujeres
y nifias que viven la violencia, a los agresores que la cometen y
en general las posiciones que plantean sobre el problema, sus
causas y la forma de resolverlo.

Se mide mediante un instrumento que incluye cuatro preguntas
que indagan sobre el uso en los medios de términos y expresiones
que ocultan el cardcter de estos actos, liberan de responsabilidad
a los agresores, culpan a las mujeres y las hacen merecedoras de
la violencia que viven, o las presentan como delincuentes.

4.2 Informes sombra y otros recursos del sistema
internacional de derechos humanos

Con este indicador se trata de establecer en qué medida las
organizaciones de mujeres y las organizaciones feministas han
recurrido a los mecanismos internacionales de proteccion de los
derechos humanos de las mujeres y las nifias, en particular en
relacion al derecho a vivir libres de violencia.

Se mide mediante un instrumento que incluye cinco preguntas.
Las dos primeras son relativas a la elaboracién de informes
sombra sobre la Convencion Interamericana Belém do Pard y de
la CEDAW. Las tres restantes tienen que ver con la presentacion
de casos de denuncia, presentacion de informes especiales, y la
solicitud y realizacion de audiencias sobre violencia contra las
mujeres y las nifias ante instancias del sistema internacional de
derechos humanos.

4.3 Vigilancia, denuncia e incidencia desde la
sociedad civil

Con este indicador se trata de establecer en qué medida las
organizaciones de mujeres, organizaciones feministas, organizaciones
de la sociedad civil o la academia, dan seguimiento al cumplimiento
de la Convencidn Interamericana Belém do Pard de parte del
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Estado, y si tienen capacidad para incidir en las acciones estatales
relacionadas con dicho cumplimiento.

Se mide mediante un instrumento que incluye cuatro preguntas.
La primera se relaciona con el seguimiento a la Convencién
Interamericana Belém do Pard que se da desde las organizaciones
de la sociedad civil. La segunda y tercera se refieren a la realizacién
de acciones de denuncia e incidencia sobre los poderes estatales,
y la cuarta a la efectividad para incidir en las acciones estatales.

El resumen de las dimensiones e indicadores de cada dimension
puede apreciarse en la siguiente tabla:
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VII. Instrumentos para medicion de
indicadores no estadisticos

Los instrumentos para medir los once indicadores no
estadisticos estan disefiados para ser documentos que registren
los acuerdos colectivos a que se llegue en sesiones de consulta y
debate entre las organizaciones de mujeres y feministas, y otras
afines de la sociedad civil. Es importante considerar que para que
las mediciones sean confiables, en este ejercicio deben participar el
mayor nimero posible de organizaciones con experiencia practica
en relacidn a la violencia contra las mujeres y, especificamente, en
el acompafiamiento a mujeres y nifias que viven la violencia.

En estos instrumentos no solo se registran las respuestas
dadas a cada pregunta. En algunas ocasiones se registra también
otro tipo de informacidn que es importante tener como referencia
para afios posteriores, como los criterios que se han considerado
relevantes para valorar la calidad de la respuesta en el sistema
judicial o en la Policia.

En este sentido es importante conservar estos documentos, asi
como incluir en ellos, o en una minuta aparte, todos los aspectos
que se consideren relevantes para conocer las razones y criterios
de las valoraciones que se hacen sobre los temas abordados.

Una vez completados todos los instrumentos, la informacion
se introduce en un documento Excel elaborado para este propdsito
que reproduce cada pregunta de cada indicador de manera que
la digitacién sea amigable. En este mismo documento Excel se
introducen los datos de los indicadores estadisticos!.

1 Este programa se encuentra en un CD que acompaiia a esta publicacion.
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Con toda la informacion introducida, el documento Excel
calcula automaticamente los indicadores, subindices e indices.

Es necesario recordar que este es un sistema de indicadores
que puede crecer, y que la estrategia adoptada ha sido partir de
una base consensuada, y con ella iniciar la experiencia, hacer
el ejercicio tomando nota de los esfuerzos que requiere y las
dificultades que pueda encontrar, para en el futuro ir ampliando
esta propuesta.

En este sentido, cada pafs puede definir y medir otros indicadores
que se consideren relevantes, incorporarlos en sus informes y
trabajo, para ir socializando estas experiencias y decidir si es del
caso, en forma consensuada, incluirlos en una nueva propuesta
ampliada del SIBdP.

A continuacion se incluyen los once instrumentos para medir
los indicadores no estadisticos:
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Sistema de Indicadores para medir desde el
movimiento de mujeres el cumplimiento de los Estados
de la Convencion Interamericana Belém do Para

INDICADOR 1.1: DEFINICION DE
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Dimension:
Coherencia con el espiritu de
Ia Convencion Interamericana Belém do Para

Instrumento de medicion

Pais Afio

Con este indicador se trata de establecer en qué medida el marco
juridico nacional, las politicas nacionales y los planes nacionales
reconocen la existencia de la violencia contra las mujeres como
una violencia especifica, derivada de las “relaciones histéricamente
desiguales de poder entre mujeres y hombres” (Convencidn
Interamericana Belém do Pard), es decir, de la discriminacion,
y por tanto que se trata de una violencia asimétrica, que ocurre
en todos los dmbitos y no solo en el espacio familiar o en las
relaciones de pareja, y que tiene multiples expresiones.

En cada pregunta debe escogerse la respuesta que mds se
acerque a la situacion que se presento en el paifs en el afio de
medicion

1. (Existen leyes que penalizan la violencia contra las
mujeres?

Si, de violencia contra las mujeres que ocurra en cualquier
dmbito y en todas sus manifestaciones.

Si, de violencia contra las mujeres que ocurra en cualquier
ambito pero no en todas sus manifestaciones.

Si, de violencia contra las mujeres que ocurra en todas sus
manifestaciones pero no todos los ambitos.
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2.

3.

4.
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Si, de violencia contra las mujeres pero no en todos los
ambitos ni en todas sus manifestaciones.

No, todas las leyes penales son genéricamente neutras.

¢ Existen leyes de medidas de proteccion frente a la violencia
contra las mujeres?

Si, de violencia contra las mujeres que ocurra en cualquier
dmbito y en todas sus manifestaciones.

Si, de violencia contra las mujeres que ocurra en cualquier
dmbito pero no en todas sus manifestaciones.

Si, de violencia contra las mujeres que ocurra en todas sus
manifestaciones pero no todos los dmbitos.

Si, de violencia contra las mujeres pero no en todos los dmbitos
ni en todas sus manifestaciones.

No, las leyes de medidas de proteccidn son genéricamente
neutras.

¢Existen politicas nacionales para combatir la violencia
contra las mujeres?

Si, de violencia contra las mujeres que ocurra en cualquier
dmbito y en todas sus manifestaciones.

Si, de violencia contra las mujeres que ocurra en cualquier
dmbito pero no en todas sus manifestaciones.

Si, de violencia contra las mujeres que ocurra en todas sus
manifestaciones pero no todos los dmbitos.

Si, de violencia contra las mujeres pero no en todos los dmbitos
ni en todas sus manifestaciones.

No, todas las politicas nacionales sobre violencia son
genéricamente neutras.

Existen planes nacionales para combatir la violencia
contra las mujeres?
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Si, de violencia contra las mujeres que ocurra en cualquier
dmbito y en todas sus manifestaciones.

Si, de violencia contra las mujeres que ocurra en cualquier
ambito pero no en todas sus manifestaciones.

Si, de violencia contra las mujeres que ocurra en todas sus
manifestaciones pero no todos los dmbitos.

Si, de violencia contra las mujeres pero no en todos los dambitos
ni en todas sus manifestaciones.

No, todos los planes nacionales sobre violencia son genéricamente
neutros.

5. ¢Existen pronunciamientos constitucionales o jurisprudencia
declarando que...

la aprobacion de leyes, politicas o presupuestos especificos de
violencia contra las mujeres no representa una discriminacion
contra los hombres?

no se pueden aprobar leyes, establecer politicas o destinar
presupuestos especificos en relacion a la violencia contra las
mujeres por discriminar a los hombres?

No existen pronunciamientos constitucionales o jurisprudencia
sobre esta materia.

Referencias para interpretacion:

Ambito: de acuerdo a la Convencién Interamericana Belém
do Pard la violencia contra las mujeres no se limita al dmbito
doméstico, sino que incluye “cualquier otra relacion interpersonal. ..
que tenga lugar en la comunidad, lugar de trabajo, instituciones
educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar, y
que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde
quiera que ocurra”.

Manifestaciones: de acuerdo a la Convencion Interamericana
Belém do Pard la violencia contra las mujeres incluye “la violencia
fisica, sexual y psicolégica” y menciona algunas particulares,
“violacion, maltrato, abuso sexual, tortura, trata de personas,
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prostitucion forzada, secuestro, acoso sexual”. En América Latina
hemos incluido como expresion la violencia patrimonial, y en
forma menos generalizada, la violencia simbdlica, asi como la
forma extrema mortal de violencia contra las mujeres a la que
llamamos femicidio o feminicidio.

Genéricamente neutras: al no reconocer la violencia contra
las mujeres como derivadas de relaciones desiguales de poder,
las leyes, politicas, planes, programas y servicios consideran
que tanto las mujeres como los hombres pueden maltratar o ser
maltratadas/os y que todas esas expresiones tienen el mismo
cardcter, por lo que los recursos deben ser destinados tanto para
las mujeres como para los hombres.
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Sistema de Indicadores para medir desde el
movimiento de mujeres el cumplimiento de los Estados
de la Convencion Interamericana Belém do Para

INDICADOR 1.2: TRATAMIENTO DE LA VIOLENCIA CONTRA
LAS MUJERES COMO VIOLACION DE DERECHOS HUMANOS

Dimension:
Coherencia con el espiritu de
Ia Convencion Interamericana Belém do Para

Instrumento de medicion

Pais Afio

Con este indicador se trata de establecer en qué medida el
marco juridico, las practicas judiciales, las précticas policiales y
las précticas institucionales consideran y tratan la violencia contra
las mujeres como una violacién de derechos humanos, tal como
plantea la Convencion Interamericana Belém do Pard. Por tanto,
consideran universal, irrenunciable e innegociable el derecho de
las mujeres a vivir libres de violencia, y actdan procurando la
restituciéon inmediata de este y otros derechos violentados, as{
como la investigacion, persecucion y sancion del delito.

En cada pregunta debe escogerse la respuesta que mds se
acerque a la situacion que se presentd en el pais en el afio de
medicion.

1. Lassentencias y resoluciones relacionadas con la violencia
contra las mujeres y las ninas ;hacen referencia a la
Convencion Interamericana Belém do Para o a otros
instrumentos internacionales de derechos humanos, y lo
hacen en forma apropiada?

Siempre

Muchas veces

Pocas veces

_ Nunca
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2.

3.
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. Ofrece el Estado mecanismos de proteccion inmediata a
las mujeres y nifias que viven violencia?

Si, las leyes establecen medidas de proteccion (o cautelares)
para toda mujer o nifia que viva una situacién de violencia,
y estas medidas se dictan siempre en forma inmediata.

Las leyes establecen medidas de proteccion (o cautelares) para
mujeres y nifias que viven algunas situacion de violencia, y
en esos casos las medidas se dictan muchas veces en forma
inmediata.

Las leyes establecen medidas de proteccion (o cautelares) para
mujeres y nifias que viven situaciones de violencia, aunque
las medidas pocas veces se dictan en forma inmediata.

Las leyes no establecen medidas de proteccion (o cautelares)
para mujeres y nifias que viven situaciones de violencia, o si
las establecen nunca se dictan en forma inmediata.

Existen leyes o practicas judiciales que restringen los
derechos de las mujeres a vivir libres de violencia por
anteponer como fin la unidad familiar o cualquier otro
bien juridico diferente a la seguridad y el bienestar de las
mujeres y las nifias?

La(s) ley(es) no establece(n) la unidad familiar (u otros fines)
como un bien juridico superior al derecho de las mujeres a vivir
libres de violencia, y en la prictica operadores y operadoras
de justicia siempre o casi siempre lo respetan.

La(s) ley(es) no establece(n) la unidad familiar (u otros fines)
como un bien juridico superior al derecho de las mujeres a
vivir libres de violencia, pero en la prdctica operadores y
operadoras de justicia algunas veces lo irrespetan.

La(s) ley(es) no establece(n) la unidad familiar (u otros fines)
como un bien juridico superior al derecho de las mujeres a
vivir libres de violencia, pero en la prdctica operadores y
operadoras de justicia muchas veces lo irrespetan.
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4.

S.

Si, desde alguna(s) ley(es) se establece la unidad familiar (u
otros fines) como un bien juridico superior al derecho de las
mujeres a vivir libres de violencia.

.Existen leyes, normas, practicas judiciales, practicas
policiales o practicas institucionales que promueven la
conciliacion en materia de violencia contra las mujeres y
las nifias?

Las leyes no permiten la conciliacién en materia de violencia
contra las mujeres y las nifias y en la practica funcionarias y
funcionarios siempre o casi siempre lo respetan.

Las leyes no permiten la conciliacion en materia de violencia
contra las mujeres y las nifias, pero en la practica funcionarias
y funcionarios algunas veces lo irrespetan.

Las leyes no permiten la conciliacién en materia de violencia
contra las mujeres y las nifias, pero en la practica funcionarias
y funcionarios muchas veces lo irrespetan.

Si, desde las leyes se promueve la conciliacion en todo tipo
de proceso relacionado con la violencia contra las mujeres y
las nifias.

Existen leyes o practicas judiciales que eluden tratar
a los agresores como violadores de derechos humanos,
sancionarlos cuando corresponda o que éstos cumplan las
sanciones?

La(s) ley(es) no elude(n) tratar a los agresores como violadores
de derechos humanos, sancionarlos cuando corresponde o
que cumplan las sanciones, y en la practica operadores y
operadoras de justicia siempre o casi siempre lo respetan.

La(s) ley(es) no elude(n) tratar a los agresores como violadores
de derechos humanos, sancionarlos cuando corresponde o
que cumplan las sanciones, pero en la prictica operadores y
operadoras de justicia algunas veces lo irrespetan.

La(s) ley(es) no elude(n) tratar a los agresores como violadores
de derechos humanos, sancionarlos cuando corresponde o
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6.

*
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que cumplan las sanciones, pero en la practica operadores y
operadoras de justicia muchas veces lo irrespetan.

Si, desde la(s) ley(es) se establece un trato a los agresores que elude
tratarlos como violadores de derechos humanos, sancionarlos
cuando corresponde o que cumplan las sanciones.

¢ Existen leyes o practicas judiciales que niegan o limitan su
derecho a la justicia a las mujeres que viven violencia sobre
la base de alguna(s) caracteristica(s) de las mujeres?

Las leyes no establecen diferencias entre mujeres que viven
violencia en su derecho a la justicia, y en la practica operadores y
operadoras de justicia siempre o casi siempre lo respetan.

Las leyes no establecen diferencias entre mujeres que viven
violencia en su derecho a la justicia, pero en la préctica operadores
y operadoras de justicia algunas veces lo irrespetan®.

Las leyes no establecen diferencias entre mujeres que viven
violencia en su derecho a la justicia, pero en la practica operadores
y operadoras de justicia muchas veces lo irrespetan®.

Si, desde las leyes se establecen diferencias entre mujeres que
viven violencia, que niegan o limitan a algunas su derecho a
la justicia*.

Indicar con cudl o cudles grupos de mujeres se presenta esta situacion:

.Existen leyes, practicas judiciales o practicas policiales
que criminalizan a mujeres y nifias que viven situaciones
de violencias, o tratan a algunas de ellas como si fueran
delincuentes?

Las leyes no criminalizan a ninguna mujer o nifia viviendo
situaciones de violencia, y en la prdctica funcionarias y
funcionarios siempre o casi siempre lo respetan.

Las leyes no criminalizan a ninguna mujer o nifia viviendo
situaciones de violencia, pero en la préctica funcionarias y
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funcionarios algunas veces lo irrespetan y tratan a algunas de
ellas como si fueran delincuentes®.

___Las leyes no criminalizan a ninguna mujer o nifia viviendo
situaciones de violencia, pero en la préctica funcionarias y
funcionarios muchas veces lo irrespetan y tratan a algunas
de ellas como si fueran delincuentes®.

Si, desde las leyes se criminaliza a algunas mujeres y nifias
que viven situaciones de violencia*.

* Indicar con cudl o cudles grupos de mujeres se presenta esta situacion:

Referencias para interpretacion:

Eludir tratar a los agresores como delincuentes: entre otras,
cuando se sustituye la figura del delincuente por el del enfermo
mental, se incluyen atenuantes de los delitos de violencia contra
las mujeres como emocidn violenta o el actuar bajo los efectos de
alcohol u otras drogas, se disminuyen las penas por violacion o
se suspende su cumplimiento alegando que no se debe destruir el
futuro del violador, se otorgan beneficios carcelarios sobre la base
del buen comportamiento del condenado en la cdrcel, sin tomar
en cuenta su peligrosidad y la seguridad de la(s) mujer(es) que
ha maltratado, se brindan servicios a los agresores colocdndolos
en el mismo plano que a las mujeres maltratadas.

Limitar el derecho a la justicia a las mujeres que viven
violencia sobre la base de alguna(s) caracteristica(s) de las
mujeres: cuando se niega una adecuada respuesta judicial a una
mujer maltratada por pertenecer a algin grupo social, a poblaciones
particulares o alegando que con su conducta o practicas provoca la
violencia, o no merece ser protegida por el Estado. Por ejemplo,
cuando se penalizan las relaciones 1ésbicas; se niega el acceso a la
justicia a las mujeres indigenas, por vivir en ciertas comunidades,
porque tengan antecedentes penales o se asuma que roban; cuando
se juzga la vida, costumbres o vestimenta de las mujeres en el
caso de violencia sexual; cuando se juzga la calidad de madre o
esposa en el caso de violencia de pareja; cuando no se aceptan
denuncias de violencia sexual de las mujeres en comercio sexual
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o de mujeres dentro del matrimonio o emparejadas; cuando se
niega la investigacion criminal de un femicidio porque la mujer
lleva tatuajes y se dice que es marera.

Tratar a las mujeres maltratadas como delincuentes: cuando
por las circunstancias en que se produce el maltrato contra una
mujer se la considera y trata a ella como una delincuente. Por
ejemplo, cuando una mujer es objeto de trata y se la considera
complice de la red; cuando las mujeres lesbianas buscan apoyo
policial frente a alguna agresidn y son golpeadas o apresadas.
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movimiento de mujeres el cumplimiento de los Estados
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INDICADOR 3.1: INSTITUCIONALIZACION DE
LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Dimension:

Respuestas estatales

Instrumento de medicion

Pais Ano

Con este indicador se trata de establecer en qué medida el
marco juridico, las précticas judiciales, las practicas policiales
y las précticas institucionales toleran, generan o promueven la
violencia contra las mujeres.

En cada pregunta debe escogerse la respuesta que mds se acerque
a la situacién que se present6 en el pais en el aflo de medicion.

1. (Existen leyes que legalizan expresiones de la violencia
contra las mujeres?

No existen leyes que legalicen ninguna expresion de la
violencia contra las mujeres.

Si, existen leyes que legalizan algunas expresiones de violencia
contra las mujeres pero se aplican nunca o casi nunca.

Si, existen leyes que legalizan algunas expresiones de violencia
contra las mujeres, y cuando hay oportunidad se aplican pocas
veces.

____Si, existen leyes que legalizan algunas expresiones de violencia
contra las mujeres y cuando hay oportunidad se aplican muchas
veces.

2. :Existen leyes, normas, practicas judiciales, practicas
6 9
policiales o practicas institucionales que consideran legitima
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alguna(s) forma(s) de violencia contra las mujeres y las nifias
cuando se dan en ciertos grupos sociales bajo el supuesto
de que es una prdctica cultural, y que de otra manera no
se considerarian legitimas?

Las leyes no consideran legitima ninguna forma de violencia
contra las mujeres por considerarse una prictica cultural, y
en la practica operadores y operadoras de justicia siempre o
casi siempre lo respetan

Las leyes no consideran legitima ninguna forma de violencia
contra las mujeres por considerarse una practica cultural, pero
en la prdctica operadores y operadoras de justicia algunas
veces lo irrespetan*

Las leyes no consideran legitima ninguna forma de violencia
contra las mujeres por considerarse una practica cultural, pero
en la prdctica operadores y operadoras de justicia muchas
veces lo irrespetan*

Si, desde las leyes se consideran legitimas algunas formas
de violencia contra las mujeres por considerarse practicas
culturales de algtin(os) colectivo(s)*.

Indicar con cudl o cudles formas de violencia contra las mujeres se presenta
esta situacion:
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3.

4.

(Ejerce el Estado alguna forma de violencia contra las
organizaciones de mujeres, las organizaciones feministas,
o las defensoras de los derechos de las mujeres?

El Estado no ejerce ninguna forma de violencia contra las
organizaciones de mujeres, las organizaciones feministas o
las defensoras de los derechos de las mujeres.

El Estado ejerce violencia contra las organizaciones de
mujeres, las organizaciones feministas o las defensoras de
los derechos de las mujeres algunas veces.

El Estado ejerce violencia contra las organizaciones de
mujeres, las organizaciones feministas o las defensoras de
los derechos de las mujeres muchas veces.

El Estado ejerce violencia contra las organizaciones de
mujeres, las organizaciones feministas o las defensoras de
los derechos de las mujeres y permite o favorece que otros
actores la ejerzan impunemente.

¢ Existen mecanismos para denunciar, investigar y sancionar
a quienes en ejercicio de una funcién piublica agreden a
las mujeres y las nifias?

Si, existen mecanismos para denunciar, investigar y sancionar a
quienes en ejercicio de una funcidn publica agreden a las mujeres
o las nifas, y siempre o casi siempre son efectivos.

Si, existen mecanismos para denunciar, investigar y sancionar
a quienes en ejercicio de una funcién publica agreden a las
mujeres o las nifias, pero en la practica algunas veces no son
efectivos.

Si, existen mecanismos para denunciar, investigar y sancionar
a quienes en ejercicio de una funcién publica agreden a las
mujeres o las nifias, pero en la practica muchas veces no son
efectivos.

No existen mecanismos para denunciar, investigar y
sancionar a quienes en ejercicio de una funcion publica
agreden a las mujeres o las nifias.
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¢ Existen mecanismos para denunciar, investigar y sancionar
a quienes en ejercicio de una funcion piublica incumplen
su deber de apoyo y proteccion de las mujeres y niiias que
viven situaciones de violencia?

Si, existen mecanismos para denunciar, investigar y sancionar
a quienes en ejercicio de una funcién publica incumplen su
deber de apoyo y proteccion de las mujeres y las nifias, y
siempre o casi siempre son efectivos.

Si, existen mecanismos para denunciar, investigar y sancionar
a quienes en ejercicio de una funcion publica incumplen su
deber de apoyo y proteccién de las mujeres y las nifias, pero
en la préctica algunas veces no son efectivos.

Si, existen mecanismos para denunciar, investigar y sancionar
a quienes en ejercicio de una funcion puiblica incumplen su
deber de apoyo y proteccion de las mujeres y las nifias, pero
en la practica muchas veces no son efectivos.

No existen mecanismos para denunciar, investigar y sancionar
a quienes en ejercicio de una funcién piblica incumplen su
deber de apoyo y proteccion de las mujeres y las nifias.

¢ Existen personas o grupos de personas particulares que no
pueden ser denunciados, acusados, enjuiciados o sancionados
por ejercer violencia contra las mujeres o las nifias?

No existen leyes que impidan denunciar, acusar, enjuiciar o
sancionar a personas por ejercer violencia contra las mujeres o
las nifias, y en la practica estos procesos prosperan siempre
o casi siempre atin cuando se trata de personas o grupos de
poder.

No existen leyes que impidan denunciar, acusar, enjuiciar o
sancionar a personas por ejercer violencia contra las mujeres o
las nifias, pero cuando se trata de ciertas personas o grupos en
la prictica algunas veces estos procesos no prosperan®.

No existen leyes que impidan denunciar, acusar, enjuiciar o
sancionar a personas por ejercer violencia contra las mujeres o
las nifias, pero cuando se trata de ciertas personas o grupos en
la practica muchas veces estos procesos no prosperan®,
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Si, existen leyes que impiden denunciar, acusar, enjuiciar
0 sancionar a ciertas personas o grupos de personas cuando
ejercen violencia contra las mujeres o las nifias*.

* Indicar con cudl o cudles grupos se presenta esta situacion:

7.

¢ Existen normas o practicas que impiden que personas
con condenas o denuncias por ejercer violencia contra las
mujeres o las nifias accedan a cargos de responsabilidad
politica?

Existen normas que impiden que personas con condenas o
denuncias por ejercer violencia contra las mujeres o las nifias
accedan a cargos de responsabilidad politica y en la practica
estas normas se cumplen siempre o casi siempre.

Existen normas que impiden que personas con condenas
o denuncias por ejercer violencia contra las mujeres o las
nifias accedan a cargos de responsabilidad politica, pero en
la prictica estas normas algunas veces no se cumplen.

Existen normas que impiden que personas con condenas o
denuncias por ejercer violencia contra las mujeres o las nifias
accedan a cargos de responsabilidad politica y en la practica
estas normas muchas veces no se cumplen.

No existen normas o practicas que impiden que personas con
condenas o denuncias por ejercer violencia contra las mujeres
o las nifias accedan a cargos de responsabilidad politica.

Referencias para interpretacion:

Leyes que legalizan expresiones de la violencia contra las

mujeres: entre otras, penalizacion del aborto, discriminacién laboral
de las trabajadoras domésticas, extincion de delitos sexuales por
matrimonio, discriminacién de parejas lesbianas, no sancionar
pruebas de embarazo para solicitar trabajo, legalizar despido por
embarazo, prohibicién de la Anticoncepcidn Oral de Emergencia,
prohibicion del uso de anticonceptivos.
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Violencia legitima por ser una prdctica cultural: cuando se
justifica alguna forma de violencia contra las mujeres por ser ésta
parte, real o supuesta, de pricticas culturales de ciertos grupos
sociales, entre ellos pueblos indigenas y grupos de migrantes.

Violencia ejercida por el Estado contra las organizaciones
de mujeres, las organizaciones feministas o las defensoras de
los derechos de las mujeres: cuando el Estado violenta el derecho
de las mujeres a organizarse y a defender sus derechos; por
ejemplo, cuando pone trabas o impide la constitucién formal de
las organizaciones y su libre actuacién, cuando impide el acceso
a recursos de financiacion, cuando reprime a las organizaciones
o0 a sus dirigentes, cuando las hostiga judicialmente, cuando no
atiende las denuncias interpuestas por las organizaciones ante
ataques sufridos de cualquier tipo.

Personas o grupos de personas que no pueden ser denunciados,
acusadas, enjuiciadas o sancionadas: entre otros, personas con
cargos de eleccién popular, figuras religiosas, militares, policias,
funcionarios de organismos internacionales y en general personas
con poder econdmico o de otro tipo, como empresarios, duefios
de medios, mafias y redes delictivas.
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Sistema de Indicadores para medir desde el
movimiento de mujeres el cumplimiento de los Estados
de la Convencion Interamericana Belém do Para

INDICADOR 3.2: CALIDAD DE LA INFORMACION
SOBRE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Dimension:
Respuestas estatales

Instrumento de medicion

Pais Ano

Con este indicador se trata de establecer en qué medida el Estado
ofrece informacién publica relevante y confiable sobre violencia
contra las mujeres, incluyendo informacion sobre la actuacion y
eficacia institucional frente a sus deberes y compromisos, y si lo
hace en forma oportuna.

En cada pregunta debe escogerse la respuesta que mds se
acerque a la situacion que se presento en el paifs en el afio de
medicion.

1. (Producen anualmente las instituciones estatales estadisticas
relevantes relacionadas con la violencia contra las mujeres
y las nifas?

Si, se producen anualmente todas las estadisticas relacionadas
con la violencia contra las mujeres y las nifias que el movimiento
de mujeres y feminista considera relevantes.

Se producen anualmente gran parte de las estadisticas
relacionadas con la violencia contra las mujeres y las nifias que
el movimiento de mujeres y feminista considera relevantes.

Se produce anualmente muy poco de las estadisticas relacionadas
con la violencia contra las mujeres y las nifias que el movimiento
de mujeres y feminista considera relevantes.
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No se produce anualmente nada o casi nada de las estadisticas
relacionadas con la violencia contra las mujeres y las nifias que
el movimiento de mujeres y feminista considera relevantes.

;Permiten estas estadisticas visibilizar las diferentes
expresiones de violencia contra las mujeres asi como la
diversidad de la poblacion femenina que la vive?

Si, las estadisticas permiten visibilizar las diferentes expresiones
de violencia contra las mujeres y la diversidad de la poblacién
femenina que la vive.

Las estadisticas permiten visibilizar todas las expresiones
de violencia contra las mujeres pero no la diversidad de la
poblacion femenina que la vive.

Las estadisticas permiten visibilizar la diversidad de poblacién
femenina que vive violencia pero no todas las expresiones
de esta violencia.

Las estadisticas no permiten visibilizar ni todas las expresiones
de violencia contra las mujeres ni la diversidad de la poblacion
femenina que la vive.

.Son las estadisticas sobre violencia contra las mujeres y
las nifias publicas y accesibles?

Las estadisticas producidas mds relevantes son publicadas
y disponibles para cualquier persona.

Las estadisticas producidas mds relevantes solo son accesibles
si se solicitan.

Las estadisticas producidas mds relevantes no son entregadas
mas que a ciertas personas o instituciones.

. Tienen estas estadisticas credibilidad para el movimiento
de mujeres y feminista?

Las estadisticas producidas mds relevantes tienen total
credibilidad para el movimiento de mujeres y feminista.
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La mayoria de las estadisticas producidas mds relevantes
tienen mucha credibilidad para el movimiento de mujeres
y feminista.

La mayoria de las estadisticas producidas mds relevantes
tienen poca credibilidad para el movimiento de mujeres y
feminista.

La totalidad de las estadisticas producidas mds relevantes
tienen nula credibilidad para el movimiento de mujeres y
feminista.

.Elaboran las instituciones estatales y hacen publicos
informes anuales de rendicion de cuentas en materia de
violencia contra las mujeres y las nifias?

Si, anualmente el Estado elabora un informe de rendicion de
cuentas sobre violencia contra las mujeres y las nifias.

Algunas instituciones elaboran cada afio o pocos afios informes
de rendicion de cuentas sobre violencia contra las mujeres y
las nifias.

El Estado o algunas instituciones elaboran excepcionalmente
informes de rendicion de cuentas sobre violencia contra las
mujeres y las nifias.

Ni el Estado ni las instituciones elaboran informes de rendicion
de cuentas sobre violencia contra las mujeres y las nifias.

Referencias para interpretacion:

Estadisticas relevantes relacionadas con la violencia contra las

mujeres y las nifias: las que el movimiento de mujeres y feminista
considere que son necesarias para tener un conocimiento aceptable
del problema y proponer acciones de cambio. Entre ellas pudieran
ser: homicidios desagregados por sexo, femicidios, denuncias y
otros procesos judiciales emprendidos por las mujeres que viven
situaciones de violencia, tasas de respuesta judicial, porcentajes de
sentencias, montos de las penas, registros en salud, presupuestos
destinados al trabajo para erradicar la violencia contra las mujeres,
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denuncias y sanciones contra funcionarios/as estatales por agredir o
revictimizar mujeres y nifias o por incumplimiento de deberes.

Diferentes expresiones de violencia contra las mujeres: que
incluya todas las manifestaciones de violencia contra mujeres
y nifias que el movimiento de mujeres y feminista considere
necesario, en todos los dmbitos en que pueda producirse.

Diversidad de la poblacion femenina que vive la violencia: que
las estadisticas no traten a las mujeres como un todo homogéneo,
sino que permitan distinguir las caracteristicas de las mujeres,
como las edades, etnias, nacionalidad, entre otros, y que permita as{
mismo identificar formas de violencia particular que ciertos grupos
de mujeres viven por su pertenencia a un colectivo, como mujeres
migrantes, lesbianas, indigenas, mujeres con discapacidad, etc.

Informes anuales de rendicion de cuentas: 1a rendicion de
cuentas no es un recuento de acciones institucionales, sino un
andlisis critico del cumplimiento de objetivos, metas y compromisos
adquiridos. Entre estos compromisos, los incluidos en las politicas
nacionales y planes nacionales contra la violencia y contra la
violencia contra las mujeres, cuando los haya, y los adquiridos al
suscribir y ratificar los instrumentos internacionales de derechos
humanos y de derechos humanos de las mujeres.
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Sistema de Indicadores para medir desde el
movimiento de mujeres el cumplimiento de los Estados
de la Convencion Interamericana Belém do Para

INDICADOR 3.4: RESPUESTA POLICIAL FRENTE
A LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Dimension: Respuestas estatales
Instrumento de medicion

Pais Ano

Con este indicador se trata de establecer en qué medida
la respuesta policial frente a la violencia contra las mujeres es
pensada y organizada de manera que pueda garantizar la seguridad
de las mujeres y nifias que la viven, asi como valorar la calidad
de esta respuesta.

En cada pregunta debe escogerse la respuesta que mds se
acerque a la situacion que se presentd en el pais en el afio de
medicion.

1. La violencia contra las mujeres y las nifas, ;es incluida

en los planes nacionales y en las politicas publicas de
seguridad ciudadana?

___Laviolencia contra las mujeres y las nifias es incluida en el
Plan Nacional de Seguridad (o en las politicas publicas de
seguridad ciudadana cuando no hay Plan Nacional) formalmente
y en la practica.

__La violencia contra las mujeres y las nifias no es incluida
formalmente en el Plan Nacional de Seguridad (o en las
politicas publicas de seguridad ciudadana cuando no hay Plan
Nacional) pero si en la practica.

___Laviolencia contra las mujeres y las nifias es incluida en el
Plan Nacional de Seguridad (o en las politicas publicas de
seguridad ciudadana cuando no hay Plan Nacional) formalmente
pero no en la practica.

___Laviolencia contra las mujeres y las nifias no es incluida en
el Plan Nacional de Seguridad (o en las politicas publicas de
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seguridad ciudadana cuando no hay Plan Nacional) formalmente
y tampoco en la practica.

< Existe un sistema de emergencias de respuesta policial con
cobertura nacional que incluya la atencion de la violencia
contra las mujeres y las nifas?

Existe un sistema de emergencias de respuesta policial con
cobertura nacional que incluye la atencidn especifica de la
violencia contra las mujeres y las nifnas.

Existe un sistema de emergencias de respuesta policial que
incluye la atencidn especifica de la violencia contra las mujeres
y las nifias pero no tiene cobertura nacional.

Existe un sistema de emergencias de respuesta policial que
responde a situaciones de violencia contra las mujeres y las
nifias pero no las trata en forma especifica.

No existe un sistema de emergencias de respuesta policial, o si
existe no actia cuando se trata de situaciones de violencia
contra las mujeres y las nifas.

. Cuenta la Policia con recursos materiales y humanos
para garantizar a nivel nacional una respuesta pronta y
oportuna a las mujeres y nifias que viven situaciones de
violencia?

Si, la Policfa cuenta con recursos materiales y humanos para
garantizar a nivel nacional una respuesta pronta y oportuna a
las mujeres y nifias que viven situaciones de violencia y los
destina a este fin.

La Policfa cuenta con recursos materiales y humanos para
garantizar una respuesta pronta y oportuna a las mujeres y
nifias que viven situaciones de violencia, pero solo en ciertas
ciudades o regiones los tiene o los destina a este fin.

La Policia cuenta con recursos materiales y humanos para
garantizar una respuesta pronta y oportuna a mujeres y nifias
que viven situaciones de violencia pero no los destina a este
fin.
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La Policia no cuenta con recursos materiales y humanos
para garantizar una respuesta pronta y oportuna a las mujeres
y niflas que viven situaciones de violencia.

JExiste capacidad técnica en la Policia para responder
adecuadamente a situaciones de violencia contra las mujeres
y las nifias diferentes a las que se producen en el dmbito
Sfamiliar?

Si, existe capacidad técnica en la Policia para responder
adecuadamente a situaciones de violencia contra las mujeres y
las nifias diferentes a las que se producen en el dmbito familiar
y las respuestas siempre o casi siempre se dan cuando se
requiere.

Existe capacidad técnica en la Policia para responder
adecuadamente a situaciones de violencia contra las mujeres y
las nifias diferentes a las que se producen en el dmbito familiar,
y las respuestas muchas veces se dan cuando se requiere.

Existe capacidad técnica en la Policia para responder
adecuadamente a situaciones de violencia contra las mujeres
y las nifias diferentes a las que se producen en el dmbito
familiar, pero las respuestas pocas veces se dan cuando se
requiere.

No existe capacidad técnica en la Policfa para responder
adecuadamente a situaciones de violencia contra las mujeres
y las nifias diferentes a las que se producen en el dmbito
familiar*.

Indicar a qué situaciones de violencia contra las mujeres y las nifias se hace
referencia al responder a esta pregunta:

. Cual es la calidad de la respuesta policial cuando la hay?
(Identificar previamente los cuatro criterios positivos que
se consideran mds relevantes para valorar la calidad de la
respuesta policial)
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Criterio positivo 1:

Se estima que estd presente en el ____ % de los procesos en
los que las mujeres y niflas requieren o solicitan respuesta
policial.

Criterio positivo 2:

Se estima que estd presente en el ____ % de los procesos en
los que las mujeres y niflas requieren o solicitan respuesta
policial.

Criterio positivo 3:

Se estima que estd presente enel ___ % de los procesos en
los que las mujeres y nifias requieren o solicitan respuesta
policial.

Criterio positivo 4 :

Se estima que estd presente en el % de los procesos en
los que las mujeres y nifias requieren o solicitan respuesta
policial.

Referencias para interpretacion:

Capacidad técnica en la Policia para responder a situaciones
de violencia contra las mujeres y las nifias diferentes a las que
se producen en el dmbito familiar: considerar otras expresiones
de la violencia contra las mujeres y nifias, como ataque sexual,
hostigamiento sexual de vecinos, trata, o cualquier otra expresion
de violencia que se esté dando o se sospeche que se estd dando en
el pafs, y que el movimiento de mujeres y feminista considere que
es de particular importancia incluir en la atencion policial.

Criterios positivos para valorar la calidad de la respuesta
policial: incluir los aspectos de respuesta policial que se considere
relevante valorar, como celeridad en la respuesta, respeto a los
derechos de las mujeres y las nifias, personal capacitado, buen
trato, presencia de mujeres policias para atender estas situaciones,
entre otros posibles, existencia de protocolos para dar seguimiento
a situaciones en que se han dictado medidas de proteccién y para
atender situaciones de alto riesgo.
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INDICADOR 3.5: RESPUESTA JUDICIAL FRENTE
A LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Dimension: Respuestas estatales

Instrumento de medicion

Pais Ano

Con este indicador se trata de establecer en qué medida el

Poder Judicial tiene capacidad para responder adecuadamente a
la violencia contra las mujeres y las nifias, as{ como valorar la
calidad de esta respuesta.

En cada pregunta debe escogerse la respuesta que mds se

acerque a la situacion que se presentd en el pais en el afio de
medicion.

1.

2.

< Existen despachos judiciales especializados en violencia
contra las mujeres y las nifias?

Si, existen despachos especializados en violencia contra las
mujeres y las nifias con cobertura nacional.

Existen despachos especializados en violencia contra las
mujeres y las nifias pero no tienen cobertura nacional.

No existen despachos especializados en violencia contra las
mujeres y las nifias pero en algunos despachos hay equipos
de trabajo especializados para atenderlas.

No existen despachos especializados en violencia contra las
mujeres y las nifias ni hay equipos de trabajo especializados
para atenderlas en ninguin despacho judicial.

.Asigna el Poder Judicial un presupuesto dedicado a
atender la violencia contra las mujeres y las nifias, al
menos proporcional a la demanda de procesos que esta
violencia genera?
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3.
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Si, el Poder Judicial destina una parte de su presupuesto a
atender la violencia contra las mujeres y las nifias, en un monto
proporcional a lo requerido por la demanda de procesos.

El Poder Judicial destina una parte de su presupuesto a atender
la violencia contra las mujeres y las nifias, pero el monto es
proporcionalmente inferior a lo requerido por la demanda de
procesos.

El Poder Judicial establece una parte de su presupuesto para
atender la violencia contra las mujeres y las nifias, pero
no destina los recursos integramente a ese fin o en forma
exclusiva.

El Poder Judicial no establece un presupuesto particular para
atender la violencia contra las mujeres y las nifias, y en la
prdctica son muy escasos los recursos que son destinados a
este fin.

Ofrece el Estado servicios de representacion legal a las
mujeres y nifias que viven situaciones de violencia sin
costo economico para ellas?

Si, el Estado ofrece servicios de representacion legal a las
mujeres y niflas que viven situaciones de violencia sin costo
econdmico para ellas, con una cobertura nacional.

El Estado ofrece servicios de representacion legal a las mujeres
y nifias que viven situaciones de violencia sin costo econdmico
para ellas, pero no tienen una cobertura nacional.

El Estado ofrece servicios de representacion legal a las mujeres
y nifias que viven situaciones de violencia con una cobertura
nacional y de bajo costo econdmico para ellas.

El Estado no ofrece ningtn tipo de servicios de representacion
legal a las mujeres y niflas que viven situaciones de violencia
con una cobertura nacional y de bajo costo econdmico para
ellas.
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4.

S.

< Existe capacidad en los despachos judiciales para responder
adecuadamente a diferentes expresiones de la violencia
contra las mujeres y las nifias, asi como a la diversidad de
la poblacion femenina que la vive?

Si, los despachos judiciales tienen capacidad para responder
adecuadamente ante cualquier expresion de la violencia
contra las mujeres y las nifias, asi como a atender a cualquier
grupo particular de la poblacién femenina que la vive.

Los despachos judiciales tienen capacidad para responder
adecuadamente ante cualquier expresion de la violencia
contra las mujeres y las nifias, pero no de atender a cualquier
grupo particular de la poblacién femenina que la vive.

Los despachos judiciales tienen capacidad para atender a
cualquier grupo particular de mujeres o nifias que viven
violencia, pero no para responder adecuadamente ante
cualquier expresion de la violencia contra las mujeres y las
nifias.

Los despachos judiciales no tienen capacidad para responder
adecuadamente ante cualquier expresion de la violencia
contra las mujeres y las nifias, ni tampoco para atender a
cualquier grupo particular de la poblacién femenina que
la vive.

. Cual es la calidad de la respuesta judicial? (Identificar
previamente los cuatro criterios positivos que se consideran mas
relevantes para valorar la calidad de la respuesta judicial)

Criterio positivo 1:
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.

Criterio positivo 2:
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.

Criterio positivo 3:
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y niflas inician o tratan de iniciar.
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Criterio positivo 4 :
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.

6. (Existen barreras para el acceso a la justicia de las mujeres
y nifias que viven situaciones de violencia? (Identificar
previamente los cuatro tipos de barreras que se consideran
mas relevantes en el contexto nacional)

Barrera 1:
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.

Barrera 2:
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.

Barrera 3:
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.

Barrera 4:
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.

Referencias para interpretacion:

Diferentes expresiones de violencia contra las mujeres: que
incluya todas las manifestaciones de violencia contra mujeres
y nifias que el movimiento de mujeres y feminista considere
necesario, en todos los dmbitos en que pueda producirse.

Diversidad de la poblacion femenina que vive la violencia: que
las estadisticas no traten a las mujeres como un todo homogéneo,
sino que permitan distinguir las caracteristicas de las mujeres,
como las edades, etnias, nacionalidad, entre otros, y que permita as{
mismo identificar formas de violencia particular que ciertos grupos
de mujeres viven por su pertenencia a un colectivo, como mujeres
migrantes, lesbianas, indigenas, mujeres con discapacidad, etc.

Criterios positivos para valorar la calidad de la respuesta
Judicial: incluir los aspectos de respuesta judicial que se considere
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relevante valorar, como espacios fisicos adecuados, enfoque de
derechos a la hora de desarrollar las investigaciones, celeridad
en la respuesta, enfoque de derechos de las mujeres y las nifias,
personal capacitado, buen trato, existencia de protocolos para
dar seguimiento a situaciones en que se han dictado medidas de
proteccidn y para atender situaciones de alto riesgo, entre otros
posibles. Tomar en cuenta que en ocasiones las mujeres y las
nifias tratan de iniciar procesos judiciales pero no lo logran, ya
sea porque son desestimuladas por funcionarios y funcionarias,
porque no se les acepta una denuncia, o porque se promueven
arreglos extrajudiciales, entre otros. Tomar en cuenta que en
algunos paises los procesos judiciales se inician desde alguna
instancia policial, o bien, la investigacion se desarrolla con
apoyo de la Policia, por lo que en este instrumento debe ser
incluida la informacion correspondiente a la fuerza policial
en su actuacion relacionada con estos fines.

Barreras para el acceso a la justicia: considerar las barreras
que se consideren relevantes ya sean geograficas, materiales,
econdmicas, culturales o de otros tipos, como la falta de despachos
judiciales en dreas rurales, que los procesos no sea gratuitos, que
no haya traduccidn para las mujeres indigenas, la revictimizacion,
entre otras posibles.
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Sistema de Indicadores para medir desde el
movimiento de mujeres el cumplimiento de los Estados
de la Convencion Interamericana Belém do Para

INDICADOR 3.6: RESPUESTA A LA VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES EN SECTOR ESTRATEGICO

Dimension: Respuestas estatales
Instrumento de medicion

Pais Ano

Con este indicador se trata en primer lugar de identificar un secfor
de actuacion estatal, diferente a los de seguridad y justicia, que se
considere estratégico en el pafs para enfrentar y erradicar la violencia
contra las mujeres y las nifias, para posteriormente establecer en qué
medida este sector tienen capacidad para responder adecuadamente
a esta violencia, asi como valorar la calidad de esta respuesta.

En cada pregunta debe escogerse la respuesta que mds se acerque
a la situacién que se presento en el pais en el afio de medicidn.

Sector considerado:

1. (Se incluye la violencia contra las mujeres en la Politica
Nacional de este sector?

Si, la violencia contra las mujeres estd incluida en la Politica
Nacional de este sector.

No, la violencia contra las mujeres no estd incluida en la
Politica Nacional de este sector.

2. Existen programas especializados en violencia contra las
mujeres en este sector?

Si, existen programas especializados dirigidos a diferentes
expresiones de la violencia contra las mujeres y las nifias, y
tienen cobertura nacional.
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3.

4.

Existen programas especializados dirigidos a algunas expresiones
de la violencia contra las mujeres y las nifias, y tienen cobertura
nacional.

Existen programas especializados dirigidos a algunas expresiones
de la violencia contra las mujeres y las nifias, y no tienen
cobertura nacional.

No existen programas especializados en violencia contra
las mujeres y las nifias.

.Se asigna recursos especificos a programas sobre la
violencia contra las mujeres y las ninas?

Si, el sector destina una parte de su presupuesto anual en
forma especifica y exclusiva (presupuesto etiquetado) a
programas sobre la violencia contra las mujeres y las nifias.

El sector destina parte de su presupuesto a programas entre
los que se incluyen los programas sobre la violencia contra
las mujeres y las nifias.

El sector destina ocasionalmente recursos a programas sobre
la violencia contra las mujeres y las nifias, sin especificarlos
en los presupuestos.

El sector no destina recursos a programas sobre la violencia
contra las mujeres y las nifias.

¢ Cudl esla calidad de estos programas? (Identificar previamente
los cuatro criterios positivos que se consideran mds relevantes
para valorar la calidad de la respuesta judicial)

Criterio positivo 1:
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.

Criterio positivo 2:
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.
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Criterio positivo 3:
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.

Criterio positivo 4:
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.

5. ¢Existen barreras para el acceso a los programas de las
mujeres y nifias que viven situaciones de violencia?
(Identificar previamente los cuatro tipos de barreras que se
consideran mds relevantes en el contexto nacional)

Barrera 1:
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.

Barrera 2:
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.

Barrera 3:
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.

Barrera 4:
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.

Referencias para interpretacion:

Sector de actuacion estatal: se trata de los sectores en los que
el Estado divide y organiza su actuacion, como salud, educacién,
bienestar social, entre otros.

Criterios positivos para valorar la calidad de la respuesta
Judicial: incluir los aspectos que se considere relevante valorar,
como espacios fisicos adecuados, celeridad en la respuesta, respeto
a los derechos de las mujeres y las nifias, personal capacitado,
buen trato, entre otros posibles.

Barreras para el acceso a los programas: considerar las
barreras que se consideren relevantes ya sean geograficas, materiales,
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econdmicas, culturales o de otros tipos, como la falta de servicios
en dreas rurales, que los procesos no sea gratuitos, que no haya
traduccidn para las mujeres indigenas, la revictimizacion, entre
otras posibles.
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Sistema de Indicadores para medir desde el
movimiento de mujeres el cumplimiento de los Estados
de la Convencion Interamericana Belém do Para

INDICADOR 3.7: RENDICION DE CUENTAS
EN INSTANCIAS INTERNACIONALES

Dimension: Respuestas estatales
Instrumento de medicion

Pais Ano

Con este indicador se trata de establecer en qué medida
el Estado cumple adecuada y oportunamente con su deber de
rendir informes ante los comités del sistema internacional de
derechos humanos, y su compromiso de acoger e implementar
las recomendaciones que estos comités planteen.

En cada pregunta debe escogerse la respuesta que mds se
acerque a la situacion que se presentd en el pais en el afio de
medicion.

1. ;El Estado ha suscrito y ratificado todos los instrumentos
y los mecanismos de proteccion internacional de derechos
humanos?

__Si, los ha ratificado todos.

____Haratificado todos excepto uno o dos*.

___Haratificado todos excepto tres o cuatro*.

Ha ratificado todos excepto cinco o mas de cinco*.

* Indicar cudl o cudles

2. ;Ha elaborado el Estado los tltimos informes de la Convenciéon
CEDAW, la Convencion Interamericana Belém do Para y
otros instrumentos internacionales de derechos humanos
relacionables con la violencia contra las mujeres en los
plazos establecidos por los respectivos comités?
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3.

4.

Si, ha elaborado todos los tltimos informes en los plazos
establecidos.

En la mayoria de los casos ha elaborado los tltimos informes
en los plazos establecidos, incluyendo los de la Convencién
CEDAW y la Convencion Interamericana Belém do
Para.

En la mayoria de los casos no ha elaborado los iltimos
informes en los plazos establecidos, pero si los de la
Convencion CEDAW y la Convenciéon Interamericana
Belém do Para.

Los informes sobre 1a Convencion CEDAW y la Convencion
Interamericana Belém do Para no los ha elaborado en los
plazos establecidos.

.Son los ultimos informes sobre cumplimiento de la
Convencion Interamericana Belém do Para y la Convencion
CEDAW veraces y completos?

Si, son veraces y completos.
Son veraces pero no completos.
Son completos pero no veraces.

No son ni veraces ni completos.

En relacion a los tltimos informes presentados, los respectivos
Comités ;han reconocido avances en relacion a la respuesta
estatal frente a la violencia contra las mujeres?

Si, los comités han reconocido avances significativos en la
respuesta estatal frente a la violencia contra las mujeres.

Los comités han reconocido mas avances que retrocesos en
la respuesta estatal frente a la violencia contra las mujeres.

Los comités han reconocido mas retrocesos que avances en
la respuesta estatal frente a la violencia contra las mujeres.

Los comités han reconocido retrocesos significativos en la
respuesta estatal frente a la violencia contra las mujeres.
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5. Enrelacion alos dltimos informes presentados, ;ha acogido
el Estado las recomendaciones en forma efectiva?

Si, el Estado ha acogido en forma efectiva las recomendaciones
planteadas por los comités en relacion a los ultimos informes
presentados.

El Estado ha acogido en forma efectiva la mayoria de
las recomendaciones mds significativas planteadas por los
comités en relacion a los dltimos informes presentados.

El Estado ha acogido en forma efectiva solo algunas de
las recomendaciones mads significativas planteadas por los
comités en relacion a los dltimos informes presentados.

El Estado no ha acogido en forma efectiva ninguna de
las recomendaciones mds significativas planteadas por los
comités en relacion a los dltimos informes presentados.

6. ¢;Ha divulgado el Estado los ultimos informes, las
recomendaciones de los comités y sus respuestas?

Si, el Estado ha divulgado los dltimos informes, las
recomendaciones de los comités y sus respuestas.

El Estado ha divulgado los iiltimos informes, pero no las
recomendaciones de los comités ni sus respuestas.

El Estado no ha divulgado los ultimos informes, las
recomendaciones de los comités ni sus respuestas.

Referencias para interpretacion:

Informes sobre cumplimiento de la Convencion Interamericana
Belém do Pard y la Convencion CEDAW veraces: cuando los
informes presentan datos y hechos que corresponden con la
situacidn que se presento en el pais durante el periodo que cubre
cada informe, seguin conocimiento y experiencia del movimiento
de mujeres y feminista.

Informes sobre cumplimiento de la Convencion Interamericana
Belém do Pard y la Convencion CEDAW completos: cuando los
informes incluyen todos los aspectos solicitados por los comités
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y sobre todo aquellos que a criterio del movimiento de mujeres y
feministas son significativos para entender la situacion.

Acoger recomendaciones en forma efectiva: cuando los
Estados responden a los comités comprometiéndose a implementar
las recomendaciones que se le hacen y en la prdctica las
implementa.

Instrumentos y mecanismos internacionales de
Derechos Humanos

Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion Contra la Mujer (Convencion
CEDAW)

Protocolo Facultativo de la Convencion Sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia Contra la Mujer (Convencion
Interamericana Belém do Para)

Protocolo Para Prevenir, Reprimir y Sancionar la
Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas
Contra la Delincuencia Organizada Transnacional
(Protocolo de Palermo)

Convencion Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes

Convencion Sobre los Derechos del Nifio

Convencion Internacional Sobre la Proteccion de
Todos los Trabajadores Migratorios y sus Familias

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales (PIDESC)

Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP)
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Sistema de Indicadores para medir desde el
movimiento de mujeres el cumplimiento de los Estados
de la Convencion Interamericana Belém do Para

INDICADOR 4.1: INTOLERANCIA A LA VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES EN LOS MEDIOS

Dimension: Respuestas de la sociedad
Instrumento de medicién

Pais Afo

Con este indicador se trata de establecer en qué medida los
medios de comunicacion inhiben (o promueven) la tolerancia hacia
la violencia contra las mujeres y las nifias por la forma en que
presenta la informacidn sobre eventos de violencia, a las mujeres
y nifias que viven la violencia, a los agresores que la cometen y,
en general, las posiciones que plantean sobre el problema, sus
causas y la forma de resolverlo.

En cada pregunta debe escogerse la respuesta que mds se
acerque a la situacion que se presento en el paifs en el afio de
medicion.

1. Los medios con mayor cobertura al referirse o informar
sobre la violencia contra las mujeres y las nifias ;utilizan
términos o expresiones que ocultan el verdadero cardcter
de estos actos?

Nunca o casi nunca los medios utilizan ese tipo de
términos.

Algunos medios lo hacen frecuentemente.
Muchos medios lo hacen frecuentemente.

Si, todos o casi todos utilizan ese tipo de términos muy
frecuentemente.

2. Los medios con mayor cobertura al referirse o informar
sobre los agresores ;utilizan términos o expresiones que los
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libera de la responsabilidad de las agresiones que cometen,
o justifican sus actos?

Nunca o casi nunca los medios utilizan ese tipo de
términos.

Algunos medios lo hacen frecuentemente.
Muchos medios lo hacen frecuentemente.

Si, todos o casi todos utilizan ese tipo de términos muy
frecuentemente.

3. Los medios con mayor cobertura para referirse a las
mujeres y nifias que viven situaciones de violencia ; utilizan
términos o expresiones que las sefialan como culpables de
la violencia, o merecedoras de vivirla?

Nunca o casi nunca los medios utilizan ese tipo de
términos.

Algunos medios lo hacen frecuentemente.
Muchos medios lo hacen frecuentemente.

Si, todos o casi todos utilizan ese tipo de términos muy
frecuentemente.

4. Los medios con mayor cobertura para referirse a las
mujeres y nifias que viven situaciones de violencia ; utilizan
términos o expresiones que las criminaliza?

Nunca o casi nunca los medios utilizan ese tipo de
términos.

Algunos medios lo hacen frecuentemente.
Muchos medios lo hacen frecuentemente.

Si, todos o casi todos utilizan ese tipo de términos muy
frecuentemente.
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Referencias para interpretacion:

Términos o expresiones que ocultan el verdadero cardcter de
la violencia contra las mujeres: se trata de palabras o expresiones
que dirigen la atencidn a elementos que desvian la atencién e
impiden identificar las relaciones de poder y control como la
acusa de esa violencia. Entre otros posibles, son expresiones como
crimen pasional, amores que matan, crimenes de honra, etc.

Términos o expresiones que liberan a los agresores de
la responsabilidad de las agresiones: se trata de palabras o
expresiones que sefialan al agresor como una persona que no puede
ser considerado responsable de sus actos porque es movido por
fuerzas incontrolables o por razones externas a €l que justifican
sus actos, o por otras razones incluso las inexplicables. Entre otros
posibles, son expresiones como cegado por los celos, movido por
la pasion, obsesionado con la nifia, herido por el rechazo, movido
por el alcohol, al no poder soportar las dudas sobre la fidelidad de
su companiera hombre decide matarla y suicidarse, se desconoce
qué pudo mover a este hombre a matar a su compariera ya que
es conocido como una persona tranquila y buena.

Términos o expresiones sefialan a las mujeres y las nifias
como culpables de la violencia o merecedoras de vivirla: se trata
de palabras o expresiones que sefialan a las mujeres y nifias como
personas que han provocado la violencia que viven, ya sea porque
no se plegaron a los mandatos del agresor, porque no actuaron
en forma socialmente aceptable o porque no se cuidaron de
potenciales peligros. Entre otros posibles, son expresiones como
por tener un amante el marido la mata, sale de un baile con un
amigo y aparece muerta, era conocida como una joven alegre a
la que le gustaba divertirse, hombre mata a compariera que por
ir a trabajar descuidaba a los hijos.

Términos o expresiones que criminalizan a las mujeres y
nifias que viven situaciones de violencia: se trata de palabras o
expresiones que etiquetan a las mujeres y nifias que viven violencia
como delincuentes o que se mueven en medios no aceptables
socialmente. Entre otros posibles, son expresiones como marera
(por llevar un tatuaje), drogadicta, nifia de la calle, prostituta, se
dice en el vecindario que vendia droga.
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Sistema de Indicadores para medir desde el
movimiento de mujeres el cumplimiento de los Estados
de la Convencion Interamericana Belém do Para

INDICADOR 4.2: INFORMES SOMBRA Y OTROS RECURSOS
DEL SISTEMA INTERNACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

Dimension: Respuestas de la sociedad
Instrumento de medicién

Pais Afo

Con este indicador se trata de establecer en qué medida las
organizaciones de mujeres y las organizaciones feministas han
recurrido a los mecanismos internacionales de proteccién de los
derechos humanos de las mujeres y las nifias, en particular en
relacion al derecho a vivir libres de violencia.

En cada pregunta debe escogerse la respuesta que mds se acerque
a la situacion que se presentd en el pais en el afio de medicién o
a la relacionada con las tltimas rondas de informes solicitados
por los Comités de la CEDAW vy la Convencidn Interamericana
Belém do Para.

1. Alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia (ha
elaborado un informe sombra en relacion a la Convencion
Interamericana Belém do Para para la ultima ronda de
informes oficiales?

___Si,algunainstancia colectiva del movimiento de mujeres, feminista,
de la sociedad civil o la academia ha elaborado y presentado
un informe sombra en relacion a la Convencion Interamericana
Belém do Pard para la dltima ronda de informes oficiales.

___Algunainstancia colectiva del movimiento de mujeres, feminista,
de la sociedad civil o la academia esta en proceso de elaborar
un informe sombra en relacion a la Convencion Interamericana
Belém do Pard para la tltima ronda de informes oficiales.

Alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia se ha propuesto
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elaborar y presentar un informe sombra en relacién a la
Convencion Interamericana Belém do Pard para la dltima
ronda de informes oficiales.

No, ninguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia se ha propuesto
elaborar y presentar un informe sombra en relacién a la
Convencion Interamericana Belém do Pard para la dltima
ronda de informes oficiales.

Alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia ;ha elaborado
un informe sombra en relacion ala CEDAW para la dltima
ronda de informes oficiales?

Si, alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia ha elaborado
y presentado un informe sombra en relacion a la CEDAW
para la ultima ronda de informes oficiales.

Alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia esta en proceso
de elaborar un informe sombra en relacién ala CEDAW para
la dltima ronda de informes oficiales.

Alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia se ha propuesto
elaborar y presentar un informe sombra en relacién a la
CEDAW para la iltima ronda de informes oficiales.

No, ninguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia se ha propuesto
elaborar y presentar un informe sombra en relacion a la
CEDAW para la tltima ronda de informes oficiales.

Alguna instancia del movimiento de mujeres, feminista,
de la sociedad civil o la academia ;ha presentado algiin
caso particular para denunciar formalmente al Estado por
incumplimiento de obligaciones en materia de violencia
contra las mujeres y las nifias, ha coadyuvado en la denuncia
o ha acompaiiado a la(s) denunciante(s)?
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___Si, alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia ha elaborado y
presentado algin caso particular, ha coadyuvado a un caso
0 ha acompafiado a la(s) enunciante(s).

___Alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia esta en proceso
de elaborar y presentar algtn caso particular, coadyuvar en
un caso o acompaiiar a la(s) denunciante(s).

___Alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia se ha propuesto
elaborar y presentar algtin caso particular, coadyuvar en un
caso o acompanar a la(s) denunciante(s).

___No, ninguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia se ha propuesto
elaborar y presentar algtin caso particular, coadyuvar en un
caso o acompafar a la(s) denunciante(s).

4. Alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia ¢ ha presentado
algun informe especial frente a las instancias del sistema
internacional de derechos humanos, denunciando situaciones
generales de incumplimiento estatal en materia de violencia
contra las mujeres y las nifas?

___Si, alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia ha elaborado y
presentado un informe especial en instancias internacionales
denunciando situaciones generales de incumplimiento estatal
en materia de violencia contra las mujeres y las nifias.

____Algunainstancia colectiva del movimiento de mujeres, feminista,
de la sociedad civil o la academia esta en proceso de elaborar
y presentar un informe especial en instancias internacionales
denunciando situaciones generales de incumplimiento estatal
en materia de violencia contra las mujeres y las nifias.

Alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres, feminista,
de la sociedad civil o la academia se ha propuesto elaborar
y presentar un informe especial en instancias internacionales
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denunciando situaciones generales de incumplimiento estatal
en materia de violencia contra las mujeres y las nifias.

No, ninguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia se ha propuesto elaborar
y presentar un informe especial en instancias internacionales
denunciando situaciones generales de incumplimiento estatal
en materia de violencia contra las mujeres y las nifias.

Alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia ;ha tenido o
solicitado audiencia en alguna de las instancias del sistema
internacional de derechos humanos, para denunciar
situaciones generales de incumplimiento estatal en materia
de violencia contra las mujeres y las nifias?

Si, alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia ha tenido o
solicitado audiencia en instancias internacionales para
denunciar situaciones generales de incumplimiento estatal
en materia de violencia contra las mujeres y las nifias.

Alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia esta en proceso
de solicitar audiencia en instancias internacionales para
denunciar situaciones generales de incumplimiento estatal
en materia de violencia contra las mujeres y las nifias.

Alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia se ha propuesto
solicitar audiencia en instancias internacionales para denunciar
situaciones generales de incumplimiento estatal en materia
de violencia contra las mujeres y las nifias.

No, ninguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia se ha propuesto
solicitar audiencia en instancias internacionales para denunciar
situaciones generales de incumplimiento estatal en materia
de violencia contra las mujeres y las nifias.
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Sistema de Indicadores para medir desde el

movimiento de mujeres el cumplimiento de los Estados

de la Convencion Interamericana Belém do Para

INDICADOR 4.3: VIGILANCIA, DENUNCIA E
INCIDENCIA DESDE LA SOCIEDAD CIVIL

Dimension: Respuestas de la sociedad

Instrumento de medicion

Pais Afo

Con este indicador se trata de establecer en qué medida las

organizaciones de mujeres, organizaciones feministas, organizaciones
de la sociedad civil o la academia, dan seguimiento al cumplimiento
de la Convencidn Interamericana Belém do Pard de parte del
Estado, y si tienen capacidad para incidir en las acciones estatales
relacionadas con dicho cumplimiento.

En cada pregunta debe escogerse la respuesta que mds se

acerque a la situacion que se presento en el paifs en el afio de
medicion.

1.

Existe alguna instancia colectiva del movimiento de
mujeres, feminista, de la sociedad civil o la academia
que le de seguimiento al cumplimiento de la Convencion
Interamericana Belém do Para de parte del Estado?

Si, existe al menos una instancia colectiva del movimiento
de mujeres, feminista, de la sociedad civil o la academia
que le da seguimiento al cumplimiento de la Convencién
Interamericana Belém do Pard de de parte del Estado y hace
informes periodicos.

Existe al menos una instancia colectiva del movimiento de
mujeres, feminista, de la sociedad civil o la academia que le da
seguimiento al cumplimiento de la Convencion Interamericana
Belém do Pard de parte del Estado pero no hace informes
periodicos.

Existe al menos una instancia colectiva del movimiento de
mujeres, feminista, de la sociedad civil o la academia que le da
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seguimiento al cumplimiento de la Convencidn Interamericana
Belém do Pard de parte del Estado, pero no tiene una accion
de vigilancia continua y sistematica.

No existe ninguna instancia colectiva del movimiento de
mujeres, feminista, de la sociedad civil o la academia que de
seguimiento al cumplimiento de la Convencion Interamericana
Belém do Pard de parte del Estado.

< Existe(n) alguna(s) instancia(s) colectiva(s) del movimiento
de mujeres, feminista, de la sociedad civil o la academia que
haya(n) realizado acciones de denuncia sobre la violencia
contra las mujeres y las nifias y la forma en que el Estado
la enfrenta?

Si, existe al menos una instancia colectiva del movimiento de
mujeres, feminista, de la sociedad civil o la academia que ha
realizado acciones de denuncia en forma permanente.

Existe al menos una instancia colectiva del movimiento de
mujeres, feminista, de la sociedad civil o la academia que ha
realizado acciones de denuncia en forma ocasional.

Existe al menos una instancia colectiva del movimiento de
mujeres, feminista, de la sociedad civil o la academia que
usualmente realiza acciones de denuncia pero no lo ha
hecho este aiio.

No existe ninguna instancia colectiva del movimiento de
mujeres, feminista, de la sociedad civil o la academia que
realice acciones de denuncia sobre la violencia contra las
mujeres y las nifias y la forma en que el Estado la enfrenta.

< Existe(n) alguna(s) instancia(s) colectiva(s) del movimiento
de mujeres, feminista, de la sociedad civil o la academia
que haya(n) desarrollado acciones de incidencia sobre los
poderes estatales para demandar una mejor respuesta estatal
frente a la violencia contra las mujeres y las nifias?

Si, existe al menos una instancia colectiva del movimiento de
mujeres, feminista, de la sociedad civil o la academia que ha
realizado acciones de incidencia en forma permanente.
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4.

Existe al menos una instancia colectiva del movimiento de
mujeres, feminista, de la sociedad civil o la academia que ha
realizado acciones de incidencia en forma ocasional.

Existe al menos una instancia colectiva del movimiento de
mujeres, feminista, de la sociedad civil o la academia que
usualmente realiza acciones de incidencia pero no lo ha
hecho este aiio.

No existe ninguna instancia colectiva del movimiento de
mujeres, feminista, de la sociedad civil o la academia que
realice acciones de incidencia sobre los poderes estatales para
demandar una mejor respuesta estatal frente a la violencia
contra las mujeres y las nifias.

¢Se ha logrado incidir en algunas acciones estatales
relacionadas con la violencia contra las mujeres y las
ninas?

Si, se ha logrado incidir en todas las demandas planteadas
en forma totalmente exitosa.

Se ha logrado incidir en algunas de las demandas planteadas
en forma totalmente exitosa.

Se ha logrado incidir en algunas de las demandas planteadas
en forma parcialmente exitosa.

No se ha logrado incidir en ninguna de las demandas
planteadas.
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Informacioén cuantitativa relacionada con la

Pais

Nombre y definicion

de la variable o Formula de Ente que produce y
Area (1) indicador (2) calculo (3) donde la publica (4)

Magnitud de
la VcM (9)

Magnitud de la
VcM

Impactos de
laVcM

Impactos de la
VcM

Respuestas
estatales

Respuestas
estatales

Demanda de
servicios

Demanda de
servicios

Respuesta
social

Respuesta
social

Respuesta
del
Movimiento
de mujeres

Respuesta del
Movimiento de
mujeres

(1) Las dreas aqui seflaladas no necesariamente agotan todas las posibilidades. Ampliarlas
en caso de ser necesario. Ademds la categorizacion es una entre muchas posibles y se
puede cambiar. Incluir tantas entradas en cada categoria como sean necesarias.

(2) Indicar qué es lo que se mide. Se requiere alto grado de precision al reportar esta
informacion ya que muchas veces lo que se mide no coincide con el nombre que se
le da a la variable, por lo que es necesario conocer en detalle qué es lo que se mide,
cémo se define y operacionaliza la variable.

(3) Indicar la férmula matemadtica que se emplea para calcular el valor de la variable.

(4) Indicar la institucién que pone a disposicion publica la informacién y por qué medio
lo hace: documento impreso, informacion en linea, etc.

(5) Indicar cada cudnto tiempo se produce la informacién y se publica.

(6) Indicar cudl o cudles son las fuentes primarias que utiliza el ente que produce la
informacion, ya que no siempre quien tiene la informacion bdsica la procesa y la
publica.
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violencia contra las mujeres producida en el pais

Fechas
Calidad de la
Periodicidad Fuentes informacién segun | Accesibilidad de
(5) primarias (6) criterios (7) la informacion (8)

(7) Se trata aqui de recoger un andlisis sintético de la calidad de la informacién que
puedan hacer personas con conocimiento y de incluir los criterios en que se basa esa
valoracion. Esta evaluacion la puede hacer una tercera persona o la misma que estd
completando este instrumento.

(8) Indicar la facilidad o dificultad que se ha tenido para acceder a la informacién y la que
se espera que en el futuro se tendrd cuando las organizaciones de mujeres y feministas
la soliciten.

(9) Recordar que la violencia contra las mujeres tiene diferentes manifestaciones (fisica,
psicoldgica, sexual, patrimonial, simbdlica...), se produce en diferentes dmbitos
(familiar, laboral, institucional, religioso, asociativo...), contra mujeres de todas
las edades, y que algunas expresiones han sido nombradas especificamente (trata,
explotacion sexual, incesto...).
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Presentacion

La violencia contra las mujeres sacude la conciencia democritica,
dispara las estadisticas aberrantes y pareciera que seguimos
sin esperanza para las victimas que ain hoy tienen que callar,
si sobreviven. Su silencio nos devuelve a la cruda realidad
de este fendmeno criminal persistente y de profundas raices
en América Latina y en El Caribe. Uno de los retos para este siglo
XXI obliga a trascender las legislaciones de primera generacion,
dirigidas a combatir la violencia doméstica o intrafamiliar como
se les denomind, para avanzar a las de segunda generacidn,
destinadas a erradicar las violencias especificas contra las mujeres,
por ser mujeres. Esta normativa deberd acompafiarse de politicas
publicas encaminadas a la eliminacion de la impunidad, en especial
la que sufren las mujeres que viven en situaciones de pobreza y
exclusion.

Por ello y para contribuir con los retos para la erradicacion
de las violencias contra las mujeres, el Instituto Interamericano
de Derechos Humanos desde su Programa Especial de Derechos
Humanos de las Mujeres presenta el “Sistema de Indicadores
para evaluar desde la sociedad civil el cumplimiento estatal de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer (SBIdP)” .

Al mismo tiempo, su implementacidn buscard medir el grado
de cumplimento real de lo estipulado en esta convencion, realizar
una valoracion general en cada pafs, establecer comparaciones
entre los paifses (El Salvador, Honduras, Guatemala, Nicaragua,
Costa Rica y Panamd), elaborar un ranking anual y finalmente
establecer de los mecanismos efectivos para la exigibilidad en el
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cumplimiento de este instrumento interamericano en materia de
derechos humanos de las mujeres victimizadas por las violencias
en el contexto centroamericano.

El “Sistema de Indicadores para evaluar desde la sociedad
civil el cumplimiento estatal de la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(SBIdP)”, estd compuesto por cuatro dimensiones: 1. Coherencia
con el espiritu de la Convencion Interamericana Belém do Pard,
2. Incidencia de la violencia contra las mujeres, 3. Respuestas
estatales y 4. Respuestas de la sociedad. Cada dimension es medida
a través de un conjunto de 16 indicadores en total; 5 de ellos se
apoyan en estadisticas producidas por los Estados y de relativo
facil acceso para la sociedad civil y las restantes corresponden
a mediciones que efectuardn las organizaciones de mujeres y
feministas mediante una baterfa de instrumentos adjuntos en esta
publicacion.

En el afio 2010 se constituye finalmente este Sistema, sin
embargo el proceso de construccion inicia en mayo de 2008 en el
marco del Taller centroamericano especializado: Construccion de
un sistema de indicadores para el seguimiento de la Convencion
interamericana con el fin de explorar la posibilidad y el interés y
de elaborar un sistema de indicadores que permita a la sociedad
civil dar seguimiento al cumplimiento de dicha Convencion.
El principal acuerdo que se logré de este Taller verso en que
el instrumento que se creara fuese de utilidad politica para el
movimiento feminista y de mujeres, y en ese sentido que su
aplicacion fuera viable desde la autonomfia, tomando en cuenta el
cardcter de estas organizaciones y sus limitaciones para acceder
a informacion producida por las instituciones estatales. Asi,
después de dos afios de arduo trabajo se logra la creacion de
este instrumento con el apoyo de mds de 20 organizaciones de
mujeres y feministas en la region centroamericana, las cuales han
establecido una clara propuesta para su aplicacién en conjunto
con nuestro Programa Especial de Derechos Humanos de las
Mujeres-I11DH.

El Sistema serd impulsado por mds de 50 organizaciones y con
su ejecucion las mujeres de la Regidn obtendrdn los mecanismos
puntuales para mejorar la respuesta para prevenir, sancionar y

10



HoNDURAS

erradicar la violencia, en cualquiera de sus manifestaciones en
Centroamérica y de igual suerte servird para que la Comisién
Interamericana de Mujeres (CIM) y su mecanismo monitoren la
realidad desde las mujeres de las violencias contra las mujeres.
Esta estrategia de implementacién devela el importante vinculo
que el Programa Especial de Derechos Humanos de las Mujeres-
IIDH ha sostenido desde hace muchos afios con las organizaciones
de mujeres y feministas centroamericanas.

Por ello, con esta publicacion el Instituto Interamericano
de Derechos Humanos se compromete una vez mds a continuar
enfatizando en los objetivos en la lucha contra la violencia. Este
grave delito hacia las mujeres, afectan especialmente a las mujeres
en situaciones de pobreza, ya que son ellas quienes sufren las
consecuencias mds devastadoras. La exclusion social obstaculiza
y les impide exigir a los Estados la proteccidn efectiva cuando son
maltratadas y violentadas por sus parejas, comunidades, en los
espacios publicos y en la sociedad en general, lo que conlleva una
afectacion cotidiana en el goce y ejercicio pleno de sus derechos
humanos. Con esta edicion el Instituto aporta a la visibilizarian
de los mecanismos de responsabilidad judicial, cuasi judicial,
administrativo y el politico, en procurada de respaldar la confianza
a las mujeres y de sus organizaciones a la legitimacion social y
politica de una vida inclusiva y libre de violencia.

Roberto Cuéllar M.
Director Ejecutivo
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|l. Antecedentes

El Instituto Interamericano de Derechos Humanos, desde
el Programa Especial de Derechos Humanos de las Mujeres,
realizé en mayo de 2008 el Taller centroamericano especializado:
Construccion de un sistema de indicadores para el seguimiento
de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia Contra la Mujer con el fin de explorar la
posibilidad y el interés de elaborar un sistema de indicadores que
permita a la sociedad civil dar seguimiento al cumplimiento de dicha
Convencion, conocida como Convencion Interamericana Belém
do Pard. En esta actividad participaron diecisiete representantes
de organizaciones feministas y de mujeres de la region, todas ellas
con una larga trayectoria y continuidad en este campo. [gualmente
participaron cuatro mujeres de Costa Rica, México y Argentina
con experiencia en el disefio de indicadores y en la medicion de
aspectos relacionados con la violencia contra las mujeres.

Para este Taller se elabord una sistematizacion de las mediciones
que en materia de violencia contra las mujeres se emplean tanto
a nivel nacional como internacional, asi como de los sistemas de
indicadores existentes para recabar informacidn cuantitativa e
informacion cualitativa!. Este documento permitio analizar pros
y contras de los indicadores empleados hasta el momento, as{
como los alcances y las limitaciones de los diversos sistemas de
indicadores planteados. Todo ello sirvié como base para identificar
los retos que enfrenta un esfuerzo como el propuesto.

1 Carcedo, Ana, Indicadores sobre violencia contra las mujeres: sistematizacion
y evaluacion critica. Instituto Interamericano de Derechos Humanos, San
José, 2008.
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La propuesta de construir un instrumento de medicién que
permita a la sociedad civil dar seguimiento al cuamplimiento de la
Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer fue undnimemente apoyada. Se
debatié en el taller sobre diferentes posibilidades de sistema de
indicadores, y se definieron algunas caracteristicas que se deseaba
que tuviera este instrumento.

Como punto de partida se acordo que el sistema de indicadores
fuera un instrumento de utilidad politica para el movimiento
feminista y de mujeres y, en ese sentido, que su aplicacion fuera
viable desde la autonomia, tomando en cuenta el cardcter de estas
organizaciones y sus limitaciones para acceder a informacion
producida por las instituciones estatales. Se renuncié a una
propuesta tipo assessment tool, que repasaria todos y cada uno
de los aspectos de la Convencion, ya que esta es una tarea que
corresponde a los Estados realizar, no a la sociedad civil?.

Por las mismas razones se planted que el sistema de indicadores
no recogiera toda la informacidn posible sobre violencia contra las
mujeres accesible en los paises, tarea mds propia de un observatorio.
Se definié que estuviera formado por un nimero pequefio de
indicadores cuya medicion pudiera garantizarse en todos ellos y
todos los afios. Se aspira a poder establecer anualmente un ranking
de los paises centroamericanos.

Otro aspecto sefialado como deseable en este sistema de
indicadores, fue el rescate de las fortalezas del movimiento de
mujeres y feministas de construir conocimiento mediante métodos
cualitativos. Se afiade aqui el cuestionamiento que se hace sobre
la capacidad de las mediciones cuantitativas para dar cuenta, por
ellas mismas, de realidades tan ricas y complejas como son las
vidas humanas y, en particular, la vida de las mujeres.

Finalmente, se establecié como siguiente paso el indagar
respecto a la informacion disponible en cada paifs de la region
centroamericana sobre violencia contra las mujeres.

2 Para el caso de la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW) se ha elaborado este tipo de
instrumento (ABA-CEELI, 2002).
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Il. Contextualizacion nacional
de Honduras

CONTEXTUALIZACION SOBRE LA RECOLECCION
DE LA INFORMACION EN MATERIA DE
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

l. Introduccion al contexto nacional sobre la
violencia contra las mujeres

La situacion de las mujeres en Honduras ha estado marcada
por la violencia y la pobreza, lo que se agrava a partir del 28 de
junio del 2009 con el golpe de Estado. En este contexto general,
se da un de retroceso en la proteccion de los derechos humanos
de las mujeres. Antes del mismo el panorama era dificil; despu€s,
los avances logrados en materia legal y de politicas publicas se
ven en riesgo: aumenta la precariedad, se dan retrocesos juridicos
en materia de derechos humanos y falta de independencia de las
instituciones publicas, sobre todo las que tienen que ver con la
defensa de los derechos de las mujeres.

En la actualidad el acceso a la informacidn y registros de
violencia contra las mujeres se ha reducido, ademds de que
antes habfa mayor relacion entre las/os funcionarias/os a cargo
de su produccion y las organizaciones de mujeres que procesan
estadisticas. Sin embargo, la Unidad Técnica de Reforma del
Ministerio Publico reporta entre enero y diciembre del 2009, 16.492
denuncias de violencia contra las mujeres, de las cuales el 61,3%
corresponden a denuncias de violencia doméstica, 17% a violencia
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sexual!, 13% a violencia intrafamiliar, 4,2% a muerte violenta
de mujeres y 4,2% a otros delitos2. Como se puede observar, la
violencia doméstica es el tipo de violencia que mds se denuncia
y corresponde al 75%; no obstante, los datos obtenidos provienen
solamente de cuatro departamentos, lo que supone un subregistro
en relacidn a catorce departamentos.

Por otro lado, los juzgados de violencia doméstica de la
Corte Suprema de Justicia (cuatro en total, dos en Tegucigalpa,
uno en San Pedro Sula y uno en La Ceiba) informan que en el
2009 recibieron 9.714 denuncias de violencia doméstica contra
las mujeres, lo que corresponde al 92,3% de todas las denuncias
de violencia doméstica recibidas, lo que reduce las denuncias
interpuestas por hombres contra las mujeres a un 8%. Esta cantidad
es un 25% mayor al nimero recibido en 20083.

Estos datos son indicativos de las grandes contrariedades que
existen en los sistemas oficiales de registro. Por un lado, cada
instancia registra a su manera las denuncias, obviando el doble
registro cuando la informacién es remitida por otra instancia, o el
subregistro cuando la mujer decide no continuar con la interposicién
de la denuncia. Aunado a esto se encuentra el subregistro de
denuncias interpuestas, especificamente en el contexto del golpe
de Estado, simplemente porque instancias tales como la Policia y
la Fiscalia Especial de la Mujer no atendieron las denuncias.

Il. Instituciones que brindan informacién en materia
de violencia contra las mujeres

Las instituciones que brindan informacion sobre violencia
contra las mujeres son:

1 Incluye violacidn e intento de violacion especial, estupro, incesto y tentativa
de incesto, trdfico y trata de mujeres, pornografia infantil, actos de lujuria,
hostigamiento sexual, todos ellos tipificados en el Cédigo Penal.

2 Incluye intento de asesinato, intento de homicidio, secuestro, rapto y tortura,
todos tipificados en el Cédigo Penal.

3 Fonseca Regina, Medina Neesa, Boletin. Honduras. Situacion de violencia
contra las mujeres en 2009. Centro de Derechos de Mujeres Feministas en
Resistencia, Honduras, 2009.
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* La Unidad Técnica de Reforma del Ministerio Publico,
instancia que se encarga de registrar las denuncias interpuestas
en las diferentes fiscalias en el pafs.

¢ El Centro de Documentacion en Informacion Judicial
(CEDIJ), que registra las denuncias interpuestas en los
diferentes juzgados (de Paz, de Letras, de lo Penal y de
Violencia Doméstica).

e La Secretaria de Seguridad, a través de la Policfa Nacional,
que atiende y registra de manera muy precaria las denuncias
interpuestas por violencia contra las mujeres y las detenciones
a los agresores.

e Medicina Forense, que por lo general presenta datos
elaborados en tablas y grdficos. Registran los datos de
autopsias y evaluaciones forenses en los casos de violencia
doméstica, violencia intrafamiliar y violencia sexual. Las
evaluaciones que realizan son mucho menos que los casos
denunciados al Ministerio Publico, en parte por la falta de
servicios forenses, que solo existen en Tegucigalpa y San
Pedro Sula.

* El Observatorio de Violencia de la Universidad Nacional
Auténoma de Honduras registra la violencia contra las mujeres
en uno de sus apartados y lo publica semestralmente.

¢ El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos recibe
denuncias de violencia doméstica —drea de quejas— sobre
dieciséis departamentos; realiza investigacion de los casos
y acompafiamiento a las mujeres hasta que la denuncia llega
a las instancias legales. A pesar de que llevan un registro
mensual, la informacién la dan a conocer anualmente.
En la actualidad las personas acuden muy poco a esta
instancia debido a que el Comisionado se coludi6 con los
actores politicos, militares, empresariales y religiosos que
protagonizaron el golpe de Estado.

Las organizaciones de mujeres y feministas que atienden y
brindan informacién en materia de violencia contra las mujeres
son:
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e El Centro de Estudios de la Mujer-Honduras (CEM-H),
con sede en Tegucigalpa, Intibucd y Valle.

* El Centro de Derechos de Mujeres (CDM), con sede en
Tegucigalpa y San Pedro Sula.

¢ Las Hormigas, en Intibucd.

¢ ElCentro de Accién y Estudio para el Desarrollo en Honduras
(CESADERH), con sede en Tegucigalpa e Intibucad.

* El Movimiento por la Paz Visitacion Padilla.
* Casa Integral en Choluteca.

¢ (Casa IXEL en La Ceiba.

e Casa Copaneca en Santa Rosa de Copan.

¢ Casa Luna en Tocoa.

e Las Redes de Mujeres en los municipios de Santa Ana,
Ojojona, San Juan Flores, la colonia Cruz Roja y la colonia
Ramoén Amaya Amador, en Tegucigalpa.

Estas organizaciones estdn involucradas en actividades de
prevencion, atencién y denuncia de la violencia contra las mujeres,
asi como el acompafiamiento legal con personal profesional
y promotoras legales en violencia intrafamiliar y sexual. Sin
embargo, en la mayoria de organizaciones es dificil el acceso a
la informacion debido a la falta de registros sistemadticos y a la
privacidad en el manejo de los casos.

lll. Aciertos en la recoleccion de informacion

Uno de los aspectos importantes a destacar sobre las buenas
précticas en la recoleccidn de la informacion es la anuencia de
algunas compaifieras feministas a brindarla. Es también importante
sefalar que las relaciones entre las feministas no han cambiado,
es mds, se ha potenciado la construccion de una ética con respeto
a las diferencias entre nosotras y en relacion a las mujeres no
feministas, evitando la competencia. Otra de las buenas précticas
es el trabajo que desarrollan las promotoras legales en violencia
intrafamiliar y sexual, en las diferentes comunidades. Son ellas
las que dan los primeros auxilios a las mujeres sobrevivientes de
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violencia, asi como el acompafiamiento a las diferentes instancias
para la interposicion de las denuncias. Sin embargo, es importante
capacitar a las promotoras con respecto al manejo de los registros,
uniformar los formatos y hacer las divulgaciones que corresponden.
Como buena préctica se ha identificado la encuesta sobre violencia
contra las mujeres realizada en Costa Rica, que se espera poder
replicar en Honduras.

Cabe sefalar que después del golpe de Estado, para la mayoria de
las mujeres nada ha cambiado, para otras muchas cosas cambiaron.
Pero el momento es muy dificil, frente a un Estado golpista y
fascista la ley y la justicia no cuentan. La ley no tiene peso y la
justicia no se aplica cuando se cruzan los intereses politicos o
econdmicos de la clase hegemonica en control del Estado.

IV. Dificultades en la recoleccion de informacion

El contexto del golpe de Estado que se vive en Honduras
pone en evidencia las dificultades reales que las mujeres y las
feministas encontramos para la atencién y recoleccion de datos
sobre violencia contra las mujeres. Si bien es cierto, habifamos
logrado la aprobacion de leyes y politicas que de alguna manera
reflejaban la sancién y mecanismos de prevencion de la violencia
contra las mujeres, en la actualidad la institucionalidad se ha visto
deteriorada. Asf, la informacidén proporcionada por las instancias
oficiales es poco confiable.

Por un lado, no queda claro cdmo ni con qué criterio se
desarrolla el proceso de elaboracion los datos. Al mismo tiempo,
no es una informacidn tranparente, los datos son mucho mds altos
que los estimados por las organizaciones de mujeres y se presentan
en nimeros absolutos de casos ocurridos en un periodo de tiempo
(mes, afio). Por ejemplo: segtin datos proporcionados por la Unidad
Técnica de Reforma del Ministerio Publico al Centro de Derechos
de Mujeres, en 2009 se registraron 686 muertes violentas de
mujeres, de los cuales 405 corresponden a femicidios. La misma
fuente reporto al Centro de Estudios de la Mujer-Honduras 377
casos de femicidios en el mismo afio. Ese afio las estadisticas de
CEM-H identifican 181 casos.
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La informacion de los juzgados penales se capta adecuadamente,
pero el subregistro se produce en la clasificacion del delito, que
en la mayoria de los casos se califica como violencia doméstica
(falta) y no como violencia intrafamiliar (un delito penal). Este
subregistro se produce tanto al momento de la denuncia en la
Fiscalfa como en el juzgado. Ademads, la clasificacidn de violencia
intrafamiliar no diferencia los tipos de violencia — fisica, sexual,
patrimonial, psicoldgica.

También se ha detectado que en los listados incluyen casos
de hombres cuyos nombres no son facilmente identificables como
masculinos (Isabel, Mercedes, Irene, Inés, Concepcion, Trdnsito,
entre otros).

Tenemos informacion para hacer el cdlculo estimado de
femicidios pero no la tasa real porque no se registra de manera
homogénea esta categoria, que ademds no se estd usando para
levantar los registros. La Fiscalia habla de “muertes violentas de
mujeres”, la Policia de investigacién de “homicidios de mujeres”
y el Poder Judicial usa las categorias de la Ley Penal.

La informacién sobre incidencia consignada en las encuestas
de hogares y de salud reproductiva no es consistente con los datos
de otros paises, como Costa Rica, porque fueron mal elaboradas
o mal realizadas.

Para los femicidios no existen fuentes oficiales, solo los
célculos que hacemos las organizaciones de mujeres. Es decir,
solo se cuenta con un estimado. En cuanto a la definicién que
asumimos desde nuestras organizaciones, en términos generales
reconocemos como femicidios las muertes ocasionadas por violencia
contra las mujeres. Sin embargo, en lo concreto cada una de las
organizaciones le da diferente contenido a la categoria y/o diferente
interpretacion a los datos analizados. Esta situacion serd pronto
superada ya que estamos trabajando en una iniciativa para formar
una red de observacion de la violencia contra la mujer.

A pesar de la existencia de una Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion, el Instituto Nacional de Estadisticas
(INE) no proporciona la informacién gratuitamente. Esto se atina
a que la informacion no es confiable. El Centro Electrénico de
Informacion Judicial (CEDLJ) tiene informacion pero por lo general
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no estd actualizada, es entregada a destiempo y se toman varios
meses en juntar toda la informacion del pafs. La informacion del
Estado no es oportuna, actualizada y accesible. Las variables no
se corresponden con las del sistema de indicadores, por ejemplo:
eluden informacion sobre los operadores de justicia sancionados por
no aplicar la ley, lo que se debe a que de hecho no los sancionan.
Ademds, no proporcionan informacion sobre medidas de seguridad
aplicadas oportunamente.

La informacion no es homogénea porque no se utilizan definiciones
comunes de las variables en las instancias que la registran (Fiscalfa,
Policia, Medicina Forense, Corte Suprema, etc.).

V. Recomendaciones para la obtencion de la
informacioén

A continuacidn se presentan algunos indicadores que pueden
ser incluidos en el instrumento y aplicados posteriormente.

* EIl Estado deberfa invertir mucho mds para prevenir y
erradicar la violencia. Una variable nueva a considerar
podria ser “Gasto etiquetado del Estado en campafias para
prevenir la violencia”. Se sugiere medir el gasto publico
en campaias, o mds bien, si se han creado mecanismos de
identificacion de los recursos etiquetados para la prevencion,
atencion y erradicacién de la violencia contra las mujeres.
Incluir un indicador como este permitiria que los Estados
crearan mecanismos para cumplirlo.

e Se propone un nuevo indicador del nivel de tolerancia
de la sociedad civil a la violencia contra las mujeres, el
finiquito social publico dentro del movimiento social.
Esto es: vigilar y velar que los hombres, dentro de las filas
de las organizaciones civiles y estatales y, sobre todo, de
las direcciones de las mismas, no tengan antecedentes de
violacion a los derechos humanos de las mujeres (cargos
por violencia doméstica, intrafamiliar u otras, acoso sexual,
etc.), y garantizar que esto sea un requisito para ocupar
cargos o representaciones.
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Es poca la importancia que hasta ahora le ha dado el movimiento
de mujeres y feministas a los informes sombras. Se ha puesto poco
interés en las recomendaciones emanadas de mecanismos para el
seguimiento del cumplimiento de la Convencion, MESECVI. Esto
se debe a varias razones: la poca credibilidad en los organismos
en cudnto al peso que puedan tener sus recomendaciones sobre
el Gobierno; no se cuenta con la fuerza necesaria para hacer el
seguimiento al Estado ya que nos diluimos en muchas organizaciones
y no hay suficientes recursos; estamos en actividades emergentes
y no tenemos tiempo, o estamos decepcionadas porque no hay
fuerza para hacer que el Estado cumpla. Este tltimo es tal vez el
factor mds relevante en la situacién actual en Honduras.

Se plantean las siguientes recomendaciones:

e Capacitar a las mujeres de las diferentes organizaciones
de mujeres y feministas sobre el instrumento, ya que no
existe claridad en todas las variables.

* Las mujeres de las redes locales pueden socializar el
instrumento y hacer pruebas pilotos en sus comunidades,
ademds de tener desde su espacio el registro de la violencia
contra las mujeres.

e Impulsar que en las diferentes asignaturas (Estadisticas,
Meétodos de Investigacion, Estadistica Descriptiva, etc.) y
en carreras afines, se incluya una programacion temadtica
que permita la conciencia en la importancia del registro
de datos en materia de violencia contra las mujeres.

* Incluir una experiencia piloto sobre el levantamiento de
la informacion y el uso de estos indicadores en materias
optativas importantes como Estudios de 1a Mujer y Derechos
Humanos.

Mirta Kennedy
Investigadora local

Reyna Calix
Autora de la contextualizacion nacional
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lll. Metodologia

Tal como se planteé en 2008, la estrategia metodoldgica a
desarrollar en el proceso de elaboracion del sistema de indicadores
comenzd con una primera etapa en la que una investigadora en
cada pais recabd y analiz6 las caracteristicas de la informacién
cuantitativa existente sobre violencia contra las mujeres. Paraello,
se elabor6 un instrumento que facilita el registro de las variables
que en cada pafs se miden, su definicién y cdlculo, y que ademads
abarca aspectos relativos a la calidad de la informacidn, su
accesibilidad, la periodicidad de produccion y la confiabilidad de
las fuentes. Se considerd de interés incluir variables de incidencia
de la violencia contra las mujeres, asi como de demanda de
servicios y de respuestas estatales y sociales (ver instrumento en el
Anexo). Este proceso inicio en abril del 2010 con la construccion
de la matriz de informacion, la cual fue completada entre mayo
y junio del 2010.

En un segundo momento, a partir de esta informacién, y
tomando en cuenta los acuerdos del Taller de 2008, la investigadora-
coordinadora regional elaboré una primera propuesta de sistema
de indicadores. Esta primera propuesta fue consultada en cada
pais a organizaciones de trayectoria y experiencia en este campo,
actividad facilitada por cada investigadora nacional. Este proceso de
validacion se llevo a cabo entre el 22 y el 25 de junio del 2010.

En una tercera etapa, la investigadora-coordinadora regional
elabor6 una segunda propuesta con las observaciones provenientes
de las consultas nacionales. Esta segunda propuesta fue debatida
colectivamente por el equipo completo de investigadoras y
representantes del Programa Especial de Derechos Humanos de

23



SISTEMA DE INDICADORES PARA EVALUAR DESDE LA SOCIEDAD CIVIL
EL CUMPLIMIENTO ESTATAL DE LA CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR
Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER - BELEM DO PARA (SIBDP)

las Mujeres-IIDH en una conferencia virtual realizada el 14 de
julio del 2010. Los resultados de este debate fueron incluidos en
un borrador de propuesta final.

Finalmente, en julio del 2010 el borrador de propuesta final
fue presentado y discutido en el Encuentro centroamericano
sobre derechos de las mujeres: implementacion de la CEDAW e
indicadores de violencia contra las mujeres, convocado por el
Programa Especial de Derechos Humanos de las Mujeres-1IDH,
durante los dfas 28 y 29 de julio del 2010. Las recomendaciones
que surgen de esta actividad son incorporadas en la propuesta
final que se incluye en el presente documento.
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IV. Objetivo y estructura del

Sistema de Indicadores

para evaluar desde la sociedad civil

el cumplimiento estatal de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer

- Belém do Para (SIBdP)

Los prop6sitos del Sistema de Indicadores para evaluar
desde la sociedad civil el cumplimiento estatal de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (SBIdP) no se limitan a recabar y visibilizar
ciertos aspectos relacionados con la violencia contra las mujeres
y las respuestas estatales. Se trata ademas de medir el grado de
cumplimiento de los Estados en relacion a las responsabilidades
y compromisos adquiridos al ratificar dicha Convencion, que el
movimiento de mujeres y feminista considere relevantes.

Consistente con estos propdsitos, el objetivo del Sistema de
Indicadores se define como:

Proporcionar al movimiento de mujeres y feminista una
herramienta para dar seguimiento al cumplimiento, de parte de
los Estados, de la Convencidn Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer, que permita
medir aspectos relevantes relacionados con este cumplimiento,
realizar una valoracion general en cada pafs, establecer
comparaciones entre paises y elaborar un ranking anual.

Si la finalidad es llegar a medir, el SIBdP no puede constar
de un simple listado de indicadores, sino que debe tener una
estructura. En este caso, esta estructura se construye a partir de
cuatro dimensiones:
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1. Coherencia con el espiritu de la Convencidn Interamericana
Belém do Pard

2. Incidencia de la violencia contra las mujeres
3. Respuestas estatales
4. Respuestas de la sociedad

Cada dimensién es medida por medio de un conjunto de
indicadores, a partir de los cuales se compone (mediante promedio
simple) un subindice de dimension. Se trata de dieciséis indicadores
en total; cinco de ellos se apoyan en estadisticas producidas por los
Estados y de relativo fécil acceso para la sociedad civil. El resto
son mediciones a producir por las organizaciones de mujeres y
feministas mediante una bateria de instrumentos que se presentard
mds adelante.

Los tres primeros subindices se componen (mediante promedio
ponderado) para obtener el Indice de Cumplimiento Estatal de la
Convencidn Interamericana Belém do Pard (ICEBdP). El cuarto
es el Indice de Respuesta Social (IRSBdP).

En la siguiente seccion se explicitan las razones que motivaron
la escogencia de las dimensiones y la forma de estructurar los
indices, asi como las ponderaciones de cada dimension.

Antes de desarrollar este andlisis conviene sefialar que estructurar
de esta manera el Sistema de Indicadores tiene algunas ventajas.
Una de ellas es que el SIBAP puede crecer en el futuro, ya sea
afladiendo algun indicador o una dimension entera. Es decir, si
se llegara a contar en todos los paises con nueva informacion que
se considere relevante para medir el desempeiio estatal frente a la
Convencion Interamericana Belém do Pard, podria incluirse como
un indicador mds en la correspondiente dimension. Este indicador
pasaria a ser promediado junto con los demds de su dimension.

O bien, si es del caso porque hay suficiente nueva informacién
abordando aspectos antes no considerados, podria crearse una
nueva dimensidn con sus respectivas variables. En este caso se
requeriria consensuar a nivel de la subregion los pesos relativos
de cada dimension.
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Otra ventaja es que si en algtin pais o en alguin afio se carece
de la informacion relativa a alguno de los indicadores, se puede
componer el correspondiente subindice de la dimensidn excluyendo
ese indicador y promediando el resto. En este caso, y con
vistas a las comparaciones nacionales, cuando se presente la
informacion de los diferentes paises es necesario incluir una
nota aclarando que en el caso de ese pais no se tomo en cuenta
el indicador especifico.
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V. Dimensiones del SIBdP e indices

La primera dimension definida en el SIBAP, Coherencia con el
espiritu de la Convencion Interamericana Belém do Pard, tiene la
intencion de realizar la evaluacidn desde los aspectos conceptuales
mds bdsicos: qué entienden los Estados por violencia contra las
mujeres, como conciben sus causas e implicaciones, la consideran
0 no una violacién de los derechos humanos.

Este no es un ejercicio gratuito o un asunto menor. Por el
contrario, la resistencia de los Estados a abordar la violencia contra
las mujeres como una forma de violencia especifica, derivada
de relaciones desiguales de poder entre mujeres y hombres, y su
negativa a aprobar legislacion que tome en cuenta este cardcter,
ha sido una constante.

Salvo excepciones recientes, las normativas aprobadas y las
politicas publicas implementadas hacen referencia a la violencia
intrafamiliar o la violencia doméstica, no a la violencia contra
las mujeres. Son genéricamente neutras, por lo que tratan como
iguales a mujeres y hombres, y rechazan la posibilidad de acciones
afirmativas al considerarlas discriminatorias contra los hombres.
Como era de esperar, frecuentemente estas leyes y politicas publicas
han sido usadas por los agresores en contra de las mujeres que
maltratan. Es necesario recordar que tratar como iguales a quienes
la sociedad coloca en posiciones desiguales tiene como resultado
que las desigualdades aumenten y se perpetien.

Por estas razones, las organizaciones feministas y de mujeres en
Centroamérica han denunciado sistemdticamente que la Convencion
Interamericana Belém do Pard ha sido desvirtuada por los Estados.
Estableciendo un paralelo, la situacion es equivalente a cuando, en
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relacion a la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW), un Estado parte de
una definicion de discriminacion que hace referencia a la igualdad
formal y niega la legitimidad de las acciones afirmativas.

La Comisién Interamericana de Mujeres (CIM) recogi6
esta preocupacion en la consulta realizada en el afio 2000 a
las organizaciones de Centroamérica y el Caribe, similar a las
realizadas en otras subregiones, y que tenia como fin elaborar un
Balance de la Convencidn:

Como se recomendo en una de las reuniones subregionales, es
necesaria una reclasificacion del problema de la violencia
contra la mujer. Primordialmente, se ha considerado la violencia
contra la mujer como violencia doméstica y la legislacién
adoptada hasta el presente no protege de manera especifica y
cabal el derecho de la mujer a una vida libre de violencia en todos
los aspectos. La aplicacion de la Convencion Interamericana
Belém do Pard ha sido limitada y se ha alterado su espiritu,
que consiste en la proteccion de los derechos humanos de la
mujer. (CIM, 2003: 15) (Enfasis en el original).

La segunda dimension, Incidencia de la violencia contra
las mujeres, se considera parte fundamental de un sistema de
indicadores que pretenda medir el cumplimiento de los Estados
de lIa Convencién Interamericana Belém do Pard. La razon es
que si bien la Convencion plantea una serie de competencias,
compromisos y obligaciones a los Estados (recogidos en los arts.
7y 8), su finalidad es la erradicacion de esta violencia, y por tanto
se desea y espera que las acciones sean efectivas.

No hay una relacién simple, directa ni unidireccional entre
los esfuerzos realizados y los resultados alcanzados, por eso no
se propone en el SIBAP medir impactos de acciones estatales
particulares. Se plantea una logica diferente: medir la incidencia
de la violencia contra las mujeres para que su evolucion muestre
los cambios en la capacidad de los Estados de garantizar a las
mujeres su derecho a vivir libres de violencia.

Se trasciende asi la I6gica tradicional de evaluar la accién
estatal sobre la base de lo actuado y no sobre sus impactos. Como
con frecuencia sefialan las organizaciones feministas del istmo,
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se quiere dejar de contar mujeres muertas y empezar a contar
mujeres vivas, sanas y libres de violencia.

La tercera dimension incluida, las Respuestas estatales, abarca
directamente la actuacion de las instituciones estatales frente a los
compromisos asumidos en la Convencion, que son de tres tipos.
Antes que nada los Estados parte se comprometen a no ejercer
violencia contra las mujeres (art. 7). Ademads, deben adoptar
una serie de medidas “por todos los medios apropiados y sin
dilaciones” (art. 7) y desarrollar otras acciones y compromisos cuya
implementacion es “en forma progresiva”, es decir, dependiendo
de las condiciones y recursos del pafs (art. 8).

Estas tres primeras dimensiones recogen los indicadores
que se relacionan con la actuacion estatal. Los tres subindices
correspondientes se componen, mediante promedio ponderado, en
el Indice de Cumplimiento Estatal de la Convencién Interamericana
Belém do Pard (ICEBdP). Los pesos relativos de las tres dimensiones
se distribuyen en forma desigual porque se le quiere dar mayor
relevancia a la segunda dimension, la Incidencia de la violencia
contra las mujeres, por las razones ya sefialadas. A esta dimension
se le asigndé un 40% del total y a las otras dos 30% cada una.

Se considera necesario incluir la cuarta dimension, las
Respuestas de la sociedad, porque se desea rescatar y visibilizar
que histéricamente la iniciativa de las trasformaciones en relacién
ala violencia contra las mujeres ha estado en las organizaciones de
mujeres y feministas, y que frecuentemente ellas siguen dinamizando
los cambios. En todo caso, su actuacion frente a los Estados es
imprescindible como ejercicio del control ciudadano.

Hay ademds otros actores comprometidos en la construccion de
sociedades libres de violencia contra las mujeres, no solo los Estados.
En principio, todos los actores sociales tienen responsabilidades.
La Convencion Interamericana Belém do Pard, y en general otros
instrumentos y mecanismos de derechos humanos, mencionan entre
ellos los medios de comunicacidn, las iglesias y los organismos
comunitarios y gremiales. En el Sistema de Indicadores propuesto
se toman en cuenta los medios de comunicacion.

Esta cuarta dimension se entiende que cumple un papel
diferente en el SIBdP, ya que no responde a la actuacidn estatal.
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Por esta razén no se toma en cuenta en el célculo del Indice de
Cumplimiento Estatal (ICEBdP), ya que incluirla distorsionaria
la medida, y se mantiene como un indice aparte, el Indice de

Respuesta Social (IRSBdP).

Como ya se menciond, cada subindice se compone a partir de
una serie de indicadores relativos a la correspondiente dimensidn.
La estructura total del SIBdP puede apreciarse en el siguiente

gréfico:

Sistema de Indicadores para evaluar desde
la sociedad civil el cumplimiento estatal de la
Convencion Interamericana Belém do Para (SIBdP)

Indice de Cumplimiento
Estatal (ICEBdP)

Indice de Respuesta
Social (IRSBdP)

Subindice
Coherencia con
el espiritu de la
Convencién de
Belem do Para

30%

Subindice
Incidencia de
la violencia
contra las
mujeres
40%

Subindice
Respuestas
estatales

30%

T

T

T

| 2 indicadores

| 4 indicadores |

| 7 indicadores
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VI. Indicadores del SIBdP

Como ya se indico, el SIBdP incluye diecis€is indicadores de
los cuales cinco se miden a partir de estadisticas producidas por
los Estados y de relativo facil acceso para la sociedad civil, y los
once restantes son mediciones a producir colectivamente por las
organizaciones de mujeres y feministas en los paises centroamericanos
(Honduras, El Salvador, Guatemala, Nicaragua, Costa Rica y
Panamad), basadas en las experiencias que estas organizaciones
tienen y de las correspondientes valoraciones que hacen.

Los instrumentos para medir estos once indicadores estdn
construidos con una serie de preguntas a responder mediante
escalas de Likert. Se trata de objetivizar y medir valoraciones,
es decir, de cuantificar informacidn cualitativa, para lo cual
se explicitan tanto los aspectos a valorar como los criterios a
considerar para realizar la valoracion. De esta manera, en todos
los paises y en todos los afios se cuenta con referentes comunes,
lo que permite observar cambios y establecer comparaciones entre
ellos, recordando siempre que lo que estos instrumentos miden
son las valoraciones de las organizaciones'.

1. Dimensién Coherencia con el espiritu de la
Convencion Interamericana Belém do Para

Esta dimensién incluye dos indicadores. En el primero se
indaga sobre las definiciones de violencia contra las mujeres que
utilizan los Estados y si corresponden con la de la Convencién
Interamericana Belém do Pard; en el segundo se examina si desde

1 Estos instrumentos se presentan en el capitulo VII de este documento.
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los Estados se considera y trata a la violencia contra las mujeres
y las nifias como una violacion de los derechos humanos.

1.1 Definicion de violencia

Con este indicador se trata de establecer en qué medida el
marco juridico nacional, las politicas nacionales y los planes
nacionales reconocen la existencia de la violencia contra las
mujeres como una violencia especifica derivada de las “relaciones
histéricamente desiguales de poder entre mujeres y hombres”
(OEA, 1994: preambulo), es decir, de la discriminacién, y por
tanto que se trata de una violencia asimétrica, que ocurre en todos
los dmbitos y no solo en el espacio familiar o en las relaciones de
pareja, y que tiene multiples expresiones.

Se mide mediante un instrumento que incluye cinco preguntas.
De estas, cuatro son relativas a la existencia de leyes penales, leyes
de medidas de proteccion, politica nacional y planes nacionales,
que se dirijan contra la violencia especifica hacia las mujeres
en todos los dmbitos y en sus diferentes manifestaciones. La
quinta pregunta se refiere a la existencia de pronunciamientos
constitucionales que consideren legitima o ilegitima la existencia
de estas normas y politicas especificas.

1.2 Tratamiento de la violencia contra las mujeres
como violacién de derechos humanos

Con este indicador se trata de establecer en qué medida el
marco juridico, las pricticas judiciales, las précticas policiales y
las précticas institucionales consideran y tratan la violencia contra
las mujeres como una violacién de derechos humanos, tal como
plantea la Convencidn Interamericana Belém do Pard. Por tanto,
consideran universal, irrenunciable e innegociable el derecho de
las mujeres a vivir libres de violencia, y actian procurando la
restitucion inmediata de este y otros derechos violentados, asi
como la investigacién, persecucion y sancion del delito.

Se mide mediante un instrumento que incluye siete preguntas relativas
a la legislacion, las practicas judiciales y las practicas policiales. Las
cinco primeras se relacionan con tener como referente la Convencién
Interamericana Belém do Pard en las sentencias y resoluciones sobre
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violencia contra las mujeres y las nifias, la existencia de medidas de
proteccién que se aplican en forma inmediata, el reconocimiento del
derecho de las mujeres y nifias a vivir sin violencia por encima de la
unidad familiar o cualquier otro criterio, la prohibicién de emplear
el mecanismo de conciliacidn, y si los agresores son tratados como
violadores de los derechos humanos susceptibles de ser sancionados.
Se incluyen dos preguntas mds para valorar hasta qué punto se
reconoce y respeta el derecho de todas las mujeres y nifias a vivir sin
violencia o bien, dependiendo de algunas circunstancias, se niega
este derecho a algunos grupos, o bien se criminaliza a las victimas.
En estas dos tltimas preguntas se debe explicitar a qué grupos o bajo
qué circunstancias se presentan esas situaciones de no reconocimiento
del derecho de las mujeres a vivir libres de violencia.

2. Dimension Incidencia de la violencia contra las
mujeres

Esta dimension incluye cuatro indicadores. Con ellos se trata
de cubrir manifestaciones de violencia fisica, sexual y patrimonial,
asumiendo ademds, que la violencia emocional acompafia siempre
las otras formas de violencia. Se trata asi mismo de cubrir formas
extremas de la violencia contra las mujeres, como es el femicidio,
al igual que otras no tan extremas y que tienen una gran incidencia,
como la violencia sexual contra nifias o la negativa de los hombres
a cumplir con sus obligaciones alimentarias.

2.1 Tasa de femicidios por 100.000 mujeres

Se trata con este indicador de medir la incidencia de la forma
extrema de violencia contra las mujeres. Al ser una tasa permite
establecer comparaciones entre paises.

Formula de calculo:

Numero de Ms asesinadas en un afio en cualquiera de los
escenarios de femicidio X100.000

Numero de mujeres viviendo en el pafs ese afio

Fuente: Las organizaciones feministas y de mujeres que dan
seguimiento a las estadisticas oficiales, a la informacion en medios
y a la informacién que recaban en su practica cotidiana.
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Interpretacion:

Este indicador, al ser una tasa, mide la probabilidad de que
una mujer sea victima de femicidio en un pafs y un afio dados.
El nimero de femicidios en un pais puede ser que aumente entre
dos afios, pero esto no necesariamente implica que el riesgo de
femicidio crezca, sino que se deba al efecto de un aumento en la
poblacidn. Sélo si los femicidios crecen mds rapidamente que la
poblacién femenina la tasa aumentard, lo que indica que el riesgo
de ser victima de femicidio aumenta.

Una tasa de 10 por 100.000 es uno de los criterios que la
Organizacién Mundial de la Salud utiliza para considerar la
existencia de una epidemia.

Es de desear que este indicador disminuya, lo que indicarfa
que se avanza en la erradicacion de la violencia contra las mujeres
y las nifias. La meta es que llegue a valer 0.

Observaciones:

— Se requiere consensuar la definicién de femicidio asi
como los escenarios de femicidio en todos los paises, de
lo contrario hay problemas para establecer comparaciones
entre paises. Se propone partir de considerar femicidio
los homicidios de mujeres cometidos por hombres 1) en
relaciones de pareja, expareja y familiares; 2) con violencia
sexual o en contextos de violencia sexual (cuando la hija
estaba siendo abusada por el femicida, por ejemplo, o
cuando hubo hostigamiento sexual previo); 3) cometidos
por mara propia, mara contraria o en la Iégica del control
misdégino de las maras; 4) en un contexto de trata para
cualquier tipo de explotacion; 5) cometidos por redes, grupos
delictivos, grupos armadas estatales y privados, incluyendo
los paramilitares, en una ldgica de seleccion de la victima
0 una préctica de control miségina; 6) cuando se utiliza a
las mujeres como espacio de venganza entre hombres o
grupos organizados; 7) cuando se comete el homicidio con
expresiones de ensafiamiento que no son usuales en los
homicidios de hombres; 8) cuando se cometen acompafiados
de expresiones explicitas de misoginia (como mensajes y
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objetos que simbolizan desprecio). Tomar en cuenta que de
los puntos 3 en adelante, se considerardn femicidio todos
los homicidios de mujeres cometidos en esos contextos,
independientemente de quienes los ejecuten.

— Las estadisticas oficiales y los medios pueden no garantizar
una cobertura total de la informacién requerida. Puede
haber subregistro.

— Las organizaciones feministas y de mujeres no siempre
estdn en condiciones o no siempre tienen la capacidad
de analizar cada muerte violenta de mujeres y nifias para
identificar los femicidios. En algunos paises el nimero
anual de muertes violentas de mujeres y nifias sobrepasa
los 500. Puede ser un indicador que no logre medirse en
todos los paises y en todos los afios.

Debido a estas dificultades se presenta la siguiente
alternativa:

Alternativa

2.1 Estimado de tasa de femicidios por 100.000
mujeres

Formula de calculo:

Homicidios de mujeres en un afio X 100.000 X F%

Numero de mujeres viviendo en el pais ese afio

Siendo F% el porcentaje de homicidios de mujeres que se
estima que son femicidios. Este porcentaje puede tomarse de algtin
estudio previo o bien de una muestra de homicidios de mujeres
que las organizaciones estén en capacidad de analizar.

Fuente: Fuentes oficiales y estudios sobre femicidio previos
o realizados ad hoc por las organizaciones feministas y de
mujeres.

Interpretacion:

La misma que el indicador tasa de femicidios por 100.000
mujeres.
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2.2 Razoén entre el aumento de los homicidios
de mujeres y el aumento de homicidios
de hombres entre el afio 2000 y el aino de
medicion
Este indicador mide la velocidad relativa de crecimiento
de los homicidios de mujeres respecto a la de los hombres. Si
la violencia contra las mujeres tuviera el mismo origen que la
violencia llamada social, los homicidios de mujeres y de hombres
crecerian al mismo ritmo. Sin embargo, en algunos paises de
Centroamérica, especificamente en Honduras, Guatemala y El
Salvador, en los dltimos afios han crecido mds rdpidamente los
homicidios de mujeres que los de los hombres. Esto indica que
se estdn produciendo cambios en las relaciones de poder entre
géneros, con un resultado mds desfavorable para la poblacion
femenina de lo que era anteriormente, por lo que se favorece la
violencia contra las mujeres.

Formula de calculo:

Homicidios de mujeres en el afio/homicidios de mujeres en
el afio 2000

Homicidios de hombres en el afio /homicidios de hombres
en el ano 2000

Siendo en este caso homicidios, las muertes violentas
intencionales de personas a manos de terceras personas, incluyen
por tanto todas las categorias con las que se pueden denominar
estas muertes en los diferentes paises: homicidio, asesinato,
parricidio, infanticidio y femicidio.

Fuente: fuentes oficiales.

Interpretacion:

Valores de este indicador superiores a 1 indican que los
homicidios de mujeres crecen mds rdpidamente que los de los
hombres, y tanto mds cuando mayor sea el indicador. Asf, valores
de 2, 3 0 4 indica que en el mismo periodo los homicidios de
mujeres crecen respectivamente el doble, triple y cuddruple que
los homicidios de hombres.
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Existen indicios de que un valor de este indicador mayor de
1 y sostenido en el tiempo podria vincularse con la existencia de
una escalada de femicidios (Carcedo et al. 2010).

Valores inferiores a 1 de este indicador indican, por el contrario,
que disminuyen relativamente los riesgos mortales para las
mujeres en comparacion con los riesgos de los hombres, lo que
de producirse en forma sostenida en el tiempo, indica un mayor
equilibrio en las relaciones de poder entre géneros.

Observaciones:

— En el caso de Honduras el afio de referencia debe ser
2003, ya que antes de esa fecha no se cuenta con datos de
homicidios desagregados por sexo.

— Este indicador es uno de los mds fdciles de medir ya que
requiere una dnica fuente de informacién e involucra
solo datos de homicidios, que es una de las estadisticas
relativamente mds confiables. Sin embargo, hay que decidir
cudl es la fuente a considerar entre todas las que registran
los homicidios, ya que no todas ellas comparten los mismos
criterios para establecer cudndo se trata de un homicidio.
En ocasiones las fuentes judiciales contabilizan como un
homicidio cada causa penal iniciada (Ministerio Publico) o
con sentencia condenatoria (juzgados), sin tomar en cuenta
que un mismo proceso puede estar involucrando varias
victimas. Otro aspecto a considerar es que si el homicida
se suicida no hay acusacion ni juicio, ese homicidio puede
no estar reportado como tal.

— En algunos paises se incluyen en las estadisticas de
homicidios los abortos provocados, atin cuando se trata de
delitos diferentes. Para calcular este indicador los abortos
deben ser excluidos

2.3 Tasa de embarazos en ninas menores de 12
anos por 100.000

Este es un indicador de violencia sexual. No todas las agresiones
sexuales tienen como resultado un embarazo, pero es de esperar
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que el porcentaje de ellas que si llega a tener esta consecuencia
(dentro de poblaciones con iguales caracteristicas) sea similar en
todos los paises, lo que permite comparaciones entre paises.

Formula de calculo:

Numero de nifias menores de 12 afilos embarazadas en el
afio x 100.000

Numero de nifias menores de 12 afios que viven en el pais
ese afio

Fuente: fuentes oficiales.

Interpretacion:

Siendo una tasa, este indicador mide la probabilidad de que

una nifia menor de 12 afios sea embarazada, lo que implica que ha
sido objeto de violencia sexual. Es de desear que este indicador
disminuya como un avance en la erradicacion de la violencia contra
las mujeres y las nifias. La meta es que llegue a valer 0.
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Observaciones:

— La legislacion de los paises de la region establece afios

diferentes para considerar delito las relaciones sexuales con
personas menores de edad. Siendo necesario que se penalice
la violencia sexual contra nifias y adolescentes, el establecer
un nimero de afios para considerar la existencia del delito
presenta el problema de que se puede estar penalizando
la actividad sexual entre adolescentes. Para evitar esto, se
toma la edad de menos de 12 afios, considerando que el
inicio de la actividad sexual de las adolescentes estd en los
paises de la regidn en una edad alrededor de los 12 a 13
afos.

— Por otra parte, el embarazo en nifias en edades muy tempranas

suelen indicar abuso sexual continuo, lo que adelanta la
menarquia, que en la regién ronda en promedio los 12 a
13 afios. Esta es otra razon para establecer la edad en este
indicador en menos de 12 afios.



HoNDURAS

2.4 Tasa de demandas alimentarias por 100.000
mujeres

Este es un indicador de violencia patrimonial. Se trata de
un proxy, ya que lo que mide es la demanda de servicio, no la
incidencia de esa violencia. Ambas variables se relacionan, aunque
no coinciden. Ante la dificultad de medir la incidencia se toma en
su lugar la demanda de servicio como una medida aproximada
de la incidencia.

Formula de calculo:

Numero de demandas alimentarias activas en un afio X
100.000

Nuimero de mujeres que viven en el pais ese afio

Fuente: fuentes oficiales.

Interpretacion:

Siendo una tasa, este indicador mide la probabilidad de que
una nifia o mujer acuda a las instancias judiciales como recurso
para acceder a su derecho a recibir apoyo econdmico de la pareja
o el progenitor. Es de desear que este indicador disminuya como
un avance en la erradicacién de la violencia contra las mujeres y
las nifias. La meta es que llegue a valer 0.

Observaciones:

— Por tratarse de un indicador que mide demanda de un servicio,
su valor puede aumentar (o disminuir) no necesariamente
porque aumente (o disminuya) esa forma de violencia
patrimonial, sino por efecto de cambios en diversos tipos
de factores. Entre ellos, que aumente (o disminuya) la
confianza de las mujeres en el servicio, que el servicio
sea mds (0 menos) accesible, o que las mujeres conozcan
mds (o0 menos) sus derechos y se apropien mds (0 menos)
de ellos.

— En este sentido, la evolucion en el tiempo de este indicador
solo puede ser interpretado como un aumento o una
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disminucion de esa forma de violencia patrimonial si no ha
habido cambios significativos en esos otros factores.

3. Dimensidn Respuestas estatales

Esta dimension incluye siete indicadores. En conjunto se
valoran diferentes aspectos de la respuesta estatal: el Estado como
entidad que puede ejercer violencia contra las mujeres, la calidad
de la informacion sobre la violencia contra las mujeres generada y
divulgada por el Estado, la impunidad en las respuestas judiciales,
la calidad de respuesta en tres sectores estratégicos (seguridad,
justicia y un tercero a decidir nacionalmente), y la rendicién de
cuentas del Estado en relacién a la Convencién Interamericana
Belém do Pard y la Convencién sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW).

3.1 Institucionalizacion de la violencia contra las
mujeres

Con este indicador se trata de establecer en qué medida el
marco juridico, las précticas judiciales, las practicas policiales
y las précticas institucionales toleran, generan o promueven la
violencia contra las mujeres.

Se mide mediante un instrumento que incluye siete preguntas
relativas a la existencia de leyes, normas y précticas que legitimen
alguna forma de violencia contra las mujeres o alguna forma de
violencia contra grupos particulares de mujeres y nifias; la violencia
que el Estado pueda ejercer contra las organizaciones de mujeres
y las defensoras de los derechos de las mujeres; la existencia de
mecanismos para denunciar a representantes estatales que ejerzan
violencia contra las mujeres y las nifias o bien que incumplan
su obligacién de protegerlas; la existencia de limitaciones para
denunciar a ciertas personas o grupos que ejercen violencia contra
las mujeres, y la existencia de normas o précticas que impidan
que personas que ejercen violencia contra las mujeres y las nifias
puedan ejercer cargos de responsabilidad politica.
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3.2 Calidad de informacion sobre violencia contra
las mujeres

Con este indicador se trata de establecer en qué medida el Estado
ofrece informacion publica relevante y confiable sobre violencia
contra las mujeres, incluyendo informacion sobre la actuacion y
eficacia institucional frente a sus deberes y compromisos, y si lo
hace en forma oportuna.

Se mide mediante un instrumento que incluye cinco preguntas,
cuatro de ellas relativas a la produccién anual de estadisticas
relevantes, publicas, accesibles y confiables relacionadas con
la violencia contra las mujeres y las nifias que visibilice las
diferentes expresiones de esta violencia, asi como la diversidad de
la poblacion femenina afectada. La quinta pregunta se relaciona
con la elaboracidn y presentacion de informes anuales de rendicion
de cuentas de las instituciones en materia de violencia contra las
mujeres.

3.3 Porcentaje de denuncias de violencia sexual
que son sancionadas

Este es un indicador que mide capacidad de garantizar justicia
en las denuncias presentadas por violencia sexual contra mujeres
y nifias. Se relaciona, por tanto, con la impunidad.

Formula de calculo:

Numero de denuncias por todos los tipos de violencia
sexual contra mujeres y nifias que concluyen en condena en
un afo X 100

Numero de denuncias por todos los tipos de violencia
sexual contra mujeres y que concluyen en el afio

Fuente: fuentes oficiales.

Interpretacion:

Los delitos sexuales suelen tener un porcentaje de condenas
bajo comparado con otros tipos de delitos, lo que desde las
organizaciones de mujeres se explica por la poca credibilidad
que se da a las mujeres que denuncian y el cardcter miségino
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y revictimizante de los procesos, en los que tradicionalmente
las victimas terminando siendo juzgadas. Es de desear que este
indicador aumente como un avance en la erradicacion de la
impunidad de la violencia contra las mujeres y las nifias. La meta
es que llegue a valer 100.

Observaciones:

— Dado que los procesos judiciales por delitos sexuales en
ocasiones toman meses, las sentencias pueden estarse
dictando en un afio posterior al de la denuncia. Hay que
tomar esto en cuenta a la hora de medir este indicador,
de manera que se garantice que se mide el porcentaje de
condenas sobre los procesos concluidos en un afio.

— Los procesos pueden concluir por cualquier razén, no solo
porque se dicte sentencia; también porque no se eleve a
juicio, se dicte sobreseimiento, etc.

3.4 Respuesta policial frente a la violencia contra
las mujeres

Con este indicador se trata de establecer en qué medida
la respuesta policial frente a la violencia contra las mujeres es
pensada y organizada de manera que pueda garantizar la seguridad
de las mujeres y nifias que la viven, asi como valorar la calidad
de esta respuesta.

Se mide mediante un instrumento que incluye cinco preguntas,
la primera de ellas relativas a la inclusion de la violencia contra
las mujeres y las nifias en los planes nacionales y las politicas
publicas de seguridad ciudadana. Las tres siguientes tienen que
ver con la capacidad instalada en la Policia, en particular si tiene
un sistema de emergencia y cuenta con cobertura nacional, si
cuenta con recursos materiales y humanos, y si tiene capacidad
técnica. En la dltima pregunta se valora la calidad de la respuesta
policial, para lo cual se deben establecer los cuatro criterios que
se consideren mds relevantes para realizar esa valoracion.
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3.5 Respuesta judicial frente a la violencia contra
las mujeres

Con este indicador se trata de establecer en qué medida el
Poder Judicial tiene capacidad para responder adecuadamente a
la violencia contra las mujeres y las nifias, asi como valorar la
calidad de esta respuesta.

Se mide mediante un instrumento que incluye seis preguntas.
Las tres primeras se relacionan con la existencia de despachos
especializados para atender la violencia contra las mujeres y las
nifias, la asignacidn de presupuesto para este fin y la existencia
de programas estatales de representacién legal sin costo para
las mujeres y nifias violentadas. La cuarta explora la capacidad
de los despachos judiciales para responder adecuadamente a las
diferentes expresiones de violencia contra las mujeres y las nifas,
tomando en cuenta la diversidad de la poblacion femenina que se
ve afectada. En la pregunta 5 se valora la calidad de la respuesta
judicial, para lo cual se deben establecer los cuatro criterios que
se consideren mds relevantes para realizar esa valoracion. En
la pregunta 6 se valora la existencia de barreras de acceso a la
justicia, para lo cual se deben establecer las cuatro barreras que
se consideren mds relevantes.

3.6 Respuesta en sector estratégico frente a la
violencia contra las mujeres

Con este indicador se trata en primer lugar de identificar un
sector de actuacion estatal, diferente a los de seguridad y justicia,
que se considere estratégico en el pais para enfrentar y erradicar la
violencia contra las mujeres, para posteriormente establecer en qué
medida este sector tiene capacidad para responder adecuadamente
a la violencia contra las mujeres y las nifias, asi como valorar la
calidad de esta respuesta.

Se mide mediante un instrumento que incluye cinco preguntas,
la primera de ellas relativas a la inclusion de la violencia contra
las mujeres y las nifias en la Politica Nacional del sector. Las dos
siguientes tienen que ver con la capacidad instalada en el sector,
en particular si tiene programas especializados y si cuenta con
recursos asignados especificamente. En la pregunta 4 se valora la
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calidad de la respuesta en el sector, para lo cual se deben establecer
los cuatro criterios que se consideren mds relevantes para realizar
esa valoracion. En la pregunta 5 se valora la existencia de barreras
de acceso a los servicios de este sector, para lo cual se deben
establecer las cuatro barreras que se consideren mds relevantes.

3.7 Rendicion de cuentas en instancias
internacionales

Con este indicador se trata de establecer en qué medida
el Estado cumple adecuada y oportunamente con su deber de
rendir informes ante los comités del sistema internacional de
derechos humanos, y su compromiso de acoger e implementar
las recomendaciones que estos comités planteen.

Se mide mediante un instrumento que incluye seis preguntas,
la primera de ellas sobre la ratificacion de todos los instrumentos
y mecanismos internacionales de derechos humanos de parte
del Estado. Las dos preguntas siguientes se relacionan con la
elaboracidn de los informes sobre la CEDAW y sobre la Convencion
Interamericana Belém do Pard en los plazos establecidos, y si estos
son veraces y completos. Las ultimas tres preguntas tienen que
ver con las respuestas de los respetivos comités a los informes,
si el Estado ha acogido sus recomendaciones y si ha divulgado
toda esta informacion.

4. Dimension Respuestas de la sociedad

Esta dimension incluye tres indicadores que se relacionan con
las respuestas de los medios y la actuacion de las organizaciones
de mujeres, feministas y académicas. Como ya se indicd, esta
dimensién no estd incluida en el Indice de Cumplimiento Estatal,
sino que da lugar a un Indice de Respuesta Social.

En concreto, se aborda la tolerancia a la violencia contra
las mujeres y las nifias en los medios, si las organizaciones o la
academia recurren a los instrumentos, sus mecanismos € instancias
del sistema internacional de derechos humanos como mecanismos
para exigir respuestas adecuadas de los Estados, y la capacidad de
estas instancias para denunciar e incidir en este campo.
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4.1 Intolerancia a la violencia contra las mujeres
en los medios

Con este indicador se trata de establecer en qué medida los
medios de comunicacién desestimulan (o promueven) la tolerancia
hacia la violencia contra las mujeres y las nifias por la forma en que
presentan la informacién sobre eventos de violencia, a las mujeres
y nifias que viven la violencia, a los agresores que la cometen y
en general las posiciones que plantean sobre el problema, sus
causas y la forma de resolverlo.

Se mide mediante un instrumento que incluye cuatro preguntas
que indagan sobre el uso en los medios de términos y expresiones
que ocultan el cardcter de estos actos, liberan de responsabilidad
a los agresores, culpan a las mujeres y las hacen merecedoras de
la violencia que viven, o las presentan como delincuentes.

4.2 Informes sombra y otros recursos del sistema
internacional de derechos humanos

Con este indicador se trata de establecer en qué medida las
organizaciones de mujeres y las organizaciones feministas han
recurrido a los mecanismos internacionales de proteccion de los
derechos humanos de las mujeres y las nifias, en particular en
relacion al derecho a vivir libres de violencia.

Se mide mediante un instrumento que incluye cinco preguntas.
Las dos primeras son relativas a la elaboracién de informes
sombra sobre la Convencion Interamericana Belém do Pard y de
la CEDAW. Las tres restantes tienen que ver con la presentacion
de casos de denuncia, presentacion de informes especiales, y la
solicitud y realizacion de audiencias sobre violencia contra las
mujeres y las nifias ante instancias del sistema internacional de
derechos humanos.

4.3 Vigilancia, denuncia e incidencia desde la
sociedad civil

Con este indicador se trata de establecer en qué medida las
organizaciones de mujeres, organizaciones feministas, organizaciones
de la sociedad civil o la academia, dan seguimiento al cumplimiento
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de la Convencion Interamericana Belém do Pard de parte del
Estado, y si tienen capacidad para incidir en las acciones estatales
relacionadas con dicho cumplimiento.

Se mide mediante un instrumento que incluye cuatro preguntas.
La primera se relaciona con el seguimiento a la Convencién
Interamericana Belém do Pard que se da desde las organizaciones
de la sociedad civil. La segunda y tercera se refieren a la realizacién
de acciones de denuncia e incidencia sobre los poderes estatales,
y la cuarta a la efectividad para incidir en las acciones estatales.

El resumen de las dimensiones e indicadores de cada dimension
puede apreciarse en la siguiente tabla:
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VII. Instrumentos para medicion de
indicadores no estadisticos

Los instrumentos para medir los once indicadores no
estadisticos estan disefiados para ser documentos que registren
los acuerdos colectivos a que se llegue en sesiones de consulta y
debate entre las organizaciones de mujeres y feministas, y otras
afines de la sociedad civil. Es importante considerar que para que
las mediciones sean confiables, en este ejercicio deben participar el
mayor nimero posible de organizaciones con experiencia practica
en relacidn a la violencia contra las mujeres y, especificamente, en
el acompafiamiento a mujeres y nifias que viven la violencia.

En estos instrumentos no solo se registran las respuestas
dadas a cada pregunta. En algunas ocasiones se registra también
otro tipo de informacidn que es importante tener como referencia
para afios posteriores, como los criterios que se han considerado
relevantes para valorar la calidad de la respuesta en el sistema
judicial o en la Policia.

En este sentido es importante conservar estos documentos, asi
como incluir en ellos, o en una minuta aparte, todos los aspectos
que se consideren relevantes para conocer las razones y criterios
de las valoraciones que se hacen sobre los temas abordados.

Una vez completados todos los instrumentos, la informacion
se introduce en un documento Excel elaborado para este propdsito
que reproduce cada pregunta de cada indicador de manera que
la digitacién sea amigable. En este mismo documento Excel se
introducen los datos de los indicadores estadisticos!.

1 Este programa se encuentra en un CD que acompaiia a esta publicacion.
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Con toda la informacion introducida, el documento Excel
calcula automaticamente los indicadores, subindices e indices.

Es necesario recordar que este es un sistema de indicadores
que puede crecer, y que la estrategia adoptada ha sido partir de
una base consensuada, y con ella iniciar la experiencia, hacer
el ejercicio tomando nota de los esfuerzos que requiere y las
dificultades que pueda encontrar, para en el futuro ir ampliando
esta propuesta.

En este sentido, cada pafs puede definir y medir otros indicadores
que se consideren relevantes, incorporarlos en sus informes y
trabajo, para ir socializando estas experiencias y decidir si es del
caso, en forma consensuada, incluirlos en una nueva propuesta
ampliada del SIBdP.

A continuacion se incluyen los once instrumentos para medir
los indicadores no estadisticos:

54



HoNDURAS

Sistema de Indicadores para medir desde el
movimiento de mujeres el cumplimiento de los Estados
de la Convencion Interamericana Belém do Para

INDICADOR 1.1: DEFINICION DE
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Dimension:
Coherencia con el espiritu de
Ia Convencion Interamericana Belém do Para

Instrumento de medicion

Pais Afio

Con este indicador se trata de establecer en qué medida el marco
Jjuridiconacional, las politicas nacionales y los planes nacionales reconocen
la existencia de la violencia contra las mujeres como una violencia
especifica, derivada de las “relaciones histéricamente desiguales de poder
entre mujeres y hombres” (Convencion Interamericana Belém do Pard),
es decir, de la discriminacion, y por tanto que se trata de una violencia
asimétrica, que ocurre en todos los dmbitos y no solo en el espacio familiar
o en las relaciones de pareja, y que tiene muiltiples expresiones.

En cada pregunta debe escogerse la respuesta que mds se acerque
a la situacién que se presentd en el pais en el ailo de medicion

1. ;Existen leyes que penalizan la violencia contra las
mujeres?

Si, de violencia contra las mujeres que ocurra en cualquier
dmbito y en todas sus manifestaciones.

Si, de violencia contra las mujeres que ocurra en cualquier
ambito pero no en todas sus manifestaciones.

Si, de violencia contra las mujeres que ocurra en todas sus
manifestaciones pero no todos los ambitos.

Si, de violencia contra las mujeres pero no en todos los
ambitos ni en todas sus manifestaciones.

No, todas las leyes penales son genéricamente neutras.
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¢ Existen leyes de medidas de proteccion frente a la violencia
contra las mujeres?

Si, de violencia contra las mujeres que ocurra en cualquier
ambito y en todas sus manifestaciones.

Si, de violencia contra las mujeres que ocurra en cualquier
dmbito pero no en todas sus manifestaciones.

Si, de violencia contra las mujeres que ocurra en todas sus
manifestaciones pero no todos los dmbitos.

Si, de violencia contra las mujeres pero no en todos los dmbitos
ni en todas sus manifestaciones.

No, las leyes de medidas de proteccién son genéricamente
neutras.

¢Existen politicas nacionales para combatir la violencia
contra las mujeres?

Si, de violencia contra las mujeres que ocurra en cualquier
ambito y en todas sus manifestaciones.

Si, de violencia contra las mujeres que ocurra en cualquier
dmbito pero no en todas sus manifestaciones.

Si, de violencia contra las mujeres que ocurra en todas sus
manifestaciones pero no todos los dmbitos.

Si, de violencia contra las mujeres pero no en todos los dmbitos
ni en todas sus manifestaciones.

No, todas las politicas nacionales sobre violencia son
genéricamente neutras.

Existen planes nacionales para combatir la violencia
contra las mujeres?

Si, de violencia contra las mujeres que ocurra en cualquier
ambito y en todas sus manifestaciones.

Si, de violencia contra las mujeres que ocurra en cualquier
dmbito pero no en todas sus manifestaciones.
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Si, de violencia contra las mujeres que ocurra en todas sus
manifestaciones pero no todos los dmbitos.

Si, de violencia contra las mujeres pero no en todos los dmbitos
ni en todas sus manifestaciones.

No, todos los planes nacionales sobre violencia son genéricamente
neutros.

5. ¢Existen pronunciamientos constitucionales o jurisprudencia
declarando que...

la aprobacion de leyes, politicas o presupuestos especificos de
violencia contra las mujeres no representa una discriminacion
contra los hombres?

no se pueden aprobar leyes, establecer politicas o destinar
presupuestos especificos en relacién a la violencia contra las
mujeres por discriminar a los hombres?

No existen pronunciamientos constitucionales o jurisprudencia
sobre esta materia.

Referencias para interpretacion:

Ambito: de acuerdo a la Convencién Interamericana Belém
do Pard la violencia contra las mujeres no se limita al &mbito
doméstico, sino que incluye “cualquier otra relacion interpersonal. ...
que tenga lugar en la comunidad, lugar de trabajo, instituciones
educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar, y
que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde
quiera que ocurra”.

Manifestaciones: de acuerdo a la Convencion Interamericana
Belém do Pard la violencia contra las mujeres incluye “la violencia
fisica, sexual y psicologica” y menciona algunas particulares,
“violacion, maltrato, abuso sexual, tortura, trata de personas,
prostitucion forzada, secuestro, acoso sexual”. En América Latina
hemos incluido como expresion la violencia patrimonial, y en
forma menos generalizada, la violencia simbdlica, asi como la
forma extrema mortal de violencia contra las mujeres a la que
llamamos femicidio o feminicidio.
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Genéricamente neutras: al no reconocer la violencia contra
las mujeres como derivadas de relaciones desiguales de poder,
las leyes, politicas, planes, programas y servicios consideran
que tanto las mujeres como los hombres pueden maltratar o ser
maltratadas/os y que todas esas expresiones tienen el mismo
cardcter, por lo que los recursos deben ser destinados tanto para
las mujeres como para los hombres.

58



HoNDURAS

Sistema de Indicadores para medir desde el
movimiento de mujeres el cumplimiento de los Estados
de la Convencion Interamericana Belém do Para

INDICADOR 1.2: TRATAMIENTO DE LA VIOLENCIA CONTRA
LAS MUJERES COMO VIOLACION DE DERECHOS HUMANOS

Dimension:
Coherencia con el espiritu de
Ia Convencion Interamericana Belém do Para

Instrumento de medicion

Pais Afio

Con este indicador se trata de establecer en qué medida el
marco juridico, las practicas judiciales, las précticas policiales y
las précticas institucionales consideran y tratan la violencia contra
las mujeres como una violacién de derechos humanos, tal como
plantea la Convencion Interamericana Belém do Pard. Por tanto,
consideran universal, irrenunciable e innegociable el derecho de
las mujeres a vivir libres de violencia, y actdan procurando la
restituciéon inmediata de este y otros derechos violentados, as{
como la investigacion, persecucion y sancion del delito.

En cada pregunta debe escogerse la respuesta que mds se
acerque a la situacion que se presentd en el pais en el afio de
medicion.

1. Lassentencias y resoluciones relacionadas con la violencia
contra las mujeres y las ninas ;hacen referencia a la
Convencion Interamericana Belém do Para o a otros
instrumentos internacionales de derechos humanos, y lo
hacen en forma apropiada?

Siempre
Muchas veces
Pocas veces

_ Nunca
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. Ofrece el Estado mecanismos de proteccion inmediata a
las mujeres y nifias que viven violencia?

Si, las leyes establecen medidas de proteccion (o cautelares)
para toda mujer o nifia que viva una situacién de violencia,
y estas medidas se dictan siempre en forma inmediata.

Las leyes establecen medidas de proteccion (o cautelares) para
mujeres y nifias que viven algunas situacion de violencia, y
en esos casos las medidas se dictan muchas veces en forma
inmediata.

Las leyes establecen medidas de proteccion (o cautelares) para
mujeres y nifias que viven situaciones de violencia, aunque
las medidas pocas veces se dictan en forma inmediata.

Las leyes no establecen medidas de proteccion (o cautelares)
para mujeres y nifias que viven situaciones de violencia, o si
las establecen nunca se dictan en forma inmediata.

Existen leyes o practicas judiciales que restringen los
derechos de las mujeres a vivir libres de violencia por
anteponer como fin la unidad familiar o cualquier otro
bien juridico diferente a la seguridad y el bienestar de las
mujeres y las nifias?

La(s) ley(es) no establece(n) la unidad familiar (u otros fines)
como un bien juridico superior al derecho de las mujeres a vivir
libres de violencia, y en la prictica operadores y operadoras
de justicia siempre o casi siempre lo respetan.

La(s) ley(es) no establece(n) la unidad familiar (u otros fines)
como un bien juridico superior al derecho de las mujeres a
vivir libres de violencia, pero en la prdctica operadores y
operadoras de justicia algunas veces lo irrespetan.

La(s) ley(es) no establece(n) la unidad familiar (u otros fines)
como un bien juridico superior al derecho de las mujeres a
vivir libres de violencia, pero en la prdctica operadores y
operadoras de justicia muchas veces lo irrespetan.
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4.

S.

Si, desde alguna(s) ley(es) se establece la unidad familiar (u
otros fines) como un bien juridico superior al derecho de las
mujeres a vivir libres de violencia.

.Existen leyes, normas, practicas judiciales, practicas
policiales o practicas institucionales que promueven la
conciliacion en materia de violencia contra las mujeres y
las nifias?

Las leyes no permiten la conciliacién en materia de violencia
contra las mujeres y las nifias y en la practica funcionarias y
funcionarios siempre o casi siempre lo respetan.

Las leyes no permiten la conciliacion en materia de violencia
contra las mujeres y las nifias, pero en la practica funcionarias
y funcionarios algunas veces lo irrespetan.

Las leyes no permiten la conciliacién en materia de violencia
contra las mujeres y las nifias, pero en la practica funcionarias
y funcionarios muchas veces lo irrespetan.

Si, desde las leyes se promueve la conciliacion en todo tipo
de proceso relacionado con la violencia contra las mujeres y
las nifias.

Existen leyes o practicas judiciales que eluden tratar
a los agresores como violadores de derechos humanos,
sancionarlos cuando corresponda o que éstos cumplan las
sanciones?

La(s) ley(es) no elude(n) tratar a los agresores como violadores
de derechos humanos, sancionarlos cuando corresponde o
que cumplan las sanciones, y en la practica operadores y
operadoras de justicia siempre o casi siempre lo respetan.

La(s) ley(es) no elude(n) tratar a los agresores como violadores
de derechos humanos, sancionarlos cuando corresponde o
que cumplan las sanciones, pero en la prictica operadores y
operadoras de justicia algunas veces lo irrespetan.

La(s) ley(es) no elude(n) tratar a los agresores como violadores
de derechos humanos, sancionarlos cuando corresponde o
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que cumplan las sanciones, pero en la practica operadores y
operadoras de justicia muchas veces lo irrespetan.

Si, desde la(s) ley(es) se establece un trato a los agresores que elude
tratarlos como violadores de derechos humanos, sancionarlos
cuando corresponde o que cumplan las sanciones.

¢ Existen leyes o practicas judiciales que niegan o limitan su
derecho a la justicia a las mujeres que viven violencia sobre
la base de alguna(s) caracteristica(s) de las mujeres?

Las leyes no establecen diferencias entre mujeres que viven
violencia en su derecho a la justicia, y en la practica operadores y
operadoras de justicia siempre o casi siempre lo respetan.

Las leyes no establecen diferencias entre mujeres que viven
violencia en su derecho a la justicia, pero en la préctica operadores
y operadoras de justicia algunas veces lo irrespetan®.

Las leyes no establecen diferencias entre mujeres que viven
violencia en su derecho a la justicia, pero en la practica operadores
y operadoras de justicia muchas veces lo irrespetan®.

Si, desde las leyes se establecen diferencias entre mujeres que
viven violencia, que niegan o limitan a algunas su derecho a
la justicia*

Indicar con cudl o cudles grupos de mujeres se presenta esta situacion:

.Existen leyes, practicas judiciales o practicas policiales
que criminalizan a mujeres y nifias que viven situaciones
de violencias, o tratan a algunas de ellas como si fueran
delincuentes?

Las leyes no criminalizan a ninguna mujer o nifia viviendo
situaciones de violencia, y en la prdctica funcionarias y
funcionarios siempre o casi siempre lo respetan.

Las leyes no criminalizan a ninguna mujer o nifia viviendo
situaciones de violencia, pero en la préctica funcionarias y
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funcionarios algunas veces lo irrespetan y tratan a algunas de
ellas como si fueran delincuentes®.

___Las leyes no criminalizan a ninguna mujer o nifia viviendo
situaciones de violencia, pero en la préctica funcionarias y
funcionarios muchas veces lo irrespetan y tratan a algunas
de ellas como si fueran delincuentes®.

Si, desde las leyes se criminaliza a algunas mujeres y nifias
que viven situaciones de violencia*.

* Indicar con cudl o cudles grupos de mujeres se presenta esta situacion:

Referencias para interpretacion:

Eludir tratar a los agresores como delincuentes: entre otras,
cuando se sustituye la figura del delincuente por el del enfermo
mental, se incluyen atenuantes de los delitos de violencia contra
las mujeres como emocidn violenta o el actuar bajo los efectos de
alcohol u otras drogas, se disminuyen las penas por violacion o
se suspende su cumplimiento alegando que no se debe destruir el
futuro del violador, se otorgan beneficios carcelarios sobre la base
del buen comportamiento del condenado en la cdrcel, sin tomar
en cuenta su peligrosidad y la seguridad de la(s) mujer(es) que
ha maltratado, se brindan servicios a los agresores colocdndolos
en el mismo plano que a las mujeres maltratadas.

Limitar el derecho a la justicia a las mujeres que viven
violencia sobre la base de alguna(s) caracteristica(s) de las
mujeres: cuando se niega una adecuada respuesta judicial a una
mujer maltratada por pertenecer a algin grupo social, a poblaciones
particulares o alegando que con su conducta o précticas provoca la
violencia, o no merece ser protegida por el Estado. Por ejemplo,
cuando se penalizan las relaciones 1ésbicas; se niega el acceso a la
justicia a las mujeres indigenas, por vivir en ciertas comunidades,
porque tengan antecedentes penales o se asuma que roban; cuando
se juzga la vida, costumbres o vestimenta de las mujeres en el
caso de violencia sexual; cuando se juzga la calidad de madre o
esposa en el caso de violencia de pareja; cuando no se aceptan
denuncias de violencia sexual de las mujeres en comercio sexual
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o de mujeres dentro del matrimonio o emparejadas; cuando se
niega la investigacion criminal de un femicidio porque la mujer
lleva tatuajes y se dice que es marera.

Tratar a las mujeres maltratadas como delincuentes: cuando
por las circunstancias en que se produce el maltrato contra una
mujer se la considera y trata a ella como una delincuente. Por
ejemplo, cuando una mujer es objeto de trata y se la considera
complice de la red; cuando las mujeres lesbianas buscan apoyo
policial frente a alguna agresidn y son golpeadas o apresadas.
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Sistema de Indicadores para medir desde el
movimiento de mujeres el cumplimiento de los Estados
de la Convencion Interamericana Belém do Para

INDICADOR 3.1: INSTITUCIONALIZACION DE
LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Dimension:
Respuestas estatales

Instrumento de medicion

Pais Ano

Con este indicador se trata de establecer en qué medida el
marco juridico, las précticas judiciales, las practicas policiales
y las précticas institucionales toleran, generan o promueven la
violencia contra las mujeres.

En cada pregunta debe escogerse la respuesta que mds se
acerque a la situacion que se presentd en el pais en el afio de
medicion.

1. ;Existen leyes que legalizan expresiones de la violencia
contra las mujeres?

No existen leyes que legalicen ninguna expresién de la
violencia contra las mujeres.

Si, existen leyes que legalizan algunas expresiones de violencia
contra las mujeres pero se aplican nunca o casi nunca.

Si, existen leyes que legalizan algunas expresiones de violencia
contra las mujeres, y cuando hay oportunidad se aplican pocas
veces.

Si, existen leyes que legalizan algunas expresiones de violencia
contra las mujeres y cuando hay oportunidad se aplican
muchas veces.

2. Existen leyes, normas, practicas judiciales, practicas
policiales o practicas institucionales que consideran legitima
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alguna(s) forma(s) de violencia contra las mujeres y las nifias
cuando se dan en ciertos grupos sociales bajo el supuesto
de que es una prdctica cultural, y que de otra manera no
se considerarian legitimas?

Las leyes no consideran legitima ninguna forma de violencia
contra las mujeres por considerarse una prictica cultural, y
en la practica operadores y operadoras de justicia siempre o
casi siempre lo respetan.

Las leyes no consideran legitima ninguna forma de violencia
contra las mujeres por considerarse una practica cultural, pero
en la prdctica operadores y operadoras de justicia algunas
veces lo irrespetan*.

Las leyes no consideran legitima ninguna forma de violencia
contra las mujeres por considerarse una practica cultural, pero
en la prdctica operadores y operadoras de justicia muchas
veces lo irrespetan*.

Si, desde las leyes se consideran legitimas algunas formas
de violencia contra las mujeres por considerarse practicas
culturales de algtin(os) colectivo(s)*.

Indicar con cudl o cudles formas de violencia contra las mujeres se presenta
esta situacion:

JEjerce el Estado alguna forma de violencia contra las
organizaciones de mujeres, las organizaciones feministas,
o las defensoras de los derechos de las mujeres?

El Estado no ejerce ninguna forma de violencia contra las
organizaciones de mujeres, las organizaciones feministas o
las defensoras de los derechos de las mujeres.

El Estado ejerce violencia contra las organizaciones de
mujeres, las organizaciones feministas o las defensoras de
los derechos de las mujeres algunas veces.

El Estado ejerce violencia contra las organizaciones de
mujeres, las organizaciones feministas o las defensoras de
los derechos de las mujeres muchas veces.
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4.

S.

El Estado ejerce violencia contra las organizaciones de
mujeres, las organizaciones feministas o las defensoras de
los derechos de las mujeres y permite o favorece que otros
actores la ejerzan impunemente.

¢ Existen mecanismos para denunciar, investigar y sancionar
a quienes en ejercicio de una funcién piublica agreden a
las mujeres y las nifias?

Si, existen mecanismos para denunciar, investigar y sancionar a
quienes en ejercicio de una funcidn publica agreden a las mujeres
o las nifas, y siempre o casi siempre son efectivos.

Si, existen mecanismos para denunciar, investigar y sancionar
a quienes en ejercicio de una funcién publica agreden a las
mujeres o las nifias, pero en la practica algunas veces no son
efectivos.

Si, existen mecanismos para denunciar, investigar y sancionar
a quienes en ejercicio de una funcién publica agreden a las
mujeres o las nifias, pero en la practica muchas veces no son
efectivos.

No existen mecanismos para denunciar, investigar y
sancionar a quienes en ejercicio de una funcion publica
agreden a las mujeres o las nifias.

¢ Existen mecanismos para denunciar, investigar y sancionar
a quienes en ejercicio de una funcién publica incumplen
su deber de apoyo y proteccion de las mujeres y nifias que
viven situaciones de violencia?

Si, existen mecanismos para denunciar, investigar y sancionar
a quienes en ejercicio de una funcién publica incumplen su
deber de apoyo y proteccion de las mujeres y las nifias, y
siempre o casi siempre son efectivos.

Si, existen mecanismos para denunciar, investigar y sancionar
a quienes en ejercicio de una funcién puiblica incumplen su
deber de apoyo y proteccion de las mujeres y las nifias, pero
en la prictica algunas veces no son efectivos.
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Si, existen mecanismos para denunciar, investigar y sancionar
a quienes en ejercicio de una funcion puiblica incumplen su
deber de apoyo y proteccion de las mujeres y las nifias, pero
en la practica muchas veces no son efectivos.

No existen mecanismos para denunciar, investigar y sancionar
a quienes en ejercicio de una funcién publica incumplen su
deber de apoyo y proteccion de las mujeres y las nifias.

¢Existen personas o grupos de personas particulares
que no pueden ser denunciados, acusados, enjuiciados o
sancionados por ejercer violencia contra las mujeres o las
nifas?

No existen leyes que impidan denunciar, acusar, enjuiciar o
sancionar a personas por ejercer violencia contra las mujeres o
las nifias, y en la prictica estos procesos prosperan siempre
o casi siempre atin cuando se trata de personas o grupos de
poder.

No existen leyes que impidan denunciar, acusar, enjuiciar o
sancionar a personas por ejercer violencia contra las mujeres o
las nifias, pero cuando se trata de ciertas personas o grupos en
la prictica algunas veces estos procesos no prosperan®.

No existen leyes que impidan denunciar, acusar, enjuiciar o
sancionar a personas por ejercer violencia contra las mujeres o
las nifias, pero cuando se trata de ciertas personas o grupos en
la practica muchas veces estos procesos no prosperan®.

Si, existen leyes que impiden denunciar, acusar, enjuiciar
0 sancionar a ciertas personas o grupos de personas cuando
ejercen violencia contra las mujeres o las nifias*.

* Indicar con cudl o cudles grupos se presenta esta situacion:
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¢Existen normas o practicas que impiden que personas
con condenas o denuncias por ejercer violencia contra las
mujeres o las nifias accedan a cargos de responsabilidad
politica?
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___Existen normas que impiden que personas con condenas o
denuncias por ejercer violencia contra las mujeres o las nifias
accedan a cargos de responsabilidad politica y en la practica
estas normas se cumplen siempre o casi siempre.

___Existen normas que impiden que personas con condenas
o denuncias por ejercer violencia contra las mujeres o las
niflas accedan a cargos de responsabilidad politica, pero en
la prictica estas normas algunas veces no se cumplen.

___Existen normas que impiden que personas con condenas o
denuncias por ejercer violencia contra las mujeres o las nifias
accedan a cargos de responsabilidad politica y en la préctica
estas normas muchas veces no se cumplen.

No existen normas o practicas que impiden que personas con
condenas o denuncias por ejercer violencia contra las mujeres
o las nifas accedan a cargos de responsabilidad politica.

Referencias para interpretacion:

Leyes que legalizan expresiones de la violencia contra las
mujeres: entre otras, penalizacion del aborto, discriminacion laboral
de las trabajadoras domésticas, extincion de delitos sexuales por
matrimonio, discriminacion de parejas lesbianas, no sancionar
pruebas de embarazo para solicitar trabajo, legalizar despido por
embarazo, prohibicion de la Anticoncepcién Oral de Emergencia,
prohibicion del uso de anticonceptivos.

Violencia legitima por ser una prdctica cultural: cuando se
justifica alguna forma de violencia contra las mujeres por ser ésta
parte, real o supuesta, de pricticas culturales de ciertos grupos
sociales, entre ellos pueblos indigenas y grupos de migrantes.

Violencia ejercida por el Estado contra las organizaciones
de mujeres, las organizaciones feministas o las defensoras de
los derechos de las mujeres: cuando el Estado violenta el derecho
de las mujeres a organizarse y a defender sus derechos; por
ejemplo, cuando pone trabas o impide la constitucién formal de
las organizaciones y su libre actuacién, cuando impide el acceso
a recursos de financiacion, cuando reprime a las organizaciones
o0 a sus dirigentes, cuando las hostiga judicialmente, cuando no
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atiende las denuncias interpuestas por las organizaciones ante
ataques sufridos de cualquier tipo.

Personas o grupos de personas que no pueden ser denunciados,
acusadas, enjuiciadas o sancionadas: entre otros, personas con
cargos de eleccion popular, figuras religiosas, militares, policias,
funcionarios de organismos internacionales y en general personas
con poder econdmico o de otro tipo, como empresarios, duefios
de medios, mafias y redes delictivas.
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Sistema de Indicadores para medir desde el
movimiento de mujeres el cumplimiento de los Estados
de la Convencion Interamericana Belém do Para

INDICADOR 3.2: CALIDAD DE LA INFORMACION
SOBRE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Dimension:

Respuestas estatales

Instrumento de medicion

Pais Ano

Con este indicador se trata de establecer en qué medida el Estado
ofrece informacién publica relevante y confiable sobre violencia
contra las mujeres, incluyendo informacion sobre la actuacion y
eficacia institucional frente a sus deberes y compromisos, y si lo
hace en forma oportuna.

En cada pregunta debe escogerse la respuesta que mds se
acerque a la situacion que se presento en el paifs en el afio de
medicion.

1. (Producen anualmente las instituciones estatales estadisticas
relevantes relacionadas con la violencia contra las mujeres
y las ninas?

Si, se producen anualmente todas las estadisticas relacionadas
con la violencia contra las mujeres y las nifias que el movimiento
de mujeres y feminista considera relevantes.

Se producen anualmente gran parte de las estadisticas
relacionadas con la violencia contra las mujeres y las nifias que
el movimiento de mujeres y feminista considera relevantes.

Se produce anualmente muy poco de las estadisticas relacionadas
con la violencia contra las mujeres y las nifias que el movimiento
de mujeres y feminista considera relevantes.
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4.
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No se produce anualmente nada o casi nada de las estadisticas
relacionadas con la violencia contra las mujeres y las nifias que
el movimiento de mujeres y feminista considera relevantes.

;Permiten estas estadisticas visibilizar las diferentes
expresiones de violencia contra las mujeres asi como la
diversidad de la poblacion femenina que la vive?

Si, las estadisticas permiten visibilizar las diferentes expresiones
de violencia contra las mujeres y la diversidad de la poblacién
femenina que la vive.

Las estadisticas permiten visibilizar todas las expresiones
de violencia contra las mujeres pero no la diversidad de la
poblacion femenina que la vive.

Las estadisticas permiten visibilizar la diversidad de poblacién
femenina que vive violencia pero no todas las expresiones
de esta violencia.

Las estadisticas no permiten visibilizar ni todas las expresiones
de violencia contra las mujeres ni la diversidad de la poblacion
femenina que la vive.

.Son las estadisticas sobre violencia contra las mujeres y
las nifias publicas y accesibles?

Las estadisticas producidas mds relevantes son publicadas
y disponibles para cualquier persona.

Las estadisticas producidas mds relevantes solo son accesibles
si se solicitan.

Las estadisticas producidas mds relevantes no son entregadas
mas que a ciertas personas o instituciones.

. Tienen estas estadisticas credibilidad para el movimiento
de mujeres y feminista?

Las estadisticas producidas mds relevantes tienen total
credibilidad para el movimiento de mujeres y feminista.
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S.

La mayoria de las estadisticas producidas mds relevantes
tienen mucha credibilidad para el movimiento de mujeres
y feminista.

La mayoria de las estadisticas producidas mds relevantes
tienen poca credibilidad para el movimiento de mujeres y
feminista.

La totalidad de las estadisticas producidas mds relevantes
tienen nula credibilidad para el movimiento de mujeres y
feminista.

.Elaboran las instituciones estatales y hacen publicos
informes anuales de rendicion de cuentas en materia de
violencia contra las mujeres y las nifias?

Si, anualmente el Estado elabora un informe de rendicion de
cuentas sobre violencia contra las mujeres y las nifias.

Algunas instituciones elaboran cada afio o pocos afios informes
de rendicion de cuentas sobre violencia contra las mujeres y
las nifias.

El Estado o algunas instituciones elaboran excepcionalmente
informes de rendicion de cuentas sobre violencia contra las
mujeres y las nifias.

Ni el Estado ni las instituciones elaboran informes de rendicion
de cuentas sobre violencia contra las mujeres y las nifias.

Referencias para interpretacion:

Estadisticas relevantes relacionadas con la violencia contra las

mujeres y las nifias: las que el movimiento de mujeres y feminista
considere que son necesarias para tener un conocimiento aceptable
del problema y proponer acciones de cambio. Entre ellas pudieran
ser: homicidios desagregados por sexo, femicidios, denuncias y
otros procesos judiciales emprendidos por las mujeres que viven
situaciones de violencia, tasas de respuesta judicial, porcentajes de
sentencias, montos de las penas, registros en salud, presupuestos
destinados al trabajo para erradicar la violencia contra las mujeres,
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denuncias y sanciones contra funcionarios/as estatales por agredir o
revictimizar mujeres y nifias o por incumplimiento de deberes.

Diferentes expresiones de violencia contra las mujeres: que
incluya todas las manifestaciones de violencia contra mujeres
y nifias que el movimiento de mujeres y feminista considere
necesario, en todos los dmbitos en que pueda producirse.

Diversidad de la poblacion femenina que vive la violencia: que
las estadisticas no traten a las mujeres como un todo homogéneo,
sino que permitan distinguir las caracteristicas de las mujeres,
como las edades, etnias, nacionalidad, entre otros, y que permita as{
mismo identificar formas de violencia particular que ciertos grupos
de mujeres viven por su pertenencia a un colectivo, como mujeres
migrantes, lesbianas, indigenas, mujeres con discapacidad, etc.

Informes anuales de rendicion de cuentas: 1a rendicion de
cuentas no es un recuento de acciones institucionales, sino un
andlisis critico del cumplimiento de objetivos, metas y compromisos
adquiridos. Entre estos compromisos, los incluidos en las politicas
nacionales y planes nacionales contra la violencia y contra la
violencia contra las mujeres, cuando los haya, y los adquiridos al
suscribir y ratificar los instrumentos internacionales de derechos
humanos y de derechos humanos de las mujeres.
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Sistema de Indicadores para medir desde el
movimiento de mujeres el cumplimiento de los Estados
de la Convencion Interamericana Belém do Para

INDICADOR 3.4: RESPUESTA POLICIAL FRENTE
A LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Dimension:

Respuestas estatales

Instrumento de medicion

Pais Ano

Con este indicador se trata de establecer en qué medida
la respuesta policial frente a la violencia contra las mujeres es
pensada y organizada de manera que pueda garantizar la seguridad
de las mujeres y nifias que la viven, asi como valorar la calidad
de esta respuesta.

En cada pregunta debe escogerse la respuesta que mds se
acerque a la situacion que se presento en el paifs en el afio de
medicion.

1. La violencia contra las mujeres y las nifas, ;es incluida
en los planes nacionales y en las politicas publicas de
seguridad ciudadana?

___Laviolencia contra las mujeres y las nifias es incluida en el
Plan Nacional de Seguridad (o en las politicas publicas de
seguridad ciudadana cuando no hay Plan Nacional) formalmente
y en la practica.

___La violencia contra las mujeres y las nifias no es incluida
formalmente en el Plan Nacional de Seguridad (o en las
politicas publicas de seguridad ciudadana cuando no hay Plan
Nacional) pero si en la practica.

___Laviolencia contra las mujeres y las nifias es incluida en el
Plan Nacional de Seguridad (o en las politicas publicas de
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seguridad ciudadana cuando no hay Plan Nacional) formalmente
pero no en la practica.

La violencia contra las mujeres y las nifias no es incluida en
el Plan Nacional de Seguridad (o en las politicas publicas de
seguridad ciudadana cuando no hay Plan Nacional) formalmente
y tampoco en la practica.

< Existe un sistema de emergencias de respuesta policial con
cobertura nacional que incluya la atencion de la violencia
contra las mujeres y las nifias?

Existe un sistema de emergencias de respuesta policial con
cobertura nacional que incluye la atencion especifica de la
violencia contra las mujeres y las nifas.

Existe un sistema de emergencias de respuesta policial que
incluye la atencion especifica de la violencia contra las mujeres
y las nifias pero no tiene cobertura nacional.

Existe un sistema de emergencias de respuesta policial que
responde a situaciones de violencia contra las mujeres y las
nifias pero no las trata en forma especifica.

No existe un sistema de emergencias de respuesta policial, o si
existe no actia cuando se trata de situaciones de violencia
contra las mujeres y las nifias.

¢Cuenta la Policia con recursos materiales y humanos
para garantizar a nivel nacional una respuesta pronta y
oportuna a las mujeres y nifias que viven situaciones de
violencia?

Si, la Policfa cuenta con recursos materiales y humanos para
garantizar a nivel nacional una respuesta pronta y oportuna a
las mujeres y nifias que viven situaciones de violencia y los
destina a este fin.

La Policia cuenta con recursos materiales y humanos para
garantizar una respuesta pronta y oportuna a las mujeres y
nifias que viven situaciones de violencia, pero solo en ciertas
ciudades o regiones los tiene o los destina a este fin.
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4.

3k

La Policia cuenta con recursos materiales y humanos para
garantizar una respuesta pronta y oportuna a mujeres y nifias
que viven situaciones de violencia pero no los destina a este
fin.

La Policia no cuenta con recursos materiales y humanos
para garantizar una respuesta pronta y oportuna a las mujeres
y nifias que viven situaciones de violencia.

JExiste capacidad técnica en la Policia para responder
adecuadamente a situaciones de violencia contra las mujeres
y las nifias diferentes a las que se producen en el dmbito
Samiliar?

Si, existe capacidad técnica en la Policia para responder
adecuadamente a situaciones de violencia contra las mujeres y
las nifias diferentes a las que se producen en el &mbito familiar
y las respuestas siempre o casi siempre se dan cuando se
requiere.

Existe capacidad técnica en la Policia para responder
adecuadamente a situaciones de violencia contra las mujeres y
las nifias diferentes a las que se producen en el dmbito familiar,
y las respuestas muchas veces se dan cuando se requiere.

Existe capacidad técnica en la Policia para responder
adecuadamente a situaciones de violencia contra las mujeres
y las nifias diferentes a las que se producen en el dmbito
familiar, pero las respuestas pocas veces se dan cuando se
requiere.

No existe capacidad técnica en la Policia para responder
adecuadamente a situaciones de violencia contra las mujeres
y las nifias diferentes a las que se producen en el dmbito
familiar*.

Indicar a qué situaciones de violencia contra las mujeres y las nifias se hace
referencia al responder a esta pregunta:
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5. ¢Cudles la calidad de la respuesta policial cuando la hay?
(Identificar previamente los cuatro criterios positivos que
se consideran mds relevantes para valorar la calidad de la
respuesta policial)

Criterio positivo 1:
Se estima que estd presente en el % de los procesos en los
que las mujeres y niflas requieren o solicitan respuesta policial.

Criterio positivo 2:
Se estima que estd presente en el % de los procesos en los
que las mujeres y nifias requieren o solicitan respuesta policial.

Criterio positivo 3:
Se estima que estd presente en el 9 de los procesos en los
que las mujeres y nifias requieren o solicitan respuesta policial.

Criterio positivo 4 :
Se estima que estd presente en el % de los procesos en los
que las mujeres y nifias requieren o solicitan respuesta policial.

Referencias para interpretacion:

Capacidad técnica en la Policia para responder a situaciones
de violencia contra las mujeres y las nifias diferentes a las que
se producen en el dmbito familiar: considerar otras expresiones
de la violencia contra las mujeres y nifias, como ataque sexual,
hostigamiento sexual de vecinos, trata, o cualquier otra expresion
de violencia que se esté dando o se sospeche que se estd dando en
el pafs, y que el movimiento de mujeres y feminista considere que
es de particular importancia incluir en la atencién policial.

Criterios positivos para valorar la calidad de la respuesta
policial: incluir los aspectos de respuesta policial que se considere
relevante valorar, como celeridad en la respuesta, respeto a los
derechos de las mujeres y las nifias, personal capacitado, buen
trato, presencia de mujeres policias para atender estas situaciones,
entre otros posibles, existencia de protocolos para dar seguimiento
a situaciones en que se han dictado medidas de proteccion y para
atender situaciones de alto riesgo.

78



HoNDURAS

Sistema de Indicadores para medir desde el
movimiento de mujeres el cumplimiento de los Estados
de la Convencion Interamericana Belém do Para

INDICADOR 3.5: RESPUESTA JUDICIAL FRENTE
A LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Dimension:

Respuestas estatales

Instrumento de medicion

Pais Ano

Con este indicador se trata de establecer en qué medida el
Poder Judicial tiene capacidad para responder adecuadamente a
la violencia contra las mujeres y las nifias, asi como valorar la
calidad de esta respuesta.

En cada pregunta debe escogerse la respuesta que mds se
acerque a la situacion que se presentd en el pais en el afio de
medicion.

1. ;Existen despachos judiciales especializados en violencia
contra las mujeres y las nifias?

Si, existen despachos especializados en violencia contra las
mujeres y las nifias con cobertura nacional.

Existen despachos especializados en violencia contra las
mujeres y las nifias pero no tienen cobertura nacional.

No existen despachos especializados en violencia contra las
mujeres y las nifias pero en algunos despachos hay equipos
de trabajo especializados para atenderlas.

No existen despachos especializados en violencia contra las
mujeres y las nifias ni hay equipos de trabajo especializados
para atenderlas en ningtin despacho judicial.

2. (Asigna el Poder Judicial un presupuesto dedicado a
atender la violencia contra las mujeres y las niias, al
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menos proporcional a la demanda de procesos que esta
violencia genera?

Si, el Poder Judicial destina una parte de su presupuesto a
atender la violencia contra las mujeres y las nifias, en un monto
proporcional a lo requerido por la demanda de procesos.

El Poder Judicial destina una parte de su presupuesto a atender
la violencia contra las mujeres y las nifias, pero el monto es
proporcionalmente inferior a lo requerido por la demanda de
procesos.

El Poder Judicial establece una parte de su presupuesto para
atender la violencia contra las mujeres y las nifias, pero
no destina los recursos integramente a ese fin o en forma
exclusiva.

El Poder Judicial no establece un presupuesto particular para
atender la violencia contra las mujeres y las nifias, y en la
practica son muy escasos los recursos que son destinados a
este fin.

Ofrece el Estado servicios de representacion legal a las
mujeres y nifias que viven situaciones de violencia sin
costo economico para ellas?

Si, el Estado ofrece servicios de representacion legal a las
mujeres y nifias que viven situaciones de violencia sin costo
econdmico para ellas, con una cobertura nacional.

El Estado ofrece servicios de representacion legal a las mujeres
y nifias que viven situaciones de violencia sin costo econdmico
para ellas, pero no tienen una cobertura nacional.

El Estado ofrece servicios de representacion legal a las mujeres
y niflas que viven situaciones de violencia con una cobertura
nacional y de bajo costo econdmico para ellas.

El Estado no ofrece ningun tipo de servicios de representacion
legal a las mujeres y nifias que viven situaciones de violencia
con una cobertura nacional y de bajo costo econdmico para
ellas.
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< Existe capacidad en los despachos judiciales para responder
adecuadamente a diferentes expresiones de la violencia
contra las mujeres y las nifias, asi como a la diversidad de
la poblacion femenina que la vive?

Si, los despachos judiciales tienen capacidad para responder
adecuadamente ante cualquier expresion de la violencia
contra las mujeres y las nifias, asi como a atender a cualquier
grupo particular de la poblacién femenina que la vive.

Los despachos judiciales tienen capacidad para responder
adecuadamente ante cualquier expresion de la violencia
contra las mujeres y las nifias, pero no de atender a cualquier
grupo particular de la poblacién femenina que la vive.

Los despachos judiciales tienen capacidad para atender a
cualquier grupo particular de mujeres o nifias que viven
violencia, pero no para responder adecuadamente ante
cualquier expresion de la violencia contra las mujeres y las
nifias.

Los despachos judiciales no tienen capacidad para responder
adecuadamente ante cualquier expresion de la violencia
contra las mujeres y las nifias, ni tampoco para atender a
cualquier grupo particular de la poblacién femenina que
la vive.

. Cual es la calidad de la respuesta judicial? (Identificar
previamente los cuatro criterios positivos que se consideran mas
relevantes para valorar la calidad de la respuesta judicial)

Criterio positivo 1:
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.

Criterio positivo 2:
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.

Criterio positivo 3:
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y niflas inician o tratan de iniciar.
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Criterio positivo 4 :
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.

6. (Existen barreras para el acceso a la justicia de las mujeres
y nifias que viven situaciones de violencia? (Identificar
previamente los cuatro tipos de barreras que se consideran
mas relevantes en el contexto nacional)

Barrera 1:
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.

Barrera 2:
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.

Barrera 3:
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.

Barrera 4:
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.

Referencias para interpretacion:

Diferentes expresiones de violencia contra las mujeres: que
incluya todas las manifestaciones de violencia contra mujeres
y nifias que el movimiento de mujeres y feminista considere
necesario, en todos los dmbitos en que pueda producirse.

Diversidad de la poblacion femenina que vive la violencia: que
las estadisticas no traten a las mujeres como un todo homogéneo,
sino que permitan distinguir las caracteristicas de las mujeres,
como las edades, etnias, nacionalidad, entre otros, y que permita as{
mismo identificar formas de violencia particular que ciertos grupos
de mujeres viven por su pertenencia a un colectivo, como mujeres
migrantes, lesbianas, indigenas, mujeres con discapacidad, etc.

Criterios positivos para valorar la calidad de la respuesta
Judicial: incluir los aspectos de respuesta judicial que se considere
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relevante valorar, como espacios fisicos adecuados, enfoque de
derechos a la hora de desarrollar las investigaciones, celeridad
en la respuesta, enfoque de derechos de las mujeres y las nifias,
personal capacitado, buen trato, existencia de protocolos para
dar seguimiento a situaciones en que se han dictado medidas de
proteccidn y para atender situaciones de alto riesgo, entre otros
posibles. Tomar en cuenta que en ocasiones las mujeres y las
nifias tratan de iniciar procesos judiciales pero no lo logran, ya
sea porque son desestimuladas por funcionarios y funcionarias,
porque no se les acepta una denuncia, o porque se promueven
arreglos extrajudiciales, entre otros. Tomar en cuenta que en
algunos paises los procesos judiciales se inician desde alguna
instancia policial, o bien, la investigacion se desarrolla con
apoyo de la Policia, por lo que en este instrumento debe ser
incluida la informacion correspondiente a la fuerza policial
en su actuacion relacionada con estos fines.

Barreras para el acceso a la justicia: considerar las barreras
que se consideren relevantes ya sean geograficas, materiales,
econdmicas, culturales o de otros tipos, como la falta de despachos
judiciales en dreas rurales, que los procesos no sea gratuitos, que
no haya traduccidn para las mujeres indigenas, la revictimizacion,
entre otras posibles.
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Sistema de Indicadores para medir desde el
movimiento de mujeres el cumplimiento de los Estados
de la Convencion Interamericana Belém do Para

INDICADOR 3.6: RESPUESTA A LA VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES EN SECTOR ESTRATEGICO

Dimension:

Respuestas estatales

Instrumento de medicion

Pais Ano

Con este indicador se trata en primer lugar de identificar un
sector de actuacion estatal, diferente a los de seguridad y justicia,
que se considere estratégico en el pais para enfrentar y erradicar
la violencia contra las mujeres y las nifias, para posteriormente
establecer en qué medida este sector tienen capacidad para
responder adecuadamente a esta violencia, asi como valorar la
calidad de esta respuesta.

En cada pregunta debe escogerse la respuesta que mds se
acerque a la situacion que se presento en el pafs en el afio de
medicién.

Sector considerado:

1. (Se incluye la violencia contra las mujeres en la Politica
Nacional de este sector?

Si, la violencia contra las mujeres estd incluida en la Politica
Nacional de este sector.

No, la violencia contra las mujeres no estd incluida en la
Politica Nacional de este sector.

2. Existen programas especializados en violencia contra las
mujeres en este sector?
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3.

4.

Si, existen programas especializados dirigidos a diferentes
expresiones de la violencia contra las mujeres y las nifias, y
tienen cobertura nacional.

Existen programas especializados dirigidos a algunas expresiones
de la violencia contra las mujeres y las nifias, y tienen cobertura
nacional.

Existen programas especializados dirigidos a algunas expresiones
de la violencia contra las mujeres y las nifias, y no tienen
cobertura nacional.

No existen programas especializados en violencia contra
las mujeres y las nifias.

.Se asigna recursos especificos a programas sobre la
violencia contra las mujeres y las nifias?

Si, el sector destina una parte de su presupuesto anual en
forma especifica y exclusiva (presupuesto etiquetado) a
programas sobre la violencia contra las mujeres y las nifias.

El sector destina parte de su presupuesto a programas entre
los que se incluyen los programas sobre la violencia contra
las mujeres y las nifas.

El sector destina ocasionalmente recursos a programas sobre
la violencia contra las mujeres y las nifias, sin especificarlos
en los presupuestos.

El sector no destina recursos a programas sobre la violencia
contra las mujeres y las nifias.

. Cual esla calidad de estos programas? (Identificar previamente
los cuatro criterios positivos que se consideran mas relevantes
para valorar la calidad de la respuesta judicial)

Criterio positivo 1:
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.
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Criterio positivo 2:
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.

Criterio positivo 3:
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.

Criterio positivo 4:
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.

5. (Existen barreras para el acceso a los programas de las
mujeres y nifias que viven situaciones de violencia?
(Identificar previamente los cuatro tipos de barreras que se
consideran mas relevantes en el contexto nacional)

Barrera 1:
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.

Barrera 2:
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.

Barrera 3:
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.

Barrera 4:
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.

Referencias para interpretacion:

Sector de actuacion estatal: se trata de los sectores en los que
el Estado divide y organiza su actuacion, como salud, educacion,
bienestar social, entre otros.

Criterios positivos para valorar la calidad de la respuesta
Judicial: incluir los aspectos que se considere relevante valorar,
como espacios fisicos adecuados, celeridad en la respuesta, respeto
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a los derechos de las mujeres y las nifias, personal capacitado,
buen trato, entre otros posibles.

Barreras para el acceso a los programas: considerar las
barreras que se consideren relevantes ya sean geograficas, materiales,
econdmicas, culturales o de otros tipos, como la falta de servicios
en dreas rurales, que los procesos no sea gratuitos, que no haya
traduccién para las mujeres indigenas, la revictimizacion, entre
otras posibles.
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Sistema de Indicadores para medir desde el
movimiento de mujeres el cumplimiento de los Estados
de la Convencion Interamericana Belém do Para

INDICADOR 3.7: RENDICION DE CUENTAS
EN INSTANCIAS INTERNACIONALES

Dimension:

Respuestas estatales

Instrumento de medicion

Pais Ano

Con este indicador se trata de establecer en qué medida
el Estado cumple adecuada y oportunamente con su deber de
rendir informes ante los comités del sistema internacional de
derechos humanos, y su compromiso de acoger e implementar
las recomendaciones que estos comités planteen.

En cada pregunta debe escogerse la respuesta que mds se acerque
a la situacion que se presento en el pais en el afio de medicidn.

1. ;El Estado ha suscrito y ratificado todos los instrumentos
y los mecanismos de proteccion internacional de derechos
humanos?

_Si, los ha ratificado todos.

___Haratificado todos excepto uno o dos*.

___Haratificado todos excepto tres o cuatro*.

Ha ratificado todos excepto cinco o mas de cinco*.

* Indicar cudl o cudles

2. ;Haelaborado el Estado los tiltimos informes de la Convencion
CEDAW, la Convencion Interamericana Belém do Para y
otros instrumentos internacionales de derechos humanos
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3.

4.

relacionables con la violencia contra las mujeres en los plazos
establecidos por los respectivos comités?

Si, ha elaborado todos los tltimos informes en los plazos
establecidos.

En la mayorfa de los casos ha elaborado los ultimos informes en los
plazos establecidos, incluyendo los de 1a Convencion CEDAW
y la Convencion Interamericana Belém do Para.

En lamayorfa de los casos no ha elaborado los tiltimos informes
en los plazos establecidos, pero si los de la Convencion CEDAW
y la Convencion Interamericana Belém do Para.

Los informes sobre Convencion CEDAW y la Convencion
Interamericana Belém do Para no los ha elaborado en los
plazos establecidos.

.Son los ultimos informes sobre cumplimiento de la
Convencion Interamericana Belém do Para y la Convencion
CEDAW veraces y completos?

Si, son veraces y completos.
Son veraces pero no completos.
Son completos pero no veraces.

No son ni veraces ni completos.

En relacion a los tltimos informes presentados, los respectivos
Comités ;han reconocido avances en relacion a la respuesta
estatal frente a la violencia contra las mujeres?

Si, los comités han reconocido avances significativos en la
respuesta estatal frente a la violencia contra las mujeres.

Los comités han reconocido mas avances que retrocesos en
la respuesta estatal frente a la violencia contra las mujeres.

Los comités han reconocido mas retrocesos que avances en
la respuesta estatal frente a la violencia contra las mujeres.

Los comités han reconocido retrocesos significativos en la
respuesta estatal frente a la violencia contra las mujeres.
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5. Enrelacion alos dltimos informes presentados, ;ha acogido
el Estado las recomendaciones en forma efectiva?

Si, el Estado ha acogido en forma efectiva las recomendaciones
planteadas por los comités en relacion a los ultimos informes
presentados.

El Estado ha acogido en forma efectiva la mayoria de
las recomendaciones mds significativas planteadas por los
comités en relacion a los dltimos informes presentados.

El Estado ha acogido en forma efectiva solo algunas de
las recomendaciones mads significativas planteadas por los
comités en relacion a los dltimos informes presentados.

El Estado no ha acogido en forma efectiva ninguna de
las recomendaciones mds significativas planteadas por los
comités en relacion a los dltimos informes presentados.

6. ¢;Ha divulgado el Estado los ultimos informes, las
recomendaciones de los comités y sus respuestas?

Si, el Estado ha divulgado los dltimos informes, las
recomendaciones de los comités y sus respuestas.

El Estado ha divulgado los iiltimos informes, pero no las
recomendaciones de los comités ni sus respuestas.

El Estado no ha divulgado los ultimos informes, las
recomendaciones de los comités ni sus respuestas.

Referencias para interpretacion:

Informes sobre cumplimiento de la Convencion Interamericana
Belém do Pard y la Convencion CEDAW veraces: cuando los
informes presentan datos y hechos que corresponden con la
situacidn que se presento en el pais durante el periodo que cubre
cada informe, seguin conocimiento y experiencia del movimiento
de mujeres y feminista.

Informes sobre cumplimiento de la Convencion Interamericana
Belém do Pard y la Convencion CEDAW completos: cuando los
informes incluyen todos los aspectos solicitados por los comités
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y sobre todo aquellos que a criterio del movimiento de mujeres y
feministas son significativos para entender la situacion.

Acoger recomendaciones en forma efectiva: cuando los
Estados responden a los comités comprometiéndose a implementar
las recomendaciones que se le hacen y en la prdctica las
implementa.

Instrumentos y mecanismos internacionales de
Derechos Humanos

Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion Contra la Mujer (Convencion
CEDAW)

Protocolo Facultativo de la Convencion Sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia Contra la Mujer (Convencion
Interamericana Belém do Para)

Protocolo Para Prevenir, Reprimir y Sancionar la
Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas
Contra la Delincuencia Organizada Transnacional
(Protocolo de Palermo)

Convencion Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes

Convencion Sobre los Derechos del Nifio

Convencion Internacional Sobre la Proteccion de
Todos los Trabajadores Migratorios y sus Familias

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales (PIDESC)

Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP)
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Sistema de Indicadores para medir desde el
movimiento de mujeres el cumplimiento de los Estados
de la Convencion Interamericana Belém do Para

INDICADOR 4.1: INTOLERANCIA A LA VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES EN LOS MEDIOS

Dimension:

Respuestas de la sociedad

Instrumento de medicion

Pais Ano

Con este indicador se trata de establecer en qué medida los
medios de comunicacion inhiben (o promueven) la tolerancia hacia
la violencia contra las mujeres y las nifias por la forma en que
presenta la informacion sobre eventos de violencia, a las mujeres
y nifias que viven la violencia, a los agresores que la cometen y,
en general, las posiciones que plantean sobre el problema, sus
causas y la forma de resolverlo.

En cada pregunta debe escogerse la respuesta que mds se
acerque a la situacion que se presento en el pafs en el afio de
medicidn.

1. Los medios con mayor cobertura al referirse o informar
sobre la violencia contra las mujeres y las nifias ;utilizan
términos o expresiones que ocultan el verdadero cardcter
de estos actos?

Nunca o casi nunca los medios utilizan ese tipo de
términos.

____Algunos medios lo hacen frecuentemente.
_ Muchos medios lo hacen frecuentemente.

Si, todos o casi todos utilizan ese tipo de términos muy
frecuentemente.
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2. Los medios con mayor cobertura al referirse o informar
sobre los agresores ¢ utilizan términos o expresiones que los
libera de la responsabilidad de las agresiones que cometen,
o justifican sus actos?

Nunca o casi nunca los medios utilizan ese tipo de
términos.

____Algunos medios lo hacen frecuentemente.
__ Muchos medios lo hacen frecuentemente.

Si, todos o casi todos utilizan ese tipo de términos muy
frecuentemente.

3. Los medios con mayor cobertura para referirse a las
mujeres y nifias que viven situaciones de violencia ;utilizan
términos o expresiones que las sefialan como culpables de
la violencia, o merecedoras de vivirla?

Nunca o casi nunca los medios utilizan ese tipo de
términos.

Algunos medios lo hacen frecuentemente.
Muchos medios lo hacen frecuentemente.

Si, todos o casi todos utilizan ese tipo de términos muy
frecuentemente.

4. Los medios con mayor cobertura para referirse a las
mujeres y nifias que viven situaciones de violencia ; utilizan
términos o expresiones que las criminaliza?

Nunca o casi nunca los medios utilizan ese tipo de
términos.

___Algunos medios lo hacen frecuentemente.
___Muchos medios lo hacen frecuentemente.

Si, todos o casi todos utilizan ese tipo de términos muy
frecuentemente.
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Referencias para interpretacion:

Términos o expresiones que ocultan el verdadero cardcter de
la violencia contra las mujeres: se trata de palabras o expresiones
que dirigen la atencidn a elementos que desvian la atencién e
impiden identificar las relaciones de poder y control como la
acusa de esa violencia. Entre otros posibles, son expresiones como
crimen pasional, amores que matan, crimenes de honra, etc.

Términos o expresiones que liberan a los agresores de
la responsabilidad de las agresiones: se trata de palabras o
expresiones que sefialan al agresor como una persona que no puede
ser considerado responsable de sus actos porque es movido por
fuerzas incontrolables o por razones externas a €l que justifican
sus actos, o por otras razones incluso las inexplicables. Entre otros
posibles, son expresiones como cegado por los celos, movido por
la pasion, obsesionado con la nifia, herido por el rechazo, movido
por el alcohol, al no poder soportar las dudas sobre la fidelidad de
su companiera hombre decide matarla y suicidarse, se desconoce
qué pudo mover a este hombre a matar a su compariera ya que
es conocido como una persona tranquila y buena.

Términos o expresiones sefialan a las mujeres y las nifias
como culpables de la violencia o merecedoras de vivirla: se trata
de palabras o expresiones que sefialan a las mujeres y nifias como
personas que han provocado la violencia que viven, ya sea porque
no se plegaron a los mandatos del agresor, porque no actuaron
en forma socialmente aceptable o porque no se cuidaron de
potenciales peligros. Entre otros posibles, son expresiones como
por tener un amante el marido la mata, sale de un baile con un
amigo y aparece muerta, era conocida como una joven alegre a
la que le gustaba divertirse, hombre mata a compariera que por
ir a trabajar descuidaba a los hijos.

Términos o expresiones que criminalizan a las mujeres y
nifias que viven situaciones de violencia: se trata de palabras o
expresiones que etiquetan a las mujeres y nifias que viven violencia
como delincuentes o que se mueven en medios no aceptables
socialmente. Entre otros posibles, son expresiones como marera
(por llevar un tatuaje), drogadicta, nifia de la calle, prostituta, se
dice en el vecindario que vendia droga.
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Sistema de Indicadores para medir desde el
movimiento de mujeres el cumplimiento de los Estados
de la Convencion Interamericana Belém do Para

INDICADOR 4.2: INFORMES SOMBRA Y OTROS RECURSOS
DEL SISTEMA INTERNACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

Dimension:

Respuestas de la sociedad

Instrumento de medicion

Pais Ano

Con este indicador se trata de establecer en qué medida las
organizaciones de mujeres y las organizaciones feministas han
recurrido a los mecanismos internacionales de proteccion de los
derechos humanos de las mujeres y las nifias, en particular en
relacion al derecho a vivir libres de violencia.

En cada pregunta debe escogerse la respuesta que mds se acerque
a la situacion que se presento en el pais en el afio de medicidn o
a la relacionada con las tltimas rondas de informes solicitados
por los Comités de la CEDAW y la Convencidn Interamericana
Belém do Parda (MESECUI).

1. Alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia (ha
elaborado un informe sombra en relacion a la Convencion
Interamericana Belém do Para para la idltima ronda de
informes oficiales?

___Si,algunainstancia colectiva del movimiento de mujeres, feminista,
de la sociedad civil o la academia ha elaborado y presentado
un informe sombra en relacion a la Convencion Interamericana
Belém do Pard para la dltima ronda de informes oficiales.

____Algunainstancia colectiva del movimiento de mujeres, feminista,
de la sociedad civil o la academia esta en proceso de elaborar
un informe sombra en relacion a la Convencion Interamericana
Belém do Pard para la dltima ronda de informes oficiales.
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Alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia se ha propuesto
elaborar y presentar un informe sombra en relacién a la
Convencion Interamericana Belém do Pard para la udltima
ronda de informes oficiales.

____No,ninguna instancia colectiva del movimiento de mujeres, feminista,

2.

3.
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de lasociedad civil o la academia se ha propuesto elaborar y presentar
un informe sombra en relacion a la Convencion Interamericana
Belém do Pard para la ultima ronda de informes oficiales.

Alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia ;ha elaborado
un informe sombra en relacion ala CEDAW para la dltima
ronda de informes oficiales?

Si, alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia ha elaborado
y presentado un informe sombra en relacién a la CEDAW
para la ultima ronda de informes oficiales.

Alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia esta en proceso
de elaborar un informe sombra en relacion ala CEDAW para
la dltima ronda de informes oficiales.

Alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia se ha propuesto
elaborar y presentar un informe sombra en relacién a la
CEDAW para la iltima ronda de informes oficiales.

No, ninguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia se ha propuesto
elaborar y presentar un informe sombra en relacién a la
CEDAW para la tltima ronda de informes oficiales.

Alguna instancia del movimiento de mujeres, feminista,
de la sociedad civil o la academia ;ha presentado algin
caso particular para denunciar formalmente al Estado por
incumplimiento de obligaciones en materia de violencia
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contra las mujeres y las nifias, ha coadyuvado en la denuncia
o ha acomparfiado a la(s) denunciante(s)?

___Si, alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia ha elaborado y
presentado algun caso particular, ha coadyuvado a un caso
0 ha acompafado a la(s) enunciante(s).

___Alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia esta en proceso
de elaborar y presentar algtin caso particular, coadyuvar en
un caso o acompaiiar a la(s) denunciante(s).

___Alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia se ha propuesto
elaborar y presentar algtin caso particular, coadyuvar en un
caso o acompaiiar a la(s) denunciante(s).

___No, ninguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia se ha propuesto
elaborar y presentar algin caso particular, coadyuvar en un
caso o acompanar a la(s) denunciante(s).

4. Alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia ;ha presentado
algin informe especial frente a las instancias del sistema
internacional de derechos humanos, denunciando situaciones
generales de incumplimiento estatal en materia de violencia
contra las mujeres y las nifias?

___Si, alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia ha elaborado y
presentado un informe especial en instancias internacionales
denunciando situaciones generales de incumplimiento estatal
en materia de violencia contra las mujeres y las nifias.

___Algunainstancia colectiva del movimiento de mujeres, feminista,
de la sociedad civil o la academia esta en proceso de elaborar
y presentar un informe especial en instancias internacionales
denunciando situaciones generales de incumplimiento estatal
en materia de violencia contra las mujeres y las nifias.
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Alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres, feminista,
de la sociedad civil o la academia se ha propuesto elaborar
y presentar un informe especial en instancias internacionales
denunciando situaciones generales de incumplimiento estatal
en materia de violencia contra las mujeres y las nifias.

No, ninguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia se ha propuesto elaborar
y presentar un informe especial en instancias internacionales
denunciando situaciones generales de incumplimiento estatal en
materia de violencia contra las mujeres y las nifias.

Alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia ;ha tenido o
solicitado audiencia en alguna de las instancias del sistema
internacional de derechos humanos, para denunciar
situaciones generales de incumplimiento estatal en materia
de violencia contra las mujeres y las nifas?

Si, alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia ha tenido o
solicitado audiencia en instancias internacionales para
denunciar situaciones generales de incumplimiento estatal
en materia de violencia contra las mujeres y las nifias.

Alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia esta en proceso
de solicitar audiencia en instancias internacionales para
denunciar situaciones generales de incumplimiento estatal
en materia de violencia contra las mujeres y las nifias.

Alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia se ha propuesto
solicitar audiencia en instancias internacionales para denunciar
situaciones generales de incumplimiento estatal en materia
de violencia contra las mujeres y las nifias.

No, ninguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia se ha propuesto
solicitar audiencia en instancias internacionales para denunciar
situaciones generales de incumplimiento estatal en materia
de violencia contra las mujeres y las nifias.
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Sistema de Indicadores para medir desde el
movimiento de mujeres el cumplimiento de los Estados
de la Convencion Interamericana Belém do Para

INDICADOR 4.3: VIGILANCIA, DENUNCIA E
INCIDENCIA DESDE LA SOCIEDAD CIVIL

Dimension:

Respuestas de la sociedad

Instrumento de medicion

Pais Ano

Con este indicador se trata de establecer en qué medida las
organizaciones de mujeres, organizaciones feministas, organizaciones
de la sociedad civil o la academia, dan seguimiento al cumplimiento
de la Convencién Interamericana Belém do Pard de parte del
Estado, y si tienen capacidad para incidir en las acciones estatales
relacionadas con dicho cumplimiento.

En cada pregunta debe escogerse la respuesta que mds se
acerque a la situacion que se presento en el paifs en el afio de
medicion.

1. (Existe alguna instancia colectiva del movimiento de
mujeres, feminista, de la sociedad civil o la academia
que le de seguimiento al cumplimiento de la Convencion
Interamericana Belém do Para de parte del Estado?

__Si, existe al menos una instancia colectiva del movimiento
de mujeres, feminista, de la sociedad civil o la academia
que le da seguimiento al cumplimiento de la Convencién
Interamericana Belém do Pard de de parte del Estado y hace
informes periodicos.

Existe al menos una instancia colectiva del movimiento de
mujeres, feminista, de la sociedad civil o la academia que le da
seguimiento al cumplimiento de la Convencidn Interamericana
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Belém do Pard de parte del Estado pero no hace informes
periodicos.

Existe al menos una instancia colectiva del movimiento de
mujeres, feminista, de la sociedad civil o la academia que le da
seguimiento al cumplimiento de la Convencidn Interamericana
Belém do Pard de parte del Estado, pero no tiene una accion
de vigilancia continua y sistematica.

No existe ninguna instancia colectiva del movimiento de
mujeres, feminista, de la sociedad civil o la academia que de
seguimiento al cumplimiento de la Convencidn Interamericana
Belém do Pard de parte del Estado.

< Existe(n) alguna(s) instancia(s) colectiva(s) del movimiento
de mujeres, feminista, de la sociedad civil o la academia que
haya(n) realizado acciones de denuncia sobre la violencia
contra las mujeres y las nifias y la forma en que el Estado
la enfrenta?

Si, existe al menos una instancia colectiva del movimiento de
mujeres, feminista, de la sociedad civil o la academia que ha
realizado acciones de denuncia en forma permanente.

Existe al menos una instancia colectiva del movimiento de
mujeres, feminista, de la sociedad civil o la academia que ha
realizado acciones de denuncia en forma ocasional.

Existe al menos una instancia colectiva del movimiento de
mujeres, feminista, de la sociedad civil o la academia que
usualmente realiza acciones de denuncia pero no lo ha
hecho este afio.

No existe ninguna instancia colectiva del movimiento de
mujeres, feminista, de la sociedad civil o la academia que
realice acciones de denuncia sobre la violencia contra las
mujeres y las nifias y la forma en que el Estado la enfrenta.

< Existe(n) alguna(s) instancia(s) colectiva(s) del movimiento
de mujeres, feminista, de la sociedad civil o la academia
que haya(n) desarrollado acciones de incidencia sobre los
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4.

poderes estatales para demandar una mejor respuesta estatal
frente a la violencia contra las mujeres y las nifnas?

Si, existe al menos una instancia colectiva del movimiento de
mujeres, feminista, de la sociedad civil o la academia que ha
realizado acciones de incidencia en forma permanente.

Existe al menos una instancia colectiva del movimiento de
mujeres, feminista, de la sociedad civil o la academia que ha
realizado acciones de incidencia en forma ocasional.

Existe al menos una instancia colectiva del movimiento de
mujeres, feminista, de la sociedad civil o la academia que
usualmente realiza acciones de incidencia pero no lo ha
hecho este afo.

No existe ninguna instancia colectiva del movimiento de
mujeres, feminista, de la sociedad civil o la academia que
realice acciones de incidencia sobre los poderes estatales para
demandar una mejor respuesta estatal frente a la violencia
contra las mujeres y las nifias.

.Se ha logrado incidir en algunas acciones estatales
relacionadas con la violencia contra las mujeres y las
nifas?

Si, se ha logrado incidir en todas las demandas planteadas
en forma totalmente exitosa.

Se halogrado incidir en algunas de las demandas planteadas
en forma totalmente exitosa.

Se ha logrado incidir en algunas de las demandas planteadas
en forma parcialmente exitosa.

No se ha logrado incidir en ninguna de las demandas
planteadas.
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Informacioén cuantitativa relacionada con la

Pais

Nombre y definicion

de la variable o Formula de Ente que produce y
Area (1) indicador (2) calculo (3) donde la publica (4)

Magnitud de
la VcM (9)

Magnitud de la
VcM

Impactos de
laVcM

Impactos de la
VcM

Respuestas
estatales

Respuestas
estatales

Demanda de
servicios

Demanda de
servicios

Respuesta
social

Respuesta
social

Respuesta
del
Movimiento
de mujeres

Respuesta del
Movimiento de
mujeres

(1) Las dreas aqui seflaladas no necesariamente agotan todas las posibilidades. Ampliarlas
en caso de ser necesario. Ademds la categorizacion es una entre muchas posibles y se
puede cambiar. Incluir tantas entradas en cada categoria como sean necesarias.

(2) Indicar qué es lo que se mide. Se requiere alto grado de precision al reportar esta
informacion ya que muchas veces lo que se mide no coincide con el nombre que se
le da a la variable, por lo que es necesario conocer en detalle qué es lo que se mide,
cémo se define y operacionaliza la variable.

(3) Indicar la férmula matemadtica que se emplea para calcular el valor de la variable.

(4) Indicar la institucién que pone a disposicion publica la informacién y por qué medio
lo hace: documento impreso, informacion en linea, etc.

(5) Indicar cada cudnto tiempo se produce la informacién y se publica.

(6) Indicar cudl o cudles son las fuentes primarias que utiliza el ente que produce la
informacion, ya que no siempre quien tiene la informacion bdsica la procesa y la
publica.
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violencia contra las mujeres producida en el pais

Fechas
Calidad de la
Periodicidad Fuentes informacién segun | Accesibilidad de
(5) primarias (6) criterios (7) la informacion (8)

(7) Se trata aqui de recoger un andlisis sintético de la calidad de la informacién que
puedan hacer personas con conocimiento y de incluir los criterios en que se basa esa
valoracion. Esta evaluacion la puede hacer una tercera persona o la misma que estd
completando este instrumento.

(8) Indicar la facilidad o dificultad que se ha tenido para acceder a la informacién y la que
se espera que en el futuro se tendrd cuando las organizaciones de mujeres y feministas
la soliciten.

(9) Recordar que la violencia contra las mujeres tiene diferentes manifestaciones (fisica,
psicoldgica, sexual, patrimonial, simbdlica...), se produce en diferentes dmbitos
(familiar, laboral, institucional, religioso, asociativo...), contra mujeres de todas
las edades, y que algunas expresiones han sido nombradas especificamente (trata,
explotacion sexual, incesto...).
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Presentacion

La violencia contra las mujeres sacude la conciencia democritica,
dispara las estadisticas aberrantes y pareciera que seguimos
sin esperanza para las victimas que ain hoy tienen que callar,
si sobreviven. Su silencio nos devuelve a la cruda realidad
de este fendmeno criminal persistente y de profundas raices
en América Latina y en El Caribe. Uno de los retos para este siglo
XXI obliga a trascender las legislaciones de primera generacion,
dirigidas a combatir la violencia doméstica o intrafamiliar como
se les denomind, para avanzar a las de segunda generacidn,
destinadas a erradicar las violencias especificas contra las mujeres,
por ser mujeres. Esta normativa deberd acompafiarse de politicas
publicas encaminadas a la eliminacion de la impunidad, en especial
la que sufren las mujeres que viven en situaciones de pobreza y
exclusion.

Por ello y para contribuir con los retos para la erradicacion
de las violencias contra las mujeres, el Instituto Interamericano
de Derechos Humanos desde su Programa Especial de Derechos
Humanos de las Mujeres presenta el “Sistema de Indicadores
para evaluar desde la sociedad civil el cumplimiento estatal de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer (SBIdP)” .

Al mismo tiempo, su implementacion buscard medir el grado
de cumplimento real de lo estipulado en esta convencion, realizar
una valoracion general en cada pafs, establecer comparaciones
entre los paises (El Salvador, Honduras, Guatemala, Nicaragua,
Costa Rica y Panamd), elaborar un ranking anual y finalmente
establecer de los mecanismos efectivos para la exigibilidad en el
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cumplimiento de este instrumento interamericano en materia de
derechos humanos de las mujeres victimizadas por las violencias
en el contexto centroamericano.

El “Sistema de Indicadores para evaluar desde la sociedad
civil el cumplimiento estatal de la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(SBIdP)”, estd compuesto por cuatro dimensiones: 1. Coherencia
con el espiritu de la Convencion Interamericana Belém do Pard,
2. Incidencia de la violencia contra las mujeres, 3. Respuestas
estatales y 4. Respuestas de la sociedad. Cada dimension es medida
a través de un conjunto de 16 indicadores en total; 5 de ellos se
apoyan en estadisticas producidas por los Estados y de relativo
facil acceso para la sociedad civil y las restantes corresponden
a mediciones que efectuardn las organizaciones de mujeres y
feministas mediante una baterfa de instrumentos adjuntos en esta
publicacion.

En el afio 2010 se constituye finalmente este Sistema, sin
embargo el proceso de construccion inicia en mayo de 2008 en el
marco del Taller centroamericano especializado: Construccion de
un sistema de indicadores para el seguimiento de la Convencion
interamericana con el fin de explorar la posibilidad y el interés y
de elaborar un sistema de indicadores que permita a la sociedad
civil dar seguimiento al cumplimiento de dicha Convencion.
El principal acuerdo que se logré de este Taller versé en que el
instrumento que se creara fuese de utilidad politica para el movimiento
feminista y de mujeres, y en ese sentido que su aplicacién fuera
viable desde la autonomia, tomando en cuenta el caracter de estas
organizaciones y sus limitaciones para acceder a informacién
producida por las instituciones estatales. Asf, después de dos afios
de arduo trabajo se logra la creacion de este instrumento con el
apoyo de mas de 20 organizaciones de mujeres y feministas en
la region centroamericana, las cuales han establecido una clara
propuesta para su aplicacién en conjunto con nuestro Programa
Especial de Derechos Humanos de las Mujeres-1IDH.

El Sistema serd impulsado por mds de 50 organizaciones y con
su ejecucion las mujeres de la Regidn obtendrdn los mecanismos
puntuales para mejorar la respuesta para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia, en cualquiera de sus manifestaciones en
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Centroamérica y de igual suerte servird para que la Comisién
Interamericana de Mujeres (CIM) y su mecanismo monitoren la
realidad desde las mujeres de las violencias contra las mujeres.
Esta estrategia de implementacion devela el importante vinculo
que el Programa Especial de Derechos Humanos de las Mujeres-
IIDH ha sostenido desde hace muchos afios con las organizaciones
de mujeres y feministas centroamericanas.

Por ello, con esta publicacion el Instituto Interamericano
de Derechos Humanos se compromete una vez mds a continuar
enfatizando en los objetivos en la lucha contra la violencia. Este
grave delito hacia las mujeres, afectan especialmente a las mujeres
en situaciones de pobreza, ya que son ellas quienes sufren las
consecuencias mds devastadoras. La exclusion social obstaculiza
y les impide exigir a los Estados la proteccion efectiva cuando son
maltratadas y violentadas por sus parejas, comunidades, en los
espacios puiblicos y en la sociedad en general, lo que conlleva una
afectacion cotidiana en el goce y ejercicio pleno de sus derechos
humanos. Con esta edicion el Instituto aporta a la visibilizarian
de los mecanismos de responsabilidad judicial, cuasi judicial,
administrativo y el politico, en procurada de respaldar la confianza
a las mujeres y de sus organizaciones a la legitimacion social y
politica de una vida inclusiva y libre de violencia.

Roberto Cuéllar M.
Director Ejecutivo
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|l. Antecedentes

El Instituto Interamericano de Derechos Humanos, desde
el Programa Especial de Derechos Humanos de las Mujeres,
realizé en mayo de 2008 el Taller centroamericano especializado:
Construccion de un sistema de indicadores para el seguimiento
de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia Contra la Mujer con el fin de explorar la
posibilidad y el interés de elaborar un sistema de indicadores que
permita a la sociedad civil dar seguimiento al cumplimiento de dicha
Convencion, conocida como Convencion Interamericana Belém
do Pard. En esta actividad participaron diecisiete representantes
de organizaciones feministas y de mujeres de la region, todas ellas
con una larga trayectoria y continuidad en este campo. [gualmente
participaron cuatro mujeres de Costa Rica, México y Argentina
con experiencia en el disefio de indicadores y en la medicion de
aspectos relacionados con la violencia contra las mujeres.

Para este Taller se elabord una sistematizacion de las
mediciones que en materia de violencia contra las mujeres
se emplean tanto a nivel nacional como internacional, asi
como de los sistemas de indicadores existentes para recabar
informacion cuantitativa e informacion cualitativa!. Este
documento permiti6 analizar pros y contras de los indicadores
empleados hasta el momento, asi como los alcances y
las limitaciones de los diversos sistemas de indicadores

1 Carcedo, Ana, Indicadores sobre violencia contra las mujeres: sistematizacion
y evaluacion critica. Instituto Interamericano de Derechos Humanos, San
José, 2008.
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planteados. Todo ello sirvié como base para identificar los
retos que enfrenta un esfuerzo como el propuesto.

La propuesta de construir un instrumento de medicién que
permita a la sociedad civil dar seguimiento al cumplimiento de la
Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer fue undnimemente apoyada. Se
debatio en el taller sobre diferentes posibilidades de sistema de
indicadores, y se definieron algunas caracteristicas que se deseaba
que tuviera este instrumento.

Como punto de partida se acordo que el sistema de indicadores
fuera un instrumento de utilidad politica para el movimiento
feminista y de mujeres y, en ese sentido, que su aplicacion fuera
viable desde la autonomia, tomando en cuenta el caracter de estas
organizaciones y sus limitaciones para acceder a informacion
producida por las instituciones estatales. Se renuncié a una
propuesta tipo assessment tool, que repasaria todos y cada uno
de los aspectos de la Convencion, ya que esta es una tarea que
corresponde a los Estados realizar, no a la sociedad civil2.

Por las mismas razones se plante6 que el sistema de indicadores
no recogiera toda la informacidn posible sobre violencia contra las
mujeres accesible en los paises, tarea mds propia de un observatorio.
Se definié que estuviera formado por un nimero pequefio de
indicadores cuya medicion pudiera garantizarse en todos ellos y
todos los afios. Se aspira a poder establecer anualmente un ranking
de los paises centroamericanos.

Otro aspecto sefialado como deseable en este sistema de
indicadores, fue el rescate de las fortalezas del movimiento de
mujeres y feministas de construir conocimiento mediante métodos
cualitativos. Se aflade aqui el cuestionamiento que se hace sobre
la capacidad de las mediciones cuantitativas para dar cuenta, por
ellas mismas, de realidades tan ricas y complejas como son las
vidas humanas y, en particular, la vida de las mujeres.

2 Para el caso de la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW) se ha elaborado este tipo de
instrumento (ABA-CEELI, 2002).
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Finalmente, se establecié como siguiente paso el indagar
respecto a la informacion disponible en cada paifs de la region
centroamericana sobre violencia contra las mujeres.
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Il. Contextualizacion nacional
de Nicaragua

CONTEXTUALIZACION SOBRE LA RECOLECCION DE
INFORMACION EN MATERIA
DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

l. Introduccién al contexto nacional sobre la
violencia contra las mujeres

Alo largo de ultimos quince afios, la violencia en contra de las
mujeres en Nicaragua ha sido evaluada desde diferentes estudios y
caracterizaciones. Uno de las mds importantes fue la investigacion
Confites en el infierno'; a través de este estudio se obtuvo, por
primera vez, informacidn sobre la incidencia y caracteristicas de la
violencia a la que eran sometidas las mujeres nicaragiienses. Hasta
entonces solamente se contaba con percepciones y testimonios no
documentados de los hechos de violencia, muchos de los cuales,
ademads, estaban salpicados por los mitos y prejuicios con que la
sociedad patriarcal matiza esta violacion de derechos humanos. Es
también importante sefialar que en el periodo en que se realizo esta
investigacion ni siquiera los medios de comunicacién reportaban
los hechos de violencia en contra de las mujeres, en ninguna de
sus expresiones. Los resultados de este trabajo arrojaron que
una de cada dos mujeres nicaragiienses habia estado expuesta a

1 Estudio de prevalencia y caracteristicas de la violencia conyugal hacia las
mujeres en Nicaragua, 1995, realizado por la Red Nacional Contra la Violencia
Hacia las Mujeres de Nicaragua, Departamento de Medicina Preventiva y
Salud Publica UNAN, Ledn, Departamento de Epidemiologia y Salud Publica,
Umea University, Suecia.
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situaciones de violencia fisica por parte de compafiero o esposo
alguna vez en su vida; de las mismas, una de cada cuatro estaba
viviendo situaciones de violencia en ese momento. El haber vivido
situaciones de violencia sexual fue reconocido por una de cada
cuatro mujeres encuestadas. Ademds, arrojaba que apenas dos de
cada diez mujeres se atrevian a interponer una denuncia o buscar
ayuda ante las autoridades.

Dos afios después se contd con los primeros datos producidos
por una investigacion de cardcter gubernamental. Esto se logré a
partir de la inclusién de variables que evaluaban la violencia en
contra de las mujeres, particularmente en relaciones de pareja, en
la Encuesta Nacional de Demografia y Salud?. Esta encuesta arrojo
datos que reflejaron que una de cada cuatro mujeres habia vivido
situaciones de violencia a manos de su pareja o ex pareja. As{
mismo, que una de cada diez mujeres dijo haber vivido episodios
de abuso sexual en cualquiera de sus manifestaciones.

Los resultados de la ENDESA 2007 en torno a las mismas
variables sobre violencia en contra de las mujeres que fueron
evaluadas en los dos ejercicios anteriores (1998 y 2001) reportan
que una de cada dos mujeres ha vivido violencia fisica, sexual
o0 psicoldgica alguna vez en su vida por parte de su pareja o ex
pareja; al menos una de cada tres mujeres ha estado sometida a
violencia fisica; una de cada diez ha estado expuesta a violencia
fisica, psicoldgica y sexual a la vez, y una de cada tres a violencia
fisicay sexual. Esta dltima encuesta revelo ademds, que una de cada
cuatro mujeres en el drea urbana y una de cada cinco mujeres en
el drea rural ha estado sometida a actos de violencia en los dltimos
doce meses. Ya para el afio 2007, de las mujeres encuestadas seis
de cada diez habian buscado algun tipo de ayuda y al menos tres
de cada diez habian interpuesto algtin tipo de denuncia.

A pesar de que las investigaciones citadas anteriormente no
incorporan otras dimensiones de la violencia en contra de las
mujeres, tales como el femicidio o la violencia patrimonial, estos
datos perfilan un panorama que en los tiltimos afios no ha cambiado
para mejor, sino que ha involucionado hacia otras condiciones y

2 Encuesta Nacional de Demografia y Salud ENDESA, Nicaragua, 1998, del
Instituto Nacional de Informacion de Desarrollo, Ministerio de Salud.
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escenarios de violencia. Esto se refleja en los datos suministrados
por la Red de Mujeres Contra la Violencia, que ha documentado
en los ultimos afios el incremento de asesinatos de mujeres por
su condicion de género, de 29 registrados en el afio 2000 a 67
en 2007, 79 femicidios en 2009 y, en lo que va del 2010, ya se
contabilizan mds de 56 mujeres asesinadas?.

Aunque la investigacion, recopilacion y andlisis de la informacién
sobre las caracteristicas, condiciones, magnitud e impacto de
la violencia en contra de las mujeres continda realizdndose de
manera aislada, ya se comienza a contar con informacion a través
de la cual se pueden identificar las condiciones y escenarios en
que la violencia se manifiesta. Aun asi, todavia las instituciones
publicas no logran avanzar de manera mds asertiva y expedita en
la recoleccion, sistematizacion y andlisis de la informacion que
producen. Continua siendo uno de los pendientes a priorizar para
lograr el desarrollo de estrategias de intervencién que realmente
incidan en la prevencion y sancidn de las violaciones al derecho
de las mujeres a vivir libres de violencia.

Il. Instituciones que brindan informacioén en materia
de violencia contra las mujeres

La Policia Nacional es la institucion encargada de “proteger
la vida, integridad, seguridad y el libre ejercicio de los derechos
y libertades de los ciudadanos; responsable de la prevencién y
persecucion del delito, la preservacion del orden publico y brindar
el auxilio necesario al Poder Judicial y a otras autoridades que lo
requieran conforme a la Ley”4. La Polic{a dispone el libre acceso
de la ciudadania a su Anuario estadistico> de manera impresa y
electrénica, documento que se constituye en una fuente oficial de
informacion de las estadisticas policiales y material de consulta
para el andlisis de la actividad delictiva. Los datos que produce
en torno a la violencia en contra de las mujeres estdn limitados a

3 Ver en: <http://www.omct.org/pdf/UNTB/2009/Informe_Alternativo_
Nicaragua_CAT.pdf>.

4 Ley Orgdnica de la Policfa Nacional, en: <http: //www.policia.gob.ni/
ley%20228/>.

5 Ver en: <http://www.policia.gob.ni/cedoc/sector/estd/fich.htm>.
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los hechos que son denunciados y/o atendidos por las unidades
de Policia y/o por las comisarias de la Mujer y la Niflez en todo
el pais.

La clasificacion de los delitos se hace a partir de lo que estipula
lalegislacidn penal vigente y esto evidentemente atin carga con el
sesgo patriarcal que prevalece en el sistema juridico. La informacién
encontrada corresponde a las denuncias de delitos en contra de
la vida, la integridad fisica y la seguridad de las personas, que al
momento del registro identifican a mujeres y nifias como ofendidas:
niimero de asesinatos, homicidios, homicidios frustrados y tentativas
de homicidios cometidos en contra de mujeres, amenazas, lesiones
leves o graves; el nimero de denuncias de delitos de orden sexual
que el cédigo penal sanciona: violacién sexual, violacion frustrada,
tentativa de violacién y violacién agravada, acoso y abuso sexual,
cometido en contra de mujeres y nifias. De manera particular, en los
anuarios de la Policia se puede encontrar un cuadro comparativo
del comportamiento de los delitos sexuales en contra de mujeres
y nifias en los dltimos afios.

La Corte Suprema de Justicia es el mdximo érgano del
sistema de justicia del pafs. A la fecha ha documentado un primer
Boletin estadistico de violencia intrafamiliar y sexual, elaborado
por la Direccion General de Planificacion y Estadistica en el marco
del Observatorio de Violencia de Género. Este boletin sistematiza
el nimero total de denuncias de violencia sexual hechas en los
juzgados del pafs y el nimero de denuncias de violencia sexual
que estdn siendo tramitadas, que han sido resueltas por sentencia
firme y/o que han tenido sentencia condenatoria. La informacion
no se encuentra en linea y es un ejercicio que comienza a
sistematizarse.

El Ministerio Publico es el 6rgano del sistema judicial
encargado de representar y velar por los derechos de la victima
en el proceso penal y, al igual que la Corte Suprema de Justicia,
recopila una importante cantidad de informacién sobre las
denuncias de delitos cometidos en contra de mujeres. Sin embargo,
la misma no estd sistematizada ni es publicada periddicamente.
El registro de informacidn incorpora datos sobre el estado de las
denuncias de delitos cometidos (desestimacion, falta de merito,
en investigacion o ampliacion de la investigacion) en contra de
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las personas, identificando el sexo de la persona ofendida, de
manera que se puede obtener la incidencia de delitos cometidos
en contra de las mujeres.

La Red de Mujeres Contra la Violencia es un espacio de
articulacién del movimiento de mujeres de Nicaragua que agrupa
organizaciones de mujeres y mujeres a titulo individual comprometidas
con el derecho de las mujeres a una vida sin violencia. A la fecha,
la Red sistematiza y publica trimestralmente los actos de femicidio
que se cometen a lo largo del pais. Actualmente solamente tienen
como fuente la informacidn publicada a través de los medios de
comunicacion y los testimonios que sus integrantes hacen sobre
los asesinatos de mujeres que se cometen en sus comunidades.

Ademds de la Red de Mujeres Contra la Violencia, otras
coaliciones y organizaciones de mujeres y de defensa de los
derechos humanos, tales como la Alianza de Centros, el Centro
Nicaragiiense de Derechos Humanos (CENIDH), el Movimiento
Maria Elena Cuadra y el Grupo Venancia en Matagalpa, recopilan
informacién sobre las mujeres que asisten y/o acompaiian en el
proceso de reconstruccion de vida y de busqueda de justicia.
Aunque la informacién tampoco es publicada periédicamente y
generalmente atiende a investigaciones puntuales, si se logra obtener
un andlisis de las causas y los elementos que exacerban y/o facilitan
la violencia en contra de las mujeres, asi como de las condiciones
para que dichos delitos queden o no en la impunidad.

Ill. Aciertos en la recoleccion de informacion

En el proceso de recoleccion de informacién fue evidente la
importancia que las organizaciones de mujeres y feministas estdn
dando a la recopilacion de la informacion sobres los hechos de
violencia que las mujeres denuncian en su busqueda de justicia,
aunque no logran contar con los recursos necesarios para la
concentracion y el andlisis sistemadtico de los datos que recopilan.
Mucha de esta informacion estd siendo usada para respaldar el
cumplimiento de sus planes y proyectos y, en menor medida,
como un instrumento para la incidencia politica.

Por otro lado, es de destacar que la institucién policial sobresale
en el ejercicio de recoleccidn, sistematizacion y difusién de la
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informacion sobre el comportamiento de los delitos cometidos
en contra de la integridad de las mujeres.

El trabajo de incidencia que sobre los medios de comunicacion
se ha venido desarrollando en los dltimos afios también ha
generado sus frutos, de manera que se ha avanzado en superar
la estigmatizacidon que histéricamente habia estado presente en
la forma de comunicar los hechos de violencia en contra de las
mujeres. Esto ha contribuido a poder tomar las noticias sobre
violencia contra las mujeres como una fuente importante de
documentacidn, particularmente por parte de las organizaciones
de mujeres.

IV. Dificultades en la recoleccion de informacion

La dificultad mds importante es el hecho de que se continte
etiquetando en los registros de las instituciones publicas la
violencia en contra de las mujeres como violencia intrafamiliar
(VIF) o violencia de género. Esto invisibiliza la relaciones de
poder existentes e incluso llega a considerar y registrar a los
hombres como victimas.

Asi mismo, el que la informacién que se recopila por parte
de las instituciones que conforman el sistema de justicia se haga
a partir del marco legal existente, especificamente en torno a las
leyes penales, en tanto esta norma audn es altamente miségina (el
delito de aborto cometido por mujeres en sus diferentes categorias
estaregistrado en los informes policiales y judiciales), asi como la
mediacion extrajudicial y otras formas de transar con la violencia
hacia las mujeres, contribuye a que la misma se invisibilize.

La ausencia de informacion accesible de parte del Ministerio
de Salud limit6 la posibilidad de tener acceso a datos sobre el
impacto que la violencia tiene en la vida y salud de las mujeres.

El hecho que las encuestas de Demografia y Salud no sean
realizadas de manera regular disminuye las posibilidades de
contar con esta fuente de informacion de manera sistematica, as{
como que las variables que se investigan no estén necesariamente
ligadas al cumplimiento.
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De manera general, el acceso a la informacidn, salvo la que
estd disponible en la pdgina web de la Policia Nacional, estd
restringido a documentacion no publicada ni difundida, de manera
que la misma debe de obtenerse a través de la gestion personal
de la investigadora.

V. Recomendaciones para la obtencion de la
informacion

e Laimplementacion por parte de las organizaciones y centros
de mujeres, en alianza con organismos internacionales, de
estrategias de incidencia para lograr que las instituciones
publicas den pasos mds firmes en la definicién y montaje
de sistemas de informacién que estén en armonia con los
compromisos internacionales que los Estados han firmado
en materia de prevencion y sancién de la violencia en
contra de las mujeres, particularmente con la Convencion
Interamericana para la Prevencion, Sancion y Eliminacion
de la Violencia en Contra de las Mujeres (Convencion
Interamericana Belém do Para).

* A la par de este esfuerzo, se hace necesario que las
organizaciones y centros de mujeres también se encaminen
a reunir la informacién que ellas mismas producen y la
analicen de forma sistemadtica, de manera que la misma
pueda ser utilizada en acciones de incidencia para la
promocion e implementacion de politicas publicas dirigidas
a la prevencidn y sancion de la violencia en contra de las
mujeres.

* Laconformacion de espacios de dialogo interinstitucional
facilitarfa el intercambio de informacion y el andlisis, tanto
de los sistemas de registro que las instituciones implementan
como para armonizar los mismos con las necesidades de
informacion para el desarrollo de una efectiva prevencion
de la violencia y proteccién para las mujeres.

* Luego de mds de quince afios de desarrollo de modelos de
atencion a la violencia en contra de las mujeres en la region
por parte de los sistemas de salud publica, se hace urgente
la incorporacion de variables que faciliten la identificacion,
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registro, sistematizacion y andlisis de los datos sobre el
impacto de la violencia en la salud de las mujeres, y para
la identificacién y prevencion oportuna de la violencia.

La cooperacion internacional deberd de encaminarse a
acompafiar a las instituciones publicas y a las organizaciones
de mujeres y feministas para identificar los vacios de registro
e informacién que todavia persisten, y para la armonizacion
y publicacién de los mismos.

Finalmente, hacer un llamado a mantener en el centro del
interés comun de los ejercicios de registro, sistematizacion
y andlisis de la informacidn de la violencia en contra de las
mujeres, el bienestar de las mujeres mismas; esto incluye el
desarrollo de técnicas que garanticen la no revictimizacion
y/o riesgos de seguridad para las mujeres en el momento
de recoleccion y resguardo de la informacion.

Violeta Delgado Sarmiento
Investigadora local

y autora de la contextualizacion nacional



lll. Metodologia

Tal como se planteé en 2008, la estrategia metodoldgica a
desarrollar en el proceso de elaboracion del sistema de indicadores
comenzd con una primera etapa en la que una investigadora en
cada pais recabd y analiz6 las caracteristicas de la informacién
cuantitativa existente sobre violencia contra las mujeres. Paraello,
se elabor6 un instrumento que facilita el registro de las variables
que en cada pafs se miden, su definicién y cdlculo, y que ademads
abarca aspectos relativos a la calidad de la informacidn, su
accesibilidad, la periodicidad de produccion y la confiabilidad de
las fuentes. Se considerd de interés incluir variables de incidencia
de la violencia contra las mujeres, asi como de demanda de
servicios y de respuestas estatales y sociales (ver instrumento en el
Anexo). Este proceso inicio en abril del 2010 con la construccion
de la matriz de informacion, la cual fue completada entre mayo
y junio del 2010.

En un segundo momento, a partir de esta informacién, y
tomando en cuenta los acuerdos del Taller de 2008, la investigadora-
coordinadora regional elaboré una primera propuesta de sistema
de indicadores. Esta primera propuesta fue consultada en cada
pais a organizaciones de trayectoria y experiencia en este campo,
actividad facilitada por cada investigadora nacional. Este proceso de
validacion se llevo a cabo entre el 22 y el 25 de junio del 2010.

En una tercera etapa, la investigadora-coordinadora regional
elabor6 una segunda propuesta con las observaciones provenientes
de las consultas nacionales. Esta segunda propuesta fue debatida
colectivamente por el equipo completo de investigadoras y
representantes del Programa Especial de Derechos Humanos de
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las Mujeres-IIDH en una conferencia virtual realizada el 14 de
julio del 2010. Los resultados de este debate fueron incluidos en
un borrador de propuesta final.

Finalmente, en julio del 2010 el borrador de propuesta final
fue presentado y discutido en el Encuentro centroamericano
sobre derechos de las mujeres: implementacion de la CEDAW e
indicadores de violencia contra las mujeres, convocado por el
Programa Especial de Derechos Humanos de las Mujeres-1IDH,
durante los dfas 28 y 29 de julio del 2010. Las recomendaciones
que surgen de esta actividad son incorporadas en la propuesta
final que se incluye en el presente documento.
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IV. Objetivo y estructura del

Sistema de Indicadores

para evaluar desde la sociedad civil

el cumplimiento estatal de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer

- Belém do Para (SIBdP)

Los prop6sitos del Sistema de Indicadores para evaluar
desde la sociedad civil el cumplimiento estatal de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (SBIdP) no se limitan a recabar y visibilizar
ciertos aspectos relacionados con la violencia contra las mujeres
y las respuestas estatales. Se trata ademds de medir el grado de
cumplimiento de los Estados en relacion a las responsabilidades
y compromisos adquiridos al ratificar dicha Convencién, que el
movimiento de mujeres y feminista considere relevantes.

Consistente con estos propositos, el objetivo del Sistema de
Indicadores se define como:

Proporcionar al movimiento de mujeres y feminista una
herramienta para dar seguimiento al cumplimiento, de parte de
los Estados, de la Convencidn Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer, que permita
medir aspectos relevantes relacionados con este cumplimiento,
realizar una valoracion general en cada pafs, establecer
comparaciones entre paises y elaborar un ranking anual.

Si la finalidad es llegar a medir, el SIBdP no puede constar
de un simple listado de indicadores, sino que debe tener una
estructura. En este caso, esta estructura se construye a partir de
cuatro dimensiones:
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1. Coherencia con el espiritu de la Convencion Interamericana
Belém do Pard

2. Incidencia de la violencia contra las mujeres
3. Respuestas estatales
4. Respuestas de la sociedad

Cada dimensién es medida por medio de un conjunto de
indicadores, a partir de los cuales se compone (mediante promedio
simple) un subindice de dimension. Se trata de dieciséis indicadores
en total; cinco de ellos se apoyan en estadisticas producidas por los
Estados y de relativo fécil acceso para la sociedad civil. El resto
son mediciones a producir por las organizaciones de mujeres y
feministas mediante una bateria de instrumentos que se presentard
mds adelante.

Los tres primeros subindices se componen (mediante promedio
ponderado) para obtener el Indice de Cumplimiento Estatal de la
Convencidn Interamericana Belém do Pard (ICEBdP). El cuarto
es el Indice de Respuesta Social (IRSBdP).

En la siguiente seccion se explicitan las razones que motivaron
la escogencia de las dimensiones y la forma de estructurar los
indices, asi como las ponderaciones de cada dimension.

Antes de desarrollar este andlisis conviene sefialar que estructurar
de esta manera el Sistema de Indicadores tiene algunas ventajas.
Una de ellas es que el SIBAP puede crecer en el futuro, ya sea
afladiendo algun indicador o una dimension entera. Es decir, si
se llegara a contar en todos los paises con nueva informacion que
se considere relevante para medir el desempeiio estatal frente a la
Convencion Interamericana Belém do Pard, podria incluirse como
un indicador mds en la correspondiente dimension. Este indicador
pasaria a ser promediado junto con los demds de su dimension.

O bien, si es del caso porque hay suficiente nueva informacién
abordando aspectos antes no considerados, podria crearse una
nueva dimensidn con sus respectivas variables. En este caso se
requeriria consensuar a nivel de la subregion los pesos relativos
de cada dimension.
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Otra ventaja es que si en algtin pais o en alguin afio se carece
de la informacion relativa a alguno de los indicadores, se puede
componer el correspondiente subindice de la dimensidn excluyendo
ese indicador y promediando el resto. En este caso, y con
vistas a las comparaciones nacionales, cuando se presente la
informacion de los diferentes paises es necesario incluir una
nota aclarando que en el caso de ese pais no se tomo en cuenta
el indicador especifico.
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V. Dimensiones del SIBdP e indices

La primera dimension definida en el SIBAP, Coherencia con el
espiritu de la Convencion Interamericana Belém do Pard, tiene la
intencion de realizar la evaluacidn desde los aspectos conceptuales
mds bdsicos: qué entienden los Estados por violencia contra las
mujeres, como conciben sus causas e implicaciones, la consideran
0 no una violacién de los derechos humanos.

Este no es un ejercicio gratuito o un asunto menor. Por el
contrario, la resistencia de los Estados a abordar la violencia contra
las mujeres como una forma de violencia especifica, derivada
de relaciones desiguales de poder entre mujeres y hombres, y su
negativa a aprobar legislacion que tome en cuenta este cardcter,
ha sido una constante.

Salvo excepciones recientes, las normativas aprobadas y las
politicas publicas implementadas hacen referencia a la violencia
intrafamiliar o la violencia doméstica, no a la violencia contra
las mujeres. Son genéricamente neutras, por lo que tratan como
iguales a mujeres y hombres, y rechazan la posibilidad de acciones
afirmativas al considerarlas discriminatorias contra los hombres.
Como era de esperar, frecuentemente estas leyes y politicas publicas
han sido usadas por los agresores en contra de las mujeres que
maltratan. Es necesario recordar que tratar como iguales a quienes
la sociedad coloca en posiciones desiguales tiene como resultado
que las desigualdades aumenten y se perpetien.

Por estas razones, las organizaciones feministas y de mujeres en
Centroamérica han denunciado sistemdticamente que la Convencion
Interamericana Belém do Pard ha sido desvirtuada por los Estados.
Estableciendo un paralelo, la situacion es equivalente a cuando, en
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relacion a la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW), un Estado parte de
una definicion de discriminacion que hace referencia a la igualdad
formal y niega la legitimidad de las acciones afirmativas.

La Comisién Interamericana de Mujeres (CIM) recogi6
esta preocupacion en la consulta realizada en el afio 2000 a
las organizaciones de Centroamérica y el Caribe, similar a las
realizadas en otras subregiones, y que tenia como fin elaborar un
Balance de la Convencidn:

Como se recomendo en una de las reuniones subregionales, es
necesaria una reclasificacion del problema de la violencia
contra la mujer. Primordialmente, se ha considerado la violencia
contra la mujer como violencia doméstica y la legislacién
adoptada hasta el presente no protege de manera especifica y
cabal el derecho de la mujer a una vida libre de violencia en todos
los aspectos. La aplicacion de la Convencion Interamericana
Belém do Pard ha sido limitada y se ha alterado su espiritu,
que consiste en la proteccion de los derechos humanos de la
mujer. (CIM, 2003: 15) (Enfasis en el original).

La segunda dimension, Incidencia de la violencia contra
las mujeres, se considera parte fundamental de un sistema de
indicadores que pretenda medir el cumplimiento de los Estados
de lIa Convencién Interamericana Belém do Pard. La razon es
que si bien la Convencion plantea una serie de competencias,
compromisos y obligaciones a los Estados (recogidos en los arts.
7y 8), su finalidad es la erradicacion de esta violencia, y por tanto
se desea y espera que las acciones sean efectivas.

No hay una relacién simple, directa ni unidireccional entre
los esfuerzos realizados y los resultados alcanzados, por eso no
se propone en el SIBAP medir impactos de acciones estatales
particulares. Se plantea una logica diferente: medir la incidencia
de la violencia contra las mujeres para que su evolucion muestre
los cambios en la capacidad de los Estados de garantizar a las
mujeres su derecho a vivir libres de violencia.

Se trasciende asi la I6gica tradicional de evaluar la accién
estatal sobre la base de lo actuado y no sobre sus impactos. Como
con frecuencia sefialan las organizaciones feministas del istmo,
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se quiere dejar de contar mujeres muertas y empezar a contar
mujeres vivas, sanas y libres de violencia.

La tercera dimension incluida, las Respuestas estatales, abarca
directamente la actuacion de las instituciones estatales frente a los
compromisos asumidos en la Convencion, que son de tres tipos.
Antes que nada los Estados parte se comprometen a no ejercer
violencia contra las mujeres (art. 7). Ademads, deben adoptar
una serie de medidas “por todos los medios apropiados y sin
dilaciones” (art. 7) y desarrollar otras acciones y compromisos cuya
implementacion es “en forma progresiva”, es decir, dependiendo
de las condiciones y recursos del pafs (art. 8).

Estas tres primeras dimensiones recogen los indicadores
que se relacionan con la actuacion estatal. Los tres subindices
correspondientes se componen, mediante promedio ponderado, en
el Indice de Cumplimiento Estatal de la Convencién Interamericana
Belém do Pard (ICEBdP). Los pesos relativos de las tres dimensiones
se distribuyen en forma desigual porque se le quiere dar mayor
relevancia a la segunda dimension, la Incidencia de la violencia
contra las mujeres, por las razones ya sefialadas. A esta dimension
se le asigndé un 40% del total y a las otras dos 30% cada una.

Se considera necesario incluir la cuarta dimension, las
Respuestas de la sociedad, porque se desea rescatar y visibilizar
que histéricamente la iniciativa de las trasformaciones en relacién
ala violencia contra las mujeres ha estado en las organizaciones de
mujeres y feministas, y que frecuentemente ellas siguen dinamizando
los cambios. En todo caso, su actuacion frente a los Estados es
imprescindible como ejercicio del control ciudadano.

Hay ademds otros actores comprometidos en la construccion de
sociedades libres de violencia contra las mujeres, no solo los Estados.
En principio, todos los actores sociales tienen responsabilidades.
La Convencion Interamericana Belém do Pard, y en general otros
instrumentos y mecanismos de derechos humanos, mencionan entre
ellos los medios de comunicacidn, las iglesias y los organismos
comunitarios y gremiales. En el Sistema de Indicadores propuesto
se toman en cuenta los medios de comunicacion.

Esta cuarta dimension se entiende que cumple un papel
diferente en el SIBdP, ya que no responde a la actuacidn estatal.
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Por esta razén no se toma en cuenta en el célculo del Indice de
Cumplimiento Estatal (ICEBdP), ya que incluirla distorsionaria
la medida, y se mantiene como un indice aparte, el Indice de

Respuesta Social (IRSBdP).

Como ya se menciond, cada subindice se compone a partir de
una serie de indicadores relativos a la correspondiente dimensidn.
La estructura total del SIBdP puede apreciarse en el siguiente

gréfico:

Sistema de Indicadores para evaluar desde
la sociedad civil el cumplimiento estatal de la
Convencion Interamericana Belém do Para (SBIdP)

Indice de Cumplimiento
Estatal (ICEBdP)

Subindice
Coherencia con
el espiritu de la
Convencion de
Belem do Pard

30%

Subindice
Incidencia de
la violencia
contra las
mujeres
40%

Subindice
Respuestas
estatales

30%

T

T

T

| 2 indicadores

| 4 indicadores

| 7indicadores |
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VI. Indicadores del SIBdP

Como ya se indico, el SIBdP incluye diecis€is indicadores de
los cuales cinco se miden a partir de estadisticas producidas por
los Estados y de relativo facil acceso para la sociedad civil, y los
once restantes son mediciones a producir colectivamente por las
organizaciones de mujeres y feministas en los paises centroamericanos
(Honduras, El Salvador, Guatemala, Nicaragua, Costa Rica y
Panamad), basadas en las experiencias que estas organizaciones
tienen y de las correspondientes valoraciones que hacen.

Los instrumentos para medir estos once indicadores estdn
construidos con una serie de preguntas a responder mediante
escalas de Likert. Se trata de objetivizar y medir valoraciones,
es decir, de cuantificar informacidn cualitativa, para lo cual
se explicitan tanto los aspectos a valorar como los criterios a
considerar para realizar la valoracion. De esta manera, en todos
los paises y en todos los afios se cuenta con referentes comunes,
lo que permite observar cambios y establecer comparaciones entre
ellos, recordando siempre que lo que estos instrumentos miden
son las valoraciones de las organizaciones'.

1. Dimensién Coherencia con el espiritu de la
Convencion Interamericana Belém do Para

Esta dimensién incluye dos indicadores. En el primero se
indaga sobre las definiciones de violencia contra las mujeres que
utilizan los Estados y si corresponden con la de la Convencién
Interamericana Belém do Pard; en el segundo se examina si desde

1 Estos instrumentos se presentan en el capitulo VII de este documento.
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los Estados se considera y trata a la violencia contra las mujeres
y las nifias como una violacion de los derechos humanos.

1.1 Definicion de violencia

Con este indicador se trata de establecer en qué medida el
marco juridico nacional, las politicas nacionales y los planes
nacionales reconocen la existencia de la violencia contra las
mujeres como una violencia especifica derivada de las “relaciones
histéricamente desiguales de poder entre mujeres y hombres”
(OEA, 1994: preambulo), es decir, de la discriminacién, y por
tanto que se trata de una violencia asimétrica, que ocurre en todos
los dmbitos y no solo en el espacio familiar o en las relaciones de
pareja, y que tiene multiples expresiones.

Se mide mediante un instrumento que incluye cinco preguntas.
De estas, cuatro son relativas a la existencia de leyes penales, leyes
de medidas de proteccion, politica nacional y planes nacionales,
que se dirijan contra la violencia especifica hacia las mujeres
en todos los dmbitos y en sus diferentes manifestaciones. La
quinta pregunta se refiere a la existencia de pronunciamientos
constitucionales que consideren legitima o ilegitima la existencia
de estas normas y politicas especificas.

1.2 Tratamiento de la violencia contra las mujeres
como violacién de derechos humanos

Con este indicador se trata de establecer en qué medida el
marco juridico, las pricticas judiciales, las précticas policiales y
las précticas institucionales consideran y tratan la violencia contra
las mujeres como una violacién de derechos humanos, tal como
plantea la Convencidn Interamericana Belém do Pard. Por tanto,
consideran universal, irrenunciable e innegociable el derecho de
las mujeres a vivir libres de violencia, y actian procurando la
restitucion inmediata de este y otros derechos violentados, asi
como la investigacién, persecucion y sancion del delito.

Se mide mediante un instrumento que incluye siete preguntas relativas
a la legislacion, las practicas judiciales y las practicas policiales. Las
cinco primeras se relacionan con tener como referente la Convencién
Interamericana Belém do Pard en las sentencias y resoluciones sobre
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violencia contra las mujeres y las nifias, la existencia de medidas de
proteccién que se aplican en forma inmediata, el reconocimiento del
derecho de las mujeres y nifias a vivir sin violencia por encima de la
unidad familiar o cualquier otro criterio, la prohibicién de emplear
el mecanismo de conciliacidn, y si los agresores son tratados como
violadores de los derechos humanos susceptibles de ser sancionados.
Se incluyen dos preguntas mds para valorar hasta qué punto se
reconoce y respeta el derecho de todas las mujeres y nifias a vivir sin
violencia o bien, dependiendo de algunas circunstancias, se niega
este derecho a algunos grupos, o bien se criminaliza a las victimas.
En estas dos tltimas preguntas se debe explicitar a qué grupos o bajo
qué circunstancias se presentan esas situaciones de no reconocimiento
del derecho de las mujeres a vivir libres de violencia.

2. Dimension Incidencia de la violencia contra las
mujeres

Esta dimension incluye cuatro indicadores. Con ellos se trata
de cubrir manifestaciones de violencia fisica, sexual y patrimonial,
asumiendo ademds, que la violencia emocional acompafia siempre
las otras formas de violencia. Se trata asi mismo de cubrir formas
extremas de la violencia contra las mujeres, como es el femicidio,
aligual que otras no tan extremas y que tienen una gran incidencia,
como la violencia sexual contra nifias o la negativa de los hombres
a cumplir con sus obligaciones alimentarias.

2.1 Tasa de femicidios por 100.000 mujeres

Se trata con este indicador de medir la incidencia de la forma
extrema de violencia contra las mujeres. Al ser una tasa permite
establecer comparaciones entre paises.

Formula de calculo:

Numero de Ms asesinadas en un afio en cualquiera de los
escenarios de femicidio X100.000

Numero de mujeres viviendo en el pais ese afio

Fuente: Las organizaciones feministas y de mujeres que dan
seguimiento a las estadisticas oficiales, a la informacion en medios
y a la informacién que recaban en su practica cotidiana.
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Interpretacion:

Este indicador, al ser una tasa, mide la probabilidad de que
una mujer sea victima de femicidio en un pafs y un afio dados.
El nimero de femicidios en un pais puede ser que aumente entre
dos afios, pero esto no necesariamente implica que el riesgo de
femicidio crezca, sino que se deba al efecto de un aumento en la
poblacidn. Sélo si los femicidios crecen mds rapidamente que la
poblacién femenina la tasa aumentard, lo que indica que el riesgo
de ser victima de femicidio aumenta.

Una tasa de 10 por 100.000 es uno de los criterios que la
Organizacién Mundial de la Salud utiliza para considerar la
existencia de una epidemia.

Es de desear que este indicador disminuya, lo que indicarfa
que se avanza en la erradicacion de la violencia contra las mujeres
y las nifias. La meta es que llegue a valer 0.

Observaciones:

— Se requiere consensuar la definicion de femicidio as{
como los escenarios de femicidio en todos los paises, de
lo contrario hay problemas para establecer comparaciones
entre paises. Se propone partir de considerar femicidio
los homicidios de mujeres cometidos por hombres 1) en
relaciones de pareja, expareja y familiares; 2) con violencia
sexual o en contextos de violencia sexual (cuando la hija
estaba siendo abusada por el femicida, por ejemplo, o
cuando hubo hostigamiento sexual previo); 3) cometidos
por mara propia, mara contraria o en la Iégica del control
misdégino de las maras; 4) en un contexto de trata para
cualquier tipo de explotacion; 5) cometidos por redes, grupos
delictivos, grupos armadas estatales y privados, incluyendo
los paramilitares, en una ldgica de seleccion de la victima
0 una préctica de control miségina; 6) cuando se utiliza a
las mujeres como espacio de venganza entre hombres o
grupos organizados; 7) cuando se comete el homicidio con
expresiones de ensafiamiento que no son usuales en los
homicidios de hombres; 8) cuando se cometen acompafiados
de expresiones explicitas de misoginia (como mensajes y
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objetos que simbolizan desprecio). Tomar en cuenta que de
los puntos 3 en adelante, se considerardn femicidio todos
los homicidios de mujeres cometidos en esos contextos,
independientemente de quienes los ejecuten.

— Lasestadisticas oficiales y los medios pueden no garantizar
una cobertura total de la informacién requerida. Puede
haber subregistro.

— Las organizaciones feministas y de mujeres no siempre
estdn en condiciones o no siempre tienen la capacidad
de analizar cada muerte violenta de mujeres y nifias para
identificar los femicidios. En algunos paises el nimero
anual de muertes violentas de mujeres y nifias sobrepasa
los 500. Puede ser un indicador que no logre medirse en
todos los paises y en todos los afios.

Debido a estas dificultades se presenta la siguiente
alternativa:

Alternativa

2.1 Estimado de tasa de femicidios por 100.000
mujeres

Formula de calculo:

Homicidios de mujeres en un afio X 100.000 X F%

Numero de mujeres viviendo en el pafs ese afio

Siendo F% el porcentaje de homicidios de mujeres que se
estima que son femicidios. Este porcentaje puede tomarse de algin
estudio previo o bien de una muestra de homicidios de mujeres
que las organizaciones estén en capacidad de analizar.

Fuente: Fuentes oficiales y estudios sobre femicidio previos
o realizados ad hoc por las organizaciones feministas y de
mujeres.
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Interpretacion:

La misma que el indicador fasa de femicidios por 100.000
mujeres.

2.2 Razén entre el aumento de los homicidios
de mujeres y el aumento de homicidios
de hombres entre el ano 2000 y el afio de
medicion
Este indicador mide la velocidad relativa de crecimiento
de los homicidios de mujeres respecto a la de los hombres. Si
la violencia contra las mujeres tuviera el mismo origen que la
violencia llamada social, los homicidios de mujeres y de hombres
crecerfan al mismo ritmo. Sin embargo, en algunos paises de
Centroamérica, especificamente en Honduras, Guatemala y El
Salvador, en los dltimos afios han crecido mds rdpidamente los
homicidios de mujeres que los de los hombres. Esto indica que
se estdn produciendo cambios en las relaciones de poder entre
géneros, con un resultado mds desfavorable para la poblacién
femenina de lo que era anteriormente, por lo que se favorece la
violencia contra las mujeres.

Formula de calculo:

Homicidios de mujeres en el afio/homicidios de mujeres en
el afio 2000

Homicidios de hombres en el afio /homicidios de hombres
en el afio 2000

Siendo en este caso homicidios, las muertes violentas
intencionales de personas a manos de terceras personas, incluyen
por tanto todas las categorias con las que se pueden denominar
estas muertes en los diferentes paises: homicidio, asesinato,
parricidio, infanticidio y femicidio.

Fuente: fuentes oficiales.

Interpretacion:

Valores de este indicador superiores a 1 indican que los
homicidios de mujeres crecen mds rdpidamente que los de los
hombres, y tanto mds cuando mayor sea el indicador. Asi, valores
de 2, 3 0 4 indica que en el mismo periodo los homicidios de
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mujeres crecen respectivamente el doble, triple y cuddruple que
los homicidios de hombres.

Existen indicios de que un valor de este indicador mayor de
1 y sostenido en el tiempo podria vincularse con la existencia de
una escalada de femicidios (Carcedo et al. 2010).

Valores inferiores a 1 de este indicador indican, por el contrario,
que disminuyen relativamente los riesgos mortales para las
mujeres en comparacion con los riesgos de los hombres, lo que
de producirse en forma sostenida en el tiempo, indica un mayor
equilibrio en las relaciones de poder entre géneros.

Observaciones:

— En el caso de Honduras el afio de referencia debe ser
2003, ya que antes de esa fecha no se cuenta con datos de
homicidios desagregados por sexo.

— Este indicador es uno de los mds fdciles de medir ya que
requiere una unica fuente de informacion e involucra
solo datos de homicidios, que es una de las estadisticas
relativamente mds confiables. Sin embargo, hay que decidir
cudl es la fuente a considerar entre todas las que registran
los homicidios, ya que no todas ellas comparten los mismos
criterios para establecer cudndo se trata de un homicidio.
En ocasiones las fuentes judiciales contabilizan como un
homicidio cada causa penal iniciada (Ministerio Piblico) o
con sentencia condenatoria (juzgados), sin tomar en cuenta
que un mismo proceso puede estar involucrando varias
victimas. Otro aspecto a considerar es que si el homicida
se suicida no hay acusacion ni juicio, ese homicidio puede
no estar reportado como tal.

— En algunos paises se incluyen en las estadisticas de
homicidios los abortos provocados, ain cuando se trata de
delitos diferentes. Para calcular este indicador los abortos
deben ser excluidos

2.3 Tasa de embarazos en ninas menores de 12
anos por 100.000

Este es un indicador de violencia sexual. No todas las agresiones
sexuales tienen como resultado un embarazo, pero es de esperar
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que el porcentaje de ellas que si llega a tener esta consecuencia
(dentro de poblaciones con iguales caracteristicas) sea similar en
todos los paises, lo que permite comparaciones entre paises.

Formula de calculo:

Numero de nifias menores de 12afios embarazadas en el
afio x 100.000

Numero de nifias menores de 12 afios que viven en el pais
ese afio

Fuente: fuentes oficiales.

Interpretacion:

Siendo una tasa, este indicador mide la probabilidad de que

una nifia menor de 12 afios sea embarazada, lo que implica que ha
sido objeto de violencia sexual. Es de desear que este indicador
disminuya como un avance en la erradicacion de la violencia contra
las mujeres y las nifias. La meta es que llegue a valer 0.
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Observaciones:

— Lalegislacion de los paises de la region establece afios

diferentes para considerar delito las relaciones sexuales con
personas menores de edad. Siendo necesario que se penalice
la violencia sexual contra nifias y adolescentes, el establecer
un nimero de afios para considerar la existencia del delito
presenta el problema de que se puede estar penalizando
la actividad sexual entre adolescentes. Para evitar esto, se
toma la edad de menos de 12 afios, considerando que el
inicio de la actividad sexual de las adolescentes estd en los
paises de la regidn en una edad alrededor de los 12 a 13
afos.

— Por otra parte, el embarazo en nifias en edades muy tempranas

suelen indicar abuso sexual continuo, lo que adelanta la
menarquia, que en la regién ronda en promedio los 12 a
13 afios. Esta es otra razon para establecer la edad en este
indicador en menos de 12 afios.
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2.4 Tasa de demandas alimentarias por 100.000
mujeres

Este es un indicador de violencia patrimonial. Se trata de
un proxy, ya que lo que mide es la demanda de servicio, no la
incidencia de esa violencia. Ambas variables se relacionan, aunque
no coinciden. Ante la dificultad de medir la incidencia se toma en
su lugar la demanda de servicio como una medida aproximada
de la incidencia.

Formula de calculo:

Numero de demandas alimentarias activas en un afio X
100.000

Numero de mujeres que viven en el pais ese afio

Fuente: fuentes oficiales.

Interpretacion:

Siendo una tasa, este indicador mide la probabilidad de que
una nifia o mujer acuda a las instancias judiciales como recurso
para acceder a su derecho a recibir apoyo econémico de la pareja
o el progenitor. Es de desear que este indicador disminuya como
un avance en la erradicacién de la violencia contra las mujeres y
las nifias. La meta es que llegue a valer 0.

Observaciones:

— Por tratarse de un indicador que mide demanda de un servicio,
su valor puede aumentar (o disminuir) no necesariamente
porque aumente (o disminuya) esa forma de violencia
patrimonial, sino por efecto de cambios en diversos tipos
de factores. Entre ellos, que aumente (o disminuya) la
confianza de las mujeres en el servicio, que el servicio
sea mds (o0 menos) accesible, o que las mujeres conozcan
mds (o menos) sus derechos y se apropien mds (0 menos)
de ellos.
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— En este sentido, la evolucion en el tiempo de este indicador
solo puede ser interpretado como un aumento o una
disminucién de esa forma de violencia patrimonial si no
ha habido cambios significativos en esos otros factores.

3. Dimensién Respuestas estatales

Esta dimensidn incluye siete indicadores. En conjunto se
valoran diferentes aspectos de la respuesta estatal: el Estado como
entidad que puede ejercer violencia contra las mujeres, la calidad
de la informacidn sobre la violencia contra las mujeres generada y
divulgada por el Estado, la impunidad en las respuestas judiciales,
la calidad de respuesta en tres sectores estratégicos (seguridad,
justicia y un tercero a decidir nacionalmente), y la rendicion de
cuentas del Estado en relacién a la Convencidn Interamericana
Belém do Pard y la Convencidén sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW).

3.1 Institucionalizacion de la violencia contra las
mujeres

Con este indicador se trata de establecer en qué medida el
marco juridico, las précticas judiciales, las practicas policiales
y las précticas institucionales toleran, generan o promueven la
violencia contra las mujeres.

Se mide mediante un instrumento que incluye siete preguntas
relativas a la existencia de leyes, normas y practicas que legitimen
alguna forma de violencia contra las mujeres o alguna forma de
violencia contra grupos particulares de mujeres y nifias; la violencia
que el Estado pueda ejercer contra las organizaciones de mujeres
y las defensoras de los derechos de las mujeres; la existencia de
mecanismos para denunciar a representantes estatales que ejerzan
violencia contra las mujeres y las nifias o bien que incumplan
su obligacién de protegerlas; la existencia de limitaciones para
denunciar a ciertas personas o grupos que ejercen violencia contra
las mujeres, y la existencia de normas o practicas que impidan
que personas que ejercen violencia contra las mujeres y las nifias
puedan ejercer cargos de responsabilidad politica.
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3.2 Calidad de informacién sobre violencia contra
las mujeres

Con este indicador se trata de establecer en qué medida el Estado
ofrece informacion publica relevante y confiable sobre violencia
contra las mujeres, incluyendo informacion sobre la actuacion y
eficacia institucional frente a sus deberes y compromisos, y si lo
hace en forma oportuna.

Se mide mediante un instrumento que incluye cinco preguntas,
cuatro de ellas relativas a la produccién anual de estadisticas
relevantes, publicas, accesibles y confiables relacionadas con
la violencia contra las mujeres y las nifias que visibilice las
diferentes expresiones de esta violencia, asi como la diversidad de
la poblacion femenina afectada. La quinta pregunta se relaciona
con la elaboracidn y presentacion de informes anuales de rendicion
de cuentas de las instituciones en materia de violencia contra las
mujeres.

3.3 Porcentaje de denuncias de violencia sexual
que son sancionadas

Este es un indicador que mide capacidad de garantizar justicia
en las denuncias presentadas por violencia sexual contra mujeres
y nifias. Se relaciona, por tanto, con la impunidad.

Formula de calculo:

Numero de denuncias por todos los tipos de violencia sexual
contra mujeres y nifias que concluyen en condena en un afio X
100

Numero de denuncias por todos los tipos de violencia sexual
contra mujeres y que concluyen en el afio

Fuente: fuentes oficiales.

Interpretacion:

Los delitos sexuales suelen tener un porcentaje de condenas
bajo comparado con otros tipos de delitos, lo que desde las
organizaciones de mujeres se explica por la poca credibilidad
que se da a las mujeres que denuncian y el cardcter misdgino
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y revictimizante de los procesos, en los que tradicionalmente
las victimas terminando siendo juzgadas. Es de desear que este
indicador aumente como un avance en la erradicacion de la
impunidad de la violencia contra las mujeres y las nifias. La meta
es que llegue a valer 100.

Observaciones:

— Dado que los procesos judiciales por delitos sexuales en
ocasiones toman meses, las sentencias pueden estarse
dictando en un afio posterior al de la denuncia. Hay que
tomar esto en cuenta a la hora de medir este indicador,
de manera que se garantice que se mide el porcentaje de
condenas sobre los procesos concluidos en un afio.

— Los procesos pueden concluir por cualquier razén, no solo
porque se dicte sentencia; también porque no se eleve a
juicio, se dicte sobreseimiento, etc.

3.4 Respuesta policial frente a la violencia contra
las mujeres

Con este indicador se trata de establecer en qué medida
la respuesta policial frente a la violencia contra las mujeres es
pensada y organizada de manera que pueda garantizar la seguridad
de las mujeres y nifias que la viven, asi como valorar la calidad
de esta respuesta.

Se mide mediante un instrumento que incluye cinco preguntas,
la primera de ellas relativas a la inclusion de la violencia contra
las mujeres y las nifias en los planes nacionales y las politicas
publicas de seguridad ciudadana. Las tres siguientes tienen que
ver con la capacidad instalada en la Policia, en particular si tiene
un sistema de emergencia y cuenta con cobertura nacional, si
cuenta con recursos materiales y humanos, y si tiene capacidad
técnica. En la dltima pregunta se valora la calidad de la respuesta
policial, para lo cual se deben establecer los cuatro criterios que
se consideren mds relevantes para realizar esa valoracion.
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3.5 Respuesta judicial frente a la violencia contra
las mujeres

Con este indicador se trata de establecer en qué medida el
Poder Judicial tiene capacidad para responder adecuadamente a
la violencia contra las mujeres y las nifias, asi como valorar la
calidad de esta respuesta.

Se mide mediante un instrumento que incluye seis preguntas.
Las tres primeras se relacionan con la existencia de despachos
especializados para atender la violencia contra las mujeres y las
nifias, la asignacidn de presupuesto para este fin y la existencia
de programas estatales de representacién legal sin costo para
las mujeres y nifias violentadas. La cuarta explora la capacidad
de los despachos judiciales para responder adecuadamente a las
diferentes expresiones de violencia contra las mujeres y las nifas,
tomando en cuenta la diversidad de la poblacion femenina que se
ve afectada. En la pregunta 5 se valora la calidad de la respuesta
judicial, para lo cual se deben establecer los cuatro criterios que
se consideren mds relevantes para realizar esa valoracion. En
la pregunta 6 se valora la existencia de barreras de acceso a la
justicia, para lo cual se deben establecer las cuatro barreras que
se consideren mds relevantes.

3.6 Respuesta en sector estratégico frente a la
violencia contra las mujeres

Con este indicador se trata en primer lugar de identificar un
sector de actuacion estatal, diferente a los de seguridad y justicia,
que se considere estratégico en el pais para enfrentar y erradicar la
violencia contra las mujeres, para posteriormente establecer en qué
medida este sector tiene capacidad para responder adecuadamente
a la violencia contra las mujeres y las nifias, asi como valorar la
calidad de esta respuesta.

Se mide mediante un instrumento que incluye cinco preguntas,
la primera de ellas relativas a la inclusion de la violencia contra
las mujeres y las nifias en la Politica Nacional del sector. Las dos
siguientes tienen que ver con la capacidad instalada en el sector,
en particular si tiene programas especializados y si cuenta con
recursos asignados especificamente. En la pregunta 4 se valora la
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calidad de la respuesta en el sector, para lo cual se deben establecer
los cuatro criterios que se consideren mds relevantes para realizar
esa valoracion. En la pregunta 5 se valora la existencia de barreras
de acceso a los servicios de este sector, para lo cual se deben
establecer las cuatro barreras que se consideren mds relevantes.

3.7 Rendicién de cuentas en instancias
internacionales

Con este indicador se trata de establecer en qué medida
el Estado cumple adecuada y oportunamente con su deber de
rendir informes ante los comités del sistema internacional de
derechos humanos, y su compromiso de acoger e implementar
las recomendaciones que estos comités planteen.

Se mide mediante un instrumento que incluye seis preguntas,
la primera de ellas sobre la ratificacion de todos los instrumentos
y mecanismos internacionales de derechos humanos de parte
del Estado. Las dos preguntas siguientes se relacionan con la
elaboracidn de los informes sobre la CEDAW y sobre la Convencion
Interamericana Belém do Pard en los plazos establecidos, y si estos
son veraces y completos. Las ultimas tres preguntas tienen que
ver con las respuestas de los respetivos comités a los informes,
si el Estado ha acogido sus recomendaciones y si ha divulgado
toda esta informacion.

4. Dimension Respuestas de la sociedad

Esta dimension incluye tres indicadores que se relacionan con
las respuestas de los medios y la actuacion de las organizaciones
de mujeres, feministas y académicas. Como ya se indicd, esta
dimensién no estd incluida en el Indice de Cumplimiento Estatal,
sino que da lugar a un Indice de Respuesta Social.

En concreto, se aborda la tolerancia a la violencia contra
las mujeres y las nifias en los medios, si las organizaciones o la
academia recurren a los instrumentos sus mecanismos e instancias
del sistema internacional de derechos humanos como mecanismos
para exigir respuestas adecuadas de los Estados, y la capacidad de
estas instancias para denunciar e incidir en este campo.
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4.1 Intolerancia a la violencia contra las mujeres
en los medios

Con este indicador se trata de establecer en qué medida los
medios de comunicacién desestimulan (o promueven) la tolerancia
hacia la violencia contra las mujeres y las nifias por la forma en que
presentan la informacién sobre eventos de violencia, a las mujeres
y nifias que viven la violencia, a los agresores que la cometen y
en general las posiciones que plantean sobre el problema, sus
causas y la forma de resolverlo.

Se mide mediante un instrumento que incluye cuatro preguntas
que indagan sobre el uso en los medios de términos y expresiones
que ocultan el cardcter de estos actos, liberan de responsabilidad
a los agresores, culpan a las mujeres y las hacen merecedoras de
la violencia que viven, o las presentan como delincuentes.

4.2 Informes sombra y otros recursos del sistema
internacional de derechos humanos

Con este indicador se trata de establecer en qué medida las
organizaciones de mujeres y las organizaciones feministas han
recurrido a los mecanismos internacionales de proteccion de los
derechos humanos de las mujeres y las nifias, en particular en
relacion al derecho a vivir libres de violencia.

Se mide mediante un instrumento que incluye cinco preguntas.
Las dos primeras son relativas a la elaboracién de informes
sombra sobre la Convencion Interamericana Belém do Pard y de
la CEDAW. Las tres restantes tienen que ver con la presentacion
de casos de denuncia, presentacion de informes especiales, y la
solicitud y realizacion de audiencias sobre violencia contra las
mujeres y las nifias ante instancias del sistema internacional de
derechos humanos.

4.3 Vigilancia, denuncia e incidencia desde la
sociedad civil

Con este indicador se trata de establecer en qué medida las
organizaciones de mujeres, organizaciones feministas, organizaciones
de la sociedad civil o la academia, dan seguimiento al cumplimiento
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de la Convencion Interamericana Belém do Pard de parte del
Estado, y si tienen capacidad para incidir en las acciones estatales
relacionadas con dicho cumplimiento.

Se mide mediante un instrumento que incluye cuatro preguntas.
La primera se relaciona con el seguimiento a la Convencién
Interamericana Belém do Pard que se da desde las organizaciones
de la sociedad civil. La segunda y tercera se refieren a la realizacién
de acciones de denuncia e incidencia sobre los poderes estatales,
y la cuarta a la efectividad para incidir en las acciones estatales.

El resumen de las dimensiones e indicadores de cada dimension
puede apreciarse en la siguiente tabla:
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VII. Instrumentos para medicion de
indicadores no estadisticos

Los instrumentos para medir los once indicadores no
estadisticos estan disefiados para ser documentos que registren
los acuerdos colectivos a que se llegue en sesiones de consulta y
debate entre las organizaciones de mujeres y feministas, y otras
afines de la sociedad civil. Es importante considerar que para que
las mediciones sean confiables, en este ejercicio deben participar el
mayor nimero posible de organizaciones con experiencia practica
enrelacidn a la violencia contra las mujeres y, especificamente, en
el acompafiamiento a mujeres y nifias que viven la violencia.

En estos instrumentos no solo se registran las respuestas
dadas a cada pregunta. En algunas ocasiones se registra también
otro tipo de informacidn que es importante tener como referencia
para afios posteriores, como los criterios que se han considerado
relevantes para valorar la calidad de la respuesta en el sistema
judicial o en la Policia.

En este sentido es importante conservar estos documentos, asi
como incluir en ellos, o en una minuta aparte, todos los aspectos
que se consideren relevantes para conocer las razones y criterios
de las valoraciones que se hacen sobre los temas abordados.

Una vez completados todos los instrumentos, la informacion
se introduce en un documento Excel elaborado para este propdsito
que reproduce cada pregunta de cada indicador de manera que
la digitacién sea amigable. En este mismo documento Excel se
introducen los datos de los indicadores estadisticos!.

1 Este programa se encuentra en un CD que acompaiia a esta publicacion.
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Con toda la informacion introducida, el documento Excel
calcula automaticamente los indicadores, subindices e indices.

Es necesario recordar que este es un sistema de indicadores
que puede crecer, y que la estrategia adoptada ha sido partir de
una base consensuada, y con ella iniciar la experiencia, hacer
el ejercicio tomando nota de los esfuerzos que requiere y las
dificultades que pueda encontrar, para en el futuro ir ampliando
esta propuesta.

En este sentido, cada pafs puede definir y medir otros indicadores
que se consideren relevantes, incorporarlos en sus informes y
trabajo, para ir socializando estas experiencias y decidir si es del
caso, en forma consensuada, incluirlos en una nueva propuesta
ampliada del SIBdP.

A continuacion se incluyen los once instrumentos para medir
los indicadores no estadisticos:
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Sistema de Indicadores para medir desde el
movimiento de mujeres el cumplimiento de los
Estados de la Convencién Interamericana Belém do
Para

INDICADOR 1.1: DEFINICION DE
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Dimension:
Coherencia con el espiritu de
Ia Convencion Interamericana Belém do Para

Instrumento de medicion

Pais Afio

Con este indicador se trata de establecer en qué medida el marco
juridico nacional, las politicas nacionales y los planes nacionales
reconocen la existencia de la violencia contra las mujeres como
una violencia especifica, derivada de las “relaciones histéricamente
desiguales de poder entre mujeres y hombres” (Convencidn
Interamericana Belém do Pard), es decir, de la discriminacion,
y por tanto que se trata de una violencia asimétrica, que ocurre
en todos los dmbitos y no solo en el espacio familiar o en las
relaciones de pareja, y que tiene multiples expresiones.

En cada pregunta debe escogerse la respuesta que mds se
acerque a la situacion que se presento en el paifs en el afio de
medicion

1. (Existen leyes que penalizan la violencia contra las
mujeres?

Si, de violencia contra las mujeres que ocurra en cualquier
dmbito y en todas sus manifestaciones.

Si, de violencia contra las mujeres que ocurra en cualquier
ambito pero no en todas sus manifestaciones.

Si, de violencia contra las mujeres que ocurra en todas sus
manifestaciones pero no todos los ambitos.

57



SISTEMA DE INDICADORES PARA EVALUAR DESDE LA SOCIEDAD CIVIL

EL CUMPLIMIENTO ESTATAL DE LA CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR

Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER - BELEM DO PARA (SIBDP)

2.

3.
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Si, de violencia contra las mujeres pero no en todos los
ambitos ni en todas sus manifestaciones.

No, todas las leyes penales son genéricamente neutras.

¢ Existen leyes de medidas de proteccion frente a la violencia
contra las mujeres?

Si, de violencia contra las mujeres que ocurra en cualquier
dmbito y en todas sus manifestaciones.

Si, de violencia contra las mujeres que ocurra en cualquier
dmbito pero no en todas sus manifestaciones.

Si, de violencia contra las mujeres que ocurra en todas sus
manifestaciones pero no todos los dmbitos.

Si, de violencia contra las mujeres pero no en todos los dmbitos
ni en todas sus manifestaciones.

No, las leyes de medidas de proteccidn son genéricamente
neutras.

¢Existen politicas nacionales para combatir la violencia
contra las mujeres?

Si, de violencia contra las mujeres que ocurra en cualquier
dmbito y en todas sus manifestaciones.

Si, de violencia contra las mujeres que ocurra en cualquier
dmbito pero no en todas sus manifestaciones.

Si, de violencia contra las mujeres que ocurra en todas sus
manifestaciones pero no todos los dmbitos.

Si, de violencia contra las mujeres pero no en todos los dmbitos
ni en todas sus manifestaciones.

No, todas las politicas nacionales sobre violencia son
genéricamente neutras.
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4.

S.

Existen planes nacionales para combatir la violencia
contra las mujeres?

Si, de violencia contra las mujeres que ocurra en cualquier
ambito y en todas sus manifestaciones.

Si, de violencia contra las mujeres que ocurra en cualquier
dmbito pero no en todas sus manifestaciones.

Si, de violencia contra las mujeres que ocurra en todas sus
manifestaciones pero no todos los dmbitos.

Si, de violencia contra las mujeres pero no en todos los dmbitos
ni en todas sus manifestaciones.

No, todos los planes nacionales sobre violencia son genéricamente
neutros.

¢ Existen pronunciamientos constitucionales o jurisprudencia
declarando que...

la aprobacion de leyes, politicas o presupuestos especificos de
violencia contra las mujeres no representa una discriminacion
contra los hombres?

no se pueden aprobar leyes, establecer politicas o destinar
presupuestos especificos en relacién a la violencia contra las
mujeres por discriminar a los hombres?

No existen pronunciamientos constitucionales o jurisprudencia
sobre esta materia.

Referencias para interpretacion:

Ambito: de acuerdo a la Convencion Interamericana Belém

do Pard la violencia contra las mujeres no se limita al d&mbito
doméstico, sino que incluye “cualquier otra relacion interpersonal. ...
que tenga lugar en la comunidad, lugar de trabajo, instituciones
educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar, y
que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde
quiera que ocurra”.

Manifestaciones: de acuerdo a la Convencion Interamericana

Belém do Pard la violencia contra las mujeres incluye “la violencia
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fisica, sexual y psicolégica” y menciona algunas particulares,
“violacion, maltrato, abuso sexual, tortura, trata de personas,
prostitucion forzada, secuestro, acoso sexual”. En América Latina
hemos incluido como expresion la violencia patrimonial, y en
forma menos generalizada, la violencia simbdlica, asi como la
forma extrema mortal de violencia contra las mujeres a la que
Ilamamos femicidio o feminicidio.

Genéricamente neutras: al no reconocer la violencia contra
las mujeres como derivadas de relaciones desiguales de poder,
las leyes, politicas, planes, programas y servicios consideran
que tanto las mujeres como los hombres pueden maltratar o ser
maltratadas/os y que todas esas expresiones tienen el mismo
cardcter, por lo que los recursos deben ser destinados tanto para
las mujeres como para los hombres.
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Sistema de Indicadores para medir desde el
movimiento de mujeres el cumplimiento de los Estados
de la Convencion Interamericana Belém do Para

INDICADOR 1.2: TRATAMIENTO DE LA VIOLENCIA CONTRA
LAS MUJERES COMO VIOLACION DE DERECHOS HUMANOS

Dimension:
Coherencia con el espiritu de
Ia Convencion Interamericana Belém do Para

Instrumento de medicion

Pais Afio

Con este indicador se trata de establecer en qué medida el
marco juridico, las practicas judiciales, las précticas policiales y
las précticas institucionales consideran y tratan la violencia contra
las mujeres como una violacién de derechos humanos, tal como
plantea la Convencion Interamericana Belém do Pard. Por tanto,
consideran universal, irrenunciable e innegociable el derecho de
las mujeres a vivir libres de violencia, y actdan procurando la
restituciéon inmediata de este y otros derechos violentados, as{
como la investigacion, persecucion y sancion del delito.

En cada pregunta debe escogerse la respuesta que mds se
acerque a la situacion que se presentd en el pais en el afio de
medicion.

1. Las sentencias y resoluciones relacionadas con la violencia
contra las mujeres y las ninas ;hacen referencia a la
Convencion Interamericana Belém do Para o a otros
instrumentos internacionales de derechos humanos, y lo
hacen en forma apropiada?

Siempre
Muchas veces
Pocas veces

_ Nunca
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2.

3.
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. Ofrece el Estado mecanismos de proteccion inmediata a
las mujeres y nifias que viven violencia?

Si, las leyes establecen medidas de proteccion (o cautelares)
para toda mujer o nifia que viva una situacién de violencia,
y estas medidas se dictan siempre en forma inmediata.

Las leyes establecen medidas de proteccion (o cautelares) para
mujeres y nifias que viven algunas situacién de violencia, y en esos
casos las medidas se dictan muchas veces en forma inmediata.

Las leyes establecen medidas de proteccion (o cautelares) para
mujeres y nifias que viven situaciones de violencia, aunque
las medidas pocas veces se dictan en forma inmediata.

Las leyes no establecen medidas de proteccion (o cautelares)
para mujeres y niflas que viven situaciones de violencia, o si
las establecen nunca se dictan en forma inmediata.

.Existen leyes o practicas judiciales que restringen los
derechos de las mujeres a vivir libres de violencia por
anteponer como fin la unidad familiar o cualquier otro
bien juridico diferente a la seguridad y el bienestar de las
mujeres y las nifias?

La(s) ley(es) no establece(n) la unidad familiar (u otros fines)
como un bien juridico superior al derecho de las mujeres a vivir
libres de violencia, y en la préctica operadores y operadoras
de justicia siempre o casi siempre lo respetan.

La(s) ley(es) no establece(n) la unidad familiar (u otros fines)
como un bien juridico superior al derecho de las mujeres a
vivir libres de violencia, pero en la prdctica operadores y
operadoras de justicia algunas veces lo irrespetan.

La(s) ley(es) no establece(n) la unidad familiar (u otros fines)
como un bien juridico superior al derecho de las mujeres a
vivir libres de violencia, pero en la préctica operadores y
operadoras de justicia muchas veces lo irrespetan.

Si, desde alguna(s) ley(es) se establece la unidad familiar (u
otros fines) como un bien juridico superior al derecho de las
mujeres a vivir libres de violencia.
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4.

S.

. Existen leyes, normas, practicas judiciales, practicas
policiales o practicas institucionales que promueven la
conciliacion en materia de violencia contra las mujeres y
las nifias?

Las leyes no permiten la conciliacion en materia de violencia
contra las mujeres y las nifias y en la prictica funcionarias y
funcionarios siempre o casi siempre lo respetan.

Las leyes no permiten la conciliacién en materia de violencia
contra las mujeres y las nifias, pero en la practica funcionarias
y funcionarios algunas veces lo irrespetan. ___ Las leyes
no permiten la conciliacion en materia de violencia contra
las mujeres y las nifias, pero en la prdctica funcionarias y
funcionarios muchas veces lo irrespetan.

Si, desde las leyes se promueve la conciliacion en todo tipo
de proceso relacionado con la violencia contra las mujeres y
las nifias.

¢Existen leyes o practicas judiciales que eluden tratar
a los agresores como violadores de derechos humanos,
sancionarlos cuando corresponda o que éstos cumplan las
sanciones?

La(s) ley(es) no elude(n) tratar a los agresores como violadores
de derechos humanos, sancionarlos cuando corresponde o
que cumplan las sanciones, y en la prdctica operadores y
operadoras de justicia siempre o casi siempre lo respetan.

La(s) ley(es) no elude(n) tratar a los agresores como violadores
de derechos humanos, sancionarlos cuando corresponde o
que cumplan las sanciones, pero en la préctica operadores y
operadoras de justicia algunas veces lo irrespetan.

La(s) ley(es) no elude(n) tratar a los agresores como violadores
de derechos humanos, sancionarlos cuando corresponde o
que cumplan las sanciones, pero en la practica operadores y
operadoras de justicia muchas veces lo irrespetan.

Si, desde la(s) ley(es) se establece un trato a los agresores que elude
tratarlos como violadores de derechos humanos, sancionarlos
cuando corresponde o que cumplan las sanciones.
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6.

¢ Existen leyes o practicas judiciales que niegan o limitan su
derecho a la justicia a las mujeres que viven violencia sobre
la base de alguna(s) caracteristica(s) de las mujeres?

Las leyes no establecen diferencias entre mujeres que viven
violencia en su derecho a la justicia, y en la practica operadores y
operadoras de justicia siempre o casi siempre lo respetan.

Las leyes no establecen diferencias entre mujeres que viven
violencia en su derecho a la justicia, pero en la prictica operadores
y operadoras de justicia algunas veces lo irrespetan®.

Las leyes no establecen diferencias entre mujeres que viven
violenciaen su derecho a la justicia, pero en la prictica operadores
y operadoras de justicia muchas veces lo irrespetan®.

Si, desde las leyes se establecen diferencias entre mujeres que
viven violencia, que niegan o limitan a algunas su derecho a
la justicia*.

* Indicar con cudl o cudles grupos de mujeres se presenta esta situacion:

7.
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. Existen leyes, practicas judiciales o practicas policiales
que criminalizan a mujeres y nifias que viven situaciones
de violencias, o tratan a algunas de ellas como si fueran
delincuentes?

Las leyes no criminalizan a ninguna mujer o nifia viviendo
situaciones de violencia, y en la prdctica funcionarias y
funcionarios siempre o casi siempre lo respetan.

Las leyes no criminalizan a ninguna mujer o nifia viviendo
situaciones de violencia, pero en la préctica funcionarias y
funcionarios algunas veces lo irrespetan y tratan a algunas
de ellas como si fueran delincuentes®.

Las leyes no criminalizan a ninguna mujer o nifia viviendo
situaciones de violencia, pero en la practica funcionarias y
funcionarios muchas veces lo irrespetan y tratan a algunas
de ellas como si fueran delincuentes™.
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Si, desde las leyes se criminaliza a algunas mujeres y nifias
que viven situaciones de violencia*.

* Indicar con cudl o cudles grupos de mujeres se presenta esta situacion:

Referencias para interpretacion:

Eludir tratar a los agresores como delincuentes: entre otras,
cuando se sustituye la figura del delincuente por el del enfermo
mental, se incluyen atenuantes de los delitos de violencia contra
las mujeres como emocidn violenta o el actuar bajo los efectos de
alcohol u otras drogas, se disminuyen las penas por violacién o
se suspende su cumplimiento alegando que no se debe destruir el
futuro del violador, se otorgan beneficios carcelarios sobre la base
del buen comportamiento del condenado en la cdrcel, sin tomar
en cuenta su peligrosidad y la seguridad de la(s) mujer(es) que
ha maltratado, se brindan servicios a los agresores colocandolos
en el mismo plano que a las mujeres maltratadas.

Limitar el derecho a la justicia a las mujeres que viven
violencia sobre la base de alguna(s) caracteristica(s) de las
mujeres: cuando se niega una adecuada respuesta judicial a una
mujer maltratada por pertenecer a alguin grupo social, a poblaciones
particulares o alegando que con su conducta o précticas provoca la
violencia, o no merece ser protegida por el Estado. Por ejemplo,
cuando se penalizan las relaciones lésbicas; se niega el acceso a la
justicia a las mujeres indigenas, por vivir en ciertas comunidades,
porque tengan antecedentes penales o se asuma que roban; cuando
se juzga la vida, costumbres o vestimenta de las mujeres en el
caso de violencia sexual; cuando se juzga la calidad de madre o
esposa en el caso de violencia de pareja; cuando no se aceptan
denuncias de violencia sexual de las mujeres en comercio sexuales
o de mujeres dentro del matrimonio o emparejadas; cuando se
niega la investigacion criminal de un femicidio porque la mujer
lleva tatuajes y se dice que es marera.

Tratar a las mujeres maltratadas como delincuentes: caando
por las circunstancias en que se produce el maltrato contra una
mujer se la considera y trata a ella como una delincuente. Por
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ejemplo, cuando una mujer es objeto de trata y se la considera
complice de la red; cuando las mujeres lesbianas buscan apoyo
policial frente a alguna agresidn y son golpeadas o apresadas.

66



NICARAGUA

Sistema de Indicadores para medir desde el
movimiento de mujeres el cumplimiento de los Estados
de la Convencion Interamericana Belém do Para

INDICADOR 3.1: INSTITUCIONALIZACION DE
LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Dimension:
Respuestas estatales

Instrumento de medicion

Pais Ano

Con este indicador se trata de establecer en qué medida el
marco juridico, las précticas judiciales, las practicas policiales
y las précticas institucionales toleran, generan o promueven la
violencia contra las mujeres.

En cada pregunta debe escogerse la respuesta que mds se
acerque a la situacion que se presentd en el pais en el afio de
medicion.

1. (Existen leyes que legalizan expresiones de la violencia
contra las mujeres?

No existen leyes que legalicen ninguna expresién de la
violencia contra las mujeres.

Si, existen leyes que legalizan algunas expresiones de violencia
contra las mujeres pero se aplican nunca o casi nunca.

Si, existen leyes que legalizan algunas expresiones de violencia
contra las mujeres, y cuando hay oportunidad se aplican pocas
veces.

Si, existen leyes que legalizan algunas expresiones de violencia
contra las mujeres y cuando hay oportunidad se aplican
muchas veces.

2. Existen leyes, normas, practicas judiciales, practicas
policiales o practicas institucionales que consideran legitima
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alguna(s) forma(s) de violencia contra las mujeres y las nifias
cuando se dan en ciertos grupos sociales bajo el supuesto
de que es una prdctica cultural, y que de otra manera no
se considerarian legitimas?

___Lasleyes no consideran legitima ninguna forma de violencia
contra las mujeres por considerarse una prictica cultural, y
en la practica operadores y operadoras de justicia siempre o
casi siempre lo respetan.

___Lasleyes no consideran legitima ninguna forma de violencia
contra las mujeres por considerarse una practica cultural, pero
en la prdctica operadores y operadoras de justicia algunas
veces lo irrespetan*.

___Lasleyes no consideran legitima ninguna forma de violencia
contra las mujeres por considerarse una practica cultural, pero
en la prdctica operadores y operadoras de justicia muchas
veces lo irrespetan*.

Si, desde las leyes se consideran legitimas algunas formas
de violencia contra las mujeres por considerarse practicas
culturales de algtin(os) colectivo(s)*.

* Indicar con cudl o cudles formas de violencia contra las mujeres se presenta
esta situacion:

3. ¢Ejerce el Estado alguna forma de violencia contra las
organizaciones de mujeres, las organizaciones feministas,
o las defensoras de los derechos de las mujeres?

El Estado no ejerce ninguna forma de violencia contra las
organizaciones de mujeres, las organizaciones feministas o
las defensoras de los derechos de las mujeres.

El Estado ejerce violencia contra las organizaciones de
mujeres, las organizaciones feministas o las defensoras de
los derechos de las mujeres algunas veces.

El Estado ejerce violencia contra las organizaciones de
mujeres, las organizaciones feministas o las defensoras de
los derechos de las mujeres muchas veces.
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4.

S.

El Estado ejerce violencia contra las organizaciones de
mujeres, las organizaciones feministas o las defensoras de
los derechos de las mujeres y permite o favorece que otros
actores la ejerzan impunemente.

¢ Existen mecanismos para denunciar, investigar y sancionar
a quienes en ejercicio de una funcién piublica agreden a
las mujeres y las nifias?

Si, existen mecanismos para denunciar, investigar y sancionar a
quienes en ejercicio de una funcidn publica agreden a las mujeres
o las nifas, y siempre o casi siempre son efectivos.

Si, existen mecanismos para denunciar, investigar y sancionar
a quienes en ejercicio de una funcién publica agreden a las
mujeres o las nifias, pero en la practica algunas veces no son
efectivos.

Si, existen mecanismos para denunciar, investigar y sancionar
a quienes en ejercicio de una funcién publica agreden a las
mujeres o las nifias, pero en la practica muchas veces no son
efectivos.

No existen mecanismos para denunciar, investigar y
sancionar a quienes en ejercicio de una funcion publica
agreden a las mujeres o las nifias.

< Existen mecanismos para denunciar, investigar y sancionar
a quienes en ejercicio de una funcién publica incumplen
su deber de apoyo y proteccion de las mujeres y nifias que
viven situaciones de violencia?

Si, existen mecanismos para denunciar, investigar y sancionar
a quienes en ejercicio de una funcién publica incumplen su
deber de apoyo y proteccion de las mujeres y las nifias, y
siempre o casi siempre son efectivos.

Si, existen mecanismos para denunciar, investigar y sancionar
a quienes en ejercicio de una funcién puiblica incumplen su
deber de apoyo y proteccion de las mujeres y las nifias, pero
en la prictica algunas veces no son efectivos.
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6.

Si, existen mecanismos para denunciar, investigar y sancionar
a quienes en ejercicio de una funcion puiblica incumplen su
deber de apoyo y proteccion de las mujeres y las nifias, pero
en la practica muchas veces no son efectivos.

No existen mecanismos para denunciar, investigar y sancionar
a quienes en ejercicio de una funcién publica incumplen su
deber de apoyo y proteccion de las mujeres y las nifias.

<Existen personas o grupos de personas particulares
que no pueden ser denunciados, acusados, enjuiciados o
sancionados por ejercer violencia contra las mujeres o las
nifas?

No existen leyes que impidan denunciar, acusar, enjuiciar o
sancionar a personas por ejercer violencia contra las mujeres o
las nifias, y en la prictica estos procesos prosperan siempre
o casi siempre atin cuando se trata de personas o grupos de
poder.

No existen leyes que impidan denunciar, acusar, enjuiciar o
sancionar a personas por ejercer violencia contra las mujeres o
las nifias, pero cuando se trata de ciertas personas o grupos en
la prictica algunas veces estos procesos no prosperan®.

No existen leyes que impidan denunciar, acusar, enjuiciar o
sancionar a personas por ejercer violencia contra las mujeres o
las nifias, pero cuando se trata de ciertas personas o grupos en
la practica muchas veces estos procesos no prosperan®.

Si, existen leyes que impiden denunciar, acusar, enjuiciar
0 sancionar a ciertas personas o grupos de personas cuando
ejercen violencia contra las mujeres o las nifias*.

* Indicar con cudl o cudles grupos se presenta esta situacion:

7.
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.Existen normas o practicas que impiden que personas
con condenas o denuncias por ejercer violencia contra las
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mujeres o las nifias accedan a cargos de responsabilidad
politica?

___Existen normas que impiden que personas con condenas o
denuncias por ejercer violencia contra las mujeres o las nifias
accedan a cargos de responsabilidad politica y en la préctica
estas normas se cumplen siempre o casi siempre.

___Existen normas que impiden que personas con condenas
o denuncias por ejercer violencia contra las mujeres o las
nifias accedan a cargos de responsabilidad politica, pero en
la practica estas normas algunas veces no se cumplen.

___Existen normas que impiden que personas con condenas o
denuncias por ejercer violencia contra las mujeres o las nifias
accedan a cargos de responsabilidad politica y en la practica
estas normas muchas veces no se cumplen.

No existen normas o practicas que impiden que personas con
condenas o denuncias por ejercer violencia contra las mujeres
o las nifias accedan a cargos de responsabilidad politica.

Referencias para interpretacion:

Leyes que legalizan expresiones de la violencia contra las
mujeres: entre otras, penalizacion del aborto, discriminacién laboral
de las trabajadoras domésticas, extincion de delitos sexuales por
matrimonio, discriminacién de parejas lesbianas, no sancionar
pruebas de embarazo para solicitar trabajo, legalizar despido por
embarazo, prohibicién de la Anticoncepcion Oral de Emergencia,
prohibicién del uso de anticonceptivos.

Violencia legitima por ser una prdctica cultural: cuando se
justifica alguna forma de violencia contra las mujeres por ser ésta
parte, real o supuesta, de pricticas culturales de ciertos grupos
sociales, entre ellos pueblos indigenas y grupos de migrantes.

Violencia ejercida por el Estado contra las organizaciones
de mujeres, las organizaciones feministas o las defensoras de
los derechos de las mujeres: cuando el Estado violenta el derecho
de las mujeres a organizarse y a defender sus derechos; por
ejemplo, cuando pone trabas o impide la constitucién formal de
las organizaciones y su libre actuacién, cuando impide el acceso
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a recursos de financiacion, cuando reprime a las organizaciones
o a sus dirigentes, cuando las hostiga judicialmente, cuando no
atiende las denuncias interpuestas por las organizaciones ante
ataques sufridos de cualquier tipo.

Personas o grupos de personas que no pueden ser denunciados,
acusadas, enjuiciadas o sancionadas: entre otros, personas con
cargos de eleccion popular, figuras religiosas, militares, policias,
funcionarios de organismos internacionales y en general personas
con poder econdémico o de otro tipo, como empresarios, duefios
de medios, mafias y redes delictivas.
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Sistema de Indicadores para medir desde el
movimiento de mujeres el cumplimiento de los Estados
de la Convencion Interamericana Belém do Para

INDICADOR 3.2: CALIDAD DE LA INFORMACION
SOBRE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Dimension:
Respuestas estatales

Instrumento de medicion

Pais Ano

Con este indicador se trata de establecer en qué medida el Estado
ofrece informacién publica relevante y confiable sobre violencia
contra las mujeres, incluyendo informacion sobre la actuacion y
eficacia institucional frente a sus deberes y compromisos, y si lo
hace en forma oportuna.

En cada pregunta debe escogerse la respuesta que mds se acerque
a la situacion que se presento en el pais en el afio de medicidn.

1. (Producen anualmente las instituciones estatales estadisticas
relevantes relacionadas con la violencia contra las mujeres
y las nifias?

Si, se producen anualmente todas las estadisticas relacionadas
con la violencia contra las mujeres y las nifias que el movimiento
de mujeres y feminista considera relevantes.

Se producen anualmente gran parte de las estadisticas
relacionadas con la violencia contra las mujeres y las nifias que
el movimiento de mujeres y feminista considera relevantes.

Se produce anualmente muy poco de las estadisticas relacionadas
con la violencia contra las mujeres y las nifias que el movimiento
de mujeres y feminista considera relevantes.

No se produce anualmente nada o casi nada de las estadisticas
relacionadas con la violencia contra las mujeres y las nifias que
el movimiento de mujeres y feminista considera relevantes.
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;Permiten estas estadisticas visibilizar las diferentes
expresiones de violencia contra las mujeres asi como la
diversidad de la poblacion femenina que la vive?

Si, las estadisticas permiten visibilizar las diferentes expresiones
de violencia contra las mujeres y la diversidad de la poblacion
femenina que la vive.

Las estadisticas permiten visibilizar todas las expresiones
de violencia contra las mujeres pero no la diversidad de la
poblacién femenina que la vive.

Las estadisticas permiten visibilizar la diversidad de poblacién
femenina que vive violencia pero no todas las expresiones
de esta violencia.

Las estadisticas no permiten visibilizar ni todas las expresiones
de violencia contra las mujeres ni la diversidad de la poblacion
femenina que la vive.

.Son las estadisticas sobre violencia contra las mujeres y
las nifias publicas y accesibles?

Las estadisticas producidas mds relevantes son publicadas
y disponibles para cualquier persona.

Las estadisticas producidas mas relevantes solo son accesibles
si se solicitan.

Las estadisticas producidas mds relevantes no son entregadas
mas que a ciertas personas o instituciones.

. Tienen estas estadisticas credibilidad para el movimiento
de mujeres y feminista?

Las estadisticas producidas mds relevantes tienen total
credibilidad para el movimiento de mujeres y feminista.

La mayoria de las estadisticas producidas mds relevantes
tienen mucha credibilidad para el movimiento de mujeres
y feminista.
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La mayoria de las estadisticas producidas mds relevantes
tienen poca credibilidad para el movimiento de mujeres y
feminista.

La totalidad de las estadisticas producidas mds relevantes
tienen nula credibilidad para el movimiento de mujeres y
feminista.

5. ¢Elaboran las instituciones estatales y hacen ptblicos
informes anuales de rendicion de cuentas en materia de
violencia contra las mujeres y las nifias?

Si, anualmente el Estado elabora un informe de rendicion de
cuentas sobre violencia contra las mujeres y las nifias.

Algunas instituciones elaboran cada afio o pocos afios informes
de rendicién de cuentas sobre violencia contra las mujeres y
las nifias.

El Estado o algunas instituciones elaboran excepcionalmente
informes de rendicion de cuentas sobre violencia contra las
mujeres y las nifias.

Ni el Estado ni las instituciones elaboran informes de rendicion
de cuentas sobre violencia contra las mujeres y las nifias.

Referencias para interpretacion:

Estadisticas relevantes relacionadas con la violencia contra las
mugeres y las nifias: 1as que el movimiento de mujeres y feminista
considere que son necesarias para tener un conocimiento aceptable
del problema y proponer acciones de cambio. Entre ellas pudieran
ser: homicidios desagregados por sexo, femicidios, denuncias y
otros procesos judiciales emprendidos por las mujeres que viven
situaciones de violencia, tasas de respuesta judicial, porcentajes de
sentencias, montos de las penas, registros en salud, presupuestos
destinados al trabajo para erradicar la violencia contra las mujeres,
denuncias y sanciones contra funcionarios/as estatales por agredir o
revictimizar mujeres y nifias o por incumplimiento de deberes.

Diferentes expresiones de violencia contra las mujeres: que
incluya todas las manifestaciones de violencia contra mujeres
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y nifias que el movimiento de mujeres y feminista considere
necesario, en todos los dmbitos en que pueda producirse.

Diversidad de la poblacion femenina que vive la violencia: que
las estadisticas no traten a las mujeres como un todo homogéneo,
sino que permitan distinguir las caracteristicas de las mujeres,
como las edades, etnias, nacionalidad, entre otros, y que permita as{
mismo identificar formas de violencia particular que ciertos grupos
de mujeres viven por su pertenencia a un colectivo, como mujeres
migrantes, lesbianas, indigenas, mujeres con discapacidad, etc.

Informes anuales de rendicion de cuentas: la rendicion de
cuentas no es un recuento de acciones institucionales, sino un
andlisis critico del cumplimiento de objetivos, metas y compromisos
adquiridos. Entre estos compromisos, los incluidos en las politicas
nacionales y planes nacionales contra la violencia y contra la
violencia contra las mujeres, cuando los haya, y los adquiridos al
suscribir y ratificar los instrumentos internacionales de derechos
humanos y de derechos humanos de las mujeres.
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Sistema de Indicadores para medir desde el
movimiento de mujeres el cumplimiento de los Estados
de la Convencion Interamericana Belém do Para

INDICADOR 3.4: RESPUESTA POLICIAL FRENTE
A LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Dimension:
Respuestas estatales

Instrumento de medicion

Pais Ano

Con este indicador se trata de establecer en qué medida
la respuesta policial frente a la violencia contra las mujeres es
pensada y organizada de manera que pueda garantizar la seguridad
de las mujeres y nifias que la viven, asi como valorar la calidad
de esta respuesta.

En cada pregunta debe escogerse la respuesta que mds se
acerque a la situacion que se presento en el paifs en el afio de
medicion.

1. La violencia contra las mujeres y las nifas, ;es incluida
en los planes nacionales y en las politicas publicas de
seguridad ciudadana?

___Laviolencia contra las mujeres y las nifias es incluida en el
Plan Nacional de Seguridad (o en las politicas publicas de
seguridad ciudadana cuando no hay Plan Nacional) formalmente
y en la practica.

___La violencia contra las mujeres y las nifias no es incluida
formalmente en el Plan Nacional de Seguridad (o en las
politicas publicas de seguridad ciudadana cuando no hay Plan
Nacional) pero si en la practica.

___Laviolencia contra las mujeres y las nifias es incluida en el
Plan Nacional de Seguridad (o en las politicas publicas de
seguridad ciudadana cuando no hay Plan Nacional) formalmente
pero no en la practica.
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La violencia contra las mujeres y las nifias no es incluida en
el Plan Nacional de Seguridad (o en las politicas publicas de
seguridad ciudadana cuando no hay Plan Nacional) formalmente
y tampoco en la practica.

¢ Existe un sistema de emergencias de respuesta policial con
cobertura nacional que incluya la atencion de la violencia
contra las mujeres y las nifias?

Existe un sistema de emergencias de respuesta policial con
cobertura nacional que incluye la atencion especifica de la
violencia contra las mujeres y las ninas.

Existe un sistema de emergencias de respuesta policial que
incluye la atencion especifica de la violencia contra las mujeres
y las nifias pero no tiene cobertura nacional.

Existe un sistema de emergencias de respuesta policial que
responde a situaciones de violencia contra las mujeres y las
nifias pero no las trata en forma especifica.

No existe un sistema de emergencias de respuesta policial, o si
existe no actida cuando se trata de situaciones de violencia
contra las mujeres y las nifias.

¢ Cuenta la Policia con recursos materiales y humanos para
garantizar a nivel nacional una respuesta pronta y oportuna
a las mujeres y nifias que viven situaciones de violencia?

Si, la Policfa cuenta con recursos materiales y humanos para
garantizar a nivel nacional una respuesta pronta y oportuna a
las mujeres y nifias que viven situaciones de violencia y los
destina a este fin.

La Policia cuenta con recursos materiales y humanos para
garantizar una respuesta pronta y oportuna a las mujeres y
nifias que viven situaciones de violencia, pero solo en ciertas
ciudades o regiones los tiene o los destina a este fin.

La Policia cuenta con recursos materiales y humanos para
garantizar una respuesta pronta y oportuna a mujeres y nifias que
viven situaciones de violencia pero no los destina a este fin.
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4.

*

La Policia no cuenta con recursos materiales y humanos
para garantizar una respuesta pronta y oportuna a las mujeres
y niflas que viven situaciones de violencia.

JExiste capacidad técnica en la Policia para responder
adecuadamente a situaciones de violencia contra las mujeres
y las nifias diferentes a las que se producen en el dmbito
Sfamiliar?

Si, existe capacidad técnica en la Policia para responder
adecuadamente a situaciones de violencia contra las mujeres y
las nifias diferentes a las que se producen en el dmbito familiar
y las respuestas siempre o casi siempre se dan cuando se
requiere.

Existe capacidad técnica en la Policia para responder
adecuadamente a situaciones de violencia contra las mujeres y
las nifias diferentes a las que se producen en el dmbito familiar,
y las respuestas muchas veces se dan cuando se requiere.

Existe capacidad técnica en la Policia para responder
adecuadamente a situaciones de violencia contra las mujeres
y las nifias diferentes a las que se producen en el dmbito
familiar, pero las respuestas pocas veces se dan cuando se
requiere.

No existe capacidad técnica en la Policfa para responder
adecuadamente a situaciones de violencia contra las mujeres
y las nifias diferentes a las que se producen en el dmbito
familiar*.

Indicar a qué situaciones de violencia contra las mujeres y las nifias se hace
referencia al responder a esta pregunta:

¢ Cual es la calidad de la respuesta policial cuando la hay?
(Identificar previamente los cuatro criterios positivos que
se consideran mas relevantes para valorar la calidad de
la respuesta policial)
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Criterio positivo 1:

Se estima que estd presente en el % de los procesos en
los que las mujeres y niflas requieren o solicitan respuesta
policial.

Criterio positivo 2:

Se estima que estd presente en el % de los procesos en
los que las mujeres y niflas requieren o solicitan respuesta
policial.

Criterio positivo 3:

Se estima que estd presente en el % de los procesos en
los que las mujeres y nifias requieren o solicitan respuesta
policial.

Criterio positivo 4 :

Se estima que estd presente en el % de los procesos en
los que las mujeres y nifias requieren o solicitan respuesta
policial.

Referencias para interpretacion:

Capacidad técnica en la Policia para responder a situaciones
de violencia contra las mujeres y las nifias diferentes a las que
se producen en el dmbito familiar: considerar otras expresiones
de la violencia contra las mujeres y nifias, como ataque sexual,
hostigamiento sexual de vecinos, trata, o cualquier otra expresion
de violencia que se esté dando o se sospeche que se estd dando en
el pafs, y que el movimiento de mujeres y feminista considere que
es de particular importancia incluir en la atencion policial.

Criterios positivos para valorar la calidad de la respuesta
policial: incluir los aspectos de respuesta policial que se considere
relevante valorar, como celeridad en la respuesta, respeto a los
derechos de las mujeres y las nifias, personal capacitado, buen
trato, presencia de mujeres policias para atender estas situaciones,
entre otros posibles, existencia de protocolos para dar seguimiento
a situaciones en que se han dictado medidas de proteccién y para
atender situaciones de alto riesgo.
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Sistema de Indicadores para medir desde el
movimiento de mujeres el cumplimiento de los Estados
de la Convencion Interamericana Belém do Para

INDICADOR 3.5: RESPUESTA JUDICIAL FRENTE
A LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Dimension:
Respuestas estatales

Instrumento de medicion

Pais Ano

Con este indicador se trata de establecer en qué medida el
Poder Judicial tiene capacidad para responder adecuadamente a
la violencia contra las mujeres y las nifias, asi como valorar la
calidad de esta respuesta.

En cada pregunta debe escogerse la respuesta que mds se
acerque a la situacion que se presentd en el pais en el afio de
medicion.

1. ;Existen despachos judiciales especializados en violencia
contra las mujeres y las nifias?

Si, existen despachos especializados en violencia contra las
mujeres y las nifias con cobertura nacional.

Existen despachos especializados en violencia contra las
mujeres y las nifias pero no tienen cobertura nacional.

No existen despachos especializados en violencia contra las
mujeres y las nifias pero en algunos despachos hay equipos
de trabajo especializados para atenderlas.

No existen despachos especializados en violencia contra las
mujeres y las nifias ni hay equipos de trabajo especializados
para atenderlas en ningtin despacho judicial.

2. (Asigna el Poder Judicial un presupuesto dedicado a
atender la violencia contra las mujeres y las ninas, al
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menos proporcional a la demanda de procesos que esta
violencia genera?

Si, el Poder Judicial destina una parte de su presupuesto a
atender la violencia contra las mujeres y las nifias, en un monto
proporcional a lo requerido por la demanda de procesos.

El Poder Judicial destina una parte de su presupuesto a atender
la violencia contra las mujeres y las nifias, pero el monto es
proporcionalmente inferior a lo requerido por la demanda de
procesos.

El Poder Judicial establece una parte de su presupuesto para
atender la violencia contra las mujeres y las nifias, pero
no destina los recursos integramente a ese fin o en forma
exclusiva.

El Poder Judicial no establece un presupuesto particular para
atender la violencia contra las mujeres y las nifias, y en la
practica son muy escasos los recursos que son destinados a
este fin.

Ofrece el Estado servicios de representacion legal a las
mujeres y nifias que viven situaciones de violencia sin
costo economico para ellas?

Si, el Estado ofrece servicios de representacion legal a las
mujeres y nifias que viven situaciones de violencia sin costo
econdmico para ellas, con una cobertura nacional.

El Estado ofrece servicios de representacion legal a las mujeres
y nifias que viven situaciones de violencia sin costo econdmico
para ellas, pero no tienen una cobertura nacional.

El Estado ofrece servicios de representacion legal a las mujeres
y niflas que viven situaciones de violencia con una cobertura
nacional y de bajo costo econdmico para ellas.

El Estado no ofrece ningun tipo de servicios de representacion
legal a las mujeres y nifias que viven situaciones de violencia
con una cobertura nacional y de bajo costo econdmico para
ellas.
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4.

S.

< Existe capacidad en los despachos judiciales para responder
adecuadamente a diferentes expresiones de la violencia
contra las mujeres y las nifias, asi como a la diversidad de
la poblacion femenina que la vive?

Si, los despachos judiciales tienen capacidad para responder
adecuadamente ante cualquier expresion de la violencia
contra las mujeres y las nifias, asi como a atender a cualquier
grupo particular de la poblacién femenina que la vive.

Los despachos judiciales tienen capacidad para responder
adecuadamente ante cualquier expresion de la violencia
contra las mujeres y las nifias, pero no de atender a cualquier
grupo particular de la poblacién femenina que la vive.

Los despachos judiciales tienen capacidad para atender a
cualquier grupo particular de mujeres o nifias que viven
violencia, pero no para responder adecuadamente ante
cualquier expresion de la violencia contra las mujeres y las
nifias.

Los despachos judiciales no tienen capacidad para responder
adecuadamente ante cualquier expresion de la violencia
contra las mujeres y las nifias, ni tampoco para atender a
cualquier grupo particular de la poblacién femenina que
la vive.

.Cual es la calidad de la respuesta judicial? (Identificar
previamente los cuatro criterios positivos que se consideran
mas relevantes para valorar la calidad de la respuesta
judicial)

Criterio positivo 1:
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.
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Criterio positivo 2:
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.

Criterio positivo 3:
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.

Criterio positivo 4 :
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.

6. (Existen barreras para el acceso a la justicia de las mujeres
y niiias que viven situaciones de violencia? (Identificar
previamente los cuatro tipos de barreras que se consideran
mas relevantes en el contexto nacional)

Barrera 1:
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.

Barrera 2:
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.

Barrera 3:
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.

Barrera 4:
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.

Referencias para interpretacion:

Diferentes expresiones de violencia contra las mujeres: que
incluya todas las manifestaciones de violencia contra mujeres
y nifias que el movimiento de mujeres y feminista considere
necesario, en todos los dmbitos en que pueda producirse.

Diversidad de la poblacion femenina que vive la violencia: que
las estadisticas no traten a las mujeres como un todo homogéneo,
sino que permitan distinguir las caracteristicas de las mujeres,
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como las edades, etnias, nacionalidad, entre otros, y que permita as{
mismo identificar formas de violencia particular que ciertos grupos
de mujeres viven por su pertenencia a un colectivo, como mujeres
migrantes, lesbianas, indigenas, mujeres con discapacidad, etc.

Criterios positivos para valorar la calidad de la respuesta
Judicial: incluir los aspectos de respuesta judicial que se considere
relevante valorar, como espacios fisicos adecuados, enfoque de
derechos a la hora de desarrollar las investigaciones, celeridad
en la respuesta, enfoque de derechos de las mujeres y las nifias,
personal capacitado, buen trato, existencia de protocolos para
dar seguimiento a situaciones en que se han dictado medidas de
proteccidn y para atender situaciones de alto riesgo, entre otros
posibles. Tomar en cuenta que en ocasiones las mujeres y las
nifias tratan de iniciar procesos judiciales pero no lo logran, ya
sea porque son desestimuladas por funcionarios y funcionarias,
porque no se les acepta una denuncia, o porque se promueven
arreglos extrajudiciales, entre otros. Tomar en cuenta que en
algunos paises los procesos judiciales se inician desde alguna
instancia policial, o bien, la investigacion se desarrolla con
apoyo de la Policia, por lo que en este instrumento debe ser
incluida la informacion correspondiente a la fuerza policial
en su actuacion relacionada con estos fines.

Barreras para el acceso a la justicia: considerar las barreras
que se consideren relevantes ya sean geograficas, materiales,
econdmicas, culturales o de otros tipos, como la falta de despachos
judiciales en dreas rurales, que los procesos no sea gratuitos, que
no haya traduccién para las mujeres indigenas, la revictimizacion,
entre otras posibles.
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Sistema de Indicadores para medir desde el
movimiento de mujeres el cumplimiento de los Estados
de la Convencion Interamericana Belém do Para

INDICADOR 3.6: RESPUESTA A LA VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES EN SECTOR ESTRATEGICO

Dimension:
Respuestas estatales

Instrumento de medicion

Pais Ano

Con este indicador se trata en primer lugar de identificar un
sector de actuacion estatal, diferente a los de seguridad y justicia,
que se considere estratégico en el pais para enfrentar y erradicar
la violencia contra las mujeres y las nifias, para posteriormente
establecer en qué medida este sector tienen capacidad para
responder adecuadamente a esta violencia, asi como valorar la
calidad de esta respuesta.

En cada pregunta debe escogerse la respuesta que mds se
acerque a la situacion que se presento en el pafs en el afio de
medicidn.

Sector considerado:

1. (Se incluye la violencia contra las mujeres en la Politica
Nacional de este sector?

Si, la violencia contra las mujeres estd incluida en la Politica
Nacional de este sector.

No, la violencia contra las mujeres no estd incluida en la
Politica Nacional de este sector.

2. Existen programas especializados en violencia contra las
mujeres en este sector?

86



NICARAGUA

3.

4.

Si, existen programas especializados dirigidos a diferentes
expresiones de la violencia contra las mujeres y las nifias, y
tienen cobertura nacional.

Existen programas especializados dirigidos a algunas expresiones
de la violencia contra las mujeres y las nifias, y tienen cobertura
nacional.

Existen programas especializados dirigidos a algunas expresiones
de la violencia contra las mujeres y las nifias, y no tienen
cobertura nacional.

No existen programas especializados en violencia contra
las mujeres y las nifias.

.Se asigna recursos especificos a programas sobre la
violencia contra las mujeres y las nifias?

Si, el sector destina una parte de su presupuesto anual en
forma especifica y exclusiva (presupuesto etiquetado) a
programas sobre la violencia contra las mujeres y las nifias.

El sector destina parte de su presupuesto a programas entre
los que se incluyen los programas sobre la violencia contra
las mujeres y las nifas.

El sector destina ocasionalmente recursos a programas sobre
la violencia contra las mujeres y las nifias, sin especificarlos
en los presupuestos.

El sector no destina recursos a programas sobre la violencia
contra las mujeres y las nifias.

.Cual es la calidad de estos programas? (Identificar
previamente los cuatro criterios positivos que se consideran
mas relevantes para valorar la calidad de la respuesta
judicial)

Criterio positivo 1:
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.
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Criterio positivo 2:
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.

Criterio positivo 3:
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.

Criterio positivo 4:
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.

5. (Existen barreras para el acceso a los programas de las
mujeres y nifias que viven situaciones de violencia?
(Identificar previamente los cuatro tipos de barreras que
se consideran mas relevantes en el contexto nacional)

Barrera 1:
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.

Barrera 2:
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.

Barrera 3:
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.

Barrera 4:
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.

Referencias para interpretacion:

Sector de actuacion estatal: se trata de los sectores en los que
el Estado divide y organiza su actuacion, como salud, educacion,
bienestar social, entre otros.

Criterios positivos para valorar la calidad de la respuesta
Judicial: incluir los aspectos que se considere relevante valorar,
como espacios fisicos adecuados, celeridad en la respuesta, respeto
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a los derechos de las mujeres y las nifias, personal capacitado,
buen trato, entre otros posibles.

Barreras para el acceso a los programas: considerar las
barreras que se consideren relevantes ya sean geograficas, materiales,
econdmicas, culturales o de otros tipos, como la falta de servicios
en dreas rurales, que los procesos no sea gratuitos, que no haya
traduccién para las mujeres indigenas, la revictimizacion, entre
otras posibles.
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Sistema de Indicadores para medir desde el
movimiento de mujeres el cumplimiento de los Estados
de la Convencion Interamericana Belém do Para

INDICADOR 3.7: RENDICION DE CUENTAS
EN INSTANCIAS INTERNACIONALES

Dimension:
Respuestas estatales

Instrumento de medicion

Pais Ano

Con este indicador se trata de establecer en qué medida
el Estado cumple adecuada y oportunamente con su deber de
rendir informes ante los comités del sistema internacional de
derechos humanos, y su compromiso de acoger e implementar
las recomendaciones que estos comités planteen.

En cada pregunta debe escogerse la respuesta que mds se
acerque a la situacion que se presento en el paifs en el afio de
medicion.

1. (El Estado ha suscrito y ratificado todos los instrumentos
y mecanismos de proteccion internacional de derechos
humanos?

__Si, los ha ratificado todos.

___Haratificado todos excepto uno o dos*.

___Haratificado todos excepto tres o cuatro*.

Ha ratificado todos excepto cinco o mas de cinco*.

* Indicar cudl o cudles

2. (Haelaborado el Estado los ultimos informes de la Convencién
CEDAW, la Convenciéon Interamericana Belém do Para y
otros instrumentos internacionales de derechos humanos
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3.

4.

relacionables con la violencia contra las mujeres en los
plazos establecidos por los respectivos comités?

Si, ha elaborado todos los tltimos informes en los plazos
establecidos.

En la mayorfa de los casos ha elaborado los ultimos informes en los
plazos establecidos, incluyendo los de 1a Convencion CEDAW
y la Convencion Interamericana Belém do Para.

En lamayorfa de los casos no ha elaborado los tiltimos informes
en los plazos establecidos, pero si los de la Convencion CEDAW
y la Convencion Interamericana Belém do Para.

Los informes sobre 1a Convencion CEDAW y la Convencion
Interamericana Belém do Para no los ha elaborado en los
plazos establecidos.

.Son los dltimos informes sobre cumplimiento de la
Convencion Interamericana Belém do Para y la Convencion
CEDAW veraces y completos?

Si, son veraces y completos.
Son veraces pero no completos.
Son completos pero no veraces.

No son ni veraces ni completos.

En relacion a los ltimos informes presentados, los respectivos
Comités ;han reconocido avances en relacion a la respuesta
estatal frente a la violencia contra las mujeres?

Si, los comités han reconocido avances significativos en la
respuesta estatal frente a la violencia contra las mujeres.

Los comités han reconocido mas avances que retrocesos en
la respuesta estatal frente a la violencia contra las mujeres.

Los comités han reconocido mas retrocesos que avances en
la respuesta estatal frente a la violencia contra las mujeres.

Los comités han reconocido retrocesos significativos en la
respuesta estatal frente a la violencia contra las mujeres.
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5. Enrelacion alos ultimos informes presentados, ;ha acogido
el Estado las recomendaciones en forma efectiva?

Si, el Estado ha acogido en forma efectiva las recomendaciones
planteadas por los comités en relacion a los ultimos informes
presentados.

El Estado ha acogido en forma efectiva la mayoria de
las recomendaciones mds significativas planteadas por los
comités en relacion a los dltimos informes presentados.

El Estado ha acogido en forma efectiva solo algunas de
las recomendaciones mads significativas planteadas por los
comités en relacion a los dltimos informes presentados.

El Estado no ha acogido en forma efectiva ninguna de
las recomendaciones mds significativas planteadas por los
comités en relacion a los dltimos informes presentados.

6. ;Ha divulgado el Estado los dltimos informes, las
recomendaciones de los comités y sus respuestas?

Si, el Estado ha divulgado los dltimos informes, las
recomendaciones de los comités y sus respuestas.

El Estado ha divulgado los iiltimos informes, pero no las
recomendaciones de los comités ni sus respuestas.

El Estado no ha divulgado los ultimos informes, las
recomendaciones de los comités ni sus respuestas.

Referencias para interpretacion:

Informes sobre cumplimiento de la Convencion Interamericana
Belém do Pard y la Convencion CEDAW veraces: cuando los
informes presentan datos y hechos que corresponden con la
situacidn que se presento en el pais durante el periodo que cubre
cada informe, seguin conocimiento y experiencia del movimiento
de mujeres y feminista.

Informes sobre cumplimiento de la Convencion Interamericana
Belém do Pard y la Convencion CEDAW completos: cuando los
informes incluyen todos los aspectos solicitados por los comités
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y sobre todo aquellos que a criterio del movimiento de mujeres y
feministas son significativos para entender la situacion.

Acoger recomendaciones en forma efectiva: cuando los
Estados responden a los comités comprometiéndose a implementar
las recomendaciones que se le hacen y en la prdctica las
implementa.

Instrumentos y mecanismos internacionales de
Derechos Humanos

Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion Contra la Mujer (Convencion
CEDAW)

Protocolo Facultativo de la Convencion Sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia Contra la Mujer (Convencion
Interamericana Belém do Para)

Protocolo Para Prevenir, Reprimir y Sancionar la
Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas
Contra la Delincuencia Organizada Transnacional
(Protocolo de Palermo)

Convencion Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes

Convencion Sobre los Derechos del Nifio

Convencion Internacional Sobre la Proteccion de
Todos los Trabajadores Migratorios y sus Familias

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales (PIDESC)

Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP)
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Sistema de Indicadores para medir desde el
movimiento de mujeres el cumplimiento de los Estados
de la Convencion Interamericana Belém do Para

INDICADOR 4.1: INTOLERANCIA A LA VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES EN LOS MEDIOS

Dimension:
Respuestas de la sociedad

Instrumento de medicion

Pais Ano

Con este indicador se trata de establecer en qué medida los
medios de comunicacion inhiben (o promueven) la tolerancia hacia
la violencia contra las mujeres y las nifias por la forma en que
presenta la informacién sobre eventos de violencia, a las mujeres
y nifias que viven la violencia, a los agresores que la cometen y,
en general, las posiciones que plantean sobre el problema, sus
causas y la forma de resolverlo.

En cada pregunta debe escogerse la respuesta que mds se
acerque a la situacion que se presento en el pafs en el afio de
medicién.

1. Los medios con mayor cobertura al referirse o informar
sobre la violencia contra las mujeres y las nifias ;utilizan
términos o expresiones que ocultan el verdadero cardcter
de estos actos?

Nunca o casi nunca los medios utilizan ese tipo de
términos.

___Algunos medios lo hacen frecuentemente.
__Muchos medios lo hacen frecuentemente.

Si, todos o casi todos utilizan ese tipo de términos muy
frecuentemente.
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2. Los medios con mayor cobertura al referirse o informar
sobre los agresores ¢ utilizan términos o expresiones que los
libera de la responsabilidad de las agresiones que cometen,
o justifican sus actos?

Nunca o casi nunca los medios utilizan ese tipo de
términos.

____Algunos medios lo hacen frecuentemente.
__ Muchos medios lo hacen frecuentemente.

Si, todos o casi todos utilizan ese tipo de términos muy
frecuentemente.

3. Los medios con mayor cobertura para referirse a las
mujeres y nifias que viven situaciones de violencia ¢ utilizan
términos o expresiones que las sefialan como culpables de
la violencia, o merecedoras de vivirla?

Nunca o casi nunca los medios utilizan ese tipo de
términos.

____Algunos medios lo hacen frecuentemente.
__ Muchos medios lo hacen frecuentemente.

Si, todos o casi todos utilizan ese tipo de términos muy
frecuentemente.

4. Los medios con mayor cobertura para referirse a las
mujeres y nifias que viven situaciones de violencia ;utilizan
términos o expresiones que las criminaliza?

Nunca o casi nunca los medios utilizan ese tipo de
términos.

___Algunos medios lo hacen frecuentemente.
___Muchos medios lo hacen frecuentemente.

Si, todos o casi todos utilizan ese tipo de términos muy
frecuentemente.
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Referencias para interpretacion:

Términos o expresiones que ocultan el verdadero cardcter de
la violencia contra las mujeres: se trata de palabras o expresiones
que dirigen la atencidn a elementos que desvian la atencién e
impiden identificar las relaciones de poder y control como la
acusa de esa violencia. Entre otros posibles, son expresiones como
crimen pasional, amores que matan, crimenes de honra, etc.

Términos o expresiones que liberan a los agresores de
la responsabilidad de las agresiones: se trata de palabras o
expresiones que sefialan al agresor como una persona que no puede
ser considerado responsable de sus actos porque es movido por
fuerzas incontrolables o por razones externas a €l que justifican
sus actos, o por otras razones incluso las inexplicables. Entre otros
posibles, son expresiones como cegado por los celos, movido por
la pasion, obsesionado con la nifia, herido por el rechazo, movido
por el alcohol, al no poder soportar las dudas sobre la fidelidad de
su companiera hombre decide matarla y suicidarse, se desconoce
qué pudo mover a este hombre a matar a su compariera ya que
es conocido como una persona tranquila y buena.

Términos o expresiones sefialan a las mujeres y las nifias
como culpables de la violencia o merecedoras de vivirla: se trata
de palabras o expresiones que sefialan a las mujeres y nifias como
personas que han provocado la violencia que viven, ya sea porque
no se plegaron a los mandatos del agresor, porque no actuaron
en forma socialmente aceptable o porque no se cuidaron de
potenciales peligros. Entre otros posibles, son expresiones como
por tener un amante el marido la mata, sale de un baile con un
amigo y aparece muerta, era conocida como una joven alegre a
la que le gustaba divertirse, hombre mata a compariera que por
ir a trabajar descuidaba a los hijos.

Términos o expresiones que criminalizan a las mujeres y
nifias que viven situaciones de violencia: se trata de palabras o
expresiones que etiquetan a las mujeres y nifias que viven violencia
como delincuentes o que se mueven en medios no aceptables
socialmente. Entre otros posibles, son expresiones como marera
(por llevar un tatuaje), drogadicta, nifia de la calle, prostituta, se
dice en el vecindario que vendia droga.
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Sistema de Indicadores para medir desde el
movimiento de mujeres el cumplimiento de los Estados
de la Convencion Interamericana Belém do Para

INDICADOR 4.2: INFORMES SOMBRA Y OTROS RECURSOS
DEL SISTEMA INTERNACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

Dimension:
Respuestas de la sociedad

Instrumento de medicion

Pais Ano

Con este indicador se trata de establecer en qué medida las
organizaciones de mujeres y las organizaciones feministas han
recurrido a los mecanismos internacionales de proteccion de los
derechos humanos de las mujeres y las nifias, en particular en
relacion al derecho a vivir libres de violencia.

En cada pregunta debe escogerse la respuesta que mds se acerque
a la situacion que se presento en el pais en el afio de medicién o
a la relacionada con las tltimas rondas de informes solicitados
por los Comités de la CEDAW y la Convencidn Interamericana
Belém do Pard.

1. Alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia (ha
elaborado un informe sombra en relacion a la Convencién
Interamericana Belém do Para para la dltima ronda de
informes oficiales?

___Si,algunainstancia colectiva del movimiento de mujeres, feminista,
de la sociedad civil o la academia ha elaborado y presentado
un informe sombra en relacion a la Convencion Interamericana
Belém do Pard para la dltima ronda de informes oficiales.

____Algunainstancia colectiva del movimiento de mujeres, feminista,
de la sociedad civil o la academia esta en proceso de elaborar
un informe sombra en relacion a la Convencion Interamericana
Belém do Pard para la dltima ronda de informes oficiales.
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2.

3.
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Alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia se ha propuesto
elaborar y presentar un informe sombra en relacién a la
Convencion Interamericana Belém do Pard para la udltima
ronda de informes oficiales.

No, ninguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia se ha propuesto
elaborar y presentar un informe sombra en relacién a la
Convencion Interamericana Belém do Pard para la dltima
ronda de informes oficiales.

Alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia ;ha elaborado
un informe sombra en relacion ala CEDAW para la dltima
ronda de informes oficiales?

Si, alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia ha elaborado
y presentado un informe sombra en relacion a la CEDAW
para la dltima ronda de informes oficiales.

Alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia esta en proceso
de elaborar un informe sombra en relacion ala CEDAW para
la dltima ronda de informes oficiales.

Alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia se ha propuesto
elaborar y presentar un informe sombra en relacién a la
CEDAW para la iltima ronda de informes oficiales.

No, ninguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia se ha propuesto
elaborar y presentar un informe sombra en relacién a la
CEDAW para la iltima ronda de informes oficiales.

Alguna instancia del movimiento de mujeres, feminista,
de la sociedad civil o la academia ;ha presentado algin
caso particular para denunciar formalmente al Estado por
incumplimiento de obligaciones en materia de violencia
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contra las mujeres y las nifias, ha coadyuvado en la denuncia
o ha acompainado a la(s) denunciante(s)?

___Si, alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia ha elaborado y
presentado algun caso particular, ha coadyuvado a un caso
0 ha acompafado a la(s) enunciante(s).

___Alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia esta en proceso
de elaborar y presentar algtin caso particular, coadyuvar en
un caso o acompafar a la(s) denunciante(s).

___Alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia se ha propuesto
elaborar y presentar algtin caso particular, coadyuvar en un
caso o acompafiar a la(s) denunciante(s).

___No, ninguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia se ha propuesto
elaborar y presentar algin caso particular, coadyuvar en un
caso o acompanar a la(s) denunciante(s).

4. Alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia ¢ha presentado
algin informe especial frente a las instancias del sistema
internacional de derechos humanos, denunciando situaciones
generales de incumplimiento estatal en materia de violencia
contra las mujeres y las nifias?

___Si, alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia ha elaborado y
presentado un informe especial en instancias internacionales
denunciando situaciones generales de incumplimiento estatal
en materia de violencia contra las mujeres y las nifias.

____Algunainstancia colectiva del movimiento de mujeres, feminista,
de la sociedad civil o la academia esta en proceso de elaborar
y presentar un informe especial en instancias internacionales
denunciando situaciones generales de incumplimiento estatal
en materia de violencia contra las mujeres y las nifias.
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Alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres, feminista,
de la sociedad civil o la academia se ha propuesto elaborar
y presentar un informe especial en instancias internacionales
denunciando situaciones generales de incumplimiento estatal
en materia de violencia contra las mujeres y las nifias.

No, ninguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia se ha propuesto elaborar
y presentar un informe especial en instancias internacionales
denunciando situaciones generales de incumplimiento estatal
en materia de violencia contra las mujeres y las nifias.

Alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia ;ha tenido o
solicitado audiencia en alguna de las instancias del sistema
internacional de derechos humanos, para denunciar
situaciones generales de incumplimiento estatal en materia
de violencia contra las mujeres y las nifas?

Si, alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia ha tenido o
solicitado audiencia en instancias internacionales para
denunciar situaciones generales de incumplimiento estatal
en materia de violencia contra las mujeres y las nifias.

Alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia esta en proceso
de solicitar audiencia en instancias internacionales para
denunciar situaciones generales de incumplimiento estatal
en materia de violencia contra las mujeres y las nifias.

Alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia se ha propuesto
solicitar audiencia en instancias internacionales para denunciar
situaciones generales de incumplimiento estatal en materia
de violencia contra las mujeres y las nifias.

No, ninguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia se ha propuesto
solicitar audiencia en instancias internacionales para denunciar
situaciones generales de incumplimiento estatal en materia
de violencia contra las mujeres y las nifias.
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Sistema de Indicadores para medir desde el

movimiento de mujeres el cumplimiento de los Estados

de la Convencion Interamericana Belém do Para

INDICADOR 4.3: VIGILANCIA, DENUNCIA E
INCIDENCIA DESDE LA SOCIEDAD CIVIL

Dimension:
Respuestas de la sociedad

Instrumento de medicion

Pais Ano

Con este indicador se trata de establecer en qué medida las

organizaciones de mujeres, organizaciones feministas, organizaciones
de la sociedad civil o la academia, dan seguimiento al cumplimiento
de la Convencién Interamericana Belém do Pard de parte del
Estado, y si tienen capacidad para incidir en las acciones estatales
relacionadas con dicho cumplimiento.

En cada pregunta debe escogerse la respuesta que mds se

acerque a la situacion que se presento en el paifs en el afio de
medicion.

1.

¢Existe alguna instancia colectiva del movimiento de
mujeres, feminista, de la sociedad civil o la academia
que le de seguimiento al cumplimiento de la Convencion
Interamericana Belém do Para de parte del Estado?

Si, existe al menos una instancia colectiva del movimiento
de mujeres, feminista, de la sociedad civil o la academia
que le da seguimiento al cumplimiento de la Convencion
Interamericana Belém do Pard de de parte del Estado y hace
informes periodicos.

Existe al menos una instancia colectiva del movimiento de
mujeres, feminista, de la sociedad civil o la academia que le da
seguimiento al cumplimiento de la Convencion Interamericana
Belém do Pard de parte del Estado pero no hace informes
periddicos.
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2.

3.
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Existe al menos una instancia colectiva del movimiento de
mujeres, feminista, de la sociedad civil o la academia que le da
seguimiento al cumplimiento de la Convencion Interamericana
Belém do Pard de parte del Estado, pero no tiene una accion
de vigilancia continua y sistematica.

No existe ninguna instancia colectiva del movimiento de
mujeres, feminista, de la sociedad civil o la academia que de
seguimiento al cumplimiento de la Convencidn Interamericana
Belém do Pard de parte del Estado.

< Existe(n) alguna(s) instancia(s) colectiva(s) del movimiento
de mujeres, feminista, de la sociedad civil o la academia que
haya(n) realizado acciones de denuncia sobre la violencia
contra las mujeres y las nifias y la forma en que el Estado
la enfrenta?

Si, existe al menos una instancia colectiva del movimiento de
mujeres, feminista, de la sociedad civil o la academia que ha
realizado acciones de denuncia en forma permanente.

Existe al menos una instancia colectiva del movimiento de
mujeres, feminista, de la sociedad civil o la academia que ha
realizado acciones de denuncia en forma ocasional.

Existe al menos una instancia colectiva del movimiento de
mujeres, feminista, de la sociedad civil o la academia que
usualmente realiza acciones de denuncia pero no lo ha
hecho este afo.

No existe ninguna instancia colectiva del movimiento de
mujeres, feminista, de la sociedad civil o la academia que
realice acciones de denuncia sobre la violencia contra las
mujeres y las niflas y la forma en que el Estado la enfrenta.

¢ Existe(n) alguna(s) instancia(s) colectiva(s) del movimiento
de mujeres, feminista, de la sociedad civil o la academia
que haya(n) desarrollado acciones de incidencia sobre los
poderes estatales para demandar una mejor respuesta estatal
frente a la violencia contra las mujeres y las nifas?
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4.

Si, existe al menos una instancia colectiva del movimiento de
mujeres, feminista, de la sociedad civil o la academia que ha
realizado acciones de incidencia en forma permanente.

Existe al menos una instancia colectiva del movimiento de
mujeres, feminista, de la sociedad civil o la academia que ha
realizado acciones de incidencia en forma ocasional.

Existe al menos una instancia colectiva del movimiento de
mujeres, feminista, de la sociedad civil o la academia que
usualmente realiza acciones de incidencia pero no lo ha
hecho este aiio.

No existe ninguna instancia colectiva del movimiento de
mujeres, feminista, de la sociedad civil o la academia que
realice acciones de incidencia sobre los poderes estatales para
demandar una mejor respuesta estatal frente a la violencia
contra las mujeres y las nifias.

.Se ha logrado incidir en algunas acciones estatales
relacionadas con la violencia contra las mujeres y las
nifas?

Si, se ha logrado incidir en todas las demandas planteadas
en forma totalmente exitosa.

Se halogrado incidir en algunas de las demandas planteadas
en forma totalmente exitosa.

Se halogrado incidir en algunas de las demandas planteadas
en forma parcialmente exitosa.

No se ha logrado incidir en ninguna de las demandas
planteadas.
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Informacioén cuantitativa relacionada con la

Pais

Nombre y definicion

de la variable o Formula de Ente que produce y
Area (1) indicador (2) calculo (3) donde la publica (4)

Magnitud de
la VcM (9)

Magnitud de la
VcM

Impactos de
laVcM

Impactos de la
VcM

Respuestas
estatales

Respuestas
estatales

Demanda de
servicios

Demanda de
servicios

Respuesta
social

Respuesta
social

Respuesta
del
Movimiento
de mujeres

Respuesta del
Movimiento de
mujeres

(1) Las dreas aqui seflaladas no necesariamente agotan todas las posibilidades. Ampliarlas
en caso de ser necesario. Ademds la categorizacion es una entre muchas posibles y se
puede cambiar. Incluir tantas entradas en cada categoria como sean necesarias.

(2) Indicar qué es lo que se mide. Se requiere alto grado de precision al reportar esta
informacion ya que muchas veces lo que se mide no coincide con el nombre que se
le da a la variable, por lo que es necesario conocer en detalle qué es lo que se mide,
cémo se define y operacionaliza la variable.

(3) Indicar la férmula matemadtica que se emplea para calcular el valor de la variable.

(4) Indicar la institucién que pone a disposicion publica la informacién y por qué medio
lo hace: documento impreso, informacion en linea, etc.

(5) Indicar cada cudnto tiempo se produce la informacién y se publica.

(6) Indicar cudl o cudles son las fuentes primarias que utiliza el ente que produce la
informacion, ya que no siempre quien tiene la informacion bdsica la procesa y la
publica.
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violencia contra las mujeres producida en el pais

Fechas
Calidad de la
Periodicidad Fuentes informacién segun | Accesibilidad de
(5) primarias (6) criterios (7) la informacion (8)

(7) Se trata aqui de recoger un andlisis sintético de la calidad de la informacién que
puedan hacer personas con conocimiento y de incluir los criterios en que se basa esa
valoracion. Esta evaluacion la puede hacer una tercera persona o la misma que estd
completando este instrumento.

(8) Indicar la facilidad o dificultad que se ha tenido para acceder a la informacién y la que
se espera que en el futuro se tendrd cuando las organizaciones de mujeres y feministas
la soliciten.

(9) Recordar que la violencia contra las mujeres tiene diferentes manifestaciones (fisica,
psicoldgica, sexual, patrimonial, simbdlica...), se produce en diferentes dmbitos
(familiar, laboral, institucional, religioso, asociativo...), contra mujeres de todas
las edades, y que algunas expresiones han sido nombradas especificamente (trata,
explotacion sexual, incesto...).
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Presentacion

La violencia contra las mujeres sacude la conciencia democritica,
dispara las estadisticas aberrantes y pareciera que seguimos
sin esperanza para las victimas que ain hoy tienen que callar,
si sobreviven. Su silencio nos devuelve a la cruda realidad
de este fendmeno criminal persistente y de profundas raices
en América Latina y en El Caribe. Uno de los retos para este siglo
XXI obliga a trascender las legislaciones de primera generacion,
dirigidas a combatir la violencia doméstica o intrafamiliar como
se les denomind, para avanzar a las de segunda generacidn,
destinadas a erradicar las violencias especificas contra las mujeres,
por ser mujeres. Esta normativa deberd acompafiarse de politicas
publicas encaminadas a la eliminacion de la impunidad, en especial
la que sufren las mujeres que viven en situaciones de pobreza y
exclusion.

Por ello y para contribuir con los retos para la erradicacion
de las violencias contra las mujeres, el Instituto Interamericano
de Derechos Humanos desde su Programa Especial de Derechos
Humanos de las Mujeres presenta el “Sistema de Indicadores
para evaluar desde la sociedad civil el cumplimiento estatal de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer (SBIdP)” .

Al mismo tiempo, su implementacion buscard medir el grado
de cumplimento real de lo estipulado en esta convencion, realizar
una valoracion general en cada pafs, establecer comparaciones
entre los paises (El Salvador, Honduras, Guatemala, Nicaragua,
Costa Rica y Panamd), elaborar un ranking anual y finalmente
establecer de los mecanismos efectivos para la exigibilidad en el
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cumplimiento de este instrumento interamericano en materia de
derechos humanos de las mujeres victimizadas por las violencias
en el contexto centroamericano.

El “Sistema de Indicadores para evaluar desde la sociedad
civil el cumplimiento estatal de la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(SBIdP)”, estd compuesto por cuatro dimensiones: 1. Coherencia
con el espiritu de la Convencion Interamericana Belém do Pard,
2. Incidencia de la violencia contra las mujeres, 3. Respuestas
estatales y 4. Respuestas de la sociedad. Cada dimension es medida
a través de un conjunto de 16 indicadores en total; 5 de ellos se
apoyan en estadisticas producidas por los Estados y de relativo
facil acceso para la sociedad civil y las restantes corresponden
a mediciones que efectuardn las organizaciones de mujeres y
feministas mediante una baterfa de instrumentos adjuntos en esta
publicacion.

En el afio 2010 se constituye finalmente este Sistema, sin
embargo el proceso de construccion inicia en mayo de 2008 en el
marco del Taller centroamericano especializado: Construccion de
un sistema de indicadores para el seguimiento de la Convencion
interamericana con el fin de explorar la posibilidad y el interés y
de elaborar un sistema de indicadores que permita a la sociedad
civil dar seguimiento al cumplimiento de dicha Convencion.
El principal acuerdo que se logré de este Taller versé en que el
instrumento que se creara fuese de utilidad politica para el movimiento
feminista y de mujeres, y en ese sentido que su aplicacién fuera
viable desde la autonomia, tomando en cuenta el caracter de estas
organizaciones y sus limitaciones para acceder a informacién
producida por las instituciones estatales. Asf, después de dos afios
de arduo trabajo se logra la creacion de este instrumento con el
apoyo de mas de 20 organizaciones de mujeres y feministas en
la region centroamericana, las cuales han establecido una clara
propuesta para su aplicacién en conjunto con nuestro Programa
Especial de Derechos Humanos de las Mujeres-1IDH.

El Sistema serd impulsado por mds de 50 organizaciones y con
su ejecucion las mujeres de la Regidn obtendrdn los mecanismos
puntuales para mejorar la respuesta para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia, en cualquiera de sus manifestaciones en

10



PANAMA

Centroamérica y de igual suerte servird para que la Comisién
Interamericana de Mujeres (CIM) y su mecanismo monitoren la
realidad desde las mujeres de las violencias contra las mujeres.
Esta estrategia de implementacion devela el importante vinculo
que el Programa Especial de Derechos Humanos de las Mujeres-
IIDH ha sostenido desde hace muchos afios con las organizaciones
de mujeres y feministas centroamericanas.

Por ello, con esta publicacion el Instituto Interamericano
de Derechos Humanos se compromete una vez mds a continuar
enfatizando en los objetivos en la lucha contra la violencia. Este
grave delito hacia las mujeres, afectan especialmente a las mujeres
en situaciones de pobreza, ya que son ellas quienes sufren las
consecuencias mds devastadoras. La exclusion social obstaculiza
y les impide exigir a los Estados la proteccion efectiva cuando son
maltratadas y violentadas por sus parejas, comunidades, en los
espacios puiblicos y en la sociedad en general, lo que conlleva una
afectacion cotidiana en el goce y ejercicio pleno de sus derechos
humanos. Con esta edicion el Instituto aporta a la visibilizarian
de los mecanismos de responsabilidad judicial, cuasi judicial,
administrativo y el politico, en procurada de respaldar la confianza
a las mujeres y de sus organizaciones a la legitimacion social y
politica de una vida inclusiva y libre de violencia.

Roberto Cuéllar M.
Director Ejecutivo
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|l. Antecedentes

El Instituto Interamericano de Derechos Humanos, desde
el Programa Especial de Derechos Humanos de las Mujeres,
realizé en mayo de 2008 el Taller centroamericano especializado:
Construccion de un sistema de indicadores para el seguimiento
de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia Contra la Mujer con el fin de explorar la
posibilidad y el interés y de elaborar un sistema de indicadores que
permita a la sociedad civil dar seguimiento al cumplimiento de dicha
Convencion, conocida como Convencion Interamericana Belém
do Pard. En esta actividad participaron diecisiete representantes
de organizaciones feministas y de mujeres de la region, todas ellas
con una larga trayectoria y continuidad en este campo. [gualmente
participaron cuatro mujeres de Costa Rica, México y Argentina
con experiencia en el disefio de indicadores y en la medicion de
aspectos relacionados con la violencia contra las mujeres.

Para este Taller se elabord una sistematizacion de las mediciones
que en materia de violencia contra las mujeres se emplean tanto
a nivel nacional como internacional, asi como de los sistemas de
indicadores existentes para recabar informacidn cuantitativa e
informacion cualitativa!. Este documento permitio analizar pros
y contras de los indicadores empleados hasta el momento, as{
como los alcances y las limitaciones de los diversos sistemas de
indicadores planteados. Todo ello sirvié como base para identificar
los retos que enfrenta un esfuerzo como el propuesto.

1 Carcedo, Ana, Indicadores sobre violencia contra las mujeres: sistematizacion
y evaluacion critica. Instituto Interamericano de Derechos Humanos, San
José, 2008.
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La propuesta de construir un instrumento de medicién que
permita a la sociedad civil dar seguimiento al cuamplimiento de la
Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer fue undnimemente apoyada. Se
debatié en el taller sobre diferentes posibilidades de sistema de
indicadores, y se definieron algunas caracteristicas que se deseaba
que tuviera este instrumento.

Como punto de partida se acordo que el sistema de indicadores
fuera un instrumento de utilidad politica para el movimiento
feminista y de mujeres y, en ese sentido, que su aplicacion fuera
viable desde la autonomia, tomando en cuenta el cardcter de estas
organizaciones y sus limitaciones para acceder a informacion
producida por las instituciones estatales. Se renuncié a una
propuesta tipo assessment tool, que repasaria todos y cada uno
de los aspectos de la Convencion, ya que esta es una tarea que
corresponde a los Estados realizar, no a la sociedad civil?.

Por las mismas razones se planted que el sistema de indicadores
no recogiera toda la informacidn posible sobre violencia contra las
mujeres accesible en los paises, tarea mds propia de un observatorio.
Se definié que estuviera formado por un nimero pequefio de
indicadores cuya medicion pudiera garantizarse en todos ellos y
todos los afios. Se aspira a poder establecer anualmente un ranking
de los paises centroamericanos.

Otro aspecto sefialado como deseable en este sistema de
indicadores, fue el rescate de las fortalezas del movimiento de
mujeres y feministas de construir conocimiento mediante métodos
cualitativos. Se afiade aqui el cuestionamiento que se hace sobre
la capacidad de las mediciones cuantitativas para dar cuenta, por
ellas mismas, de realidades tan ricas y complejas como son las
vidas humanas y, en particular, la vida de las mujeres.

Finalmente, se establecié como siguiente paso el indagar
respecto a la informacion disponible en cada paifs de la region
centroamericana sobre violencia contra las mujeres.

2 Para el caso de la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW) se ha elaborado este tipo de
instrumento (ABA-CEELI, 2002).

14



Il. Contextualizacion nacional
de Panama

CONTEXTUALIZACION SOBRE LA
RECOLECCION DE INFORMACION EN MATERIA
DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

l. Introduccion al contexto nacional sobre la
violencia contra las mujeres

Consolidar la informacién en materia de violencia contra
las mujeres en nuestro pais no ha sido nada facil, mucho menos
cuando las instituciones registran los datos de acuerdo a sus
necesidades y criterios. En el contexto nacional, en el afio 2008 el
Estado panameifio presentd por primera vez, tras diecisiete afios,
un informe oficial sobre derechos humanos ante la Comisién
de Derechos Humanos de Naciones Unidas (CDH). Posterior
a ello se han presentado otros informes, ante el Comité de la
Convencién Contra la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer y el Comité para la Eliminacion
de la Discriminacién Racial. Sin embargo, el Estado ya para ese
momento se encontraba nuevamente retrasado con el cumplimiento
de las solicitudes emanadas de las recomendaciones vertidas
por el CDH —mediante documento CCPR/PAN/3/ del 4 de abril
del 2008— que requerian que el Estado panamefio rindiera en un
afio informes sobre tres temas especificos: condiciones de las
personas privadas de libertad, situacion de las personas refugiadas
y violencia contra las mujeres.

Frente a esta situacién se recomienda que el Estado
panamefio:
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e Cumpla con las recomendaciones vertidas por los comités
acerca de los derechos humanos de las mujeres y atienda
las solicitudes de presentaciéon de informes en los temas
de urgencia.

* Atiendade manera prontay eficaz al problema del aumento de
la violencia doméstica y de la violencia contra las mujeres.

* Agote las medidas para combatir la socializacién
basada en prejuicios y estereotipos, y establezca los
mecanismos institucionales necesarios frente a denuncias
por discriminacion.

Es importante resaltar que, aunado a todo lo expuesto,
nuestro pais no tiene tipificado el delito de femicidio dentro de
su normativa penal.

La violencia que se ejerce contra las mujeres en el marco de
las relaciones desiguales de poder, tiene diversas manifestaciones
que van desde la violencia fisica, psicoldgica, sexual y patrimonial
—penalizadas en el &mbito doméstico por la Ley 38/2001—, hasta
otros tipos de violencia menos visibilizados— como la violencia
simbolica, el acoso sexual en distintos contextos, la violencia
economica, entre otras.

En Panama no existe informacion estadistica confiable sobre
los diversos tipos de violencia contra las mujeres, solo se puede
obtener cifras parciales, no unificadas, sobre la problemdtica.

En informacion suministrada por el Observatorio Panamefio
contra la Violencia de Género, el ()rgano Judicial y la Policia
Nacional, se registra que la fisica y la psicoldgica son los tipos
mds frecuentes de violencia contra las mujeres. Solo en el 2008,
el Organo Judicial registra un total de 5.679 de casos de violencia
doméstica ingresados en los juzgados, mientras que el Servicio
contra la Violencia Familiar de la Policia Nacional registraba
2.667 casos de enero a noviembre del mismo afio, siendo el 63%
violencia fisica.

En Panamad se han registrado 40 muertes violentas de mujeres
en el primer trimestre del afio 2010, las cuales se generan en el
marco de la violencia social y/o de género, es decir, asesinatos,
femicidios y suicidios. Estos udltimos pueden ser producto de la
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violencia contra las mujeres ya que muchas mujeres toman esta
decision para escapar de situaciones de violencia reiterada. El
40% de las victimas se ubica en el rango de edad de 21 a 30 afios,
seguido del rango de 11 a 20 afios con un 20% de las muertes.
Una tercera parte de las muertes violentas se producen a manos
de personas con quienes la victima tenia algun tipo de relacion
intima: pareja (20%), ex pareja (10%) y familiar (2%). Un 25%
de las mujeres murieron a manos de personas con las cuales no
tenfan ningun vinculo, la mayoria de estas, producto de la violencia
social. Cabe resaltar que pese a que en un 28% de los casos no
se cuenta con la informacidn, el contexto en que se producen las
muertes apunta a que se deben a la violencia de género. Un 32,5%
de las muertes violentas de las mujeres son producto de violencia
doméstica. También se dan en otros contextos, como la venganza
en contra de terceras personas con un 12,5%.

Las provincias donde se produjo el mayor nimero de muertes
violentas de mujeres fueron, en orden de prevalencia: Panamd,
con un 52,5%:; Colén, con un 25%:; Bocas del Toro, con un 7,5%;
Chiriqui y Veraguas, con un 5%; Herrera, con un 2,5%. Un 42,5%
de las muertes violentas de mujeres son perpetradas con armas de
fuego; un 17,5%, con armas blancas y un 17,5% de las victimas
mueren por estrangulamiento. Ademads, un 2,5% de las mujeres
han muerto producto de golpes.

El 47,5% de las muertes violentas de mujeres ocurre los
fines de semana. El dfa martes también registra un alto indice
de muertes violentas de mujeres, con un 15%, seguido del dia
miércoles, con un 10%.

De las 40 muertes violentas de mujeres registradas en el primer
semestre del afio en curso, 28 de ellas son femicidios, siendo el
46% femicidios intimos y 54% femicidios no intimos.

El Observatorio Panamefio Contra la Violencia de Género,
registra para el 2009 que el 68% de las muertes son femicidios, es
decir, asesinatos de mujeres por razones asociadas con su género;
un 31% de las mismas no son femicidios, y en un 1% de los
casos los medios de comunicacién no publicaron la informacién
suficiente para realizar dicha clasificacidon. Adicionalmente, el
Observatorio estima que se quedaron en la orfandad 83 personas
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en su mayoria menores de edad, pero en el 53,8% de los casos no
consta la cantidad de hijos e hijas que quedaron en orfandad.

Con el incremento de las muertes de mujeres por razones de
género en los ultimos afios ha quedado de manifiesto la ineficacia
de las politicas y medidas adoptadas por el Estado panamefio.

Il. Instituciones que brindan informacién en materia
de violencia contra las mujeres

e Publicas:

© Defensoria del Pueblo (OPVG). Entidad rectora en el
tema de los derechos humanos. Coordina el Observatorio
Panamefio Contra la Violencia de Género. Su base de
informacion estadistica es recolectada a través de los
medios de comunicacion social. En estos momentos
mantiene estrecha relacion con diversas entidades a fin
de recolectar datos mds precisos sobre violencia contra
las mujeres.

° Procuraduria General de la Nacidn. Tiene entre sus
facultades constitucionales y legales la de perseguir el
delito y ejercer la accidn penal ante los tribunales.

° Direccidn de Investigaciones Judiciales. Unidad
especializada de la Policfa Nacional, con funciones
exclusivas de investigacion policial.

° Contraloria General de la Republica. Encargada de
generar y recopilar los datos estadisticos en nuestro pafs,
a través del Instituto Nacional de Estadisticas y Censo.
Emite estadisticas con perspectiva de género.

© Hospital Santo Tomads. Es el centro de referencia para
toda la poblacion adulta no asegurada del pais, con
atencién primordial de segundo y tercer nivel para el
drea metropolitana.

° Hospital del Nifio. Institucién de asistencia infantil
que presta atencion medica a la nifiez en todos los
servicios establecidos, en especial a los mds necesitados
econdémicamente.
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© Ministerio de Seguridad a través del Sistema Nacional
Integrado de Estadisticas Criminales (SIEC). Consolida
la informacion delictiva a nivel interinstitucional.

° Policia Nacional. Cuerpo armado de naturaleza civil,
adscrito al Ministerio de Seguridad Publica, encargado
de mantener y garantizar el orden publico a nivel
nacional.

o Organo Judicial. Uno de los tres poderes del Estado
Panamefio, encargado de la administracion de justicia;
interviene cuando existen conflictos de intereses entre
las personas para lograr, mediante la aplicacion imparcial
de la Ley, la paz social por todos/as anhelada.

° Instituto Nacional de la Mujer. Entidad publica encargada
de coordinar y ejecutar la politica nacional de igualdad de
oportunidades para las mujeres conforme a sus objetivos,
atribuciones y funciones. Adscrito al Ministerio de
Desarrollo Social.

Es importante seflalar que de estas instituciones emanan
datos estadisticos oficiales sobre violencia domestica y que cada
institucion utiliza formularios para la recoleccién de la informacion
de acuerdo a sus criterios y necesidades.

Recientemente se ha creado el Observatorio Panamefio
Contra la Violencia de Género, a fin de coadyuvar con los entes
encargados en la recoleccion, sistematizacion y articulacion de las
estadisticas, asi como para actualizar sistemas de informacién y
crear bases de datos que sirvan de referencia para dar seguimiento
a la situacion de violencia contra las mujeres.

* ONG:

En Panamd las mujeres feministas y no feministas se han
organizado en espacios de concertacion que han permitido
articulaciones para hacer frente a importantes empresas de cara a
la prevencién y promocidn de acciones para erradicar la violencia
contra las mujeres. Entre estas tenemos las siguientes:
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o Alianza del Movimiento de Mujeres. Constituida por
las siguientes organizaciones:

Coordinadora de Organizaciones para el Desarrollo
Integral de la Mujer (CODIM).

Foro Mujer y Desarrollo.

Comité Latinoamericano para la Defensa de los
Derechos de la Mujer.

Movimiento de Mujeres de la Costa Debajo de
Colon.

Coordinadora Nacional de Mujeres Indigenas.
Red Contra la Violencia a la Mujer y la Familia.
Espacio de Encuentro de Mujeres.

Fundagénero

Todas estas organizaciones luchan por la eliminacién de
la violencia contra las mujeres a través de: formulacion de
politicas publicas, acciones de incidencia y cabildeo, denuncias
publicas, investigaciones, capacitaciones y encuentros regionales
y nacionales.

* Organismos de Cooperacion Internacional:
o UNFPA
o UNIFEM
o AECID
o Fondo Mixto Hispano Panamefio
o BID
o OPS/OMS
o PNUD
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Estas organizaciones dan apoyo técnico y financiero para
desarrollar iniciativas en el drea de prevencion y atencion de la
violencia contra las mujeres e igualdad de oportunidades.

lll. Aciertos en la recoleccion de la informacion

Entre las buenas précticas para la recoleccion de informacion
sobre violencia contra las mujeres, podemos destacar la creacion
del Observatorio Panamefio contra la Violencia de Género
(OPVG), entidad que ha permitido reunir a todas las instituciones
y organizaciones tanto ptiblicas como privadas implicadas con el
tema, con el fin de coordinar y desarrollar acciones tendientes,
entre otros objetivos, a la unificacion de las estadisticas sobre el
tema.

En este sentido, uno de los primeros productos es la propuesta,
proxima a validar e implementar, del Formulario para la recoleccion
de datos en casos de muertes violentas de mujeres, altamente
consensuada con las instituciones involucradas y las expertas en el
tema. Este formulario incorpora una serie de variables no consideradas
en el levantado de las estadisticas oficiales, tales como: el estado
en que fue encontrada la victima (vestida, no vestida, posicion);
si existian denuncias previas de violencia doméstica; medidas de
proteccion; vinculo con el agresor; si mantenian convivencia o
relacién en el momento de los hechos; etnia; cantidad de hijas e hijos
que quedaron en orfandad; circunstancias especiales de la victima
y el agresor (perteneciente a pandillas, prostitucidn, proxeneta),
entre otras. Todas ellas dan cuenta del complejo problema de las
muertes violentas de mujeres, permitiendo diferenciar las que son
femicidios de las que no lo son.

Ademds, el OPVG ha desarrollado una propuesta de indicadores
sobre violencia de género que estd en proceso de discusion y
consenso con las instituciones, y una propuesta de formulario
para la recoleccién de datos sobre violencia doméstica, con el
fin de manejar un sistema de recoleccion de informacion sobre
la materia que permita conocer de manera objetiva el problema
y, por ende, incidir de manera efectiva.
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IV. Dificultades en la recoleccion de la informacion

22

La poca importancia que se le otorga a la produccion
estadistica, como principal insumo para la elaboracion de
politicas ptiblicas.

La escasa asignacion de presupuesto para la creacion y/o
mantenimiento de oficinas o departamentos especializados
en la materia, de manera particular sobre violencia contra
las mujeres.

Lalimitada informacion que se produce carece de perspectiva
de género hasta en el nivel mds bdsico, que es la segregacion
de la informacidn por sexo.

El no tomar en cuenta datos o variables relevantes para el
tratamiento de la informacién sobre violencia contra las
mujeres.

El pensar que solo es menester recolectar informacion que
serd tipificada como violencia doméstica.

El incumplimiento de buena parte de las disposiciones
legales.

La falta de coordinacidn interinstitucional y con la sociedad
civil.

Recomendaciones para la obtencién de la
informacion

Transversalizacion de la perspectiva de género en las
estadisticas oficiales.

Inclusion de variables mds especificas, que puedan servir
para una mejor obtencién de datos en la clasificacién de
la violencia contra las mujeres.

Asignaciéon de mayor presupuesto para la produccion
estadistica.

Unificacion e informatizacion de los sistemas de recabado
de la informacion estadistica sobre violencia contra las
mujeres.
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e Dar seguimiento, vigilancia y control ciudadano que lleven
a la rendicion de cuentas por parte de los organismos
publicos en torno a la violencia contra las mujeres.

* Mejorar la coordinacién interinstitucional para evitar
la duplicidad de esfuerzos y las contradicciones en la
informacion.

* Se recomienda a los organismos internacionales facilitar
intercambios de experiencias para impulsar la cooperacién
horizontal entre paises.

* Impulsar la voluntad politica necesaria para establecer un
sistema de informacion nacional sobre violencia contra las
mujeres.

Finalmente, quisiera agradecer a Joyse Araujo del OPVG y
a la profesora Luz Aleyda Terdn, por contribuir con sus aportes
al desarrollo de esta contextualizacion.

Itzel Torres
Autora de la contextualizacion nacional
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lll. Metodologia

Tal como se planteé en 2008, la estrategia metodoldgica a
desarrollar en el proceso de elaboracion del sistema de indicadores
comenzd con una primera etapa en la que una investigadora en
cada pais recabd y analiz6 las caracteristicas de la informacién
cuantitativa existente sobre violencia contra las mujeres. Paraello,
se elabor6 un instrumento que facilita el registro de las variables
que en cada pafs se miden, su definicién y cdlculo, y que ademads
abarca aspectos relativos a la calidad de la informacidn, su
accesibilidad, la periodicidad de produccion y la confiabilidad de
las fuentes. Se considerd de interés incluir variables de incidencia
de la violencia contra las mujeres, asi como de demanda de
servicios y de respuestas estatales y sociales (ver instrumento en el
Anexo). Este proceso inicio en abril del 2010 con la construccion
de la matriz de informacion, la cual fue completada entre mayo
y junio del 2010.

En un segundo momento, a partir de esta informacién, y
tomando en cuenta los acuerdos del Taller de 2008, la investigadora-
coordinadora regional elaboré una primera propuesta de sistema
de indicadores. Esta primera propuesta fue consultada en cada
pais a organizaciones de trayectoria y experiencia en este campo,
actividad facilitada por cada investigadora nacional. Este proceso de
validacion se llevo a cabo entre el 22 y el 25 de junio del 2010.

En una tercera etapa, la investigadora-coordinadora regional
elabor6 una segunda propuesta con las observaciones provenientes
de las consultas nacionales. Esta segunda propuesta fue debatida
colectivamente por el equipo completo de investigadoras y
representantes del Programa Especial de Derechos Humanos de
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las Mujeres-IIDH en una conferencia virtual realizada el 14 de
julio del 2010. Los resultados de este debate fueron incluidos en
un borrador de propuesta final.

Finalmente, en julio del 2010 el borrador de propuesta final
fue presentado y discutido en el Encuentro centroamericano
sobre derechos de las mujeres: implementacion de la CEDAW e
indicadores de violencia contra las mujeres, convocado por el
Programa Especial de Derechos Humanos de las Mujeres-1IDH,
durante los dfas 28 y 29 de julio del 2010. Las recomendaciones
que surgen de esta actividad son incorporadas en la propuesta
final que se incluye en el presente documento.
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IV. Objetivo y estructura del

Sistema de Indicadores

para evaluar desde la sociedad civil

el cumplimiento estatal de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer

- Belém do Para (SIBdP)

Los propdsitos del Sistema de Indicadores para evaluar
desde la sociedad civil el cumplimiento estatal de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (SBIdP) no se limitan a recabar y visibilizar
ciertos aspectos relacionados con la violencia contra las mujeres
y las respuestas estatales. Se trata ademds de medir el grado de
cumplimiento de los Estados en relacion a las responsabilidades
y compromisos adquiridos al ratificar dicha Convencion, que el
movimiento de mujeres y feminista considere relevantes.

Consistente con estos propdsitos, el objetivo del Sistema de
Indicadores se define como:

Proporcionar al movimiento de mujeres y feminista una
herramienta para dar seguimiento al cumplimiento, de parte de
los Estados, de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer, que permita
medir aspectos relevantes relacionados con este cumplimiento,
realizar una valoracion general en cada pafis, establecer
comparaciones entre paises y elaborar un ranking anual.

Si la finalidad es llegar a medir, el SIBAP no puede constar
de un simple listado de indicadores, sino que debe tener una
estructura. En este caso, esta estructura se construye a partir de
cuatro dimensiones:
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1. Coherencia con el espiritu de la Convencion Interamericana
Belém do Pard

2. Incidencia de la violencia contra las mujeres
3. Respuestas estatales
4. Respuestas de la sociedad

Cada dimensién es medida por medio de un conjunto de
indicadores, a partir de los cuales se compone (mediante promedio
simple) un subindice de dimension. Se trata de dieciséis indicadores
en total; cinco de ellos se apoyan en estadisticas producidas por los
Estados y de relativo fécil acceso para la sociedad civil. El resto
son mediciones a producir por las organizaciones de mujeres y
feministas mediante una bateria de instrumentos que se presentard
mds adelante.

Los tres primeros subindices se componen (mediante promedio
ponderado) para obtener el Indice de Cumplimiento Estatal de la
Convencidn Interamericana Belém do Pard (ICEBdP). El cuarto
es el Indice de Respuesta Social (IRSBdP).

En la siguiente seccion se explicitan las razones que motivaron
la escogencia de las dimensiones y la forma de estructurar los
indices, asi como las ponderaciones de cada dimension.

Antes de desarrollar este andlisis conviene sefialar que estructurar
de esta manera el Sistema de Indicadores tiene algunas ventajas.
Una de ellas es que el SIBAP puede crecer en el futuro, ya sea
afladiendo algun indicador o una dimension entera. Es decir, si
se llegara a contar en todos los paises con nueva informacion que
se considere relevante para medir el desempeiio estatal frente a la
Convencion Interamericana Belém do Pard, podria incluirse como
un indicador mds en la correspondiente dimension. Este indicador
pasaria a ser promediado junto con los demds de su dimension.

O bien, si es del caso porque hay suficiente nueva informacién
abordando aspectos antes no considerados, podria crearse una
nueva dimensidn con sus respectivas variables. En este caso se
requeriria consensuar a nivel de la subregion los pesos relativos
de cada dimension.
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Otra ventaja es que si en algtin pais o en alguin afio se carece
de la informacion relativa a alguno de los indicadores, se puede
componer el correspondiente subindice de la dimensidn excluyendo
ese indicador y promediando el resto. En este caso, y con
vistas a las comparaciones nacionales, cuando se presente la
informacion de los diferentes paises es necesario incluir una
nota aclarando que en el caso de ese pais no se tomo en cuenta
el indicador especifico.
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V. Dimensiones del SIBdP e indices

La primera dimension definida en el SIBAP, Coherencia con el
espiritu de la Convencion Interamericana Belém do Pard, tiene la
intencion de realizar la evaluacidn desde los aspectos conceptuales
mds bdsicos: qué entienden los Estados por violencia contra las
mujeres, como conciben sus causas e implicaciones, la consideran
0 no una violacién de los derechos humanos.

Este no es un ejercicio gratuito o un asunto menor. Por el
contrario, la resistencia de los Estados a abordar la violencia contra
las mujeres como una forma de violencia especifica, derivada
de relaciones desiguales de poder entre mujeres y hombres, y su
negativa a aprobar legislacion que tome en cuenta este cardcter,
ha sido una constante.

Salvo excepciones recientes, las normativas aprobadas y las
politicas publicas implementadas hacen referencia a la violencia
intrafamiliar o la violencia doméstica, no a la violencia contra
las mujeres. Son genéricamente neutras, por lo que tratan como
iguales a mujeres y hombres, y rechazan la posibilidad de acciones
afirmativas al considerarlas discriminatorias contra los hombres.
Como era de esperar, frecuentemente estas leyes y politicas publicas
han sido usadas por los agresores en contra de las mujeres que
maltratan. Es necesario recordar que tratar como iguales a quienes
la sociedad coloca en posiciones desiguales tiene como resultado
que las desigualdades aumenten y se perpetien.

Por estas razones, las organizaciones feministas y de mujeres en
Centroamérica han denunciado sistemdticamente que la Convencion
Interamericana Belém do Pard ha sido desvirtuada por los Estados.
Estableciendo un paralelo, la situacion es equivalente a cuando, en
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relacion a la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW), un Estado parte de
una definicion de discriminacion que hace referencia a la igualdad
formal y niega la legitimidad de las acciones afirmativas.

La Comisién Interamericana de Mujeres (CIM) recogi6
esta preocupacion en la consulta realizada en el afio 2000 a
las organizaciones de Centroamérica y el Caribe, similar a las
realizadas en otras subregiones, y que tenia como fin elaborar un
Balance de la Convencidn:

Como se recomendo en una de las reuniones subregionales, es
necesaria una reclasificacion del problema de la violencia
contra la mujer. Primordialmente, se ha considerado la violencia
contra la mujer como violencia doméstica y la legislacién
adoptada hasta el presente no protege de manera especifica y
cabal el derecho de la mujer a una vida libre de violencia en todos
los aspectos. La aplicacion de la Convencion Interamericana
Belém do Pard ha sido limitada y se ha alterado su espiritu,
que consiste en la proteccion de los derechos humanos de la
mujer. (CIM, 2003: 15) (Enfasis en el original).

La segunda dimension, Incidencia de la violencia contra
las mujeres, se considera parte fundamental de un sistema de
indicadores que pretenda medir el cumplimiento de los Estados
de lIa Convencién Interamericana Belém do Pard. La razon es
que si bien la Convencion plantea una serie de competencias,
compromisos y obligaciones a los Estados (recogidos en los arts.
7y 8), su finalidad es la erradicacion de esta violencia, y por tanto
se desea y espera que las acciones sean efectivas.

No hay una relacién simple, directa ni unidireccional entre
los esfuerzos realizados y los resultados alcanzados, por eso no
se propone en el SIBAP medir impactos de acciones estatales
particulares. Se plantea una logica diferente: medir la incidencia
de la violencia contra las mujeres para que su evolucion muestre
los cambios en la capacidad de los Estados de garantizar a las
mujeres su derecho a vivir libres de violencia.

Se trasciende asi la I6gica tradicional de evaluar la accién
estatal sobre la base de lo actuado y no sobre sus impactos. Como
con frecuencia sefialan las organizaciones feministas del istmo,
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se quiere dejar de contar mujeres muertas y empezar a contar
mujeres vivas, sanas y libres de violencia.

La tercera dimension incluida, las Respuestas estatales, abarca
directamente la actuacion de las instituciones estatales frente a los
compromisos asumidos en la Convencion, que son de tres tipos.
Antes que nada los Estados parte se comprometen a no ejercer
violencia contra las mujeres (art. 7). Ademads, deben adoptar
una serie de medidas “por todos los medios apropiados y sin
dilaciones” (art. 7) y desarrollar otras acciones y compromisos cuya
implementacion es “en forma progresiva”, es decir, dependiendo
de las condiciones y recursos del pafs (art. 8).

Estas tres primeras dimensiones recogen los indicadores
que se relacionan con la actuacion estatal. Los tres subindices
correspondientes se componen, mediante promedio ponderado, en
el Indice de Cumplimiento Estatal de la Convencién Interamericana
Belém do Pard (ICEBdP). Los pesos relativos de las tres dimensiones
se distribuyen en forma desigual porque se le quiere dar mayor
relevancia a la segunda dimension, la Incidencia de la violencia
contra las mujeres, por las razones ya sefialadas. A esta dimension
se le asigndé un 40% del total y a las otras dos 30% cada una.

Se considera necesario incluir la cuarta dimension, las
Respuestas de la sociedad, porque se desea rescatar y visibilizar
que histéricamente la iniciativa de las trasformaciones en relacién
ala violencia contra las mujeres ha estado en las organizaciones de
mujeres y feministas, y que frecuentemente ellas siguen dinamizando
los cambios. En todo caso, su actuacion frente a los Estados es
imprescindible como ejercicio del control ciudadano.

Hay ademds otros actores comprometidos en la construccion de
sociedades libres de violencia contra las mujeres, no solo los Estados.
En principio, todos los actores sociales tienen responsabilidades.
La Convencion Interamericana Belém do Pard, y en general otros
instrumentos y mecanismos de derechos humanos, mencionan entre
ellos los medios de comunicacidn, las iglesias y los organismos
comunitarios y gremiales. En el Sistema de Indicadores propuesto
se toman en cuenta los medios de comunicacion.

Esta cuarta dimension se entiende que cumple un papel
diferente en el SIBdP, ya que no responde a la actuacidn estatal.
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Por esta razén no se toma en cuenta en el célculo del Indice de
Cumplimiento Estatal (ICEBdP), ya que incluirla distorsionaria
la medida, y se mantiene como un indice aparte, el Indice de

Respuesta Social (IRSBdP).

Como ya se menciond, cada subindice se compone a partir de
una serie de indicadores relativos a la correspondiente dimensidn.
La estructura total del SIBdP puede apreciarse en el siguiente

gréfico:

Sistema de Indicadores para evaluar desde
la sociedad civil el cumplimiento estatal de la
Convencion Interamericana Belém do Para (SBIdP)

Indice de Cumplimiento
Estatal (ICEBAP)

Subindice Subindice Subindice
Coherencia con Incidencia de Respuestas
el espiritu de la la vielencia estatales
Convencién de contra las
Belem do Para mujeres
30% 40% 30%
| 2 indicadores | | 4 indicadores | | 7 indicadores |
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Indice de Respuesta
Social (IRSBdP)

3

Subindice
Respuestas de
la sociedad

100%




VI. Indicadores del SIBdP

Como ya se indico, el SIBdP incluye diecis€is indicadores de
los cuales cinco se miden a partir de estadisticas producidas por
los Estados y de relativo facil acceso para la sociedad civil, y los
once restantes son mediciones a producir colectivamente por las
organizaciones de mujeres y feministas en los paises centroamericanos
(Honduras, El Salvador, Guatemala, Nicaragua, Costa Rica y
Panamad), basadas en las experiencias que estas organizaciones
tienen y de las correspondientes valoraciones que hacen.

Los instrumentos para medir estos once indicadores estdn
construidos con una serie de preguntas a responder mediante
escalas de Likert. Se trata de objetivizar y medir valoraciones,
es decir, de cuantificar informacidn cualitativa, para lo cual
se explicitan tanto los aspectos a valorar como los criterios a
considerar para realizar la valoracion. De esta manera, en todos
los paises y en todos los afios se cuenta con referentes comunes,
lo que permite observar cambios y establecer comparaciones entre
ellos, recordando siempre que lo que estos instrumentos miden
son las valoraciones de las organizaciones'.

1. Dimensién Coherencia con el espiritu de la
Convencion Interamericana Belém do Para

Esta dimensién incluye dos indicadores. En el primero se
indaga sobre las definiciones de violencia contra las mujeres que
utilizan los Estados y si corresponden con la de la Convencién
Interamericana Belém do Pard; en el segundo se examina si desde

1 Estos instrumentos se presentan en el capitulo VII de este documento.
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los Estados se considera y trata a la violencia contra las mujeres
y las nifias como una violacion de los derechos humanos.

1.1 Definicion de violencia

Con este indicador se trata de establecer en qué medida el
marco juridico nacional, las politicas nacionales y los planes
nacionales reconocen la existencia de la violencia contra las
mujeres como una violencia especifica derivada de las “relaciones
histéricamente desiguales de poder entre mujeres y hombres”
(OEA, 1994: preambulo), es decir, de la discriminacién, y por
tanto que se trata de una violencia asimétrica, que ocurre en todos
los dmbitos y no solo en el espacio familiar o en las relaciones de
pareja, y que tiene multiples expresiones.

Se mide mediante un instrumento que incluye cinco preguntas.
De estas, cuatro son relativas a la existencia de leyes penales, leyes
de medidas de proteccion, politica nacional y planes nacionales,
que se dirijan contra la violencia especifica hacia las mujeres
en todos los dmbitos y en sus diferentes manifestaciones. La
quinta pregunta se refiere a la existencia de pronunciamientos
constitucionales que consideren legitima o ilegitima la existencia
de estas normas y politicas especificas.

1.2 Tratamiento de la violencia contra las mujeres
como violacién de derechos humanos

Con este indicador se trata de establecer en qué medida el
marco juridico, las pricticas judiciales, las précticas policiales y
las précticas institucionales consideran y tratan la violencia contra
las mujeres como una violacién de derechos humanos, tal como
plantea la Convencidn Interamericana Belém do Pard. Por tanto,
consideran universal, irrenunciable e innegociable el derecho de
las mujeres a vivir libres de violencia, y actian procurando la
restitucion inmediata de este y otros derechos violentados, asi
como la investigacién, persecucion y sancion del delito.

Se mide mediante un instrumento que incluye siete preguntas relativas
a la legislacion, las practicas judiciales y las practicas policiales. Las
cinco primeras se relacionan con tener como referente la Convencién
Interamericana Belém do Pard en las sentencias y resoluciones sobre
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violencia contra las mujeres y las nifias, la existencia de medidas de
proteccién que se aplican en forma inmediata, el reconocimiento del
derecho de las mujeres y nifias a vivir sin violencia por encima de la
unidad familiar o cualquier otro criterio, la prohibicién de emplear
el mecanismo de conciliacidn, y si los agresores son tratados como
violadores de los derechos humanos susceptibles de ser sancionados.
Se incluyen dos preguntas mds para valorar hasta qué punto se
reconoce y respeta el derecho de todas las mujeres y nifias a vivir sin
violencia o bien, dependiendo de algunas circunstancias, se niega
este derecho a algunos grupos, o bien se criminaliza a las victimas.
En estas dos tltimas preguntas se debe explicitar a qué grupos o bajo
qué circunstancias se presentan esas situaciones de no reconocimiento
del derecho de las mujeres a vivir libres de violencia.

2. Dimension Incidencia de la violencia contra las
mujeres

Esta dimension incluye cuatro indicadores. Con ellos se trata
de cubrir manifestaciones de violencia fisica, sexual y patrimonial,
asumiendo ademds, que la violencia emocional acompafia siempre
las otras formas de violencia. Se trata asi mismo de cubrir formas
extremas de la violencia contra las mujeres, como es el femicidio,
aligual que otras no tan extremas y que tienen una gran incidencia,
como la violencia sexual contra nifias o la negativa de los hombres
a cumplir con sus obligaciones alimentarias.

2.1 Tasa de femicidios por 100.000 mujeres

Se trata con este indicador de medir la incidencia de la forma
extrema de violencia contra las mujeres. Al ser una tasa permite
establecer comparaciones entre paises.

Formula de calculo:

Numero de Ms asesinadas en un afio en cualquiera de los
escenarios de femicidio X100.000

Numero de mujeres viviendo en el pais ese afio

Fuente: Las organizaciones feministas y de mujeres que dan
seguimiento a las estadisticas oficiales, a la informacion en medios
y a la informacién que recaban en su practica cotidiana.
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Interpretacion:

Este indicador, al ser una tasa, mide la probabilidad de que
una mujer sea victima de femicidio en un pafs y un afio dados.
El nimero de femicidios en un pafs puede ser que aumente entre
dos afios, pero esto no necesariamente implica que el riesgo de
femicidio crezca, sino que se deba al efecto de un aumento en la
poblacidn. Sélo si los femicidios crecen mds rapidamente que la
poblacién femenina la tasa aumentard, lo que indica que el riesgo
de ser victima de femicidio aumenta.

Una tasa de 10 por 100.000 es uno de los criterios que la
Organizacién Mundial de la Salud utiliza para considerar la
existencia de una epidemia.

Es de desear que este indicador disminuya, lo que indicarfa
que se avanza en la erradicacion de la violencia contra las mujeres
y las nifias. La meta es que llegue a valer 0.

Observaciones:

— Se requiere consensuar la definicion de femicidio as{
como los escenarios de femicidio en todos los paises, de
lo contrario hay problemas para establecer comparaciones
entre paises. Se propone partir de considerar femicidio
los homicidios de mujeres cometidos por hombres 1) en
relaciones de pareja, expareja y familiares; 2) con violencia
sexual o en contextos de violencia sexual (cuando la hija
estaba siendo abusada por el femicida, por ejemplo, o
cuando hubo hostigamiento sexual previo); 3) cometidos
por mara propia, mara contraria o en la Iégica del control
misdégino de las maras; 4) en un contexto de trata para
cualquier tipo de explotacion; 5) cometidos por redes, grupos
delictivos, grupos armadas estatales y privados, incluyendo
los paramilitares, en una ldgica de seleccion de la victima
0 una préctica de control miségina; 6) cuando se utiliza a
las mujeres como espacio de venganza entre hombres o
grupos organizados; 7) cuando se comete el homicidio con
expresiones de ensafiamiento que no son usuales en los
homicidios de hombres; 8) cuando se cometen acompafiados
de expresiones explicitas de misoginia (como mensajes y
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objetos que simbolizan desprecio). Tomar en cuenta que de
los puntos 3 en adelante, se considerardn femicidio todos
los homicidios de mujeres cometidos en esos contextos,
independientemente de quienes los ejecuten.

— Lasestadisticas oficiales y los medios pueden no garantizar
una cobertura total de la informacién requerida. Puede
haber subregistro.

— Las organizaciones feministas y de mujeres no siempre
estdn en condiciones o no siempre tienen la capacidad
de analizar cada muerte violenta de mujeres y nifias para
identificar los femicidios. En algunos paises el nimero
anual de muertes violentas de mujeres y nifias sobrepasa
los 500. Puede ser un indicador que no logre medirse en
todos los paises y en todos los afios.

Debido a estas dificultades se presenta la siguiente
alternativa:

Alternativa

2.1 Estimado de tasa de femicidios por 100.000
mujeres

Formula de calculo:

Homicidios de mujeres en un afio X 100.000 X F%

Numero de mujeres viviendo en el pafs ese afio

Siendo F% el porcentaje de homicidios de mujeres que se
estima que son femicidios. Este porcentaje puede tomarse de algin
estudio previo o bien de una muestra de homicidios de mujeres
que las organizaciones estén en capacidad de analizar.

Fuente: Fuentes oficiales y estudios sobre femicidio previos
o realizados ad hoc por las organizaciones feministas y de
mujeres.

Interpretacion:

La misma que el indicador tasa de femicidios por 100.000

mujeres.
39



SISTEMA DE INDICADORES PARA EVALUAR DESDE LA SOCIEDAD CIVIL
EL CUMPLIMIENTO ESTATAL DE LA CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR
Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER - BELEM DO PARA (SIBDP)

2.2 Razén entre el aumento de los homicidios
de mujeres y el aumento de homicidios
de hombres entre el afio 2000 y el aino de
medicion
Este indicador mide la velocidad relativa de crecimiento
de los homicidios de mujeres respecto a la de los hombres. Si
la violencia contra las mujeres tuviera el mismo origen que la
violencia llamada social, los homicidios de mujeres y de hombres
crecerian al mismo ritmo. Sin embargo, en algunos paises de
Centroamérica, especificamente en Honduras, Guatemala y El
Salvador, en los dltimos afios han crecido mds rdpidamente los
homicidios de mujeres que los de los hombres. Esto indica que
se estdn produciendo cambios en las relaciones de poder entre
géneros, con un resultado mds desfavorable para la poblacion
femenina de lo que era anteriormente, por lo que se favorece la
violencia contra las mujeres.

Formula de calculo:

Homicidios de mujeres en el afio/homicidios de mujeres en
el afio 2000

Homicidios de hombres en el afio /homicidios de hombres
en el ano 2000

Siendo en este caso homicidios, las muertes violentas
intencionales de personas a manos de terceras personas, incluyen
por tanto todas las categorias con las que se pueden denominar
estas muertes en los diferentes paises: homicidio, asesinato,
parricidio, infanticidio y femicidio.

Fuente: fuentes oficiales.

Interpretacion:

Valores de este indicador superiores a 1 indican que los
homicidios de mujeres crecen mds rdpidamente que los de los
hombres, y tanto mds cuando mayor sea el indicador. Asf, valores
de 2, 3 0 4 indica que en el mismo periodo los homicidios de
mujeres crecen respectivamente el doble, triple y cuddruple que
los homicidios de hombres.
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Existen indicios de que un valor de este indicador mayor de
1 y sostenido en el tiempo podria vincularse con la existencia de
una escalada de femicidios (Carcedo et al. 2010).

Valores inferiores a 1 de este indicador indican, por el contrario,
que disminuyen relativamente los riesgos mortales para las
mujeres en comparacion con los riesgos de los hombres, lo que
de producirse en forma sostenida en el tiempo, indica un mayor
equilibrio en las relaciones de poder entre géneros.

Observaciones:

— En el caso de Honduras el afio de referencia debe ser
2003, ya que antes de esa fecha no se cuenta con datos de
homicidios desagregados por sexo.

— Este indicador es uno de los mds fdciles de medir ya que
requiere una dnica fuente de informacién e involucra
solo datos de homicidios, que es una de las estadisticas
relativamente mds confiables. Sin embargo, hay que decidir
cudl es la fuente a considerar entre todas las que registran
los homicidios, ya que no todas ellas comparten los mismos
criterios para establecer cudndo se trata de un homicidio.
En ocasiones las fuentes judiciales contabilizan como un
homicidio cada causa penal iniciada (Ministerio Publico) o
con sentencia condenatoria (juzgados), sin tomar en cuenta
que un mismo proceso puede estar involucrando varias
victimas. Otro aspecto a considerar es que si el homicida
se suicida no hay acusacion ni juicio, ese homicidio puede
no estar reportado como tal.

— En algunos paises se incluyen en las estadisticas de
homicidios los abortos provocados, atin cuando se trata de
delitos diferentes. Para calcular este indicador los abortos
deben ser excluidos

2.3 Tasa de embarazos en ninas menores de 12
anos por 100.000

Este es un indicador de violencia sexual. No todas las agresiones
sexuales tienen como resultado un embarazo, pero es de esperar
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que el porcentaje de ellas que si llega a tener esta consecuencia
(dentro de poblaciones con iguales caracteristicas) sea similar en
todos los paises, lo que permite comparaciones entre paises.

Formula de calculo:

Numero de nifias menores de 12afios embarazadas en el
afio x 100.000

Numero de nifias menores de 12 afios que viven en el pais
ese afio

Fuente: fuentes oficiales.

Interpretacion:

Siendo una tasa, este indicador mide la probabilidad de que

una nifia menor de 12 afios sea embarazada, lo que implica que ha
sido objeto de violencia sexual. Es de desear que este indicador
disminuya como un avance en la erradicacion de la violencia contra
las mujeres y las nifias. La meta es que llegue a valer 0.
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Observaciones:

— La legislacion de los paises de la region establece afios

diferentes para considerar delito las relaciones sexuales con
personas menores de edad. Siendo necesario que se penalice
la violencia sexual contra nifias y adolescentes, el establecer
un nimero de afios para considerar la existencia del delito
presenta el problema de que se puede estar penalizando
la actividad sexual entre adolescentes. Para evitar esto, se
toma la edad de menos de 12 afios, considerando que el
inicio de la actividad sexual de las adolescentes estd en los
paises de la regidn en una edad alrededor de los 12 a 13
afos.

— Por otra parte, el embarazo en nifias en edades muy tempranas

suelen indicar abuso sexual continuo, lo que adelanta la
menarquia, que en la regién ronda en promedio los 12 a
13 afios. Esta es otra razon para establecer la edad en este
indicador en menos de 12 afios.
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2.4 Tasa de demandas alimentarias por 100.000
mujeres

Este es un indicador de violencia patrimonial. Se trata de
un proxy, ya que lo que mide es la demanda de servicio, no la
incidencia de esa violencia. Ambas variables se relacionan, aunque
no coinciden. Ante la dificultad de medir la incidencia se toma en
su lugar la demanda de servicio como una medida aproximada
de la incidencia.

Formula de calculo:

Numero de demandas alimentarias activas en un afio X
100.000

Nuimero de mujeres que viven en el pais ese afio

Fuente: fuentes oficiales.

Interpretacion:

Siendo una tasa, este indicador mide la probabilidad de que
una nifia o mujer acuda a las instancias judiciales como recurso
para acceder a su derecho a recibir apoyo econdmico de la pareja
o el progenitor. Es de desear que este indicador disminuya como
un avance en la erradicacién de la violencia contra las mujeres y
las nifias. La meta es que llegue a valer 0.

Observaciones:

— Por tratarse de un indicador que mide demanda de
un servicio, su valor puede aumentar (o disminuir)
no necesariamente porque aumente (o disminuya)
esa forma de violencia patrimonial, sino por efecto
de cambios en diversos tipos de factores. Entre ellos,
que aumente (o disminuya) la confianza de las mujeres
en el servicio, que el servicio sea mds (0 menos)
accesible, o que las mujeres conozcan mds (0 menos)
sus derechos y se apropien mds (0 menos) de ellos.

— En este sentido, la evolucién en el tiempo de este
indicador solo puede ser interpretado como un aumento
o una disminucion de esa forma de violencia patrimonial
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si no ha habido cambios significativos en esos otros
factores.

3. Dimensidn Respuestas estatales

Esta dimension incluye siete indicadores. En conjunto se
valoran diferentes aspectos de la respuesta estatal: el Estado como
entidad que puede ejercer violencia contra las mujeres, la calidad
de la informacidn sobre la violencia contra las mujeres generada y
divulgada por el Estado, la impunidad en las respuestas judiciales,
la calidad de respuesta en tres sectores estratégicos (seguridad,
justicia y un tercero a decidir nacionalmente), y la rendicién de
cuentas del Estado en relacién a la Convencién Interamericana
Belém do Pard y la Convencién sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW).

3.1 Institucionalizacion de la violencia contra las
mujeres

Con este indicador se trata de establecer en qué medida el
marco juridico, las précticas judiciales, las pricticas policiales
y las précticas institucionales toleran, generan o promueven la
violencia contra las mujeres.

Se mide mediante un instrumento que incluye siete preguntas
relativas a la existencia de leyes, normas y practicas que legitimen
alguna forma de violencia contra las mujeres o alguna forma de
violencia contra grupos particulares de mujeres y nifias; la violencia
que el Estado pueda ejercer contra las organizaciones de mujeres
y las defensoras de los derechos de las mujeres; la existencia de
mecanismos para denunciar a representantes estatales que ejerzan
violencia contra las mujeres y las nifias o bien que incumplan
su obligacién de protegerlas; la existencia de limitaciones para
denunciar a ciertas personas o grupos que ejercen violencia contra
las mujeres, y la existencia de normas o précticas que impidan
que personas que ejercen violencia contra las mujeres y las nifias
puedan ejercer cargos de responsabilidad politica.
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3.2 Calidad de informacién sobre violencia contra
las mujeres

Con este indicador se trata de establecer en qué medida el Estado
ofrece informacion publica relevante y confiable sobre violencia
contra las mujeres, incluyendo informacion sobre la actuacion y
eficacia institucional frente a sus deberes y compromisos, y si lo
hace en forma oportuna.

Se mide mediante un instrumento que incluye cinco preguntas,
cuatro de ellas relativas a la produccién anual de estadisticas
relevantes, publicas, accesibles y confiables relacionadas con
la violencia contra las mujeres y las nifias que visibilice las
diferentes expresiones de esta violencia, asi como la diversidad de
la poblacion femenina afectada. La quinta pregunta se relaciona
con la elaboracidn y presentacion de informes anuales de rendicion
de cuentas de las instituciones en materia de violencia contra las
mujeres.

3.3 Porcentaje de denuncias de violencia sexual
que son sancionadas

Este es un indicador que mide capacidad de garantizar justicia
en las denuncias presentadas por violencia sexual contra mujeres
y nifias. Se relaciona, por tanto, con la impunidad.

Formula de calculo:

Numero de denuncias por todos los tipos de violencia
sexual contra mujeres y nifias que concluyen en condena en
un afo X 100

Numero de denuncias por todos los tipos de violencia
sexual contra mujeres y que concluyen en el afio

Fuente: fuentes oficiales.

Interpretacion:

Los delitos sexuales suelen tener un porcentaje de condenas
bajo comparado con otros tipos de delitos, lo que desde las
organizaciones de mujeres se explica por la poca credibilidad
que se da a las mujeres que denuncian y el cardcter miségino
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y revictimizante de los procesos, en los que tradicionalmente
las victimas terminando siendo juzgadas. Es de desear que este
indicador aumente como un avance en la erradicacion de la
impunidad de la violencia contra las mujeres y las nifias. La meta
es que llegue a valer 100.

Observaciones:

— Dado que los procesos judiciales por delitos sexuales en
ocasiones toman meses, las sentencias pueden estarse
dictando en un afio posterior al de la denuncia. Hay que
tomar esto en cuenta a la hora de medir este indicador,
de manera que se garantice que se mide el porcentaje de
condenas sobre los procesos concluidos en un afio.

— Los procesos pueden concluir por cualquier razén, no solo
porque se dicte sentencia; también porque no se eleve a
juicio, se dicte sobreseimiento, etc.

3.4 Respuesta policial frente a la violencia contra
las mujeres

Con este indicador se trata de establecer en qué medida
la respuesta policial frente a la violencia contra las mujeres es
pensada y organizada de manera que pueda garantizar la seguridad
de las mujeres y nifias que la viven, asi como valorar la calidad
de esta respuesta.

Se mide mediante un instrumento que incluye cinco preguntas,
la primera de ellas relativas a la inclusion de la violencia contra
las mujeres y las nifias en los planes nacionales y las politicas
publicas de seguridad ciudadana. Las tres siguientes tienen que
ver con la capacidad instalada en la Policia, en particular si tiene
un sistema de emergencia y cuenta con cobertura nacional, si
cuenta con recursos materiales y humanos, y si tiene capacidad
técnica. En la dltima pregunta se valora la calidad de la respuesta
policial, para lo cual se deben establecer los cuatro criterios que
se consideren mds relevantes para realizar esa valoracion.
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3.5 Respuesta judicial frente a la violencia contra
las mujeres

Con este indicador se trata de establecer en qué medida el
Poder Judicial tiene capacidad para responder adecuadamente a
la violencia contra las mujeres y las nifias, asi como valorar la
calidad de esta respuesta.

Se mide mediante un instrumento que incluye seis preguntas.
Las tres primeras se relacionan con la existencia de despachos
especializados para atender la violencia contra las mujeres y las
nifias, la asignacidn de presupuesto para este fin y la existencia
de programas estatales de representacién legal sin costo para
las mujeres y nifias violentadas. La cuarta explora la capacidad
de los despachos judiciales para responder adecuadamente a las
diferentes expresiones de violencia contra las mujeres y las nifas,
tomando en cuenta la diversidad de la poblacion femenina que se
ve afectada. En la pregunta 5 se valora la calidad de la respuesta
judicial, para lo cual se deben establecer los cuatro criterios que
se consideren mds relevantes para realizar esa valoracion. En
la pregunta 6 se valora la existencia de barreras de acceso a la
justicia, para lo cual se deben establecer las cuatro barreras que
se consideren mds relevantes.

3.6 Respuesta en sector estratégico frente a la
violencia contra las mujeres

Con este indicador se trata en primer lugar de identificar un
sector de actuacion estatal, diferente a los de seguridad y justicia,
que se considere estratégico en el pais para enfrentar y erradicar la
violencia contra las mujeres, para posteriormente establecer en qué
medida este sector tiene capacidad para responder adecuadamente
a la violencia contra las mujeres y las nifias, asi como valorar la
calidad de esta respuesta.

Se mide mediante un instrumento que incluye cinco preguntas,
la primera de ellas relativas a la inclusion de la violencia contra
las mujeres y las nifias en la Politica Nacional del sector. Las dos
siguientes tienen que ver con la capacidad instalada en el sector,
en particular si tiene programas especializados y si cuenta con
recursos asignados especificamente. En la pregunta 4 se valora la
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calidad de la respuesta en el sector, para lo cual se deben establecer
los cuatro criterios que se consideren mds relevantes para realizar
esa valoracion. En la pregunta 5 se valora la existencia de barreras
de acceso a los servicios de este sector, para lo cual se deben
establecer las cuatro barreras que se consideren mds relevantes.

3.7 Rendicién de cuentas en instancias
internacionales

Con este indicador se trata de establecer en qué medida
el Estado cumple adecuada y oportunamente con su deber de
rendir informes ante los comités del sistema internacional de
derechos humanos, y su compromiso de acoger e implementar
las recomendaciones que estos comités planteen.

Se mide mediante un instrumento que incluye seis preguntas,
la primera de ellas sobre la ratificacion de todos los instrumentos
y mecanismos internacionales de derechos humanos de parte
del Estado. Las dos preguntas siguientes se relacionan con la
elaboracidn de los informes sobre la CEDAW y sobre la Convencion
Interamericana Belém do Pard en los plazos establecidos, y si estos
son veraces y completos. Las ultimas tres preguntas tienen que
ver con las respuestas de los respetivos comités a los informes,
si el Estado ha acogido sus recomendaciones y si ha divulgado
toda esta informacion.

4. Dimension Respuestas de la sociedad

Esta dimension incluye tres indicadores que se relacionan con
las respuestas de los medios y la actuacion de las organizaciones
de mujeres, feministas y académicas. Como ya se indicd, esta
dimensién no estd incluida en el Indice de Cumplimiento Estatal,
sino que da lugar a un Indice de Respuesta Social.

En concreto, se aborda la tolerancia a la violencia contra
las mujeres y las nifias en los medios, si las organizaciones o la
academia recurren a los instrumentos, sus mecanismos € instancias
del sistema internacional de derechos humanos como mecanismos
para exigir respuestas adecuadas de los Estados, y la capacidad de
estas instancias para denunciar e incidir en este campo.

48



PANAMA

4.1 Intolerancia a la violencia contra las mujeres
en los medios

Con este indicador se trata de establecer en qué medida los
medios de comunicacién desestimulan (o promueven) la tolerancia
hacia la violencia contra las mujeres y las nifias por la forma en que
presentan la informacién sobre eventos de violencia, a las mujeres
y nifias que viven la violencia, a los agresores que la cometen y
en general las posiciones que plantean sobre el problema, sus
causas y la forma de resolverlo.

Se mide mediante un instrumento que incluye cuatro preguntas
que indagan sobre el uso en los medios de términos y expresiones
que ocultan el cardcter de estos actos, liberan de responsabilidad
a los agresores, culpan a las mujeres y las hacen merecedoras de
la violencia que viven, o las presentan como delincuentes.

4.2 Informes sombra y otros recursos del sistema
internacional de derechos humanos

Con este indicador se trata de establecer en qué medida las
organizaciones de mujeres y las organizaciones feministas han
recurrido a los mecanismos internacionales de proteccion de los
derechos humanos de las mujeres y las nifias, en particular en
relacion al derecho a vivir libres de violencia.

Se mide mediante un instrumento que incluye cinco preguntas.
Las dos primeras son relativas a la elaboracién de informes
sombra sobre la Convencion Interamericana Belém do Pard y de
la CEDAW. Las tres restantes tienen que ver con la presentacion
de casos de denuncia, presentacion de informes especiales, y la
solicitud y realizacion de audiencias sobre violencia contra las
mujeres y las nifias ante instancias del sistema internacional de
derechos humanos.

4.3 Vigilancia, denuncia e incidencia desde la
sociedad civil

Con este indicador se trata de establecer en qué medida las
organizaciones de mujeres, organizaciones feministas, organizaciones
de la sociedad civil o la academia, dan seguimiento al cumplimiento
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de la Convencion Interamericana Belém do Pard de parte del
Estado, y si tienen capacidad para incidir en las acciones estatales
relacionadas con dicho cumplimiento.

Se mide mediante un instrumento que incluye cuatro preguntas.
La primera se relaciona con el seguimiento a la Convencién
Interamericana Belém do Pard que se da desde las organizaciones
de la sociedad civil. La segunda y tercera se refieren a la realizacién
de acciones de denuncia e incidencia sobre los poderes estatales,
y la cuarta a la efectividad para incidir en las acciones estatales.

El resumen de las dimensiones e indicadores de cada dimension
puede apreciarse en la siguiente tabla:
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VII. Instrumentos para medicion de
indicadores no estadisticos

Los instrumentos para medir los once indicadores no
estadisticos estan disefiados para ser documentos que registren
los acuerdos colectivos a que se llegue en sesiones de consulta y
debate entre las organizaciones de mujeres y feministas, y otras
afines de la sociedad civil. Es importante considerar que para que
las mediciones sean confiables, en este ejercicio deben participar el
mayor nimero posible de organizaciones con experiencia practica
en relacidn a la violencia contra las mujeres y, especificamente, en
el acompafiamiento a mujeres y nifias que viven la violencia.

En estos instrumentos no solo se registran las respuestas
dadas a cada pregunta. En algunas ocasiones se registra también
otro tipo de informacidn que es importante tener como referencia
para afios posteriores, como los criterios que se han considerado
relevantes para valorar la calidad de la respuesta en el sistema
judicial o en la Policia.

En este sentido es importante conservar estos documentos, asi
como incluir en ellos, o en una minuta aparte, todos los aspectos
que se consideren relevantes para conocer las razones y criterios
de las valoraciones que se hacen sobre los temas abordados.

Una vez completados todos los instrumentos, la informacion
se introduce en un documento Excel elaborado para este propdsito
que reproduce cada pregunta de cada indicador de manera que
la digitacién sea amigable. En este mismo documento Excel se
introducen los datos de los indicadores estadisticos!.

1 Este programa se encuentra en un CD que acompaiia a esta publicacion.
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Con toda la informacion introducida, el documento Excel
calcula automaticamente los indicadores, subindices e indices.

Es necesario recordar que este es un sistema de indicadores
que puede crecer, y que la estrategia adoptada ha sido partir de
una base consensuada, y con ella iniciar la experiencia, hacer
el ejercicio tomando nota de los esfuerzos que requiere y las
dificultades que pueda encontrar, para en el futuro ir ampliando
esta propuesta.

En este sentido, cada pafs puede definir y medir otros indicadores
que se consideren relevantes, incorporarlos en sus informes y
trabajo, para ir socializando estas experiencias y decidir si es del
caso, en forma consensuada, incluirlos en una nueva propuesta
ampliada del SIBdP.

A continuacion se incluyen los once instrumentos para medir
los indicadores no estadisticos:
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Sistema de Indicadores para medir desde el
movimiento de mujeres el cumplimiento de los Estados
de la Convencion Interamericana Belém do Para

INDICADOR 1.1: DEFINICION DE
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Dimension:
Coherencia con el espiritu de
la Convencion Interamericana Belém do Para

Instrumento de medicion

Pais Afio

Con este indicador se trata de establecer en qué medida el marco
juridico nacional, las politicas nacionales y los planes nacionales
reconocen la existencia de la violencia contra las mujeres como
una violencia especifica, derivada de las “relaciones histéricamente
desiguales de poder entre mujeres y hombres” (Convencion
Interamericana Belém do Pard), es decir, de la discriminacion,
y por tanto que se trata de una violencia asimétrica, que ocurre
en todos los dmbitos y no solo en el espacio familiar o en las
relaciones de pareja, y que tiene multiples expresiones.

En cada pregunta debe escogerse la respuesta que mds se
acerque a la situacion que se presentd en el pais en el afio de
medicion

1. (Existen leyes que penalizan la violencia contra las
mujeres?

Si, de violencia contra las mujeres que ocurra en cualquier
dmbito y en todas sus manifestaciones.

Si, de violencia contra las mujeres que ocurra en cualquier
ambito pero no en todas sus manifestaciones.

Si, de violencia contra las mujeres que ocurra en todas sus
manifestaciones pero no todos los ambitos.
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2.

3.
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Si, de violencia contra las mujeres pero no en todos los
ambitos ni en todas sus manifestaciones.

No, todas las leyes penales son genéricamente neutras.

¢ Existen leyes de medidas de proteccion frente a la violencia
contra las mujeres?

Si, de violencia contra las mujeres que ocurra en cualquier
dmbito y en todas sus manifestaciones.

Si, de violencia contra las mujeres que ocurra en cualquier
ambito pero no en todas sus manifestaciones.

Si, de violencia contra las mujeres que ocurra en todas sus
manifestaciones pero no todos los dmbitos.

Si, de violencia contra las mujeres pero no en todos los dmbitos
ni en todas sus manifestaciones.

No, las leyes de medidas de proteccién son genéricamente
neutras.

. Existen politicas nacionales para combatir la violencia
contra las mujeres?

Si, de violencia contra las mujeres que ocurra en cualquier
ambito y en todas sus manifestaciones.

Si, de violencia contra las mujeres que ocurra en cualquier
dmbito pero no en todas sus manifestaciones.

Si, de violencia contra las mujeres que ocurra en todas sus
manifestaciones pero no todos los dmbitos.

Si, de violencia contra las mujeres pero no en todos los dmbitos
ni en todas sus manifestaciones.

No, todas las politicas nacionales sobre violencia son
genéricamente neutras.



PANAMA

4.

S.

Existen planes nacionales para combatir la violencia
contra las mujeres?

Si, de violencia contra las mujeres que ocurra en cualquier
ambito y en todas sus manifestaciones.

Si, de violencia contra las mujeres que ocurra en cualquier
dmbito pero no en todas sus manifestaciones.

Si, de violencia contra las mujeres que ocurra en todas sus
manifestaciones pero no todos los dmbitos.

Si, de violencia contra las mujeres pero no en todos los dmbitos
ni en todas sus manifestaciones.

No, todos los planes nacionales sobre violencia son genéricamente
neutros.

¢ Existen pronunciamientos constitucionales o jurisprudencia
declarando que...

la aprobacion de leyes, politicas o presupuestos especificos de
violencia contra las mujeres no representa una discriminacion
contra los hombres?

no se pueden aprobar leyes, establecer politicas o destinar
presupuestos especificos en relacién a la violencia contra las
mujeres por discriminar a los hombres?

No existen pronunciamientos constitucionales o jurisprudencia
sobre esta materia.

Referencias para interpretacion:

Ambito: de acuerdo a la Convencion Interamericana Belém

do Pard la violencia contra las mujeres no se limita al &mbito
doméstico, sino que incluye “cualquier otra relacion interpersonal. ...
que tenga lugar en la comunidad, lugar de trabajo, instituciones
educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar, y
que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde
quiera que ocurra”.

Manifestaciones: de acuerdo a la Convencion Interamericana

Belém do Pard la violencia contra las mujeres incluye “la violencia
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fisica, sexual y psicolégica” y menciona algunas particulares,
“violacion, maltrato, abuso sexual, tortura, trata de personas,
prostitucion forzada, secuestro, acoso sexual”. En América Latina
hemos incluido como expresion la violencia patrimonial, y en
forma menos generalizada, la violencia simbdlica, asi como la
forma extrema mortal de violencia contra las mujeres a la que
Ilamamos femicidio o feminicidio.

Genéricamente neutras: al no reconocer la violencia contra
las mujeres como derivadas de relaciones desiguales de poder,
las leyes, politicas, planes, programas y servicios consideran
que tanto las mujeres como los hombres pueden maltratar o ser
maltratadas/os y que todas esas expresiones tienen el mismo
cardcter, por lo que los recursos deben ser destinados tanto para
las mujeres como para los hombres.
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Sistema de Indicadores para medir desde el
movimiento de mujeres el cumplimiento de los Estados
de la Convencion Interamericana Belém do Para

INDICADOR 1.2: TRATAMIENTO DE LA VIOLENCIA CONTRA
LAS MUJERES COMO VIOLACION DE DERECHOS HUMANOS

Dimension:
Coherencia con el espiritu de
la Convencion Interamericana Belém do Para

Instrumento de medicion

Pais Afio

Con este indicador se trata de establecer en qué medida el
marco juridico, las practicas judiciales, las précticas policiales y
las précticas institucionales consideran y tratan la violencia contra
las mujeres como una violacién de derechos humanos, tal como
plantea la Convencion Interamericana Belém do Pard. Por tanto,
consideran universal, irrenunciable e innegociable el derecho de
las mujeres a vivir libres de violencia, y actdan procurando la
restituciéon inmediata de este y otros derechos violentados, as{
como la investigacion, persecucion y sancion del delito.

En cada pregunta debe escogerse la respuesta que mds se
acerque a la situacion que se presentd en el pais en el afio de
medicion.

1. Lassentencias y resoluciones relacionadas con la violencia
contra las mujeres y las ninas ;hacen referencia a la
Convencion Interamericana Belém do Para o a otros
instrumentos internacionales de derechos humanos, y lo
hacen en forma apropiada?

Siempre
Muchas veces
Pocas veces

_ Nunca
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2.

3.
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. Ofrece el Estado mecanismos de proteccion inmediata a
las mujeres y nifias que viven violencia?

Si, las leyes establecen medidas de proteccion (o cautelares)
para toda mujer o nifia que viva una situacién de violencia,
y estas medidas se dictan siempre en forma inmediata.

Las leyes establecen medidas de proteccion (o cautelares) para
mujeres y nifias que viven algunas situacion de violencia, y
en esos casos las medidas se dictan muchas veces en forma
inmediata.

Las leyes establecen medidas de proteccion (o cautelares) para
mujeres y nifias que viven situaciones de violencia, aunque
las medidas pocas veces se dictan en forma inmediata.

Las leyes no establecen medidas de proteccion (o cautelares)
para mujeres y nifias que viven situaciones de violencia, o si
las establecen nunca se dictan en forma inmediata.

¢Existen leyes o practicas judiciales que restringen los
derechos de las mujeres a vivir libres de violencia por
anteponer como fin la unidad familiar o cualquier otro
bien juridico diferente a la seguridad y el bienestar de las
mujeres y las nifias?

La(s) ley(es) no establece(n) la unidad familiar (u otros fines)
como un bien juridico superior al derecho de las mujeres a vivir
libres de violencia, y en la prictica operadores y operadoras
de justicia siempre o casi siempre lo respetan.

La(s) ley(es) no establece(n) la unidad familiar (u otros fines)
como un bien juridico superior al derecho de las mujeres a
vivir libres de violencia, pero en la prdctica operadores y
operadoras de justicia algunas veces lo irrespetan.

La(s) ley(es) no establece(n) la unidad familiar (u otros fines)
como un bien juridico superior al derecho de las mujeres a
vivir libres de violencia, pero en la prdctica operadores y
operadoras de justicia muchas veces lo irrespetan.
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4.

S.

Si, desde alguna(s) ley(es) se establece la unidad familiar (u
otros fines) como un bien juridico superior al derecho de las
mujeres a vivir libres de violencia.

.Existen leyes, normas, practicas judiciales, practicas
policiales o practicas institucionales que promueven la
conciliacion en materia de violencia contra las mujeres y
las nifias?

Las leyes no permiten la conciliacién en materia de violencia
contra las mujeres y las nifias y en la practica funcionarias y
funcionarios siempre o casi siempre lo respetan.

Las leyes no permiten la conciliacién en materia de violencia
contra las mujeres y las nifias, pero en la practica funcionarias
y funcionarios algunas veces lo irrespetan.

Las leyes no permiten la conciliacién en materia de violencia
contra las mujeres y las nifias, pero en la practica funcionarias
y funcionarios muchas veces lo irrespetan.

Si, desde las leyes se promueve la conciliacion en todo tipo
de proceso relacionado con la violencia contra las mujeres y
las nifias.

.Existen leyes o practicas judiciales que eluden tratar
a los agresores como violadores de derechos humanos,
sancionarlos cuando corresponda o que éstos cumplan
las sanciones?

La(s) ley(es) no elude(n) tratar a los agresores como violadores
de derechos humanos, sancionarlos cuando corresponde o
que cumplan las sanciones, y en la practica operadores y
operadoras de justicia siempre o casi siempre lo respetan.

La(s) ley(es) no elude(n) tratar a los agresores como violadores
de derechos humanos, sancionarlos cuando corresponde o
que cumplan las sanciones, pero en la prictica operadores y
operadoras de justicia algunas veces lo irrespetan.

La(s) ley(es) no elude(n) tratar a los agresores como violadores
de derechos humanos, sancionarlos cuando corresponde o
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que cumplan las sanciones, pero en la practica operadores y
operadoras de justicia muchas veces lo irrespetan.

Si, desde la(s) ley(es) se establece un trato a los agresores que elude
tratarlos como violadores de derechos humanos, sancionarlos
cuando corresponde o que cumplan las sanciones.

6. ¢Existen leyes o practicas judiciales que niegan o limitan su
derecho ala justicia a las mujeres que viven violencia sobre
la base de alguna(s) caracteristica(s) de las mujeres?

Las leyes no establecen diferencias entre mujeres que viven
violencia en su derecho a la justicia, y en la practica operadores y
operadoras de justicia siempre o casi siempre lo respetan.

Las leyes no establecen diferencias entre mujeres que viven
violencia en su derecho a la justicia, pero en la préctica operadores
y operadoras de justicia algunas veces lo irrespetan®.

Las leyes no establecen diferencias entre mujeres que viven
violencia en su derecho a la justicia, pero en la prictica operadores
y operadoras de justicia muchas veces lo irrespetan®.

Si, desde las leyes se establecen diferencias entre mujeres que
viven violencia, que niegan o limitan a algunas su derecho a
la justicia*.

* Indicar con cudl o cudles grupos de mujeres se presenta esta situacion:

7. ¢Existen leyes, practicas judiciales o practicas policiales
que criminalizan a mujeres y nifias que viven situaciones
de violencias, o tratan a algunas de ellas como si fueran
delincuentes?

Las leyes no criminalizan a ninguna mujer o nifia viviendo
situaciones de violencia, y en la prdctica funcionarias y
funcionarios siempre o casi siempre lo respetan.

Las leyes no criminalizan a ninguna mujer o nifia viviendo
situaciones de violencia, pero en la practica funcionarias y
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funcionarios algunas veces lo irrespetan y tratan a algunas
de ellas como si fueran delincuentes™.

___Las leyes no criminalizan a ninguna mujer o nifia viviendo
situaciones de violencia, pero en la préctica funcionarias y
funcionarios muchas veces lo irrespetan y tratan a algunas
de ellas como si fueran delincuentes™.

Si, desde las leyes se criminaliza a algunas mujeres y nifias
que viven situaciones de violencia*.

* Indicar con cudl o cudles grupos de mujeres se presenta esta situacion:

Referencias para interpretacion:

Eludir tratar a los agresores como delincuentes: entre otras,
cuando se sustituye la figura del delincuente por el del enfermo
mental, se incluyen atenuantes de los delitos de violencia contra
las mujeres como emocidn violenta o el actuar bajo los efectos de
alcohol u otras drogas, se disminuyen las penas por violacion o
se suspende su cumplimiento alegando que no se debe destruir el
futuro del violador, se otorgan beneficios carcelarios sobre la base
del buen comportamiento del condenado en la cdrcel, sin tomar
en cuenta su peligrosidad y la seguridad de la(s) mujer(es) que
ha maltratado, se brindan servicios a los agresores colocdndolos
en el mismo plano que a las mujeres maltratadas.

Limitar el derecho ala justicia a las mujeres que viven violencia
sobre la base de alguna(s) caracteristica(s) de las mujeres: cuando
se niega una adecuada respuesta judicial a una mujer maltratada
por pertenecer a algtin grupo social, a poblaciones particulares o
alegando que con su conducta o pricticas provoca la violencia,
0 no merece ser protegida por el Estado. Por ejemplo, cuando se
penalizan las relaciones lésbicas; se niega el acceso a la justicia
a las mujeres indigenas, por vivir en ciertas comunidades, porque
tengan antecedentes penales o se asuma que roban; cuando se
juzga la vida, costumbres o vestimenta de las mujeres en el
caso de violencia sexual; cuando se juzga la calidad de madre o
esposa en el caso de violencia de pareja; cuando no se aceptan
denuncias de violencia sexual de las mujeres en comercio sexual
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o de mujeres dentro del matrimonio o emparejadas; cuando se
niega la investigacion criminal de un femicidio porque la mujer
lleva tatuajes y se dice que es marera.

Tratar a las mujeres maltratadas como delincuentes: cuando por
las circunstancias en que se produce el maltrato contra una mujer
se la considera y trata a ella como una delincuente. Por ejemplo,
cuando una mujer es objeto de trata y se la considera complice de
la red; cuando las mujeres lesbianas buscan apoyo policial frente
a alguna agresion y son golpeadas o apresadas.
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Sistema de Indicadores para medir desde el
movimiento de mujeres el cumplimiento de los Estados
de la Convencion Interamericana Belém do Para

INDICADOR 3.1: INSTITUCIONALIZACION DE
LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Dimension:
Respuestas estatales

Instrumento de medicion

Pais Ano

Con este indicador se trata de establecer en qué medida el
marco juridico, las précticas judiciales, las practicas policiales
y las précticas institucionales toleran, generan o promueven la
violencia contra las mujeres.

En cada pregunta debe escogerse la respuesta que mds se
acerque a la situacion que se presentd en el pais en el afio de
medicion.

1. ;Existen leyes que legalizan expresiones de la violencia
contra las mujeres?

No existen leyes que legalicen ninguna expresién de la
violencia contra las mujeres.

Si, existen leyes que legalizan algunas expresiones de violencia
contra las mujeres pero se aplican nunca o casi nunca.

Si, existen leyes que legalizan algunas expresiones de violencia
contra las mujeres, y cuando hay oportunidad se aplican pocas
veces.

Si, existen leyes que legalizan algunas expresiones de violencia
contra las mujeres y cuando hay oportunidad se aplican
muchas veces.

2. (Existen leyes, normas, practicas judiciales, practicas
(4 yes, ’ J ’
policiales o practicas institucionales que consideran
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legitima alguna(s) forma(s) de violencia contra las mujeres
y las nifias cuando se dan en ciertos grupos sociales bajo
el supuesto de que es una practica cultural, y que de otra
manera no se considerarian legitimas?

___ Las leyes no consideran legitima ninguna forma de
violencia contra las mujeres por considerarse una practica cultural,
y en la prdctica operadores y operadoras de justicia siempre o
casi siempre lo respetan.

___ Las leyes no consideran legitima ninguna forma de
violencia contra las mujeres por considerarse una préctica cultural,
pero en la prictica operadores y operadoras de justicia algunas
veces lo irrespetan*.

___ Las leyes no consideran legitima ninguna forma de
violencia contra las mujeres por considerarse una préctica cultural,
pero en la prdctica operadores y operadoras de justicia muchas
veces lo irrespetan*.

Si, desde las leyes se consideran legitimas algunas formas
de violencia contra las mujeres por considerarse practicas culturales
de alguin(os) colectivo(s)*.

* Indicar con cudl o cudles formas de violencia contra las mujeres se presenta
esta situacion:

3. ¢Ejerce el Estado alguna forma de violencia contra las
organizaciones de mujeres, las organizaciones feministas,
o las defensoras de los derechos de las mujeres?

El Estado no ejerce ninguna forma de violencia contra las
organizaciones de mujeres, las organizaciones feministas o
las defensoras de los derechos de las mujeres.

El Estado ejerce violencia contra las organizaciones de
mujeres, las organizaciones feministas o las defensoras de
los derechos de las mujeres algunas veces.

El Estado ejerce violencia contra las organizaciones de
mujeres, las organizaciones feministas o las defensoras de
los derechos de las mujeres muchas veces.
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El Estado ejerce violencia contra las organizaciones de
mujeres, las organizaciones feministas o las defensoras de
los derechos de las mujeres y permite o favorece que otros
actores la ejerzan impunemente.

¢ Existen mecanismos para denunciar, investigar y sancionar
a quienes en ejercicio de una funcién piublica agreden a
las mujeres y las nifias?

Si, existen mecanismos para denunciar, investigar y sancionar a
quienes en ejercicio de una funcidn publica agreden a las mujeres
o las nifas, y siempre o casi siempre son efectivos.

Si, existen mecanismos para denunciar, investigar y sancionar
a quienes en ejercicio de una funcién publica agreden a las
mujeres o las nifias, pero en la practica algunas veces no son
efectivos.

Si, existen mecanismos para denunciar, investigar y sancionar
a quienes en ejercicio de una funcién publica agreden a las
mujeres o las nifias, pero en la practica muchas veces no son
efectivos.

No existen mecanismos para denunciar, investigar y
sancionar a quienes en ejercicio de una funcion publica
agreden a las mujeres o las nifias.

¢ Existen mecanismos para denunciar, investigar y sancionar
a quienes en ejercicio de una funcién publica incumplen
su deber de apoyo y proteccion de las mujeres y nifias que
viven situaciones de violencia?

Si, existen mecanismos para denunciar, investigar y sancionar
a quienes en ejercicio de una funcién publica incumplen su
deber de apoyo y proteccion de las mujeres y las nifias, y
siempre o casi siempre son efectivos.

Si, existen mecanismos para denunciar, investigar y sancionar
a quienes en ejercicio de una funcién puiblica incumplen su
deber de apoyo y proteccion de las mujeres y las nifias, pero
en la prictica algunas veces no son efectivos.
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6.

Si, existen mecanismos para denunciar, investigar y sancionar
a quienes en ejercicio de una funcion puiblica incumplen su
deber de apoyo y proteccion de las mujeres y las nifias, pero
en la practica muchas veces no son efectivos.

No existen mecanismos para denunciar, investigar y sancionar
a quienes en ejercicio de una funcién publica incumplen su
deber de apoyo y proteccion de las mujeres y las nifias.

¢Existen personas o grupos de personas particulares
que no pueden ser denunciados, acusados, enjuiciados o
sancionados por ejercer violencia contra las mujeres o las
nifas?

No existen leyes que impidan denunciar, acusar, enjuiciar o
sancionar a personas por ejercer violencia contra las mujeres o
las nifias, y en la prictica estos procesos prosperan siempre
o casi siempre atin cuando se trata de personas o grupos de
poder.

No existen leyes que impidan denunciar, acusar, enjuiciar o
sancionar a personas por ejercer violencia contra las mujeres o
las nifias, pero cuando se trata de ciertas personas o grupos en
la prictica algunas veces estos procesos no prosperan®.

No existen leyes que impidan denunciar, acusar, enjuiciar o
sancionar a personas por ejercer violencia contra las mujeres o
las nifias, pero cuando se trata de ciertas personas o grupos en
la practica muchas veces estos procesos no prosperan®.

Si, existen leyes que impiden denunciar, acusar, enjuiciar
0 sancionar a ciertas personas o grupos de personas cuando
ejercen violencia contra las mujeres o las nifias*.

* Indicar con cudl o cudles grupos se presenta esta situacion:
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___Existen normas que impiden que personas con condenas o
denuncias por ejercer violencia contra las mujeres o las nifias
accedan a cargos de responsabilidad politica y en la practica
estas normas se cumplen siempre o casi siempre.

___Existen normas que impiden que personas con condenas
o denuncias por ejercer violencia contra las mujeres o las
niflas accedan a cargos de responsabilidad politica, pero en
la prictica estas normas algunas veces no se cumplen.

___Existen normas que impiden que personas con condenas o
denuncias por ejercer violencia contra las mujeres o las nifias
accedan a cargos de responsabilidad politica y en la préctica
estas normas muchas veces no se cumplen.

No existen normas o practicas que impiden que personas con
condenas o denuncias por ejercer violencia contra las mujeres
o las nifas accedan a cargos de responsabilidad politica.

Referencias para interpretacion:

Leyes que legalizan expresiones de la violencia contra las
mujeres: entre otras, penalizacién del aborto, discriminacion laboral
de las trabajadoras domésticas, extincion de delitos sexuales por
matrimonio, discriminacion de parejas lesbianas, no sancionar
pruebas de embarazo para solicitar trabajo, legalizar despido por
embarazo, prohibicion de la Anticoncepcién Oral de Emergencia,
prohibicion del uso de anticonceptivos.

Violencia legitima por ser una practica cultural: cuando se
justifica alguna forma de violencia contra las mujeres por ser ésta
parte, real o supuesta, de pricticas culturales de ciertos grupos
sociales, entre ellos pueblos indigenas y grupos de migrantes.

Violencia ejercida por el Estado contra las organizaciones
de mujeres, las organizaciones feministas o las defensoras de los
derechos de las mujeres: cuando el Estado violenta el derecho
de las mujeres a organizarse y a defender sus derechos; por
ejemplo, cuando pone trabas o impide la constitucién formal de
las organizaciones y su libre actuacién, cuando impide el acceso
a recursos de financiacion, cuando reprime a las organizaciones
o0 a sus dirigentes, cuando las hostiga judicialmente, cuando no
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atiende las denuncias interpuestas por las organizaciones ante
ataques sufridos de cualquier tipo.

Personas o grupos de personas que no pueden ser denunciados,
acusadas, enjuiciadas o sancionadas: entre otros, personas con
cargos de eleccion popular, figuras religiosas, militares, policias,
funcionarios de organismos internacionales y en general personas
con poder econdmico o de otro tipo, como empresarios, duefios
de medios, mafias y redes delictivas.
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Sistema de Indicadores para medir desde el
movimiento de mujeres el cumplimiento de los Estados
de la Convencion Interamericana Belém do Para

INDICADOR 3.2: CALIDAD DE LA INFORMACION
SOBRE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Dimension:
Respuestas estatales

Instrumento de medicion

Pais Ano

Con este indicador se trata de establecer en qué medida el Estado
ofrece informacién publica relevante y confiable sobre violencia
contra las mujeres, incluyendo informacion sobre la actuacion y
eficacia institucional frente a sus deberes y compromisos, y si lo
hace en forma oportuna.

En cada pregunta debe escogerse la respuesta que mds se
acerque a la situacion que se presento en el paifs en el afio de
medicion.

1. (Producen anualmente las instituciones estatales estadisticas
relevantes relacionadas con la violencia contra las mujeres
y las nifas?

Si, se producen anualmente todas las estadisticas relacionadas
con la violencia contra las mujeres y las nifias que el movimiento
de mujeres y feminista considera relevantes.

Se producen anualmente gran parte de las estadisticas
relacionadas con la violencia contra las mujeres y las nifias que
el movimiento de mujeres y feminista considera relevantes.

Se produce anualmente muy poco de las estadisticas relacionadas
con la violencia contra las mujeres y las nifias que el movimiento
de mujeres y feminista considera relevantes.

No se produce anualmente nada o casi nada de las estadisticas
relacionadas con la violencia contra las mujeres y las
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2.

3.

4.
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nifias que el movimiento de mujeres y feminista considera
relevantes.

.Permiten estas estadisticas visibilizar las diferentes
expresiones de violencia contra las mujeres asi como la
diversidad de la poblacion femenina que la vive?

Si, las estadisticas permiten visibilizar las diferentes expresiones
de violencia contra las mujeres y la diversidad de la poblaciéon
femenina que la vive.

Las estadisticas permiten visibilizar todas las expresiones
de violencia contra las mujeres pero no la diversidad de la
poblacién femenina que la vive.

Las estadisticas permiten visibilizar la diversidad de poblacién
femenina que vive violencia pero no todas las expresiones
de esta violencia.

Las estadisticas no permiten visibilizar ni todas las expresiones
de violencia contra las mujeres ni la diversidad de la poblacion
femenina que la vive.

.Son las estadisticas sobre violencia contra las mujeres y
las nifas piblicas y accesibles?

Las estadisticas producidas mds relevantes son publicadas
y disponibles para cualquier persona.

Las estadisticas producidas mds relevantes solo son accesibles
si se solicitan.

Las estadisticas producidas mds relevantes no son entregadas
mas que a ciertas personas o instituciones.

. Tienen estas estadisticas credibilidad para el movimiento
de mujeres y feminista?

Las estadisticas producidas mds relevantes tienen total
credibilidad para el movimiento de mujeres y feminista.
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La mayoria de las estadisticas producidas mds relevantes
tienen mucha credibilidad para el movimiento de mujeres
y feminista.

La mayoria de las estadisticas producidas mds relevantes
tienen poca credibilidad para el movimiento de mujeres y
feminista.

La totalidad de las estadisticas producidas mds relevantes
tienen nula credibilidad para el movimiento de mujeres y
feminista.

.Elaboran las instituciones estatales y hacen publicos
informes anuales de rendicion de cuentas en materia de
violencia contra las mujeres y las nifias?

Si, anualmente el Estado elabora un informe de rendicion de
cuentas sobre violencia contra las mujeres y las nifias.

Algunas instituciones elaboran cada afio o pocos afios informes
de rendicion de cuentas sobre violencia contra las mujeres y
las nifias.

El Estado o algunas instituciones elaboran excepcionalmente
informes de rendicion de cuentas sobre violencia contra las
mujeres y las nifias.

Ni el Estado ni las instituciones elaboran informes de rendicion
de cuentas sobre violencia contra las mujeres y las nifias.

Referencias para interpretacion:

Estadisticas relevantes relacionadas con la violencia contra las

mujeres y las nifias: las que el movimiento de mujeres y feminista
considere que son necesarias para tener un conocimiento aceptable
del problema y proponer acciones de cambio. Entre ellas pudieran
ser: homicidios desagregados por sexo, femicidios, denuncias y
otros procesos judiciales emprendidos por las mujeres que viven
situaciones de violencia, tasas de respuesta judicial, porcentajes de
sentencias, montos de las penas, registros en salud, presupuestos
destinados al trabajo para erradicar la violencia contra las mujeres,
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denuncias y sanciones contra funcionarios/as estatales por agredir o
revictimizar mujeres y nifias o por incumplimiento de deberes.

Diferentes expresiones de violencia contra las mujeres: que
incluya todas las manifestaciones de violencia contra mujeres
y nifias que el movimiento de mujeres y feminista considere
necesario, en todos los dmbitos en que pueda producirse.

Diversidad de la poblacion femenina que vive la violencia: que
las estadisticas no traten a las mujeres como un todo homogéneo,
sino que permitan distinguir las caracteristicas de las mujeres,
como las edades, etnias, nacionalidad, entre otros, y que permita as{
mismo identificar formas de violencia particular que ciertos grupos
de mujeres viven por su pertenencia a un colectivo, como mujeres
migrantes, lesbianas, indigenas, mujeres con discapacidad, etc.

Informes anuales de rendicion de cuentas: la rendicion de
cuentas no es un recuento de acciones institucionales, sino un
andlisis critico del cumplimiento de objetivos, metas y compromisos
adquiridos. Entre estos compromisos, los incluidos en las politicas
nacionales y planes nacionales contra la violencia y contra la
violencia contra las mujeres, cuando los haya, y los adquiridos al
suscribir y ratificar los instrumentos internacionales de derechos
humanos y de derechos humanos de las mujeres.
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Sistema de Indicadores para medir desde el
movimiento de mujeres el cumplimiento de los Estados
de la Convencion Interamericana Belém do Para

INDICADOR 3.4: RESPUESTA POLICIAL FRENTE
A LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Dimension:
Respuestas estatales

Instrumento de medicion

Pais Ano

Con este indicador se trata de establecer en qué medida
la respuesta policial frente a la violencia contra las mujeres es
pensada y organizada de manera que pueda garantizar la seguridad
de las mujeres y nifias que la viven, asi como valorar la calidad
de esta respuesta.

En cada pregunta debe escogerse la respuesta que mds se
acerque a la situacion que se presento en el paifs en el afio de
medicion.

1. La violencia contra las mujeres y las nifas, ;es incluida
en los planes nacionales y en las politicas piblicas de
seguridad ciudadana?

___Laviolencia contra las mujeres y las nifias es incluida en el
Plan Nacional de Seguridad (o en las politicas publicas de
seguridad ciudadana cuando no hay Plan Nacional) formalmente
y en la practica.

___La violencia contra las mujeres y las nifias no es incluida
formalmente en el Plan Nacional de Seguridad (o en las
politicas publicas de seguridad ciudadana cuando no hay Plan
Nacional) pero si en la practica.

___Laviolencia contra las mujeres y las nifias es incluida en el
Plan Nacional de Seguridad (o en las politicas publicas de
seguridad ciudadana cuando no hay Plan Nacional) formalmente
pero no en la practica.
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La violencia contra las mujeres y las nifias no es incluida en
el Plan Nacional de Seguridad (o en las politicas publicas de
seguridad ciudadana cuando no hay Plan Nacional) formalmente
y tampoco en la practica.

¢ Existe un sistema de emergencias de respuesta policial con
cobertura nacional que incluya la atencion de la violencia
contra las mujeres y las nifias?

Existe un sistema de emergencias de respuesta policial con
cobertura nacional que incluye la atencion especifica de la
violencia contra las mujeres y las ninas.

Existe un sistema de emergencias de respuesta policial que
incluye la atencion especifica de la violencia contra las mujeres
y las nifias pero no tiene cobertura nacional.

Existe un sistema de emergencias de respuesta policial que
responde a situaciones de violencia contra las mujeres y las
nifias pero no las trata en forma especifica.

No existe un sistema de emergencias de respuesta policial, o si
existe no actida cuando se trata de situaciones de violencia
contra las mujeres y las nifias.

¢Cuenta la Policia con recursos materiales y humanos
para garantizar a nivel nacional una respuesta pronta y
oportuna a las mujeres y nifias que viven situaciones de
violencia?

Si, la Policia cuenta con recursos materiales y humanos para
garantizar a nivel nacional una respuesta pronta y oportuna a
las mujeres y nifias que viven situaciones de violencia y los
destina a este fin.

La Policia cuenta con recursos materiales y humanos para
garantizar una respuesta pronta y oportuna a las mujeres y
nifias que viven situaciones de violencia, pero solo en ciertas
ciudades o regiones los tiene o los destina a este fin.

La Policfa cuenta con recursos materiales y humanos para
garantizar una respuesta pronta y oportuna a mujeres y nifias
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que viven situaciones de violencia pero no los destina a este
fin.

La Policia no cuenta con recursos materiales y humanos
para garantizar una respuesta pronta y oportuna a las mujeres
y nifias que viven situaciones de violencia.

¢ Existe capacidad técnica en la Policia para responder
adecuadamente a situaciones de violencia contra las
mujeres y las nifas diferentes a las que se producen en el
ambito familiar?

Si, existe capacidad técnica en la Policfa para responder
adecuadamente a situaciones de violencia contra las mujeres y
las nifias diferentes a las que se producen en el dmbito familiar
y las respuestas siempre o casi siempre se dan cuando se
requiere.

Existe capacidad técnica en la Policia para responder
adecuadamente a situaciones de violencia contra las mujeres y
las nifias diferentes a las que se producen en el dmbito familiar,
y las respuestas muchas veces se dan cuando se requiere.

Existe capacidad técnica en la Policia para responder
adecuadamente a situaciones de violencia contra las mujeres
y las nifias diferentes a las que se producen en el dmbito
familiar, pero las respuestas pocas veces se dan cuando se
requiere.

No existe capacidad técnica en la Policia para responder
adecuadamente a situaciones de violencia contra las mujeres
y las nifas diferentes a las que se producen en el ambito
familiar*.

* Indicar a qué situaciones de violencia contra las mujeres y las nifias se hace

S.

referencia al responder a esta pregunta:

¢ Cual es la calidad de la respuesta policial cuando la hay?
(Identificar previamente los cuatro criterios positivos que
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se consideran mas relevantes para valorar la calidad de
la respuesta policial)

Criterio positivo 1:

Se estima que estd presente enel ___ % de los procesos en
los que las mujeres y nifias requieren o solicitan respuesta
policial.

Criterio positivo 2:

Se estima que estd presente en el ____ % de los procesos en
los que las mujeres y niflas requieren o solicitan respuesta
policial.

Criterio positivo 3:

Se estima que estd presente en el ____ % de los procesos en
los que las mujeres y niflas requieren o solicitan respuesta
policial.

Criterio positivo 4 :

Se estima que estd presente enel ___ % de los procesos en
los que las mujeres y nifias requieren o solicitan respuesta
policial.

Referencias para interpretacion:

Capacidad técnica en la Policfa para responder a situaciones
de violencia contra las mujeres y las nifias diferentes a las que
se producen en el dmbito familiar: considerar otras expresiones
de la violencia contra las mujeres y nifias, como ataque sexual,
hostigamiento sexual de vecinos, trata, o cualquier otra expresion
de violencia que se esté dando o se sospeche que se estd dando en
el pais, y que el movimiento de mujeres y feminista considere que
es de particular importancia incluir en la atencion policial.

Criterios positivos para valorar la calidad de la respuesta
policial: incluir los aspectos de respuesta policial que se considere
relevante valorar, como celeridad en la respuesta, respeto a los
derechos de las mujeres y las nifias, personal capacitado, buen
trato, presencia de mujeres policias para atender estas situaciones,
entre otros posibles, existencia de protocolos para dar seguimiento
a situaciones en que se han dictado medidas de proteccion y para
atender situaciones de alto riesgo.
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Sistema de Indicadores para medir desde el
movimiento de mujeres el cumplimiento de los Estados
de la Convencion Interamericana Belém do Para

INDICADOR 3.5: RESPUESTA JUDICIAL FRENTE
A LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Dimension:
Respuestas estatales

Instrumento de medicion

Pais Ano

Con este indicador se trata de establecer en qué medida el
Poder Judicial tiene capacidad para responder adecuadamente a
la violencia contra las mujeres y las nifias, asi como valorar la
calidad de esta respuesta.

En cada pregunta debe escogerse la respuesta que mds se
acerque a la situacion que se presentd en el pais en el afio de
medicion.

1. ;Existen despachos judiciales especializados en violencia
contra las mujeres y las nifias?

Si, existen despachos especializados en violencia contra las
mujeres y las nifias con cobertura nacional.

Existen despachos especializados en violencia contra las
mujeres y las nifias pero no tienen cobertura nacional.

No existen despachos especializados en violencia contra las
mujeres y las nifias pero en algunos despachos hay equipos
de trabajo especializados para atenderlas.

No existen despachos especializados en violencia contra las
mujeres y las nifias ni hay equipos de trabajo especializados
para atenderlas en ningtin despacho judicial.

2. (Asigna el Poder Judicial un presupuesto dedicado a
atender la violencia contra las mujeres y las niias, al
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menos proporcional a la demanda de procesos que esta
violencia genera?

Si, el Poder Judicial destina una parte de su presupuesto a
atender la violencia contra las mujeres y las nifias, en un monto
proporcional a lo requerido por la demanda de procesos.

El Poder Judicial destina una parte de su presupuesto a atender
la violencia contra las mujeres y las nifias, pero el monto es
proporcionalmente inferior a lo requerido por la demanda de
procesos.

El Poder Judicial establece una parte de su presupuesto para
atender la violencia contra las mujeres y las nifias, pero
no destina los recursos integramente a ese fin o en forma
exclusiva.

El Poder Judicial no establece un presupuesto particular para
atender la violencia contra las mujeres y las nifias, y en la
practica son muy escasos los recursos que son destinados a
este fin.

Ofrece el Estado servicios de representacion legal a las
mujeres y nifias que viven situaciones de violencia sin
costo economico para ellas?

Si, el Estado ofrece servicios de representacion legal a las
mujeres y nifias que viven situaciones de violencia sin costo
econdmico para ellas, con una cobertura nacional.

El Estado ofrece servicios de representacion legal a las mujeres
y nifias que viven situaciones de violencia sin costo econdmico
para ellas, pero no tienen una cobertura nacional.

El Estado ofrece servicios de representacion legal a las mujeres
y niflas que viven situaciones de violencia con una cobertura
nacional y de bajo costo econdmico para ellas.

El Estado no ofrece ningun tipo de servicios de representacion
legal a las mujeres y nifias que viven situaciones de violencia
con una cobertura nacional y de bajo costo econdmico para
ellas.



PANAMA

4.

S.

< Existe capacidad en los despachos judiciales para responder
adecuadamente a diferentes expresiones de la violencia
contra las mujeres y las nifias, asi como a la diversidad
de la poblacion femenina que la vive?

Si, los despachos judiciales tienen capacidad para responder
adecuadamente ante cualquier expresion de la violencia
contra las mujeres y las nifias, asi como a atender a cualquier
grupo particular de la poblacién femenina que la vive.

Los despachos judiciales tienen capacidad para responder
adecuadamente ante cualquier expresion de la violencia
contra las mujeres y las nifias, pero no de atender a cualquier
grupo particular de la poblacién femenina que la vive.

Los despachos judiciales tienen capacidad para atender a
cualquier grupo particular de mujeres o nifias que viven
violencia, pero no para responder adecuadamente ante
cualquier expresion de la violencia contra las mujeres y las
nifias.

Los despachos judiciales no tienen capacidad para responder
adecuadamente ante cualquier expresion de la violencia
contra las mujeres y las nifias, ni tampoco para atender a
cualquier grupo particular de la poblacién femenina que
la vive.

. Cual es la calidad de la respuesta judicial? (Identificar
previamente los cuatro criterios positivos que se consideran
mas relevantes para valorar la calidad de la respuesta
judicial)

Criterio positivo 1:
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.

Criterio positivo 2:
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.

Criterio positivo 3:
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.
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Criterio positivo 4 :
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.

6. (Existen barreras para el acceso a la justicia de las mujeres
y nifias que viven situaciones de violencia? (Identificar
previamente los cuatro tipos de barreras que se consideran
mas relevantes en el contexto nacional)

Barrera 1:
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.

Barrera 2:
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.

Barrera 3:
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.

Barrera 4:
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.

Referencias para interpretacion:

Diferentes expresiones de violencia contra las mujeres: que
incluya todas las manifestaciones de violencia contra mujeres
y nifias que el movimiento de mujeres y feminista considere
necesario, en todos los dmbitos en que pueda producirse.

Diversidad de la poblacion femenina que vive la violencia: que
las estadisticas no traten a las mujeres como un todo homogéneo,
sino que permitan distinguir las caracteristicas de las mujeres,
como las edades, etnias, nacionalidad, entre otros, y que permita as{
mismo identificar formas de violencia particular que ciertos grupos
de mujeres viven por su pertenencia a un colectivo, como mujeres
migrantes, lesbianas, indigenas, mujeres con discapacidad, etc.
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Criterios positivos para valorar la calidad de la respuesta
judicial: incluir los aspectos de respuesta judicial que se considere
relevante valorar, como espacios fisicos adecuados, enfoque de
derechos a la hora de desarrollar las investigaciones, celeridad
en la respuesta, enfoque de derechos de las mujeres y las nifias,
personal capacitado, buen trato, existencia de protocolos para
dar seguimiento a situaciones en que se han dictado medidas de
proteccion y para atender situaciones de alto riesgo, entre otros
posibles. Tomar en cuenta que en ocasiones las mujeres y las
nifias tratan de iniciar procesos judiciales pero no lo logran, ya
sea porque son desestimuladas por funcionarios y funcionarias,
porque no se les acepta una denuncia, o porque se promueven
arreglos extrajudiciales, entre otros. Tomar en cuenta que en
algunos paises los procesos judiciales se inician desde alguna
instancia policial, o bien, la investigacion se desarrolla con
apoyo de la Policia, por lo que en este instrumento debe ser
incluida la informacion correspondiente a la fuerza policial
en su actuacion relacionada con estos fines.

Barreras para el acceso a la justicia: considerar las barreras
que se consideren relevantes ya sean geograficas, materiales,
econdmicas, culturales o de otros tipos, como la falta de despachos
judiciales en dreas rurales, que los procesos no sea gratuitos, que
no haya traduccion para las mujeres indigenas, la revictimizacion,
entre otras posibles.
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Sistema de Indicadores para medir desde el
movimiento de mujeres el cumplimiento de los Estados
de la Convencion Interamericana Belém do Para

INDICADOR 3.6: RESPUESTA A LA VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES EN SECTOR ESTRATEGICO

Dimension:
Respuestas estatales

Instrumento de medicion

Pais Ano

Con este indicador se trata en primer lugar de identificar un
sector de actuacion estatal, diferente a los de seguridad y justicia,
que se considere estratégico en el pais para enfrentar y erradicar
la violencia contra las mujeres y las nifias, para posteriormente
establecer en qué medida este sector tienen capacidad para
responder adecuadamente a esta violencia, asi como valorar la
calidad de esta respuesta.

En cada pregunta debe escogerse la respuesta que mds se
acerque a la situacion que se presento en el pafs en el afio de
medicidn.

Sector considerado:

1. (Se incluye la violencia contra las mujeres en la Politica
Nacional de este sector?

Si, la violencia contra las mujeres estd incluida en la Politica
Nacional de este sector.

No, la violencia contra las mujeres no estd incluida en la
Politica Nacional de este sector.

2. Existen programas especializados en violencia contra las
mujeres en este sector?
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Si, existen programas especializados dirigidos a diferentes
expresiones de la violencia contra las mujeres y las nifias, y
tienen cobertura nacional.

Existen programas especializados dirigidos a algunas expresiones
de la violencia contra las mujeres y las nifias, y tienen cobertura
nacional.

Existen programas especializados dirigidos a algunas expresiones
de la violencia contra las mujeres y las nifias, y no tienen
cobertura nacional.

No existen programas especializados en violencia contra
las mujeres y las nifias.

.Se asigna recursos especificos a programas sobre la
violencia contra las mujeres y las nifias?

Si, el sector destina una parte de su presupuesto anual en
forma especifica y exclusiva (presupuesto etiquetado) a
programas sobre la violencia contra las mujeres y las nifias.

El sector destina parte de su presupuesto a programas entre
los que se incluyen los programas sobre la violencia contra
las mujeres y las nifas.

El sector destina ocasionalmente recursos a programas sobre
la violencia contra las mujeres y las nifias, sin especificarlos
en los presupuestos.

El sector no destina recursos a programas sobre la violencia
contra las mujeres y las nifias.

¢,Cual es la calidad de estos programas? (Identificar
previamente los cuatro criterios positivos que se consideran
mas relevantes para valorar la calidad de la respuesta
judicial)

Criterio positivo 1:
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.
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Criterio positivo 2:
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.

Criterio positivo 3:
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.

Criterio positivo 4:
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.

5. ¢(Existen barreras para el acceso a los programas de
las mujeres y nifias que viven situaciones de violencia?
(Identificar previamente los cuatro tipos de barreras que
se consideran mas relevantes en el contexto nacional)

Barrera 1:
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.

Barrera 2:
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.

Barrera 3:
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.

Barrera 4:
Se estima que estd presente en el % de los procesos que
las mujeres y nifias inician o tratan de iniciar.

Referencias para interpretacion:

Sector de actuacion estatal: se trata de los sectores en los que
el Estado divide y organiza su actuacion, como salud, educacion,
bienestar social, entre otros.

Criterios positivos para valorar la calidad de la respuesta
judicial: incluir los aspectos que se considere relevante valorar,
como espacios fisicos adecuados, celeridad en la respuesta, respeto
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a los derechos de las mujeres y las nifias, personal capacitado,
buen trato, entre otros posibles.

Barreras para el acceso a los programas: considerar las barreras
que se consideren relevantes ya sean geograficas, materiales,
econdmicas, culturales o de otros tipos, como la falta de servicios
en dreas rurales, que los procesos no sea gratuitos, que no haya
traduccién para las mujeres indigenas, la revictimizacion, entre
otras posibles.
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Sistema de Indicadores para medir desde el
movimiento de mujeres el cumplimiento de los Estados
de la Convencion Interamericana Belém do Para

INDICADOR 3.7: RENDICION DE CUENTAS
EN INSTANCIAS INTERNACIONALES

Dimension:
Respuestas estatales

Instrumento de medicion

Pais Ano

Con este indicador se trata de establecer en qué medida
el Estado cumple adecuada y oportunamente con su deber de
rendir informes ante los comités del sistema internacional de
derechos humanos, y su compromiso de acoger e implementar
las recomendaciones que estos comités planteen.

En cada pregunta debe escogerse la respuesta que mds se
acerque a la situacion que se presento en el paifs en el afio de
medicion.

1. (El Estado ha suscrito y ratificado todos los instrumentos
y mecanismos de proteccion internacional de derechos
humanos?

__Si, los ha ratificado todos.

___Haratificado todos excepto uno o dos*.

___Haratificado todos excepto tres o cuatro*.

Ha ratificado todos excepto cinco o mas de cinco*.

* Indicar cudl o cudles
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2.

3.

4.

.Ha elaborado el Estado los ultimos informes de la
Convencion CEDAW, la Convencién Interamericana Belém
do Para y otros instrumentos internacionales de derechos
humanos relacionables con la violencia contra las mujeres
en los plazos establecidos por los respectivos comités?

Si, ha elaborado todos los dltimos informes en los plazos
establecidos.

En la mayoria de los casos ha elaborado los ltimos informes en los
plazos establecidos, incluyendo los de 1a Convencion CEDAW
y la Convencion Interamericana Belém do Para.

En la mayorfa de los casos no ha elaborado los dltimos
informes en los plazos establecidos, pero si los de la
Convencion CEDAW y la Convencion Interamericana
Belém do Para.

Los informes sobre Convencion CEDAW y la Convencion
Interamericana Belém do Para no los ha elaborado en los
plazos establecidos.

cSon los ultimos informes sobre cumplimiento de la
Convencion Interamericana Belém do Para y la Convencion
CEDAW veraces y completos?

Si, son veraces y completos.
Son veraces pero no completos.
Son completos pero no veraces.

No son ni veraces ni completos.

En relacion a los tltimos informes presentados, los respectivos
Comités ;han reconocido avances en relacion a la respuesta
estatal frente a la violencia contra las mujeres?

Si, los comités han reconocido avances significativos en la
respuesta estatal frente a la violencia contra las mujeres.

Los comités han reconocido mas avances que retrocesos en
la respuesta estatal frente a la violencia contra las mujeres.
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Los comités han reconocido mas retrocesos que avances en
la respuesta estatal frente a la violencia contra las mujeres.

Los comités han reconocido retrocesos significativos en la
respuesta estatal frente a la violencia contra las mujeres.

5. Enrelacion a los dltimos informes presentados, ;ha acogido
el Estado las recomendaciones en forma efectiva?

Si, el Estado ha acogido en forma efectiva las recomendaciones
planteadas por los comités en relacién a los tltimos informes
presentados.

El Estado ha acogido en forma efectiva la mayoria de
las recomendaciones mads significativas planteadas por los
comités en relacion a los dltimos informes presentados.

El Estado ha acogido en forma efectiva solo algunas de
las recomendaciones mds significativas planteadas por los
comités en relacion a los dltimos informes presentados.

El Estado no ha acogido en forma efectiva ninguna de
las recomendaciones mads significativas planteadas por los
comités en relacion a los dltimos informes presentados.

6. ¢;Ha divulgado el Estado los ultimos informes, las
recomendaciones de los comités y sus respuestas?

Si, el Estado ha divulgado los dltimos informes, las
recomendaciones de los comités y sus respuestas.

El Estado ha divulgado los ultimos informes, pero no las
recomendaciones de los comités ni sus respuestas.

El Estado no ha divulgado los iultimos informes, las
recomendaciones de los comités ni sus respuestas.

Referencias para interpretacion:

Informes sobre cumplimiento de la Convencidn Interamericana
Belém do Pard y la Convencion CEDAW veraces: cuando los
informes presentan datos y hechos que corresponden con la
situacion que se presento en el pais durante el periodo que cubre
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cada informe, segtin conocimiento y experiencia del movimiento
de mujeres y feminista.

Informes sobre cumplimiento de la Convencion Interamericana
Belém do Pard y la Convencion CEDAW completos: cuando los
informes incluyen todos los aspectos solicitados por los comités
y sobre todo aquellos que a criterio del movimiento de mujeres y
feministas son significativos para entender la situacion.

Acoger recomendaciones en forma efectiva: cuando los
Estados responden a los comités comprometiéndose a implementar
las recomendaciones que se le hacen y en la prdctica las
implementa.

Instrumentos y mecanismos internacionales de
Derechos Humanos

¢ Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW)

¢ Protocolo Facultativo de la Convencion Sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer

¢ Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia Contra la Mujer (Convencién
Interamericana Belém do Para)

¢ Protocolo Para Prevenir, Reprimir y Sancionar la
Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Niiios, que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas
Contra la Delincuencia Organizada Transnacional
(Protocolo de Palermo)

¢ Convenciéon Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes

¢ Convencion Sobre los Derechos del Nifio

¢ Convencion Internacional Sobre la Proteccion de
Todos los Trabajadores Migratorios y sus Familias

¢ Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales
y Culturales (PIDESC)
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¢ Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

¢ Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP)
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Sistema de Indicadores para medir desde el
movimiento de mujeres el cumplimiento de los Estados
de la Convencion Interamericana Belém do Para

INDICADOR 4.1: INTOLERANCIA A LA VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES EN LOS MEDIOS

Dimension:
Respuestas de la sociedad

Instrumento de medicion

Pais Ano

Con este indicador se trata de establecer en qué medida los
medios de comunicacion inhiben (o promueven) la tolerancia hacia
la violencia contra las mujeres y las nifias por la forma en que
presenta la informacién sobre eventos de violencia, a las mujeres
y nifias que viven la violencia, a los agresores que la cometen y,
en general, las posiciones que plantean sobre el problema, sus
causas y la forma de resolverlo.

En cada pregunta debe escogerse la respuesta que mds se
acerque a la situacion que se presento en el pafs en el afio de
medicién.

1. Los medios con mayor cobertura al referirse o informar
sobre la violencia contra las mujeres y las nifias ;utilizan
términos o expresiones que ocultan el verdadero caracter
de estos actos?

Nunca o casi nunca los medios utilizan ese tipo de
términos.

____Algunos medios lo hacen frecuentemente.
__Muchos medios lo hacen frecuentemente.

Si, todos o casi todos utilizan ese tipo de términos muy
frecuentemente.
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2.

3.

4.
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Los medios con mayor cobertura al referirse o informar
sobre los agresores ;utilizan términos o expresiones que
los libera de la responsabilidad de las agresiones que
cometen, o justifican sus actos?

Nunca o casi nunca los medios utilizan ese tipo de
términos.

Algunos medios lo hacen frecuentemente.
Muchos medios lo hacen frecuentemente.

Si, todos o casi todos utilizan ese tipo de términos muy
frecuentemente.

Los medios con mayor cobertura para referirse a las
mujeres y nifias que viven situaciones de violencia ;utilizan
términos o expresiones que las sefialan como culpables de
la violencia, o merecedoras de vivirla?

Nunca o casi nunca los medios utilizan ese tipo de
términos.

Algunos medios lo hacen frecuentemente.
Muchos medios lo hacen frecuentemente.

Si, todos o casi todos utilizan ese tipo de términos muy
frecuentemente.

Los medios con mayor cobertura para referirse a las
mujeres y nifias que viven situaciones de violencia ; utilizan
términos o expresiones que las criminaliza?

Nunca o casi nunca los medios utilizan ese tipo de
términos.

Algunos medios lo hacen frecuentemente.
Muchos medios lo hacen frecuentemente.

Si, todos o casi todos utilizan ese tipo de términos muy
frecuentemente.
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Referencias para interpretacion:

Términos o expresiones que ocultan el verdadero cardcter de la
violencia contra las mujeres: se trata de palabras o expresiones que
dirigen la atencidn a elementos que desvian la atencion e impiden
identificar las relaciones de poder y control como la acusa de esa
violencia. Entre otros posibles, son expresiones como crimen
pasional, amores que matan, crimenes de honra, etc.

Términos o expresiones que liberan a los agresores de la
responsabilidad de las agresiones: se trata de palabras o expresiones
que sefalan al agresor como una persona que no puede ser
considerado responsable de sus actos porque es movido por fuerzas
incontrolables o por razones externas a €l que justifican sus actos,
o por otras razones incluso las inexplicables. Entre otros posibles,
son expresiones como cegado por los celos, movido por la pasion,
obsesionado con la nifia, herido por el rechazo, movido por el
alcohol, al no poder soportar las dudas sobre la fidelidad de su
companera hombre decide matarla y suicidarse, se desconoce
qué pudo mover a este hombre a matar a su companera ya que
es conocido como una persona tranquila y buena.

Términos o expresiones sefalan a las mujeres y las niflas
como culpables de la violencia o merecedoras de vivirla: se trata
de palabras o expresiones que sefialan a las mujeres y nifias como
personas que han provocado la violencia que viven, ya sea porque
no se plegaron a los mandatos del agresor, porque no actuaron
en forma socialmente aceptable o porque no se cuidaron de
potenciales peligros. Entre otros posibles, son expresiones como
por tener un amante el marido la mata, sale de un baile con un
amigo y aparece muerta, era conocida como una joven alegre a
la que le gustaba divertirse, hombre mata a compariera que por
ir a trabajar descuidaba a los hijos.

Términos o expresiones que criminalizan a las mujeres y
nifias que viven situaciones de violencia: se trata de palabras o
expresiones que etiquetan a las mujeres y nifias que viven violencia
como delincuentes o que se mueven en medios no aceptables
socialmente. Entre otros posibles, son expresiones como marera
(por llevar un tatuaje), drogadicta, nifia de la calle, prostituta, se
dice en el vecindario que vendia droga.
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Sistema de Indicadores para medir desde el
movimiento de mujeres el cumplimiento de los Estados
de la Convencion Interamericana Belém do Para

INDICADOR 4.2: INFORMES SOMBRA Y OTROS RECURSOS
DEL SISTEMA INTERNACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

Dimension:
Respuestas de la sociedad

Instrumento de medicion

Pais Ano

Con este indicador se trata de establecer en qué medida las
organizaciones de mujeres y las organizaciones feministas han
recurrido a los mecanismos internacionales de proteccion de los
derechos humanos de las mujeres y las nifias, en particular en
relacion al derecho a vivir libres de violencia.

En cada pregunta debe escogerse la respuesta que mds se acerque
a la situacion que se presento en el pais en el afio de medicién o
a la relacionada con las tltimas rondas de informes solicitados
por los Comités de la CEDAW y la Convencidn Interamericana
Belém do Pard.

1. Alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia (ha
elaborado un informe sombra en relacion a la Convencion
Interamericana Belém do Para para la dltima ronda de
informes oficiales?

___Si,algunainstancia colectiva del movimiento de mujeres, feminista,
de la sociedad civil o la academia ha elaborado y presentado
un informe sombra en relacion a la Convencion Interamericana
Belém do Pard para la dltima ronda de informes oficiales.

____Algunainstancia colectiva del movimiento de mujeres, feminista,
de la sociedad civil o la academia esta en proceso de elaborar
un informe sombra en relacion a la Convencion Interamericana
Belém do Pard para la dltima ronda de informes oficiales.
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___Alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia se ha propuesto
elaborar y presentar un informe sombra en relacién a la
Convencion Interamericana Belém do Pard para la udltima
ronda de informes oficiales.

___No, ninguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia se ha propuesto
elaborar y presentar un informe sombra en relacién a la
Convencion Interamericana Belém do Pard para la dltima
ronda de informes oficiales.

2. Alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia ;ha elaborado
un informe sombra en relacion ala CEDAW para la dltima
ronda de informes oficiales?

___Si, alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia ha elaborado
y presentado un informe sombra en relacion a la CEDAW
para la dltima ronda de informes oficiales.

____Alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia esta en proceso
de elaborar un informe sombra en relacion ala CEDAW para
la dltima ronda de informes oficiales.

___Alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia se ha propuesto
elaborar y presentar un informe sombra en relacién a la
CEDAW para la iltima ronda de informes oficiales.

___No, ninguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia se ha propuesto
elaborar y presentar un informe sombra en relacién a la
CEDAW para la iltima ronda de informes oficiales.

3. Alguna instancia del movimiento de mujeres, feminista,
de la sociedad civil o la academia ;ha presentado algin
caso particular para denunciar formalmente al Estado por
incumplimiento de obligaciones en materia de violencia
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4.

100

contra las mujeres y las nifias, ha coadyuvado en la denuncia
o ha acompainiado a la(s) denunciante(s)?

Si, alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia ha elaborado y
presentado algun caso particular, ha coadyuvado a un caso
0 ha acompafado a la(s) enunciante(s).

Alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia esta en proceso
de elaborar y presentar algtin caso particular, coadyuvar en
un caso o acompafar a la(s) denunciante(s).

Alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia se ha propuesto
elaborar y presentar algtin caso particular, coadyuvar en un
caso o acompaiiar a la(s) denunciante(s).

No, ninguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia se ha propuesto
elaborar y presentar algin caso particular, coadyuvar en un
caso o acompanar a la(s) denunciante(s).

Alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia ;ha presentado
algin informe especial frente a las instancias del sistema
internacional de derechos humanos, denunciando situaciones
generales de incumplimiento estatal en materia de violencia
contra las mujeres y las nifias?

Si, alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia ha elaborado y
presentado un informe especial en instancias internacionales
denunciando situaciones generales de incumplimiento estatal
en materia de violencia contra las mujeres y las nifias.

Alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres, feminista,
de la sociedad civil o la academia esta en proceso de elaborar
y presentar un informe especial en instancias internacionales
denunciando situaciones generales de incumplimiento estatal
en materia de violencia contra las mujeres y las nifias.
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____Algunainstancia colectiva del movimiento de mujeres, feminista,
de la sociedad civil o la academia se ha propuesto elaborar
y presentar un informe especial en instancias internacionales
denunciando situaciones generales de incumplimiento estatal
en materia de violencia contra las mujeres y las nifias.

___No, ninguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia se ha propuesto elaborar
y presentar un informe especial en instancias internacionales
denunciando situaciones generales de incumplimiento estatal
en materia de violencia contra las mujeres y las nifias.

5. Alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia ;ha tenido o
solicitado audiencia en alguna de las instancias del sistema
internacional de derechos humanos, para denunciar
situaciones generales de incumplimiento estatal en materia
de violencia contra las mujeres y las nifas?

___Si, alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia ha tenido o
solicitado audiencia en instancias internacionales para
denunciar situaciones generales de incumplimiento estatal
en materia de violencia contra las mujeres y las nifias.

___Alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia esta en proceso
de solicitar audiencia en instancias internacionales para
denunciar situaciones generales de incumplimiento estatal
en materia de violencia contra las mujeres y las nifias.

___Alguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia se ha propuesto
solicitar audiencia en instancias internacionales para denunciar
situaciones generales de incumplimiento estatal en materia
de violencia contra las mujeres y las nifias.

___No, ninguna instancia colectiva del movimiento de mujeres,
feminista, de la sociedad civil o la academia se ha propuesto
solicitar audiencia en instancias internacionales para denunciar
situaciones generales de incumplimiento estatal en materia
de violencia contra las mujeres y las nifias.
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Sistema de Indicadores para medir desde el
movimiento de mujeres el cumplimiento de los Estados
de la Convencion Interamericana Belém do Para

INDICADOR 4.3: VIGILANCIA, DENUNCIA E
INCIDENCIA DESDE LA SOCIEDAD CIVIL

Dimension:
Respuestas de la sociedad

Instrumento de medicion

Pais Ano

Con este indicador se trata de establecer en qué medida las
organizaciones de mujeres, organizaciones feministas, organizaciones
de la sociedad civil o la academia, dan seguimiento al cumplimiento
de la Convencién Interamericana Belém do Pard de parte del
Estado, y si tienen capacidad para incidir en las acciones estatales
relacionadas con dicho cumplimiento.

En cada pregunta debe escogerse la respuesta que mds se
acerque a la situacion que se presento en el paifs en el afio de
medicion.

1. (Existe alguna instancia colectiva del movimiento de
mujeres, feminista, de la sociedad civil o la academia
que le de seguimiento al cumplimiento de la Convencion
Interamericana Belém do Para de parte del Estado?

___Si, existe al menos una instancia colectiva del movimiento
de mujeres, feminista, de la sociedad civil o la academia
que le da seguimiento al cumplimiento de la Convencion
Interamericana Belém do Pard de de parte del Estado y hace
informes periodicos.

__ Existe al menos una instancia colectiva del movimiento de
mujeres, feminista, de la sociedad civil o la academia que le da
seguimiento al cumplimiento de la Convencion Interamericana
Belém do Pard de parte del Estado pero no hace informes
periddicos.
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2.

3.

Existe al menos una instancia colectiva del movimiento de
mujeres, feminista, de la sociedad civil o la academia que le da
seguimiento al cumplimiento de la Convencion Interamericana
Belém do Pard de parte del Estado, pero no tiene una accion
de vigilancia continua y sistematica.

No existe ninguna instancia colectiva del movimiento de
mujeres, feminista, de la sociedad civil o la academia que de
seguimiento al cumplimiento de la Convencidn Interamericana
Belém do Pard de parte del Estado.

< Existe(n) alguna(s) instancia(s) colectiva(s) del movimiento
de mujeres, feminista, de la sociedad civil o la academia que
haya(n) realizado acciones de denuncia sobre la violencia
contra las mujeres y las nifias y la forma en que el Estado
la enfrenta?

Si, existe al menos una instancia colectiva del movimiento de
mujeres, feminista, de la sociedad civil o la academia que ha
realizado acciones de denuncia en forma permanente.

Existe al menos una instancia colectiva del movimiento de
mujeres, feminista, de la sociedad civil o la academia que ha
realizado acciones de denuncia en forma ocasional.

Existe al menos una instancia colectiva del movimiento de
mujeres, feminista, de la sociedad civil o la academia que
usualmente realiza acciones de denuncia pero no lo ha
hecho este afo.

No existe ninguna instancia colectiva del movimiento de
mujeres, feminista, de la sociedad civil o la academia que
realice acciones de denuncia sobre la violencia contra las
mujeres y las niflas y la forma en que el Estado la enfrenta.

¢ Existe(n) alguna(s) instancia(s) colectiva(s) del movimiento
de mujeres, feminista, de la sociedad civil o la academia
que haya(n) desarrollado acciones de incidencia sobre los
poderes estatales para demandar una mejor respuesta estatal
frente a la violencia contra las mujeres y las nifnas?
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Si, existe al menos una instancia colectiva del movimiento de
mujeres, feminista, de la sociedad civil o la academia que ha
realizado acciones de incidencia en forma permanente.

Existe al menos una instancia colectiva del movimiento de
mujeres, feminista, de la sociedad civil o la academia que ha
realizado acciones de incidencia en forma ocasional.

Existe al menos una instancia colectiva del movimiento de
mujeres, feminista, de la sociedad civil o la academia que
usualmente realiza acciones de incidencia pero no lo ha
hecho este aiio.

No existe ninguna instancia colectiva del movimiento de
mujeres, feminista, de la sociedad civil o la academia que
realice acciones de incidencia sobre los poderes estatales para
demandar una mejor respuesta estatal frente a la violencia
contra las mujeres y las nifias.

.Se ha logrado incidir en algunas acciones estatales
relacionadas con la violencia contra las mujeres y las
nifias?

Si, se ha logrado incidir en todas las demandas planteadas
en forma totalmente exitosa.

Se halogrado incidir en algunas de las demandas planteadas
en forma totalmente exitosa.

Se halogrado incidir en algunas de las demandas planteadas
en forma parcialmente exitosa.

No se ha logrado incidir en ninguna de las demandas
planteadas.
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Anexo

Instrumento para el levantamiento de informacion
para la elaboracién de la propuesta de
Sistema de Indicadores
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Informacioén cuantitativa relacionada con la

Pais

Nombre y definicion

de la variable o Formula de Ente que produce y
Area (1) indicador (2) calculo (3) donde la publica (4)

Magnitud de
la VcM (9)

Magnitud de la
VcM

Impactos de
laVcM

Impactos de la
VcM

Respuestas
estatales

Respuestas
estatales

Demanda de
servicios

Demanda de
servicios

Respuesta
social

Respuesta
social

Respuesta
del
Movimiento
de mujeres

Respuesta del
Movimiento de
mujeres

(1) Las dreas aqui seflaladas no necesariamente agotan todas las posibilidades. Ampliarlas
en caso de ser necesario. Ademds la categorizacion es una entre muchas posibles y se
puede cambiar. Incluir tantas entradas en cada categoria como sean necesarias.

(2) Indicar qué es lo que se mide. Se requiere alto grado de precision al reportar esta
informacion ya que muchas veces lo que se mide no coincide con el nombre que se
le da a la variable, por lo que es necesario conocer en detalle qué es lo que se mide,
cémo se define y operacionaliza la variable.

(3) Indicar la férmula matemadtica que se emplea para calcular el valor de la variable.

(4) Indicar la institucién que pone a disposicion publica la informacién y por qué medio
lo hace: documento impreso, informacion en linea, etc.

(5) Indicar cada cudnto tiempo se produce la informacién y se publica.

(6) Indicar cudl o cudles son las fuentes primarias que utiliza el ente que produce la
informacion, ya que no siempre quien tiene la informacion bdsica la procesa y la
publica.
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PANAMA

violencia contra las mujeres producida en el pais

Fechas
Calidad de la
Periodicidad Fuentes informacién segun | Accesibilidad de
(5) primarias (6) criterios (7) la informacion (8)

(7) Se trata aqui de recoger un andlisis sintético de la calidad de la informacién que
puedan hacer personas con conocimiento y de incluir los criterios en que se basa esa
valoracion. Esta evaluacion la puede hacer una tercera persona o la misma que estd
completando este instrumento.

(8) Indicar la facilidad o dificultad que se ha tenido para acceder a la informacién y la que
se espera que en el futuro se tendrd cuando las organizaciones de mujeres y feministas
la soliciten.

(9) Recordar que la violencia contra las mujeres tiene diferentes manifestaciones (fisica,
psicoldgica, sexual, patrimonial, simbdlica...), se produce en diferentes dmbitos
(familiar, laboral, institucional, religioso, asociativo...), contra mujeres de todas
las edades, y que algunas expresiones han sido nombradas especificamente (trata,
explotacion sexual, incesto...).
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