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PRESENTACION

Me complace presentar el nimero correspondiente al primer semestre
de 1999 de nuestra Revista IIDH, con el que el Instituto retoma su compro-
miso de continuar difundiendo més alla de nuestro hemisferio los estudios
especializados de Latinoamérica sobre el derecho internacional de los
derechos humanos. Debido a un proceso interno de reorganizaciéon, hemos
sufrido un sensibleatraso en esta publicacion periddica, que en el afio 2000
cumplid 16 afios de existencia. Con este ejemplar retomamos este compro-
miso.

Incluimos en este volumen una serie de articulos que tocan diversos
temas esenciales del derecho internacional, desde la aplicacion interna de
las normas internacionales de derechos humanos (Barnett; Brewer-Carias),
pasando por un minucioso examen de la desaparicion forzada de personas
como violacidn continuada y la competencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Parayre), y un andlisis del reto que para el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos significo el retiro del Pert de la
Corte IDH (Cassel). Se incluyen, también, dos articulos sobre la educacion
de los derechos humanos (Rodino; Osorio), tema central para el Instituto y
unode los tresconjuntos de derechos que orientan en la actualidad nuestros
programas y proyectos.

En nuestra acostumbrada seccion de Comentarios hemos incluido tres
articulos dirigidos a difundir la importante labor de las Relatorias de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos. Eneste caso, tratan sobre
la Relatoria Especial sobre los Derechos de la Muijer, la Relatoria sobre
Trabajadores Migratorios y Miembros de sus Familias enel Hemisferioy la
Relatoria de Derechos del Nifio. Los tres son aportes de expertos de la
Comision en los respectivos temas (Abi-Mershed; Saavedra; Bicudo y
Alvarez).

Tradicionalmente, la Revista IIDH ha publicado informacion sobre las
actividadesy decisiones de la Corte y Comisidn Interamericanas de Dere-
chos Humanos. Ambos érganos han desplegado un trabajo cada vez mas
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intenso tanto en la cantidad de casos a resolver como en la diversidad de
asuntos abordados. Al mismo tiempo, han desarrollado un sistema de
difusién de sus decisiones y actividades accesible al publico interesado,
siendo la publicacion de este material en la Revista una repeticion innece-
saria. Por ello, el Instituto Interamericano de Derechos Humanos ha decidi-
do consagrar este espacio a la difusién de la decision de la Corte
Interamericanaque porsuimportanciay novedadse destacaespecialmente
enelafio de 1999, comoeslasentencia“Villagrdn Moralesy otros” conocida
también como el “caso de los nifios de lacalle”. Sin ninguna duda, se trata de
la primera decision del Tribunal en uno de los mas importantes asuntos de
derechos humanos, el desarrollo de fundamentos juridicos para la protec-
cion de los derechos de la nifiez enlas Américas. Por ultimo, publicamos un
informe sobre la practica americana de las Naciones Unidas en materia de
derechos humanos, correspondiente al segundo semestre de 1998.

De esta manera continUa el sostenido apoyo que viene dandoel IIDH a
lalabordelosdrganosde proteccion de derechos humanosinteramericanos
y a los del sistema universal que tienen incidencia en nuestra region. La
vision del Juez Thomas Buergenthal sobre el rol del IIDH como auxiliar de
la Corte y Comision Interamericanas en las acciones de promocién tiene
plena vigencia dos décadas después; esta Revista es uno de los medios para
esa tarea, junto con las actividades cotidianas de los Departamentos de
Entidades de la Sociedad Civil, Instituciones Publicas y el Centro de
Asesoriay Promocion Electoral (CAPEL).

A modo de conclusion queremos informar a nuestro publico lector que
el namero 30 de la Revista IIDH estara dedicado al fortalecimiento del
sistema interamericano de proteccién de los derechos humanos, tema
central de la proxima Asamblea General de la Organizacion de los Estados
Americanos que se desarrollara en San José, Costa Rica en junio de 2001.
Asimismo, agradecemos su interés en esta publicacién y el apoyo de las
agencias internacionales de cooperacién que la hacen posible.

Roberto Cuéllar
Director Ejecutivo

DOCTRINA



INTERNATIONAL HUMAN RIGHTS
NORMS AND THEIR DOMESTIC
APPLICATION: JUDICIAL METHODS
AND MECHANISMS

Lloyd G. Barnett, O.J."

1. UNIVERSALITY

1. Twice in the first half of thiscentury mankind has been engulfed on a
universal scale in belligerent fratricide. Throughout the century the world
has wrestled with racial, religious and political hostilities. Yet there is a
significantdifference betweenthefirstandthesecond halvesof thecentury.
The difference is that when mankind emerged from the bloody conflict in
which the free Nations of the World vanquished Nazi aggression, racism
and the evil forces of hate, the Peoples of the World established universal
norms of conduct and institutionalised them in international and regional
organisations. As the UN Charter indicates the foundations which were
established are:

1. Respect for and observance of human rights are indispensable to
peace;

2. Human rights are universal and indivisible; and

3. Recognition of the inherent dignity and equal and inalienable
rights of all members of the human family.

* Member of the Council of the Jamaican Bar Association; Chairman, General Legal
Council; Chairman, Independent Jamaican Council for Human Rights; Attorney-at-
Law of Lincoln’s Inn; Barrister-at-law; B.A., LL.B. (Hons.), LL.B., Ph.d. (London);
Member of the Bars of Jamaica and several Commonwealth Caribbean countries;
formerPresident, Organisation of Commonwealth Caribbean Bar Associations; former
Chairman, Caribbean Council of Legal Education; former Senator; Member of the Board
of Directors, Inter-American Institute of Human Rights; Member of Council, Centre for
Independence of Judges and Lawyers; Editor, Jamaica Law Report.
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2. The Commonwealth of Nations of which we form a part is peculiarly
fitted to exemplify and extol the qualities of justice and brotherhood which
create unity out of diversity, understanding out of disparity and richness
out of variety. In the Commonwealth areto be found the greatreligions and
philosophies of the world. Out of such religious and philosophical appre-
ciations there springs a belief in aspecial relationship between the spiritual
and the divine or a recognition of the quality of human reason and the
capacity of the human beingto develop moral and ethical standards. In the
science and practice of law the classic doctrine of natural justice and the
principles of equity presupposed the existence of a basic concept of fairness
which ought to inform and direct the structure and conduct of government
aswell as relationships between human beings.

3. The principles of democracy and the rule of law to which we adhere in
the Commonwealth are a reflection of those religious, philosophical and
legal principles which have informed our evolution and outlook. It is
therefore not surprising that in the Commonwealth a majority of countries
have constitutional human rights norms. The Georgetown (Guyana) Con-
clusions at the SeventhJudicial Colloquium on the Domestic Application of
International Human Rights Norms, (September 3 - 5, 1996) state:

The international human rights instruments and their developing
jurisprudence enshrine values and principies of equality, freedom,
rationality and fairness, now recognised by the common law. They should
be seen as complementary to domestic law in national courts. These
instruments haveinspired many ofthe constitutionalguarantees of funda-
mental humanrights and freedoms withinand beyondthe Commonwealth;
they should be given constitutional status in all dependent territories.

4. In the international community as well as in the Commonwealth of
Nations the international human rights norms established by the Universal
Declaration of Human Rights, now celebrating 50 years of existence, and by
other international conventions and declarations as well as the general
principles of conduct accepted by civilised nations are recognised or en-
forced not only by national courts butalso by international tribunals, asin
the case of War Crimes Tribunals or International Human Rights Courts.
They arealsowidely observed out of a recognition that there are reciprocal
benefitsin preserving international cooperation and communications and
avoiding moral reprobation. In our Commonwealth there is a powerful
incentive to maintain thebonds of brotherhood and mutual respect. We can
therefore accept that there is considerable validity in the Grotian concept
that international organisation is based on an acceptance that principles,
normsand institutionsfacilitate peace, cooperation and mutual respect and
provide disincentives to aggression and hostility.

1999] Doctrina 13

2. JUDICIAL ATTITUDES

5. Traditional Commonwealth jurisprudence, influenced as it was by the
doctrine of parliamentary supremacy andattitudes of judicial restraint, was
ineffectual in quashing decisionsorstatutory measuresbecause ofinconsis-
tency with humanrights?. Intheinitial period of applyingthe humanrights
provisions of the new Commonwealth nations, judicial attitudes were
greatly restricted by common law notions and techniques. First, great
reliance was placed on the traditional principles of statutory interpreta-
tion? . Second, there was also a tendency to regard the new Bill of Rights as
mere codifications of the common law and as expressing no more than the
rights which had always existed?. Third, there was a reluctance to quash
executive decisions or legislative measures on the ground of inconsistency
with human rights principles unless they could be categorised as irrational.

6. There had however been earlier recognition of the true nature of
constitutional instruments. In a Canadian case Lord Sankey in delivering
the Opinion of the Privy Council described the constituent statute of the
Dominion as a “living tree capable of growth and expansion within its
natural limits” and added:

Theobjectofthe ActwastograntaConstitutionto Canada. Their Lordships
donot conceiveittobe the duty ofthisBoard-itiscertainly nottheir desire-
tocutdownthe provisions ofthe Actby anarrowand technical construction,
but rather to give it a large and liberal interpretation® .

In Hindsv.TheQueen® Lord Diplock, indeliveringthe Majority Opinion
of the Privy Council, stated:

A written constitution, like any other written instrument affecting legal
rights or obligations, falls to be construed in the light of its subject-matter
andofthe surrounding circumstances withreference towhichitwas made;
[but he added] To seek to apply to constitutional instruments the canons
of constructionapplicabletoordinarylegislationinthe field of substantive
criminal orcivil law would, in their Lordships’ view, be misleading.

1 See an article “Fundamental Human Rights - A British judicial perspective”, Sir

NicholasBrowne-Wilkinson, inInternational Human Rights inthe Commonwealth Caribbean
(1987), 9.

2 Nasralla v. D.P.P. (1965) 9 W.I.R. 15; Trinidad Island-Wide Cane Farmers, Assn Inc. &
Attorney-Generalv. Prakash Seereeram (1975) 29W.1.R. 329; D.P.P.v. Nasralla[1967] 2 A.C.
238 (247-8).

3 See Collymore v. Att-Gen (1969)15W.I.R. 229; Byfield v. Allen (1970) 16 W.I.R. 1;Banton
v.AlcoaMineralsof Jamaicalnc. (1971) 17 W.I.R. 275; Re Darien (1974) 22 \W.1.R. 32; Hope
and Attorney-General v. New Guyana Co. Ltd. (1979) 26 W.1.R. 233.

4 Edwards v. Att-Gen for Canada [1930] A.C. 126 (136).

5 [1977] A.C. 195.
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7. For most of the Commonwealth the true seminal change emanated
from Lord Wilberforces’ Opinion delivered in 1979 in Minister of Home
Affairs v. Fisher®, which was concerned with the Constitution of Bermuda.
His Lordship stated:

It can be seen that this instrument has certain special characteristics.

1. Itis, particularly in Chapter I, drafted in a broad and ample style
which lays down principles of width and generality.

2. Chapterl isheaded “Protectionof Fundamental Rightsand Freedoms
of the Individual™.

It is known that this chapter, as similar portions of other constitutional
instruments drafted in the post-colonial period, starting with the
Constitutionof Nigeria(and including the Constitutions of mostCaribbean
territories), was greatly influenced by the European Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms (1953) (Cmd
8969). Thatconventionwassignedand ratifiedby the UnitedKingdomand
applied to dependent territories, including Bermuda. It was in turn
influenced by theUnitedNations’Universal Declarationof HumanRights
1948.Theseantecedents,andthe formof Chapter litself,callfor a generous
interpretation avoiding what has been called “the austerity of tabulated
legalism”,suitabletogivetoindividualsthefull measureofthefundamen-
tal rights and freedoms referred to.

Three years after in the Indian sub-continent Bhagwati, J. said’:

The constitution-makers have given us one of the most remarkable
documents in history for ushering in a new socio-economicorder, and the
Constitution that they have forged for us had a social purpose and a
mission and therefore every word or phrase in the Constitution must be
interpretedinamanner whichwouldadvancethesocio-economic objectives
of the Constitution.

8. The historical and philosophical justification having been provided in
favour of a liberal approach to the construction of Bill of Rights, judicial
techniques were stimulated and judicial mechanisms were energised to
provide true and effective protection to fundamental rights and freedoms.
This development was facilitated by constitutional and statutory provi-
sions as well as the growing judicial recognition of the importance of
international human rights norms.

6 [1980] A.C. 319 (328).
7 Peoples Union for Democratic Rights v. Union of India A.I.R. 1982 S.C. 1473 (1490).
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3. CONSTITUTIONAL APPLICATION

9. Theevolvingjurisprudence has impacted onBills of Rightsformulation
in the Commonwealth. For example the Constitution of Malawi provides
thatthe Governmentofthe people of Malawi shall continue to recognise the
sanctity of the personal liberties enshrined in the U.N. Declaration of
Human Rights. Again in the new South African Constitution of 1996 it is
provided as follows:

39(1) When interpreting the Bill of Rights, a court, tribunal or forum:

(a) must promote the values thatunderline an open and democratic
society based on human dignity, equality and freedom;

(b) must consider international law; and
(c) may consider foreign law.

(2) When interpretingany legislation,andwhendevelopingthe common
law or customary law, every court, tribunal or forum must promote
the spirit, purport and objectives of the Bill of Rights.

(3) TheBillof Rights does not deny the existence of any other rights or
freedomsthatarerecognisedor conferredby commonlaw,customary
law or legislation, to the extent that they are consistent with the Bill.

In some cases statutory Bill of Rights provisions which are part of the
constitutional law of Commonwealth states, although not part of funda-
mental law in the sense that they override ordinary legislation not passed
by special amendment procedure, incorporate international human rights
norms into the municipal law of states. This new British Bill of Rights
expressly state that a court or tribunal determining a question which has
arisen under the Actin connection with a Convention right must take into
account, interalia, any judgment, decision, declaration or advisory opinion
of the European Court of Human Rights. s. 2

10. In New Zealand the long title to the Bill of Rights states that itisan Act
to affirm and promote New Zealand’s commitment to the International
Covenant on Civil and Political Rights. In Simpson & Anor v. Attorney-
General®, the Court of Appeal in New Zealand held that although the Bill of
Rights 1990 did not provide remedies, the grant of a remedy for infringe-
ment of human rights where an illegal search had been conducted was in
keeping with New Zealand’scommitmentto the International Covenanton
Civil and Palitical Rights. In the case of Agbhakoba v. Director, State Security

8 [1996] 2CHRLD 283.
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Services & Anor? the Court of Appeal in Lagos, Nigeria, held that the right
to freedom of movement, particularly not to be refused entry to or exit from
one’s country, was recognised by the African Charter and the Universal
Declaration and was also buttressed by judicial pronouncements from
common law jurisdictions without express constitutional guarantees. Ac-
cordingly, the impounding of the passportofa human rights activist who
wished to travel abroad was a violation of that right since its effective
enjoyment necessitated the possession of a passport. In India the Protection
of Human Rights Act provides for the enforceability of human rights
conventions which have been ratified by India.

11. Without the constitutional or statutory adoption of international hu-
man rights instruments, national courts may be rendered powerless to
provide redress against infringements of the human rights of its citizens.
Thus inDunkley and Robinson v. R19 the Privy Council held that since Article
14 (3) (d) of the International Covenant on Civiland Political Rights had not
been incorporated into the law of Jamaica it could not form the basis of a
claim to an absolute right to legal representation for an accused throughout
thecourse ofhis trial for capital murder. On April 24, 1999 the English Court
of Appeal dismissed appeals!! from the conviction of the appellants of the
offences of counselling and procuring another to deal in securities contrary
to an Act of Parliament, despite its contravention of the principles against
self-incrimination and unfairness in trials enshrined in the European Con-
vention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms.
The Court of Appeal stated that the position was unsatisfactory but said it
could not follow the decision of the European Court for Human Rightsin
Saunders v. U.K 12 since this would involve the partial repeal of an English
statute which permitted the ad mission of the self-incriminating evidence.

4. STATUTORY INCORPORATION

12. There are numerous examples within the Commonwealth of the statu-
tory incorporation of particular international human rights conventionsin
domestic law. In such cases the influence of international human rights
norms on the judicial capacity to safeguard human rights is considerably
enhanced.

13. For example, in the Tanzania case of Ephraim v. Pastory & Kaizilege!3,
which was concerned with a challenge to the validity of a sale of land by a

9 [1996] 1 CHRD 89.

10 [1994] 45 W.1.R. 318.

11 R. v. Morrissey & R. v. Stains The Times, 25 April 1999.
12 [1997] 23 EHRR 313.

13 [1990] 87 I.L.R. 106.
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female which was not permissible by customary law, the High Court held
that the Tanzania Constitution, into which had been incorporated the
Tanzanian Bill of Rights and the Universal Declaration of Human Rights,
prohibited discrimination on grounds of sex. Since Tanzania had also
ratified many international conventions (such as the Convention on the
Elimination of all Forms of Discrimination against Women and the African
Charter on Human and Peoples Rights) pertaining to humanrights and the
elimination of discrimination againstwomen, itwas clear, said the Court,
thatthe customary lawat issue was contrary to Tanzania’sConstitution and
to the international obligations of Tanzania. In India where the Protection
of Human Rights Act 1993 renders enforceable the Convention on the
Elimination of all Forms of Discrimination Against Women, which India
has ratified, the Supreme Court in Valsamma Paul v. Cochin University & Ors;
Kerola Public Service Commission v. Dr. Kanjamma Alex & Anorl4 held that
affirmative action to assist those suffering from a legacy of social and
economic inequality to attain equal protection was constitutional.

14. In C Masilamani Mudaliar & Ors. v. Idol of SRI Swaminothaswami Thirukoil
&.Other!® the same court held on the basis of the same statutory and
conventional provisions that the Hindu Succession Act which were de-
signed to eliminate discrimination experienced by women due to Sastric
Law had validly transformed the limited rights to property accorded to a
Hindu woman into full ownership since the State had a responsibility to
take positive measures to ensure that women enjoy economic, social and
cultural rights on an equal footing with men.

15. In T v. Secretary of State for the Home Dept!6, the House of Lords applied
the definition of “refugee”, in the Convention Relating to the Status of
Refugees, to deny the claim of a person whose terrorists activities did not
amount to political crimes and thereby reinforced the rights of other
persons to be protected from such activities.

16. In Peters v. Marksman??, Mitchell, J. inthe High Court of St. Vincentand
the Grenadinesheldthatthe punishmentof whipping,solitary confinement
and prolonged shackling of a prisoner for breach of prison discipline was
inhuman and degrading and in breach of that country’s Constitution and
the provisions of the United Nations Declaration on Prevention of Crime
and Treatment of Offenders which had beenincorporated by statute in that
country. The Eastern Caribbean Court of Appeal affirmedthis decision and

14 [1996] 3 CHRLD 314.

15 [1996] 3 CHRLD 321.
16 [1996] 3 CHRLD 416.
17 Suit No. 246 of 1997 (July 31, 1997) (unreported).
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held that the plaintiff was entitled to monetary compensation against the
State authorities.

5. JUDICIAL APPLICATION

17. The Bangalore Principles which comprise the concluding statement of
the Commonwealth Judicial Colloquium held in Bangalore, India in 1988
stated, inter alial®:

There is an impressive body of jurisprudence, both international and
national, concerning the interpretation of particular human rights and
freedoms and their application. This body of jurisprudence is of practical
relevance and value to judges and lawyers generally.

In most countries whose legal systems are based upon the common law,
international conventions are not directly enforceable in national courts
unlesstheir provisions have been incorporatedby legislationinto domestic
law.

However,thereisagrowingtendency for national courtsto haveregardto
these international norms for the purpose of deciding cases where the
domesticlaw -whether constitutional, statuteor commonlaw-isuncertain
or incomplete.

This tendency is entirely welcome because it respects the universality of
fundamental human rights and freedoms and the vital role of an
independent judiciary in reconciling the competing claims of individuals
and groups of persons with the general interests of the community.

It is within the proper nature of the judicial process and well-established
judicial functions for national courts to have regard to international
obligations which a country undertakes -whether or not they have been
incorporatedinto domesticlaw-forthe purposeof removing ambiguity or
uncertainty from national constitutions, legislation or common law.

18. Now a decade later it is possible to say with confidence that the
tendency for Commonwealth judges to place reliance on international
human rights jurisprudence has strengthened and become well-estab-
lished. There are several early illustrations of the tendency. Ln Attorney-
General v. Antigua Times Ltd.1®, where a newspaper company claimed that a
statute which required the posting of a bond as a pre-condition to publish-
ing its newspaper infringed its constitutional rights to freedom of expres-

18 Developing Human Rights Jurisprudence, Vol. 7 (August 1998) Interights, Annexes,
PP. 221-8.
19 [1975] 60 I.L.R. 135.
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sion, the Privy Council held that the constitutional guarantee was not
limited to natural persons as the Constitution was modeled upon the
European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamen-
tal Freedoms and was influenced by the Universal Declaration of Human
Rights and accordingly measures which protect property and freedom of
expression would generally be interpreted as extending to companies.

19. In Van Yorkon v. Att-Gen & Anor2°the New Zealand Court held that
regulations which differentiated between married males and married fe-
malesinthereimbursementof removal expensesforteacherswas ultravires.
Cooke, J. in considering the matter stated that reference to the Universal
Declaration of Human Rights and the U.N. Declaration on Elimination of
DiscriminationagainstWomenwas appropriate as these provisionsmay be
regarded as representing a legislative policy which might influence the
courtsin the interpretation of statute law.

20. In Mabo & Anor v. The State of Queensland & Anor?!, the High Court of
Australia indicated that if Murray Islanders and members of the Miriam
people were entitled to traditional rights and interests which constitute a
right to own and inherit property they would have a claim based on the
protection of those rights provided by the International Convention on the
Elimination of All Forms of Racial Discrimination.

21. In Rattigan & Ors v. Chief Immigration Officers & Ors.22 the Supreme
Court of Zimbabwe held that the refusal to grant work permits to the
husband of three female citizens by birth contravened the wives right to
freedom of movement because although there was no provision in the
country’s constitution which equated directly to Article 17 of the Interna-
tional Covenanton Civil and Political Right or Article 8 (1) of the European
Convention on Human Rights under which judicial decisions had been
made affording protection to family life, the constitutional provision re-
specting privacy of the home should be construed generously and purpo-
sively taking into account the international human rights jurisprudence.

22. In Case & Anor v. Minister of Safety and Security & Ors; Curtis v. Minister
of Safety and Security & 0rs23, the Constitutional Court of South Africa was
concerned with the constitutional challenge to the validity of the Indecent
or Obscene Photographic Material Act, 37 of 1967 which made it an offence
to possess “any indecent or obscene photographic matter”. The applicants

20 [1977] N.ZL.R. 535.
21 [1988] C.LR. 186.

22 [1996] 1 C.H.R.D. 86.
23 [1998] 2 CHRLD 131.
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claimed that the overbreadth of this provision violated their constitutional
right to privacy and freedom of expression. The Court made reference to
Article 12 of the Universal Declaration of Human Rights, Article 17 of the
International Covenant on Civil and Political Rights and Article 8 of the
European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamen-
tal Freedoms as well as other human rights instruments in holding that the
overbreadth of the statutory provision was unjustifiable and unreasonable
and the provision should be struck down.

6. NORMATIVE EFFECT OF INTERNATIONAL HUMAN RIGHTS
JURISPRUDENCE

23. The now well-established judicial technique of resorting to the sources
provided by international human rights jurisprudence and conventional
law is conceding to that jurisprudence a pervasive influence and normative
impact on domestic law. This development is of utmost significance in that
it provides, in periods of emotional stress and political pressures, an
objective point of reference, universal standards and impersonal criteria for
judicial decision-making. The quality of this factor has probably been
demonstrated most pointedly with respect to the emotional issues of capital
and corporal punishment.

24. In the Pratt and Morgan Case?* the Privy Council, in reversing its own
decision in the Riley Case?®, placed considerable reliance on the conclusions
which had been reached by the Inter-American Commission on Human
Rightsand the UN Human RightsCommittee to the effectthat the American
Convention on Human Rights and the International Covenant on Civil and
Political Rights (ICCPR) and its first Optional Protocol placed on State
Parties an imperative duty in capital cases to observe vigorously all guar-
antees for a fair trial set out in the international instruments, and that the
punishment should not be inflicted if the State Party had violated those
guarantees. The Privy Council expressed the view that it was proper for the
state authorities to afford weight and respect to the views of the interna-
tionalbodiesalthoughthey were notlegally binding. The Privy Council also
relied on the judgment of the European Court of Human Rights in the case
of Seeringv. United Kingdom 26 which had heldthat extradition to the United
States of a German national would violate the guarantee of the European
Convention against “inhuman or degrading treatment or punishment”, in
that in the State of Virginia, to which the applicant would be extradited, he
would be subject to the “death row phenomenon”.

24 [1994] 2AC.1.
25  [1983] 1LA.C.719.
26 [1989] 11 E.H.RR. 439,
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25. ThePrivy Councilexpresseditselfas preferring the interpretation of the
Constitution of Jamaica that “accepts civilized standards of behaviour
which will outlaw acts of inhumanity, albeit they fall short of the barbarity
of genocide”. This approach to the construction of Caribbean Constitutions
with respecttothe carrying out of death sentences has been applied by the
Privy Council to other Caribbean countries as well as to the Bahamas,
although, unlike Jamaica, the latter country had not ratified the interna-
tional Covenant and its Optional Protocol or the American Convention??.
The Pratt and Morgan case therefore demonstrates that the constitutional
guarantees may and should be interpreted so as to conform with interna-
tional human rights norms irrespective of the absence of conventional legal
obligations. This approach has been taken in other Commonwealth Coun-
tries in some cases holding the death sentence to be itself unconstitutional
as being cruel and inhuman?s,

26. In AlJuvenilev. The State2?, the Supreme Court of Zimbabwe stated that
the Court possessed an added advantage in that

The courts of Zimbabwe were free to import into the interpretation ofs.51
(1) interpretations of similar provisions in international and regional
human rights instruments such as the International Bill of Human Rights
and the European and Inter-American Human Rights Conventions. Per
Dumbutshena CJ. “In the end International Human Rights norms will
become part of our domestic human rights law. In this way our domestic
human rights jurisdiction is enriched”.

On the basis of this approach the Court affirmed its decision in Ncubev. The
State 30 which had held that the whipping of adults was unconstitutional
and held that similarly the whipping of juveniles although with a lighter
cane was unconstitutional as constituting a punishmentwhich was inher-
ently brutal, antiquated, inhumane and cruel.

27. Commonwealth Courts have thus increasingly developed a methodol-
ogy of applying international humanrights norms by reference to interna-
tional human rights instruments and judicial decisions. The normative-

27 Bradshaw v. Att-Gen (1995) 46 W.1.R. 62 (Barbados); Guerra v. Baptiste [1996] A.C. 397
(Trinidad & Tobago); Henfield v. Att-Gen of the Commonwealth of the Bahamas[1997] A.C.
413 (Bahamas).

28 Catholic Commission for Justice and Peace in Zimbabwe v. Att-Gen & Others [1993] 4
L.R.C. 85 (Zimbabwe); Republic of Mbushru and Anor. [1994] L.R.C. 335 (Tanzania);
State v. Makwanyane & Anor. [1995] 1 L.R.C. 269 (South Africa).

29 [1989] L.R.C. (Const.) 774.

30 [1988] L.R.C.(Const.)442. See similarly, The Statev. Petrus& Anor.[1985] L.R.C. (Const.)
669 (Botswana);Ex parte Attorney-General of Namibia, Inre Corporal Punishme nt by Organs
of the State [1992] L.R.C. (Const.) 515.
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inter-action of the domestic and conventional systems by these vertical as
well as horizontal linkages has created a new dimension in international
humanrightsjurisprudence®.The provisionsofinternational humanrights
conventions may provide a legitimate expectation that executive and
administrative decisions will take into account and will not disregard a
State’sobligationsundersuch instruments32 The assessmentof reasonable-
ness, irrationality or proportionality will be influenced by the provisions of
international human rights instruments and similar determinations by
international and other Commonwealth courts33, Whereas the relevant
principle of statutory interpretation was expressed somewhat neutrally as
a presumption that national legislation is not to be intended to be inconsis-
tentwith customary international law it may now be expressed positively
asaruleof construction to the effect thatit must be presumedto beintended
to give effect to international human rights principles®4. Constitutional and
statutory human rights instruments as we have already seen are to be
interpreted with due regard to the international human rights instruments
which provided their genesis3®.

7. THEROLE OF THE LEGAL PROFESSION

28. The Bangalore Principles referred to earlier conclude with a statement
that the conclusions were “expressed in recognition of the fact that judges
and lawyershavea special contribution to make inadministration of justice

31 See an article by the writer, “The Domestic Appellate Review Process and the Inter-
American Convention System: The English speaking Caribbean Perspective” 3Emory
Journal of International Dispute Resolution (1988) (no. 1) p. 25.

32 Chu Kheng Him v. Minister for Immigration (1992)176 C.L.R. 1 (Australia).

33 Tavitav. Minister of Immigration (1994-1995)183 C.L.R.273 (New Zealand); Nyambirai
v.National Social Security Authority & Anor [1996] 2CHRLD 274 (Zimbabwe); Kauesa
V. Minister of Home Affairs & Ors.[1996] 2 CHRLD 209 (Namibia); Retrofit (Private) Ltd
V. Posts and Telecommunications Corp. & Anor [1996] 2 CHRLD 218 (Zimbabwe);
Mingo Pao Newspapers Ltd. & Ors. v. Att-Gen [1996] 3 CHRLD 352 (Hong Kong); Re
J (An Infant). B & B v. Director-General of Social Welfare [1996] 3 CHRLD 419 (New
Zealand); State v. Smith & Ors. [1998] 2 CHRLD 33 (Namibia); Wajid Shaumas-ul-
Hassam v. Federation of Pakistan [1998] 2 CHRLD 113 (Pakistan); Association of
Expatriate Civil Servants of Hong Kong v. Secretary of the Civil Service & Anor. [1998]
2 CHRLD 117 (Hong Kong); R. v.Khan (Sultan) [1998] 2 CHRLD 125 (U.K.); De Freitas
v. Permanent Secretary of Ministry of Agriculture, Lands and Housing & Others [1998]
3W.L.R. 675.

34 Chu Kheny Him v. Minister for Immigration (19920 176 C.L.R. 1 (Australia) (38); Minister
of Immigration & Ethnic Affairs v. Teoh [1996] 1 CHRD 67 (Australia); The State v.
Dilmamode [1996] 1 CHRD 97 (Mauritius); McLta v. State of Tamil Nadu & Ors. [1998] 2
CHRLD 11 (India); Vellore Citizens’ Welfare Forum v. Union of India & Ors. [1998] 2
CHRLD 19; Fawehinmi v. Abacha & Ors. [1998] 2 CHRLD 81 (Nigeria); Case & Anor.
V. Minister of Safety (supra) (India).

35 See also A & Anor. v. Minister for Immigration and Ethnic Affairs & Anor.[1998] 2 CHRLD
147.
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in fostering universal respect for fundamental human rights and free-
doms”. This theme was developed in the Harare Declaration of Human
Rights (1989) which states:

There is a particular need to ensure that judges, lawyers, litigants and
others are made aware of applicable human rights norms - stated in
international instruments and otherwise. In this respect the participants
endorsed the spirit of Article 25 of the African Charter. Under that Article,
states partiesto the Charter have the duty to promote and ensure through
teaching, education and publication, respect for the rights and freedoms
(and corresponding duties) expressed in the Charter. The participants
looked forward to the Commission established by the African Charter
developingitswork of promotinganawareness of humanrights. Thework
being done in this regard by the publication of the Conmonwealth Law
Bulletin, theLaw Reportofthe Commonwealthandthe InterightsBulletin
was especially welcomed. But to facilitate the domestic application of
international human rights norms more needed to be done. So much was
recognised in the Principles stated after the Bangalore colloquium which
called for new initiatives in legal education, provision of material to
libraries and better dissemination of information about developments in
this field to judges, lawyers and law enforcement officers in particular.
Thereis also arole for non-government organisation in these as in other
regards, including the development of public interest litigation?® .

In this regard the efforts and achievements of Interights the London-
basedorganisation and the Commonwealth Secretariat mustbe applauded.
The Commonwealth Lawyers’ Association must establish its own Human
Rights initiative alongside that of the International Bar Association. Re-
gional and National Bar Associations and Law Societies must be pro-active
in the promotion, protection and advocacy of human rights. Common-
wealth lawyers must continue the dialogue, increase the exchange of
information and material, formulate strategies of mutual support in the
struggle against attacks on the independence of judges, advocates and
human rights activities and stimulate the cross-fertilisation of constitution-
alism and human rights jurisprudence across the globe. Nothing less will
assure ourfreedom, the preservation ofdemocracy and civil libertieswithin
our borders and around the world and the effective realisation of human
rights for all.

36 Developing Human Rights Jurisprudence, Vol. 7 (August 1998) Interights, Annexes,

pp. 221-2.



LA DESAPARICION FORZADA DE
PERSONAS COMO VIOLACION
CONTINUADA DE LOS DERECHOS
HUMANOS Y SU INCIDENCIAEN LA
DETERMINACION DE LA
COMPETENCIA RATIONE TEMPORIS
DE LA CORTE INTERAMERICANA DE
LOS DERECHOS HUMANOS

Sonia Parayre”

“Una desaparicion constituye quizas la violacion mas perversa de
los derechos humanos. Es la negativa del derecho de un individuo
a existir, a tener una identidad. Convierte a una persona en un ser
no existente. Es el grado mas avanzado de corrupcidny de abuso
del poder dequese valenlasautoridadesacargo del mantenimien-
to de la ley y el orden para burlarse del unoy del otro y rebajarse
a cometer crimenes civiles, como método de represion contra los
opositores politicos” NIALL MACDERMOT, Secretario General
de la Comision Internacional de Juristas®.
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Internacional. Deseoexpresar mi agradecimientoal personalde laCorte Interamericana
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Asimismo, deseo manifestar mi sincera gratitud al sefior Antonio Cancado Trindade,
Presidente de laCorte porsuscomentarios avarios bor radores del presentetrabajo, asi
como a la sefiorita Silvia de los Santos, quien tuvo la paciencia de leer y corregir mi

castellano.

En un seminario celebrado en el Sané francés, el 31 de Enero de 1981 relativoa “LA
POLITIQUE DE DISPARITIONSFORCEESDE PERSONNES”, citadoporJean Egeland
“Iniciativa Humanitariacontralas‘ Desapariciones’ politicas: un estudiodelestadoy las

posibilidadesde los instrumentoshumanitariosy de derechoshumanosylafuncion del
Comité InternacionaldelaCruz Rojaen laproteccion contralapracticade ‘desaparicio-
nes’ forzadas o involuntarias”, Instituto Henry Dunant, Ginebra, 1982, pp. 5-65, p. 7.
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La préctica de las desapariciones empieza durante la segunda guerra
mundial, con los crimenes del nazismo, concretamente el 7 de diciembre de
1941, cuando el Alto Comentado Aleman promulgé un decreto denomina-
do“Nacht und Nebel” (noche y niebla) sobre “Directrices para procesar a
las personas que hubierancometido crimenes contra el Reich dela Potencia
Ocupante en los Territorios Ocupados”. Fue un método de intimidacion
eficazquedejabaalas familiasdela victimay lapoblacionenunaignorancia
total sobre la suerte de lavictima2

La desaparicion forzada de personas, circunscribiendo un poco mésel
concepto, es unatragica practica gubemamental desarrollada al comienzo
de la década de los 603 basicamente se da cuando hay motivos razonables
para creer que una persona hasido detenida por las autoridades o con su
consentimiento, y las mismas niegan tal hecho. Son los llamados escuadro-
nes de la muerte quienes protagonizan la primera fase de la practica actual
de las desapariciones por motivos politicos, ssmbrandoel terror en ciertos
paisesde AméricaLatina*. Desde estos tiempos, el término “desapariciones
forzadas o involuntariasde personas” hacambiadode acepcion conrespec-
toaaquella primer época hazi, volviéndose un medio de represion politica.
Los desaparecidos no son méas aquellos cuyo paradero es desconocido
durante y acausa de un conflicto armado internacional. A causa de ello, los
paises latinos empiezan a considerar que las “formas mas recientes, exten-
didas, graves, cruelesy sucesivas de violacion de los derechos humanos,
estan representadas por los desaparecimientos, llevados a cabo por agentes
del Estado o grupos organizados de particulares que obran con su apoyo o
tolerancia”®.

Lasjurisdicciones internacionales de derechos humanos, sobre todo la
Corte Interamericana con sede en San José, han conocido muy pronto sobre
casosde desaparicionesforzadas®. EnlasAmeéricas, laCorte Interamericana

2 Roberto Alvarez “The Interamerican Commission on Human Rights and Disap-
pearances”, Seminar on Disapearances organized by Amnesty International USA, June
1980, dacty, p.1.

3 Juan E.Méndez,José Miguel Vivanco, “Disappearancesand the Inter-AmericanCourt:
Reflexions on a Litigation Experience”, Hamline Law Review, vol.13, 1990-111, pp. 507-
577,p.510.Segun losautores, “the term of disappearance is an euphemism: in practical
terms it means that aperson has been arbitrarily arrested, yet the authorities deny it”.
Ana Lucrecia Molica Theissen, “La desaparicién forzada de personas en América
Latina”, Estudios Bésicos de Derechos Humanos, tomo VII, Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, San José, Costa Rica, 1996, pp. 63-130, ver p. 65-72.

4 Jean Egelandsupra note 1, p. 8-9.

5 Convencién sobre Desaparecimiento Forzado, Proyecto aprobado en Lima (Per(), noviem-
bre 1982, FEDEFAM, p. 4.

6 Losprimeroscasoshondurefios, por ejemplo, seguidosde otrostantosque utilizaremos
en este estudio.
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de Derechos Humanos (en adelante “la Corte”) fue establecida al entrar en
vigor, el 18 de julio de 1978, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (en adelante “la Convencién’) conforme al articulo 74.2 de la
misma. Sin embargo, a pesar de que la Convencién entré en vigor en 1978,
no fue sino hasta el 24 de abril de 1986 que la Comision introdujo los
primeroscasos contenciososrelativos ala desaparicion forzada de personas
antelaCorte’ . Para que laCorte puedaconocer de un caso, ésta previamente
debe verificar de oficio, y sin necesidad de que el Estado haya introd ucido
alguna excepcion preliminar, que posee competencia, en primer lugar en
razén de las partes que intervienen en el procedimiento, en segundo lugar
en razon de lamateria objeto de la controversiay, finalmente enatencién al
tiempo transcurrido desde la notificacién a los Estados del informe de la
Comision® Una vez establecidas estas condiciones, la Corte examina las
excepciones preliminares invocadas por los Estados. En este orden de idea,
la Corte Interamericana en muchas oportunidades, se ha pronunciado
sobre estas, particularmente en relacion con la competencia ratione temporis.
En cuanto se refiere a su competencia temporal, cuando se alegue la
violacion de la Convencion, la Comision también debe asegurarse que la
peticion o comunicacion recae sobre hechos ocurridos con posterioridad a
laentrada en vigor de la Convencion respecto del Estad o denunciado.

En virtud del derecho clasico de los tratados, regulado por las dos
Convenciones de Viena de 1969 y 1986, una jurisdiccién puede conocer
solamente de actos lesivos posteriores a la fecha de reconocimiento de la
competencia por parte del Estado involucrado. Este principio, que refleja el
voluntarismo estatal que domina las relaciones convencionales, tiene que
ser analizadoy, en todo caso, revisado en el ambito de un sistema regional
de proteccion dederechoshumanos, como el interamericano. Ensuopinion
consultiva del 24 de septiembre de 1982, relativa a la interpretacion del
articulo 64 de la Convencién Interamericana, la Corte declara que ciertos
articulos delaConvencionde Vienasobreelderechode lostratados de 1969,
tal como el péarrafo 2 del articulo 20 son inaplicables inter alia“porque el
objeto y fin de la Convencién no son el intercambio reciproco de derechos
entre un numero limitado de Estados, sino la proteccion de los derechos de
todos los seres humanos en América, independientemente de su nacionali-
dad™®.

7 Héctor Faundez Ledesma, El sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos:
aspectosinstitucionalesy procesales, InstitutoInteramericanode DerechosHumanos, San
José, 1996, 607 pp., p. 291.

8 Ibidem, p. 294.

9 Corte Interamericanade DerechosHumanos, “Elefectode las reservassobre laentrada
en vigencia de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (arts. 74 y 75)”,
Opinién consultiva OC-2/82 del 24 de septiembre de 1982, § 27, p. 30.
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Ahorabien, ;qué ocurre entonces cuando una peticion transmitida por
la Comision Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la Comi-
sién”) ala Corte, se refiere a hechos ocurridos con anterioridad al recono-
cimiento por parte del Estado acusado de la competencia de la Corte, oala
ratificacion de la Convencién Americana? Esta cuestion es crucial en el caso
de desapariciones forzadas de personas, porque si bien esta violacion se
consuma en un momento preciso, tiene efectos y sigue violando numerosos
derechos hasta que se encuentra el paradero de la victima. El caso Blake
constituye la primera oportunidad en que la Corte ha analizado el alcance
deladesaparicionforzada comouna violacion continuaday su relacion con
la determinacion de su competencia ratione temporist?. La jurisprudencia de
otros foros internacionales, como la Corte de Estrasburgo, el Comité de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, revela que la desaparicion
forzada es un delito continuoy permanente y que sus efectos se prolongan
en el tiempomientras no se establezca el destino o paradero de la victima.
Estas afirmaciones tienen particular relevancia en momentos en que la
Corte se apresta a conocer un nuevo caso contra Bolivia, por la desaparicion
forzada de una persona por hechos ocurridos aun antes que la Convencion
entraraen vigor y que lamisma Corte se constituyall.

El presente estudio analizard entonces en primer lugar la nocién de
desaparicion forzada, sobre la cual la Corte rechaza los efectos de su
tipificacion (1), y en segundo lugar la incidencia del tiempo en cuanto a la
competencia ratione temporis del tribunal (11).

I. LA DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS: UN CONCEPTO
AMBIGUO MAL TRATADO POR LA CORTE

En una primera aproximacién, podemos afirmar que la desaparicién
forzada de personas se desarrolla en tres etapas: primero, la aprehension y
el secuestro. Lesigue la supuesta investigacion de hechos delictivos, duran-
te la cual las personas son conducidas a diferentes establecimientos milita-
res u otras dependencias, siempre bajoel control de las fuerzas de seguri-
dad. A lagran mayoria, se las traslada a lugares clandestinos de reclusion.
Entercer lugar, ladesaparicion ensimisma, momento enelcual lasituacion
se torna dramaética al no tenerse noticia alguna acerca del paradero de la

10 ClaudiaL.Martin, “Tendenciasde lasultimas decisionesde laCorte Interamericanade
Derechos Humanos”, en Lecciones y Ensayos, Dossier: Proteccion Internacional de los
Derechos Humanos, Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, Departamento de publi-
caciones, Universidad de Buenos Aires, Argentina, 1997/1998-69/70/71, Abeledo-
Perrot editor, pp. 477-533, p. 508.

11 Caso Truijillo Oroza contra Bolivia, detenido y desaparecido presuntamente por agentes
estatales el 18 de julio de 1971.La Convencion entr6 en vigor el 18 de julio de 1978, y la
Corte se constituyd casi nueve afios después de los hechos, el 3 de septiembre de 1979.
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victima por parte de sus familiares!2 Muy pronto se vislumbra lanecesidad
de aclarar conceptualmente cuando estamos en presencia de una desapari-
cion strictosensul3, afin de tipificarla como crimen de lesa humanidad (A),
y analizar cual tipo de violacién infringe (B). La Corte como lo veremos no
daplenoefectoa la calificacion en si misma de crimen de lesa humanidad,
y tampoco a las consecuencias juridicas del caracter multiple y continuo de
laviolacion.

A. Unatipificacion controvertida del delito de desaparicién forzada
como crimen de lesa humanidad

Queremos, en primer lugar precisar el concepto mismo de desapari-
cién, a fin deaclarar su ambigtedad (1). Ademas, segunalgunos autores, se
necesita una convencion que tipifique la desaparicion como crimen de lesa
humanidad. Estoes cierto desde el punto de vistade la seguridad juridica
y declarificaciéon conceptuall*. Pero vamos a ver que ya existen suficientes
textos, y convenciones que hacen referencial® expresa a las desapariciones
como crimen de lesa humanidad (2). Y sobre todo, como lo ha decidido la
Corte en el caso Veldzquez Rodriguez “si bien no existe ninguin texto conven-
cional en vigencia, la doctrina y la préctica internacionales han calificado
muchas veces a las desapariciones forzadas de personas como un delito
contra la humanidad™1,

1. Elementos de definicion de la desaparicion forzada de personas

Existen, desde 1974, en el derecho internacional positivo varias defini-
ciones del término desaparicionl’.

12 Guillermo Fernandez de Soto, “Ladesaparicion forzadade personas: un crimen de lesa
humanidad”, enDerechos Humanosen Las Américas, Homenajea la memoria de A. Dunshees
de Abranches, Comisi6n Interamericana de Derechos Humanos, Washington, 1984, pp.
152-163, p. 154. Claudio Grossman, “Desapariciones en Honduras: la Necesidad de
Representacién Directa de Las Victimas en Litigios sobre Derechos Humanos”, en The
Modern World of Human Rights/El Mundo Moderno de los Derechos Humanos, Essays in
Honor of Thomas Buergenthal, IIDH, San José, Costa Rica, 1996, pp. 335-373, p. 337-341.
Ana Lucrecia Molica Theissen, supra nota 3, ver p. 83-85; el autor describe el procedi-
miento de las desapariciones.

13 Reed Brody, “Commentary on the Draft UN Declaration on the Protection of All
Persons from Enforced or Involuntary Disappearances”, Netherland Quartely of Human
Rights, vol. 8, 1990, n° 4, pp. 381-394, ver p. 381.

14 Guillermo Fernandez de Soto, supra nota 12, pp. 161-162.

15 Ibidem, p. 162.

16 Informe de la Comisién de Asuntos juridicos y politicos sobre el estado de los trabajos
relativos al proyecto de Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de
Personas, OEA/Ser.G/CP/CAJP-900/93, 23 de abril de 1993, p. 9.

17 Juan E.Méndez,José Miguel Vivancosupra nota3p.512. “Some human rightsmilitants
insist that the definition should be broad, and need only include the element of
deliberate concealment. [The authors have] follow a definition of the concept more
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La definicién a la que arribamos no debe contener elementos super-
fluos, y podemos destacar los dos elementos esenciales siguientes: la
participacion directa o indirecta de las autoridades y la falaz negativa
ulteriorde las autoridadesde haber participado (y de tenerconocimiento de
la suerte corrida por el desaparecido). Esos dos hechos permiten distinguir
la desaparicion de otros hechos similares, a saber, secuestro, captura de
rehenes, personas desaparecidas en accion durante un conflicto armado y
ejecuciones sin juicio previo. En resumen, se habra producido una desapa-
ricibn cuando “haya firmes razones para creer que una persona ha sido
detenida con el consentimiento, la complicidad o la conspiracion de las
autoridades, y éstas niegan falazmente haber participado”?8,

Los estados americanos elaboraron en el proyecto de Convencién
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas una nueva defini-
cidn, mas precisa, que tienesu fuente en el tercer parrafo del predmbulo de
la Declaracion de las Naciones Unidas (Resolucion 47/133) y es descriptiva
de los elementos de la desaparicion recién vistos. Para que exista desapari-
cién forzada de una persona se requiere, en virtud del articulo 2:

a) que se haya privado a una persona de la libertad en cualquier
forma;

b) que esa privacion de libertad haya sido ejecutada por agentes del
Estado o personas o grupos de personas que actllan con su autori-
zacion, apoyo o aguiescencia;

c) que la privacién de libertad haya sido seguida de la falta de
informacion o negativa a reconocer la privacion de libertad o de
informar sobre el paradero de la persona;

d) que a consecuencia de lo anterior se haya impedido a la persona
ejercer los recursos legales y las garantias procesales pertinentes?®.

Otra definicién de la desaparicion es la adoptada en el proyecto de
Cédigo de Crimenes contra la Paz y la Seguridad de la Humanidad de la
Comision de Derecho Internacional de las Naciones Unidas (en adelante
C.D.I), quetuvosu origen enunapropuesta formulada por la delegacion de
Chile, modificada por la India, segun la cual “se entendera [por tal] la
aprehension, la detencién o el secuestro de personas por un Estado o una

narrow, i.e existence of a deliberate, State sponsored plan is the central element in
disapearances”. Ver por ejemplo la definicién propuesta por David Hinkley, Patricia
Weiss Fagan, “Testimony on involuntary disappearance as a human rights violation”,
tothe Subcommittee on International O rganisationsofthe Committee on Foreign of the
House of Representatives, September, 20 of 1979, 21 pp., dacty, p. 4-5.

18 Jean Egelandsupra nota 1, p. 12.

19 Informe de la Comisién de Asuntos Juridicos y Politicos sobre el estado de los trabajos
relativos al proyecto de Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de
Personas, OEA/Ser.G/CP/C AJP-900/93, 23 de abril de 1993, p. 7.
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organizacion politica, o con su autorizacién, apoyo o aquiescencia, seguido
de la negativa a informar sobre la privacién de libertad o dar informacion
sobre la suerte o el paradero de esas personas, con la intencion de dejarla
fuera del amparo de la ley por un periodo prolongado”. Esta tltima expre-
sion, que hace referencia altiempo, obedecié a unaenmienda dela Indiaen
la que el término “indefinidamente” de la propuesta chilena fue sustituido
porelde “unperiodoprolongado” 2% Lainsercién del delito de desaparicion
forzada de personas y de los crimenes sexuales en dicho proyecto fue
controvertida, ya que algunas delegaciones no consideraban que fuera
oportunoincluirlas en el antedicho cédigo.

Porfin,y mésrecientemente,laComunidadde los Estados haadoptado
en la Conferencia de Roma en julio de 1998 el Estatuto de Corte Penal
Internacional, tipificandola desaparicion forzadade personascomo crimen
de lesa humanidad?®. En este instrumento se define en el articulo 1 e): “Por
desapariciones forzadas de una persona se entiende la situacion en que sea
arrestada, detenida o secuestrada contra su voluntad por el Estado o una
organizacion politica o con la autorizacién, el apoyo o la aquiescencia de
éstos, seguida por la negativa a informar sobre la privacion de la libertad o
dar informacion sobre la suerte o el paradero de esa persona dejandola asi
fuera del amparo de la ley’?2 Se destaca la ausencia de la referencia
temporal, en contraste con el proyecto propuesto por la Comisién de
Derecho Internacional, punto importante en cuanto al papel del tiempoen
este tipo de crimen.

. . . 23
2. Las desapariciones son crimenes de lesahumanidad

Sin mencionar aqui las numerosas intervenciones dealgunasorganiza-
ciones no gubernamentales contra las desapariciones, queremos presentar
cual ha sido la préactica de los Estados, sujetos directos del orden juridico
internacional. Después, analizaremoslasconsecuenciaspara los Estados de
tal tipificacidn. Bajo el impulso de las asociaciones de defensay promocion
de los derechos humanos, y también la actividad de 6rganos de control,
como la Comisidn, se ha propuesto calificar al fenémeno de lasdesaparicio-
nes como crimen contra la humanidad. Aungue existian dudas durante las

20 Edmundo Vargas Carrefio, “El proyecto de Cédigo de Crimenes contra la Paz y la

Seguridad de laHumanidad de laComisién de DerechoInternacional”, Liber Amicorum
Héctor Fix-Zamudio, Corte Interamericana de Derechos Humanos, San José, CostaRica, 1998,
vol. 2, p. 1530.

21 Paraunadefinicion en 1990 por parte de laO.N.U., ver Reed Brody supra nota 13, p. 386.

22 Naciones Unidas, Conferencia Diplomatica de Plenipotenciarios de las Naciones Uni-
das sobre el establecimiento de una Corte Penal Internacional, Roma 15 de junio-17 de
julio de 1998, Informe del Comité Preparatorio sobre el establecimiento de una Corte
Penal Internacional, A/ Conf.183/2/Add.1, 14 de abril de 1998, 176 pp., p. 27.

23 AnalLucreciaMolicaTheissen supra nota3, p.87-96, el proceso de tipificacion deldelito.
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décadas de los 80 y 90sobre tal tipificacion, hoy se puede afirmar, sintemor
a equivocarnos, que ya se ha reconocido como tal por la comunidad
internacional. Empezaremospor lasconfirmacionesrealizadaspor parte de
la comunidad universal, porintermedio dela O.N.U., para culminarcon las
experiencias regionales.

El ilicito que nos ocupa fue denunciado, entre otros, por el grupo de
trabajo de las Naciones Unidas sobre las Desapariciones Forzadas o
Involuntarias, en virtud de la resolucién 20 (XXXVI) aprobada por la
Comision de DerechosHumanosde lasNacionesUnidas ensusperiod os de
sesiones de 198024, en 199075, 199126 y en 199227, Ademas, tantola O.N.U.
como sus instituciones especializadas reciben peticiones denunciando des-
apariciones de personas, como por ejemplo la U.N.E.S.C.O. desde 1978,y
también la O.1.T.28 Nos limitaremos, ante la multitudinaria cantidad de
declaraciones y resoluciones de los 6rganos de la O.N.U 29 a las Gltimas
manifestaciones en cuanto a la calificacién de las desapariciones como
crimen de lesa humanidad, a saber, el proyecto de Cédigo de Crimenes
contra la Paz y la Seguridad de la Humanidad de la C.D.I. El articulo 18 del
antedicho codigo define todos los crimenes. Sin embargo, dos de ellos, la
desaparicion forzada de personasy los crimenes sexuales, fueron incorpo-
rados sobre la base de precedentes relativamente recientes. Se destaca
también el articulo 19 del anteproyecto de Responsabilidad Internacional
del Estado de la C.D.I. que dispone “la practica de la desaparicion de
personas cabe clasificarla de crimeninternacional, igual que el genocidio, el
apartheid ola esclavitud”, por constituir una violacién de diversas obliga-
ciones asumidas convencionalmente en orden al respeto y garantia de los
derechos humanos fundamentales. Como consecuencia, implica la respon-
sabilidad internacional del Estado “por constituir una violacién gravey en
gran escala de una obligacion internacional de importancia esencial para la
salvaguardadelserhumano”, asaber,unaaobligacion ergaomnes. Finalmen-

24 Jean Egelandsupra nota 1, p. 35.

25  Reed Brody supra nota 13, ver pp. 382-384: distintos informes The Working G roup on
Detention en 1988-1989-1990, 1990 Expert Meeting, 1990 Sub-Commission Plenary,and
The Draft Declaration.

26 ConsejoEcondmicoy Social, Comisién de DerechosHumanos, 48° periodode sesiones,
“Cuestion de los derechoshumanos de todas las personas sometidasacualquierforma
de detencién o prision; cuestion de la desapariciones forzadas o involuntarias”, E/
CN.4/1992/18,30 de diciembre de 1991, 121 pp.,con informacion sobre la situacion en
46 paises, y adoptacion de conclusionesy recomendaciones.

27  Ana Lucrecia Molica Theissen supra nota 3, ver p. 89-92.

28  El “Comité de la liberté syndicale” intervino en casos de violaciéon del derecho a la
libertad sindical, en peticiones contra Argentina, Chile y Uruguay, por medio de
contactosdirectoscon lasautoridadesy adoptandorecomendaciones, en Marion Raoul,
L’approche du probléme des disparitions dans le cadre des organisations internationales et du
Comité International de la Croix Rouge, Croix Rouge Internationale, Agence centrale de
recherches, Division juridique, Genéve, enero de 1981, 55 pp., p. 25-27.

29  Reed Brody supra nota 13, p. 385.
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te, el Estatuto de la futura Corte Penal Internacional recogié la lista de
crimenes establecida por la C.D.I. “A los efectos del presente estatuto, es
crimen de lesa humanidad cualquiera de los actos siguientes cuando se
cometa i) desapariciones forzadas de personas”. Aungue en la nota 16 se
sugirio que se necesitabamas tiempo para reflexionar sobre la inclusion del
presente incisoY, al final han incluido las desapariciones forzadas en los
crimenes internacionales, sobrelos cuales la Corte Penal Internacional tiene
competencias!.

Volviendo al continente americano, se utiliz6 la palabra por primera
vez en unanota del embajador de Argentina ante la O.E.A.,yen el caso ante
la Comision del 9 de marzo de 197232, A pesar de las numerosas recomen-
daciones de la Comisién sobre los casos acaecidos en Chile, la Asamblea
General de la O.E.A. guarddsilenciosobre este tema?3. Esasi que la O E.A.
adoptd varias resoluciones condenando la practica de las desapariciones, a
partir del 27 de noviembre de 19803%4. Gracias al trabajo de la Comisién3°,
se dio a publicidad la gravedad que entrafia este fendmeno y se llamé la
atencion a los 6rganos politicos de la O.E.A. en los Gltimos afios3¢, llegando

30 Ciertosdelegadossugirieron que nose afiadaladesaparicion forzada de personasantes
de gue exista un consenso sobre su clasificacion como crimen de lesa humanidad.

31 Naciones Unidas, Conferencia Diplomatica de Plenipotenciarios de las Naciones Uni-
dassobre elestablecimientode unaCorte Penal Internacional,Roma15 dejunioal7 de
julio de 1998, Informe del Comité Preparatorio sobre el Establecimiento de una Corte
Penal Internacional, A/ Conf.183/2/Add.1, 14 de abril de 1998, 176 pp., p.15-26. Y
Edmundo Vargas Carrefio supra nota 20, p. 1529.

32 OEA/Ser.P/AG/Doc. 305/73 rev.1/14, marzo 1973.

33 Roberto Alvarez, “The Interamerican Commission on Human Rights and Disap-
pearances”, Seminar on Disappearances organized by Amnesty International USA,
junio 1980, dacty, p. 3-7.

34 Jean Egelandsupra note 24, p. 37.

35 Juan E. Méndez, José Miguel Vivancosupra nota3, p.513. Verigualmente los informes
delaComisién, Informe Anual 1978 p. 22-24 , Informe Anual 1980-1981 p. 113-114, Informe
Anual 1982-1983 p.49-51, Informe Anual 1985-86 p.40-42, Informe Anual 1986-87 p.299-
306 y en muchos de sus informes especiales por paises, como OEA/Ser.L.\V//11.49,
doc.19, 1980 Argentina, OEA/Ser.L/V/11.66, doc. 17, 1985 Chile OEA/Ser.L/V/11.66,
doc.16, 1985 Guatemala.

36 Despuésde la declaracion de BuenosAiresen 1981, siempreenelmarcodelaO.E.A, las
autoridadesfueron muy explicitas en 1982, en lareunion de Lima, reafirmando que los
desaparecimientos forzados constituyen la maxima ofensa ala conciencia de la huma-
nidad, yaque infringen multiples, variados y losmas relevantesderechoshumanos, en
flagrante violacion de laCartade lasNacionesU nidas(entre otras). Ademasconsideran
“que la calificacion deldesaparecimientoforzado de personas comocrimen internacio-
nal de lesa humanidad, es unacondicién importante y necesaria para su prevencion y
represion efectivasy puede fomentar la confianza, estimular la cooperacion entre los
pueblos y contribuira la pazy ala seguridad internacionales... Considerandoque falta
resolver la represion efectiva exige la creacion de una jurisdiccion internacional
competente paraenjuiciary sancionaralos responsab les, puestoque éstos normalmen-
tegozaran de impunidad en los paisesen los cualeshan actuado” en Convencién sobre
Desaparecimiento Forzado, proyecto de Lima 1982, FEDEFAM, p. 4-6.
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ala Asamblea General de 1983, donde se recomenddy asi se resolvio, que
sedeclarequelapracticade ladesaparicionforzadade personasen Ameérica
debe considerarse como un crimen de lesa humanidad?®’. Efectivamente, en
la parte resolutiva 4 de la resolucion AG/RES.666 (X11-0/83) la Asamblea
General declar6 “que la desaparicion forzada de personas en América es
una afrenta a la conciencia del Hemisferioy constituye un Crimen de Lesa
Humanidad” (resolucion citada aprobada en la Séptima sesion Plenaria
celebradael 18 de Noviembre de 1983)®.Surgieron dudassobre latipificacion
del crimen en 1988, cuando un tribunal de Estados Unidos (Court District
San Francisco), afirmé que “disappearance do not have a sufficient
recognition as an international crime to warrant consideration as a ‘tort
against the Law of Nations’ under the Alien Tort Claim Act3°. Sin embar-
go, durante ese mismo afio, laComisién puso unmayoresfuerzoenelplano
regional para tipificar el fendmeno como crimen de lesa humanidad*°. Por
su parte, la Corte, ensu sentencia final en los casos hondurefios, efectué una
descripcién exhaustiva del crimen de desapariciones, que es la primera
descripcion explicita hecha por un tribunal internacional acerca de este
delito. Como lo hemos visto antes, segun el Tribunal “si bien no existe
ninguntexto convencional en vigencia, la doctrinay la practica internacio-
naleshan calificado muchas vecesalas desapariciones forzadas de personas
como un delito contra la humanidad”4l. Después, en la década de los
noventa, las autoridades politicas de los Estados americanos expresaron la
misma preocupacion que ya habian manifestado los érganos del sistema
interamericano, y como el fallo estadounidense es un caso aislado, nos
permite pensar que, para este continente, la desaparicion es un crimen
internacional reconocido como tal por lacomunidad de los Estados. En la
Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas de

37 Guillermo Fernandez de Soto supra nota 12, p. 153.

38 Corte IDH, CasoVelazquez Rodriguez, Sentenciadel29 de juliode 1988, Serie Cn°4, 8152,
Caso Godinez Cruz, Sentencia del 20 de enero de 1989, serie C, n°5, § 157. En el &mbito
regional americano, la Asamblea General de la Organizacion de los Estados America-
nosy la Comision se han referido reiteradamente a la cuestion de las desapariciones
para promover la investigacion de tales situaciones, para calificarlasy para exigir que
selepongafin (AG/RES.443(1X-O/79) de31deoctubre de 1979, AG/RES.510(X-0/80)
de 27de noviembre de 1980, AG/RES.618 (XI11-0/82) de 20de noviembre de 1982, AG/
RES 742 (X1V-0/84) de 17 de noviembre de 1984 y AG/RES 890 (XV11-0/87) del 14 de
noviembre de 1987).

39 Como en el caso Filartiga v. Pina Irana. Ver Caso Forti and Benchoam v. Suarez Mason, 672
F.Supp, 1531 (D.Cal.1987, y Alien Tort Act §1350, 1988). La Corte acepta la tipificacion
paralatorturay ladetencion arbitraria pero noparaladesaparicién,enJuan E. Méndez,
José Miguel Vivanco supra nota 3, p. 514.

40 Informe Anual 1987-1988 OAS/Ser.L/V/11.74 p. 351.

41 Informe de la Comisién de Asuntos Juridicos y Politicos sobre el estado de los trabajos
relativos al proyecto de Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de
Personas, OEA/Ser.G/CP/CAJP-900/93, 23 de abril de 1993, p. 9.
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199442 laComisién de Asuntos juridicosy politicos, en ocasion de pronun-
ciarse sobre el estado de los trabajos, tomo6 nuevamente en el Predmbulo
argumentos correspondientes a las resoluciones vistas anteriormente, “que
[la] practica sistematica representa un crimen de lesa humanidad™43.

En el ambito europeo, el Comité de Ministros del Consejo de Europa,
adopt6 en abril de 1979 la recomendacién n° R (79)6*4 referente a la
busqueda de personas cuyo paradero se desconoce. Por su parte, la Asam-
bleaParlamentaria del Consejo de Europa“®, ensu Resolucién 828 (del 9 de
julio de 1984) afirma que “les dispositions du droit international et national
ne sont pas adéquates pour prévenir et punir le crime des disparitions
forcées, puisqu’il est constitué d’éléments complexes qui le distingue des
autres crimes pour lesquels les dispositions en vigueur ont été congus”46.
Ademas, “lareconnaissance des disparitions forcées comme crimes contre
I’humanité constitue une condition essentielle de la prévention de ces
crimes et de la punition des personnes qui en sont responsables™7. La
jurisprudencia de los érganos de Estrasburgo, enlos casos griegos, conside-
ra también la desaparicién como crimen cuando esta es asimilable a una
practica administrativa?8.

Los elementos constitutivos del delito de desaparicion forzada de
personas corresponden exactamente a los criterios constitutivos del crimen

42 La Convencién Interamericana sobre Desapariciones Forzadas de Personas, adoptada
en Belém do Para (Brasil) el 9 de junio de 1994, entr6 en vigor en marzo de 1995, en
Documentos Bésicosenmateria de Derechos Humanosenel Sistema Interamericano, Secretaria
delaCorte Interamericanade DerechosHumanos, San José, CostaRica, 1997, p. 145-152.

43 Informe de la Comision de Asuntos Juridicos y Politicos sobre el estado de los trabajos
relativos al proyecto de Convencion Interamericana sobre Desaparicién Forzada de
Personas, OEA/Ser.G/CP/CAJP-900/93,23deabrilde 1993, p. 6. AnaLucreciaMolica
Theissen, supra nota 3, ver p. 92-94.

44 Conseil de I'Europe, Affaires juridiques, Recherche des personnes disparues,
recommandation n°R(79)6adoptée parle Comité desMinistresdu Conseilde I'Europe
le 20 avril 1979, Exposé des motifs. Strasbourg 1979, 303éme réunion des Délégués des
Ministres, p. 15 -16.

45  Jean Egelandsupra nota 24, p. 35-37.

46  F. Lenair, Etude sur la détention non reconnue et son réle dans la pratique des disparitions
forcées ou involontaires, FIDH, Commission des droits de ’'homme Sous commission de
lalutte contre lesmesures disciminatoireset laprotection desminorités, 38éme session,
point 9 de I’odre du jour, groupe de travail sur la détention, Préparation d’un avant
projet de déclaration contre la détention non reconnue de personnes, p. 7.

47  Résolution de I’Assemblée parlementaire du Conseil de 'Europe 36éme session ordinaire,
Résolution 828 (1984) relative aux disparitions forcées. Discussion parl’Assemblée e 26
septembre 1984, 9¢me seance, voir doc. 5273, rapport de la Commission des questions
juridiques, p. 11y 12. Ver Marion Raoul, supra note 28, p. 22-23.

48  A. A Cancado Trindade, “A regra do esgotamento dos recursos internos revisitada:
desenvolvimientos jurisprudenciais recentes no ambito da protegao internacional dos
direitos humanos”, Liber Amicorum Héctor Fix-Zamudio, Corte Interamericana de D erechos
Humanos, San José, Costa Rica, 1998, vol.1, 784 pp., pp. 15-45, p. 35.
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contra la humanidad??, tanto en la jurisprudencia internacional, como en
los trabajos de la C.D.l. de la O.N.U. en el Cédigo contra la Paz y la
Seguridad de la Humanidad®®. Estos son:

1. Hechosgraves(actos inhumanos,talescomo elhomicidio,laextermi-
nacion... las persecuciones, y los crimenes que se distinguen por su
caracter particularmente horrible y cruel).

2. Précticasistematica con fines racionales (actos inhumanos cometi-
dos contra elementos de la poblacion civil por motivos sociales,
politicos, raciales, religiosos o culturales...)%1,

3. Actos de soberania estatal (actos inhumanos cometidos por las
autoridades de un Estado y/opor particulares actuando instigados
por dichas autoridades o con su consentimiento)?2,

Entonces, se puede decir que las desapariciones son crimenes de lesa
humanidad, cuyatipificacion infringe consecuencias encuanto alas obliga-
ciones de los Estados. Antes de analizarlos efectos de las desapariciones en
cuanto a las obligaciones del Estado, queremos afiadir una consideracion
importante sobre la limitacién que pudiera surgir o ser invocada por el
Estado para justificar la practica de las desapariciones: tal el caso de la
emergencia, que a su vez estd en el umbral de la aplicacion del derecho
internacional humanitario®s,

Encuantoa lasobligacionesde los Estados, las desaparicionesentrafian
violaciones flagrantes de instrumentos internacionales claves®*. Estosigue
siendovalido incluso cuando sedeclara“estado deexcepcion”envirtud del
cual pueden suspenderse algunas partes de estos tratados. Pero el nucleo
gue hemosdescripto no puede serobjetode ningunasuspension, nisiquiera

49  Elarticulo 18 del proyecto de Cédigo de Crimenes contra la Paz y la Seguridad de la
Humanidad de la Comision del Derecho Internacional de las Naciones Unidas, consi-
dera por su parte que para gue estas graves acciones sean consideradas como crimen
contra la pazy la seguridad de la humanidad, es necesario que la comisién del mismo
sea “sistematica o en gran escala e instigada o dirigida por un gobierno o por una
organizacién politica”, Edmundo Vargas Carrefio supra nota 20, p. 1525.

50  Rapport 36eme session, 7 de mayo a 27 de julio de 1984, A/39/10, chap.Il, E/CN.4/
Sub.2/1983/S5.R.17 §829-32 y E/CN.4/Sub.2/1984/15 §§ 54-59.

51  La sistematicidad se encuentra también en el informe de la Comision de Derecho
Internacional sobre el c4digo antedicho (articulos 2, 11) y también en la jurisprudencia
de Estrasburgoy en los textos de la O.E.A.

52  F. Lenair, expertaupres dela FIDH, Etude sur la détention non reconnue et son réle dans la
pratique des disparitions forcées ou involontaires’, ibidem, nota 46.

53  VerJean Egeland, supra nota 24; ha realizado cuadros muy detallados y precisos sobre
esta cuestion, en el marco de conflictos armados internacionales, en caso de conflictos
armados no internacionales, y en los conflictos internos (perturbaciones interiores y
todos los conflictos armados). Ver también Reed Brody supra nota 13, p. 389, articulo 7.

54  Ana Lucrecia Molica Theissen supra nota 3, p. 85. Reed Brody ibidem, p. 389, articulo 5.

1999 Doctrina 37

en conflictos armados o disturbios internos, porque estd formado por
derechos fundamentales como el derecho a la vida, el derecho a no ser
sometido niatratos ocastigos crueles, inhumanoso degradantes, el derecho
acondicioneshumanasde detenciény alreconocimientode lapersonalidad
juridica de toda persona. Ademas, en el caso del continente americano, en
la Convencion sobre Desaparicién Forzada de Personas se expresa, en el
primer parrafo del articulo X, que ningunasituacién, cualquiera que sea, ya
se trate de amenaza de guerra, estado de guerra, inestabilidad politica
interna o cualquier otro estado de excepcion, podria ser invocada para
justificar las desapariciones forzadas. En estos casos se conserva el derecho
a procedimientos o recursos judiciales rapidos y eficaces, como medio para
determinar el paradero de las personas privadas de libertad o su estado de
salud e individualizar a la autoridad que ordené la privacién de la libertad
o la hizo efectiva. Estos son conformes con las opiniones de la Corte, “El
habeas corpus bajo suspension de garantias art. 27.2, 25.1y 7.6 de la Conven-
cion”%%y las “Garantias judiciales en estado de emergencias”, art. 27.2,25 y
8 del 30 de enero de 1987. La Corte ha expresado que el recurso de habeas
corpus no puede ser suspendido en estado de excepcidn por cuanto es un
medio de proteccion de lavida e integridad de la persona, para impedir su
desaparicion ola indeterminacion desulugar de detencion, paraprotegerla
contra la tortura u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes, y como
mecanismo de control de la legalidad de las medidas restrictivas de liber-
tad®.

La Convencion antedicha tipifica el delito de desaparicion forzada
como un delito internacional que tiene consecuencias parecidas a las de un
crimen de lesa humanidad, a saber:

a) responsabilidad individual del sujeto que realiza el actoy respon-
sabilidad internacional del Estado;

b) inadmisibilidad de la eximente de obediencia debida a 6rdenes
superiores;

c) jurisdiccion universaP’;

d) obligacion de extraditar o juzgar a los responsables®s,

e) obligacién de nootorgar asilo politico a los responsables del delito;

f) imprescriptibilidad de la accion®?,

55 OC-8/87 del 30 de Enero de 1987.

56 Informe de la Comisién de Asuntos juridicos y politicos sobre el estado de los trabajos
relativos al proyecto de Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de
Personas, OEA/Ser.G/CP/CAJP-900/93,23deabrilde 1993, p. 13.Y para las Naciones
Unidas, ver Reed Brody supra nota 13, p. 390, articulo 9.

57 Paraunaspropuestasde laO.N.UverReed Brody, ibidem, p.392articulo 14 (jurisdiccion
universal).

58 Reed Brody, ibidem, p. 393, articulo 15 sobre la obligacion de extraditar al culpable.

59 Reed Brody ibidem, p. 393, articulo 18 relativo a la imprescriptibilidad.
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g) improcedencia de beneficiarse de actos del poder ejecutivo o legis-
lativo de los cuales pueda resultar la impunidad de los hechos
constitutivos de la desaparicion forzada de personas®?,

h) obligacion del Estado de investigar, acusar y sancionar a los res-
ponsables del delito®l,

Los “casos generales”, caracteristicos de las desapariciones, requieren
un tratamiento especial en cuanto a condiciones de ad misibilidad, situan-
doseenel contexto méslargode laluchacontra laimpunidad. LaCortetuvo
la ocasién de formular una clara advertencia en cuanto al deber del Estado
de combatir la impunidad®? en una sentencia reciente del 8 de marzo de
1998. En el caso Paniagua Morales y otros contra Guatemala, donde la impuni-
dad se define como “la falta en su conjunto de investigaciones, persecucio-
nes, captura, juzgamientoy condena de los responsables de violaciones de
los derechos protegidos por la Convencion Americana, cada vez que el
Estado estd obligado a combatir tales situaciones por todos los medios
legales disponibles, yaque la impunidad propicia las repeticiones crénicas
de violaciones de derechos humanos y la total indefension de las victimas
y de sus familiares™3.

Sin embargo, enel caso Blake, la Corte no sanciona la desaparicién en si
misma, aungue reconoce su caracter particularmente grave. Es decir que la
Corte favorecelaimpunidadde losresponsablesde esas practicas barbaras,
aplicando de manera muy formal el derecho internacional clasico, comolo
constataremos en la segunda parte de este estudio. Efectivamente, es
importante recordar, que la gravedad del crimen justifica la represion de
estos actos inhumanos. Las jurisdicciones internacionales se apoyan sobre
la gravedad y las consecuencias de tal crimen para reconocer su competen-
ciaenuncasocuyoshechoshanocurrido antesdel reconocimientopor parte
del Estado presuntamente responsable®4, al contrario de la Corte Intera-
mericana. Como légica consecuencia, y a fin de evitar dejar impunes estos

60 En el caso Blake, al dividir el crimen de sus consecuencias, la Corte avala enrealidad, la
practicade las desapariciones en si misma (aunque la condenay reconoce su caracter
de crimen de lesa humanidad) y resulta una impunidad de facto contraria a los fines
presentados por las autoridades politicas del continente en la materia.

61 Informe de la Comisién de Asuntos Juridicos y Politicos sobre el estado de los trabajos
relativos al proyecto de Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de
Personas, OEA /Ser.G/CP/CAJP-900/93, 23 de abril de 1993, p. 8.

62 A. A. Cangado Trindade supra nota 48, p. 35.

63 Ver los 88 173 y 174, relacionados con el art. 1.1 de la Convencion Americana, en A. A.
Cancado Trindade, ibid. Sentencia Castillo Paez contra el Perd, reparaciones, del 27 de
noviembre de 1998, § 101 record6 la definicion de impunidad en el caso Paniagua
Morales. Ver también Claudia L. Martin supra nota 10, p. 502.

64 Ver Affairerelativea I'applicationde la Convention pour la préventionet la répression ducrime
de génocide (Bosnie-Herzégovine c. Yougoslavie) Exceptions préliminaires, sentencia
del 14/7/1996, Rec. 1996, p. 595.
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crimenes, como losefialéel magistradobrasilefiode laCorte “(esta jurispru-
dencia significa) resignarse al renvoi o abandonoa la jurisdiccién nacional
de las cuestiones de la investigacién de la detencién y muerte de una
persona, y de la punicion de los responsables, después de haberse acudido
a la jurisdiccién internacional precisamente en razén de las carencias o
insuficiencias de la jurisdiccién nacional en este propdsito™8°. Esta impuni-
dad de facto en cuestion en el caso Blake, fue destacada expresamente por el
juez Alfonso Novales Aguirreen su voto razonado, quienconsidera que en
estricto derecho no habia otra solucion posible respecto a la falta de
competencia ratione temporis de laCorte encuanto a la detencion y lamuerte
de la victima, hechos anteriores al reconocimiento de la competencia por
parte de Guatemala; perohace unallamadaal combate contrala impunidad
einstaalgobiernoparaquecontintiecon lasinvestigacionesy laconsiguien-
te captura, procesamientoy condena de los autores intelectuales y materia-
les de los delitos cometidos con referencia al secuestro y muerte del Sr.
Blake®®. Sobretodo porque “la practica de desapariciones por sisola crea un
climaincompatible con la garantia debida a los derechos humanos por los
Estados partes en la Convencidn, en cuanto relaja las normas minimas de
conducta que deben seguir los cuerpos de seguridad asegurandoles impu-
nidad para violar esos derechos” 7. Tratando de disociar algo indivisible, a
saber, la persona humanay sus derechos, la practica de las desapariciones
supone un doble crimen, que la transforma en verdadero y total crimen
contra la personay contra el orden internacional. El reconocimiento de las
desapariciones como crimen de lesa humanidad es la condicién esencial
para prevenirla comision de todos los actos ilicitos queimplicay punira los
responsables®®. La Corte ha dicho en los casos hondurefios, como lohemos
visto anteriormente, que la comunidad internacional, la doctrina y la
practica han reconocido que las desapariciones son un crimen de lesa
humanidad por lo cual cualquier limitacion o restriccion sobre la punicion
esinaplicable®®.

65 Voto razonado del Juez A. A. Cancado Trindade, Corte Interamericana de Derechos
Humanos, Caso Blake Excepciones Preliminares, Sentencia de 2de julio de 1996, Serie C,
n°27,814,en Grossman, C.y alii, Centrode DerechosHumanosyDerechoInternacional
Humanitario, Washington College of Law, AmericanUniversity, La Corte Interamericana
de Derechos Humanos, 1980-1997, Repertorio de jurisprudencia del sistema interamericano de
derechos humanos, tomo |1, 951 pp., p. 704-706.

66 Juan CarlosWlasic, ConvenciénAmer icana sobre Derechos Humanos, Anotaday concordada
con la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Editorial Juris,
Argentina, 1998, 729 pp., p. 427.

67 Caso Godinez Cruz, Sentenciadel 20de enerode 1989, serie C,n°5, 8§ 167. Comentaremos
en lasegundaparte unaconsecuencia, estaveztemporal, de la nocion de crimen de lesa
humanidad.

68 F. Lenoir supra nota 46, p. 7.

69 Velazaquez Rodriguez § 153 y Godinez Cruz § 161; Juan E. Méndez, José Miguel Vivanco
supra nota3, p.553. Paralas NacionesUnidas, ver Reed Brody supra nota 13, p.391-392,
articulo 13 §5, “States’ obligation to investigate alleged disappearances are not subject
to a time limitation”.
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Una vez tipificadas las desapariciones forzadas de personas como
crimen de lesa humanidad, es necesario presentar las violaciones que
infringen las desapariciones, y constataremos que la Corte no respeta
tampoco losprincipios enlamateria, destacad os por supropiajurispruden-
cia anterior.

B. El caracter multiple y continuo de laviolacion

1. El carécter maltiple de la violacion no tiene pleno efecto en
en la jurisprudencia de la Corte

La Corte ha considerado en el fallo Velazquez Rodriguez’%, que “la
desaparicion forzada de seres humanos constituye una violacién maltiple
y continuada de numerosos derechos reconocidos en laConvencion que los
Estados Partes estan obligados a respetar y garantizar”’L. La Corte fue
audaz porque ademas de ratificar las violaciones directas cometidas por el
acto mismo de desaparicién’2, como lo habiasolicitado laComisidn, respec-
toalaviolacion del articulo 4 (derecho alavida), 5 (derechoa la integridad
personal), y 7 (derecho a la libertad personal)?3, el Tribunal considerd al
Estado hondurefio responsable de la violacion del articulo 1.1, aunque,
reiteramos, la Comision no lo habia alegado expresamente. Ademas la
Comision de Asuntos Juridicos de la O.E.A. reconoce que la desaparicion
forzada de personases unaofensaala dignidad delapersonay enumeralos
derechos que viola, a saber el derechoa ser reconocido como persona ante
la ley, el derecho a lalibertad e integridad personal, y el derecho a no ser
sometido a tortura ni a otros tratos crueles, inhumanos o degradantes.
Igualmente, se expresa que la desaparicién forzada de personas constituye
una grave amenaza a la vida’4. Como lo sefiala el juez A. A. Cancado
Trindade,

Estamos en definitiva ante una violacion particularmente grave de multi-
ples derechos humanos. Entre estos se encuentran derechos fundamenta-
les inderogables, protegidos tanto por los tratados de derechos humanos
como por los de derecho internacional humanitario. Los desarrollos
doctrinales més recientes relevan una tendencia a la criminalizacién de

70  Corte IDH, Caso Velazquez Rodriguez, Serie C, n°4, § 150. Ana Lucrecia Molica Theissen,
supra nota 3, ver p. 96-102.

71  CorteIDH, CasoVelazguez Rodriguez , Sentenciadel 29 de julio de 1988, Serie Cn°4, §§ 155-
157, Caso Godinez Cruz, Sentencia del 20 de enero de 1989, serie C, n°5, §§ 163-165, Caso
Fairén Garbi y Solis Corrales, Sentencia del 15 de marzo de 1989, Serie C, N°6, §§ 147-150.

72 Juan E. Méndez, José Miguel Vivanco supra nota 3, p. 547.

73  Claudio Grossman supra nota 12, p. 347.

74 Informe dela Comision de Asuntos Juridicos y Politicos sobre el estado de los trabajos
relativos al proyecto de Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de
Personas, OEA /Ser.G/CP/CAJP-900/93, 23 de abril de 1993, p. 6, Preambulo.
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violaciones graves y las prohibiciones de dichas précticas nos hacen
ingresar en la terra nova del jus cogens. La emergencia y consagracion de
normasimperativas del derecho internacional general estarianseriamente
amenazadassi sepasasea descaracterizar loscrimenesdelesa humanidad
gue recaen bajo su prohibicion’.

En Europa, también, la Asamblea Parlamentaria adopté una actitud
inequivoca en 1984, considerando en el articulo 4 de unaresolucion, “que
la pratique des disparitions est une atteinte flagrante a un catalogue entier
de droits de I’lhomme reconnus dans les instruments internationaux sur la
protectiondes droitsde I’homme, etnotammentau droitala vie, alaliberté,
ainsi qu’a la sureté de la personne, et au droit en vertu duquel nul ne peut
étre soumis a la torture ni étre arbitrairement arrété ou détenu, ainsi qu’au
droit a un proceés équitable et public”76. La Corte Europea de los Derechos
Humanos considerd, por su parte, en 1998 que la detencién noreconocida
violabael articulo 5 relativoa la libertad y la seguridad de las personas, y
al mismo tiempo, la violacion del articulo 3 sobre la prohibicién de trata-
miento inhumano de la peticionante misma’”. Constatamos que existe un
consenso sobrelagravedadde lasdesapariciones, y vamos aanalizar cuales
son los derechos violados. Queremos afiadir, antes de establecer la nume-
rosa lista de derechos violados, que este catdlogo no puede ser exhaustivo,
ya que la desaparicion forzada de personas comporta una violacion actual
perotambién potencial de lamayoriadelos derechos humanosreconocidos
en el plano universaly regional, tal como el derechoa lalibertad de opinién,
de expresion, de asociacion, y la libertad sindical entre otros derechos, sin
olvidar en relaciéon con la familia, el respeto a la vida familiar?8.

Elgrupodetrabajodela O.N.U.7? sobre los desaparecidos ha realizado
un estudio muy completo sobre los derechos violados a causa de las
desapariciones de personas. Las desaparicionespuedensuponerladenega-
cién o la violacién de muchos y muy diversos derechos humanos, tanto

75 JuezA. A Cancado Trindade, Voto Razonado del Caso Blake Sentencia de 24 de Enero

de 1998, Informe Anual de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Washington, 1999,
anexoV, p. 124.

76  Resolution de I'’Assemblée Parlementaire du Conseil de I'Europe, 36éme session
ordinaire, Résolution 828 (1984) relative aux disparitions forcées. Discussion par
I’Assemblée le 26 septembre 1984, 9eme séance, voir doc. 5273, rapport de laCommission
des questions juridiques.

77  Caso Kurt contra Turquia, sentencia del 25 de mayo 1998, Rec. sentencia y decision 1998-
111, p. 1556 sq.

78 Marion Raoul, L'approche du probléeme des disparitions dans le cadre des organisations
internationales et du Comité International de la Croix Rouge, Croix Rouge Internationale,
Agence centrale de recherches, Division juridique, Geneve enerode 1981, 55pp., p. 16.
Vertambién laspresentacionesde lasviolaciones, David Hinkley, Patricia Weiss Fagan,
supra nota 17, p. 2.

79  VerlaDeclaracion de las NacionesUnidasde 1990, Reed Brody supra nota 13, p. 387-388.
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civilesy politicos, como econdmicos, socialesy culturales. Badsicamente, los
expertos destacan tres gruposto:

a. Elderecho ala libertady ala seguridad de la persona8!, tal como
otros derechos conexos que resultan también afectados, a saber, el
derechoano serarbitrariamente detenidoniapresado®, el derecho
a un juicio imparcial en materia penal®3, y el derecho al reconoci-
miento de la personalidad juridica ante la ley®*.

b. Elderechoaunrégimen humano de detenciény a no ser sometido
atorturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos, o degradantes®®.

c. Elderechoala vida®.

Es, entonces, evidente que las organizaciones internacionales y las
jurisdiccionesinternacionalessiguen unamismalineaconsiderando que las
desapariciones causan multiples violaciones de los derechos humanos.
Siguiendo con esta idea, la O.N.U. considera en forma genérica que las
desapariciones constituyen violacion de distintos “standard” de derecho
internacional y derechos internos, aunque ladesaparicién noesta considerada
como un crimen especifico’” (como lo refleja, por ejemplo, el Codigo para el
Tratamientode los Prisioneros).

El fendmeno de las desapariciones forzadas se divide en varios actos
lesivos desde el momento de la desaparicion hasta el encuentro del parade-
rode lavictima. Esta compartimentacién tiene relevancia por el papel del
tiempo en la consumacion del delito y la competencia ratione temporis, ya
gue si el Estado ha violado en varios momentos, a partir de varios actos, los

80  Naciones Unidas, Consejo Econémico y Social, Comisién de Derechos Humanos, 40°
periodo de sesiones 1984, E/CN.4/1984/21 del 9 de diciembre de 1983, Informe del
grupo de trabajo sobre desapariciones forzadas o involuntarias, “Cuestion de los
derechos humanos de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencion o
prisiény en particularcuestion de las desaparicionesforzadas o involuntarias”, 59 pp.,
p. 48.

81  Protegido por la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH) art. 3, el
Pactolnternacional sobre los DerechosCiviles y Politicos(PIDCP) art. 9, la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (DADDH) art. I, la Convencién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) art. 7 y la Convencion Europea de
Derechos Humanos (CEDH) art. 5.

82  DUDH art. 9, PIDCP art. 9, DADDH art. XXV, CIDH art. 7, CEDH art. 5.

83 DUDH art. 10y 11, PIDCP art. 14, DADDH art. XVIl1y XXVI, CIDH art. 8, CEDH art.
6.

84  DUDH art. 6, PIDCP art. 16, DADDH art. XVII, CIDH art. 3.

85  DUDH art. 5, PIDCP art. 7y 10, DADDH art. XXV, CIDH art. 5, CEDH art. 3.

86  DUDH art. 3, PIDCP art. 6, DADDH art. I, CIDH art. 4, CEDH art. 2.

87  Violation of several provisions of the UN Standard Minimum Rules for the Treatement of
Prisoners (UN ECOSOC, Res.663, 24 UN ECOSOC Supp. 1, UN Doc.E/3048 (31 july
1957),yRes. 2076,62 UN ECOSOC, Supp 1, UN Doc.E/5988(1977); verJuan E. Méndez,
José Miguel Vivanco supra nota 3, p. 513.
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derechos de la persona humana en cuestién, las consecuencias siguen en el
tiempo. En su jurisprudencia, la Corte divide estos actos en si distinguibles
y,acogiendo sélo algunos de ellos (como lo veremos en la segunda parte de
este estudio), llega a una conclusion que no sélo trae como resultado la
impunidad de facto de personas responsables, sino que también desconoce
elementos basicos del concepto de desaparicion, como violacion multiple y
continuada de varios derechos protegidos por laConvencion®8, Lajurispru-
denciareciente de la Corte haimplicado un retroceso en comparacion con
el precedente sentado por los casos Velazquez Rodriguezy Godinez Cruz8®. En
el caso Caballero Delgado y Santana, se denunciaron las desapariciones
forzadas de ambos por miembros del ejército de Colombiay paramilitares
gue operaban con ellos. Si bien la Corte reconocié que los hechos denuncia-
dos configuraban una desaparicion forzada®, sorprendentemente solo
condend al Estado por la violacion de los articulos 7y 4 de la Convencion,
concluyendo que no se habiainfringido el derecho a la integridad personal
garantizado por el articulo 5, porque, a su juicio, no se produjo prueba
suficiente acerca de si los detenidos habian sido torturados o sometidos a
malos tratos®l, ni los articulos 2, 8, 25, 51.2 y 44 de la Convencién. Decidié
gue Colombia estd obligada a continuar con el proceso penal por la desapa-
ricion y presunta muerte de las victimas y sancionar los responsables de
acuerdo con el derechointerno. “La conclusion de la Corte es inconsistente
con sus propios precedentes y con las normas de derechos humanos vigen-
tes enla materia™? afirma Claudia Martin, quien critica, con razén, la posi-
cion de la Corte en materia de prueba en estos casos de desaparecidos?? y
opina que la Corte necesita solamente una prueba primafacie de lo aconte-
cido, como lorecordé el juez Pacheco Gomez enel parrafo 2 de su voto disi-
dente. Sobre todo porque la desaparicién forzada se caracteriza por la

88  Claudia L. Martin,supra nota 10, p. 499.

89 Decision de fondo Caballero Delgado Santana, CIDH, Sentenciadel8-X11-1995,enClaudia
L. Martin, idem, p. 498.

90  Caso Caballero Delgadoy Santana contra Colombia, sentencia de 8 de diciembre de 1995,
Serie C, n° 22, § 54.

91  Ver la primera parte relativa al caracter mditiple de la desaparicion. Caso Caballero
Delgado y Santana contra Colombia, sentencia de 8 de diciembre de 1995, Serie C, n°® 22, §
63.

92  Claudia L. Martin supra nota 10, p. 501.

93 Idem p. 502, “Al considerar probadas las desapariciones forzadas de personas, la Corte
debi6haberdeterminadoque este hechopor simismoconstituiaunaviolacion multiple
de varios derechos protegidos por la Convencién incluidos los derechos a la libertad
personal, a la vida e integridad personal. En los casos hondurefios, el establecimiento
delaviolacion delderechoala integridad fisicanorequiridde pruebaadicionala laque
se necesita para probar la desaparicién forzada, pues el aislamiento prolongadoy la
incomunicacion coactivaalosque se ve sometidalavictimarepresentan, porsi mismos,
formas de tratamiento cruel e inhumano, lesivas de la integridad psiquica y moral de
laspersonasy de los derechosde tododetenidoal respetodebidoaladignidad. Por otro
lado, dos testigos que declararon en el proceso sefialaron que las victimas habian sido
objeto de tratos crueles en violacién del articulo 5 .2”.



a4 RevistallIDH [Vol. 29

supresion de todo elemento de prueba que conduzca a determinar a los
responsables, por lo tanto la Corte, en aplicacion de los antecedentes
hondurefios, deberia haber considerado que los testimonios presentados
eran suficientes?%. A pesar de este retroceso de la Corte, la Comision
continda citando los precedentesdesarrollados por laCorte ensus primeras
decisiones y en consecuencia ha sefialado que la desaparicion forzada de
personas configura la violacion de multiples derechos protegidos en la
Convencidn: ladeterminacion de la desaparicion forzadapersealcanzapara
establecer la violacion de los derechos a la vida, la integridad personal, y la
libertad personal. Tomando los términos de la declaracion de las Naciones
Unidas, a saber, la violacion del derecho a la personalidad juridica, y como
nuevo desarrollo de su jurisprudencia, ha incorporado asimismo la viola-
cién de un recurso efectivo y las garantias judiciales, en los casos en los
cuales el Estado ha omitido garantizar el ejercicio de los derechos protegi-
dos en la Convencion?®. Constatamos entonces que la Corte no respeta, es
decir, noreconoce plenamente el caracter multiple de la violacion. Observa-
remos enseguida, y enla segunda parte de este estudio, quetambién ignora
las consecuencias del caracter continuo de la violacion.

2. Unamala interpretacion del carécter de violacion continuada
de la desaparicion

Queremos insistir en la caracterizacion de la desaparicion forzada de
personas como violacién continuada®®. La determinacion de la naturaleza
continuada o no de una violacion normalmente requiere el analisis de los
hechos en una situacion concreta. “En caso de desaparicion forzada sin
embargo, este analisis no es necesario pues como la misma jurisprudencia
de la Corte y otros instrumentos internacionales establecen, este delito
constituye por definicion una violacion continuada o permanente™®’. La
Corte, como lo hemos destacado en reiteradas oportunidades, consideré en
el fallo Velazquez Rodriguez®®, que “la desaparicion forzada de seres huma-
nosconstituye unaviolacionmultipley continuadade numerosos derechos
reconocidos en la Convencion que los Estados Partes estan obligados a

94 Claudia Martin, Diego Rodriguez, “Caballero Delgado and Santana: A problematic
Applicacion of the American Convention”, Human Rights Brief, vol. 3, n° 3, primavera
1996, p. 1y 11.

95 Casos contra Guatemala, ver Informe n°® 53/96 caso 8074, Informe 54/96 caso 8075,
Informe n° 55/96 caso 8076, Informe n° 56/96 caso 9120, todos aprobados el 6 de
diciembre de 1996 Informe Anual de la Comision IDH, 1996 OEA/Ser.L/V/11.95. En
Claudia L. Martin supra nota 10, p. 502.

96 El objetivo aqui es solamente presentar la jurisprudencia de la Corte sobre el tema. La
nocioén deviolacion continuada en si misma sera detallada en la segunda parte relativa
a la competencia ratione temporis de la Corte.

97 Claudia L. Martin supra nota 10, pp. 505-506.

98 Corte IDH, Caso Velazquez Rodriguez, Serie C, n°4, § 150.
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respetar y garantizar”. La jurisprudencia ulterior confirma esta posicion 9°.
No estamos ante un crimen cualquiera que no fue oportunamente sancio-
nado. Las caracteristicas de este inhumano proceder demandan su esclare-
cimiento tanto como los crimenes de guerra. Los crimenes de guerra ain
hoy puedenserobjeto de juzgamiento. Ladesaparicion forzada de personas
constituye, salvo la existencia de prueba encontrario, un delito de caracter
permanente y continuado, que como ello indica, y valga la redundancia,
alin hoy se esta cometiendo!®. En la jurisprudencia de la Corte, entre otros
el caso Blake, se encuentra la nocién de delito continuado y permanente.
“Todo acto de desaparicion forzosa sera considerado delito permanente
mientras sus autores continten ocultando la suerte y el paradero de la
persona desaparecida y mientras no se hayan esclarecido los hechos...
Dicho delito sera considerado como continuado o permanente mientras no
se establezca el destino o el paradero de la victima...”. A mayor abunda-
miento, la legislacion interna de Guatemala, Estado demandado, dispone
en su parte pertinente, que el delito de desaparicion forzada “se considera
continuado en tantonose libere ala victima”. Lo dicho hasta aqui significa
gue, segunla Corte, deacuerdo con los mencionados principios de derecho
internacional, recogidos también por lalegislacién guatemalteca, ladesapa-
ricion forzada implica la violacién de varios derechos reconocidos en los
tratados internacionales de derechos humanos, entre ellos la Convencion,
y que los efectos de estas infracciones, aun cuando algunas, como en este
caso, se hubiesen consumado, pueden prolongarse en el tiempo de manera
continuada o permanente hasta el momento en que seestablezca el destino
o paradero de la victimal®, Sin embargo y muy a nuestro pesar, la Corte
presenta en este caso una nueva interpretacion del concepto de desapari-
cion forzada que no se ajuste a ladefinicion desarrollada en casos anteriores
y en los instrumentos internacionales sobre la materia, particularmente en
lo relativo a la continuidad de la violacion1,

Otros foros internacionales acostumbrados a casos de desaparicion, tal
como el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, consideran
también que la desaparicién forzada de personas constituye una violacion
continuada. En el caso Bleier c. Uruguay!®, el Comité declaré admisible la
comunicacion y urgio al Estado “to bring to justice any person found to

99  Corte|DH, CasoVelazguez Rodriguez, Sentenciadel 29 de juliode 1988, Serie C n°4, § 155,

CasoGodinez Cruz, Sentenciadel 20 de enerode 1989, Serie C,n°5,§ 163, Caso FairénGarbi
y Solis Corrales, Sentencia del 15 de marzo de 1989, Serie C, N°6, §147, Caso Blake
Excepciones preliminares, sentencia del 2 de julio de 1996, Serie C, n°27, § 35.

100 Guillermo Fernandez de Soto supra nota 12, p.157.

101 Corte IDH, Caso Blake Excepciones Preliminares, Sentencia de 2 de julio de 1996, Serie C,
n°27, 88 37-39, En Grossman, C. y alii supra nota 65, pp. 702-704.

102 Claudia L. Martinsupra nota 10, p. 503.

103 Comunicacion No.Rde 23de mayode 1978, decisién del29 de marzode 1982,en Human
Rights Law Journal, vol. 3, n° 1-4, 1982, p. 212-213.
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be responsible for his death, disappereance or ill-treatment, to pay
compensation to himor his family for any injury which he has suffered, and
toensure thatasimilar violation do not occur in the future”. En la comuni-
cacionn®107/1981, Maria del Carmen Almeidade Quinteros, de 17 de septiem-
bre de 1981 contra el Uruguay!®, el Comité de las Naciones Unidas se
apoyéden los trabajos del grupo de trabajo sobre lasdesaparicionesforzadas
oinvoluntariasde personas!®, y concluyé en laresponsabilidad del Estado
por la desaparicién de Elena Quinteros y la obligacion de tomar las dispo-
siciones efectivas, a saber, establecer los hechos ocurridos desde el 28 de
junio de 1976, perseguir y juzgar a los responsables de torturas y la
desaparicion, pagar una compensacién por los dafios, y asegurar que no
exista mas violaciones similares en el futuro.

Por fin la desaparicién esta considerada como un delito continuado y
permanente por la doctrina. Sus efectos se prolongan enel tiempo mientras
nose establezca el destino o paradero de la victima

se esta ante una aplicacion de normas imperativas del derecho internacio-
nal general (jus cogens) que comportan un elemento intemporal. En lo que
se refiere alas desapariciones forzadas de personas que habiendo comen-
zado antes de la entrada en vigencia de la Convencién, no hayan cesado
después, la aplicacién del tratado tendria a su favor, ademas del anterior,
el argumento que su procedencia deriva también del caracter de delito
continuado desde el secuestro de la victima, hasta el momento de su
libertad o de sumuerte, fehacientemente comprobada'®® .

Algunosjueces de la Corte insistieron sobre este punto:

por un lado nos vemos aqui ante un caso comprobado de desaparicion
forzada de persona, tipificada inclusive en el cdigo penal guatemalteco
vigente como delito continuado. En el mismo sentido, la normativa inter-
nacionalde protecciénlatipificacomoun delito “continuado o permanen-

104 21 de julio de 1983, 19 sesion, comunicacién n° 107/1981, en Selected decisions of the
Human Rights Committee under the optional Protocol, vol.2, 17th to 32sd sessions (october
1982 to april 1988), United Nations, CCPR/C/OP/2, pp. 138-143,ver § 7.3 declaracion
de la victima “both my daugter and | were at the time under Uruguayan jurisdiction.
Quite clearly, my daughter remains under Uruguayan jurisdiction and her rights
continue to be violated daily by the Government. Since the continued violation of my
daughter’s human rights constitute the crucial factor of the violation of my own right,
the Government cannot, in any way evade his responsibility towards me... from the
momentwhenmydaughterwasarrested, | was, | continue tobe, victimofthe violation
of articles 7 and 17 of the Convenant”.

105  Ibid, p. 142, § 10.7 ().

106 R. Mattaorollo, “Qué Puede Hacer el Derecho Internacional Frente a las Desaparicio-
nes”, enLas Desapariciones: crimen contra la humanidad, Jornadas sobreel tratamiento juridico
de la desaparicion forzada de personas, Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la
Universidad de Buenos Aires, 1987, p. 189.
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temientrasnoseestablezcael destinooel paraderodelavictima”...setrata
de un delito especifico y autonomo (como lo confirman los travaux
preparatoires de la Convencion Interamericanasobre la Desaparicion For-
zada de Personast? ) que constituye una forma compleja de violacion de
los derechos humanos (con hechos delictivos conexos) y que por eso
requiere que sea comprendido y encarado de una manera necesariamente
integral'®.

Enrelacion conelarticulolll dela Convencién Interamericanasobre las
Desapariciones Forzadas, las delegaciones expresaron, que si bien en la
desaparicion forzada de personas puede haber concursos de delitos como
con laprivacionilegitimade libertad, torturas, secuestros, homicidio, abuso
de autoridad... se protegen mejor los derechos humanos con la obligacion
de tipificar la desaparicion como delito auténomo. Este delito es permanen-
te por cuanto se consuma no en la forma instantanea sino continua y se
prolonga durante todo el tiempo en que la persona permanece desapareci-
da. A raiz deello, aunque los hechos son anteriores al reconocimiento de la
competencia de la Corte, si estos actos son tipificados de desaparicion y
todaviano seencuentrael paraderode la victima, estos actosformanunacto
complejo, global y continuado!® “tal como el articulo 1.1 de la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre la proteccion de todas personas contra la
desaparicion forzada de 1992, la cual sefiala la gravedad del delito de
desaparicion, y advierte que éste ‘debe ser considerado delito permanente
mientras sus autores continden ocultando la suerte o el paradero de la
persona desaparecida y mientras no se hayan esclarecido los hechos’ (art.
17.1)"110,

En el caso Blake efectivamente, la Comision y los peticionarios alegaron
gue la victima habia permanecido en calidad de desaparecida por mas de
siete afos, hasta que sus restos fueron localizados en junio de 1992. Basan-
dose en estos hechos, solicitaron a la Corte que estableciera que, en el caso
bajo analisis, se habia perpetrado una desaparicion forzada, no obstante
gue, para el momento en que se presentd la demanda, las circunstancias de
la detencidn y posterior muerte de Blake yahabian sido aclaradas. LaCorte,
si bien aparentemente coincidio con esta postura, al compartimentalizar el

107  Ver Informe Anual de la Convencion 1987-1988, p. 365.

108 Voto Razonado del Juez A. A.Cancado Trindade, Caso Blake, Sentencia de 24de Enero
de 1998, Informe Anual de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Washington, 1999,
anexoV, p.12287.

109 Informe de la Comisién de Asuntos Juridicos y Politicos sobre el estado de los trabajos
relativos al proyecto de Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de
Personas, OEA/Ser.G/CP/CAJP-900/93, 23 de abril de 1993, p. 9 y Corte
Interamericananade DerechosHumanos, Caso Blake 2 de Septiembre de 1996, Excepcio-
nes Preliminares, voto Razonado del Juez A. A. Cancgado Trindade, §2.

110 Voto Razonado del Juez A. A. Cang¢ado Trindade supra nota 108, p. 123, §10.
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andlisis de la violacion de los derechos a la vida y a la libertad personal,
interpret6 erréneamente, en nuestro entender, el concepto de desaparicién
forzada y, como consecuencia de ello, le negé a este acto el sentido de
violacion continuada que le atribuiansus propios precedentesy los instru-
mentosinternacionalessobre lamateria.Partiendode estaconceptualizacion
equivocada, la Corte decidi6 que no tenia competencia para entender en los
hechos que versabansobre ladetenciéony muerte de Blakel!l. Enparticular,
la Corte ha dividido el crimende desaparicién forzada considerando que la
muertey ladesaparicionocurrieronantes de lafechade reconocimientopor
Guatemala de lacompetencia de la Corte, y por esta razén decidié que no
era competente para juzgar sobre esos actos. En consecuencia, se consideré
competente para los actos posteriores a la desaparicion y sus efectos. En
nuestraopinién, laCorteeratambiéncompetente paraconocersobreelacto
mismo de la desaparicion y la muerte del sefior Blake, porque las autorida-
des habian ocultado el paradero de la victima y los familiares no tenian
novedades aunquerealizaron gestiones con ese fin hasta 1992, fecha quees
posterior al reconocimiento por parte de Guatemala de lacompetencia de
la Corte. Se puede decir que en este caso la violacién se dio en forma
continua hasta 1992. Por ello, tanto la desaparicion como sus efectos
pudieron y debieron ser juzgados por la Corte. Si la Corte, en cambio,
hubieraentendidola desapariciénforzadacomo unconcepto independien-
te cuya perpetracién implica la violacién de varios derechos y le hubiera
aplicado la definicién de violacion continuada establecida por los princi-
pios de derecho internacional, deberia haber concluido que se tratabade un
acto que habia permanecido como tal sin modificarse por un periodo de
siete afios y que no habia cesado hasta el momento en que los restos de la
victima fueron localizados. “Sostener una conclusion diferente ala expues-
ta conduciria necesariamente acuestionar la existencia mismade ladesapa-
ricién forzada como un concepto diferente de la violacion de los derechos
alavida, alalibertad personal y a laintegridad personal y en consecuencia,
su caracterizaron como un delito permanente o continuado”!2. Laviola-
cién inicial de los derechos humanos ya implica, anuestrojuicio, la respon-
sabilidad del Estado, que continta existiendo mientras las victimas indivi-
dualestienen que agotar los recursos internos a pesar de que, en los casos
de desapariciones, hemos visto que no existen recursos internos adecuados
ni eficaces. Por ello, la Corte tiene competencia directa para establecer las
responsabilidades respectivas de cada uno de los actores.

Enresumen, ladeterminacién delcontenido de unaviolacion continua-
da es esencial para establecer la competencia ratione temporis de un tribunal
internacional, particularmente cuando la declaracién de reconocimiento de

111 Claudia L. Martin,supra nota 10, p. 507.
112 Claudia L. Martin, ibidem.
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dichacompetenciacontiene unaclausula que lalimitaaaquelloshechosque
hayan acaecido con posterioridad a la fecha en la cual esta se deposital3 .

Il. EL ALCANCE DE LA COMPETENCIA RATIONE TEMPORIS DE
LA CORTE CONDICIONADO POR EL CARACTER CONTINUO
DE LA VIOLACION

Hemos destacado ya, en la parte anterior, las consecuencias de los cri-
menes internacionales tales como el crimen de guerra, el genocidio o el
crimen contra la humanidad. Subrayamos que prima facie las consecuencias
del delito de desaparicidn son las mismas que las de los casos de crimenes
contra la humanidad en virtud de la jurisprudencia internacional. En
consecuencia, la Corte podria seguir el camino ya disefiado por otras
jurisdicciones internacionales en cuanto a lanocién de tiempo! cuando se
trata de una violacion continuada, y sobre todo su influencia sobre la
competencia ratione temporis. Antes, quisiéramos precisar algunas conside-
raciones en relaciéon con el juego del tiempo, en casos de crimenes de lesa
humanidad. Desde las primeras sentencias de tribunales internacionalesy
nacionales se ha reconocido laimprescriptibilidad de la accién para delitos
gue tienenuna extrema gravedad. También los Estados lo han repetidoen
varias ocasiones como excepcion al principio general'’>. En el continente
americano, enelcurso del debate delarticulo 6 del proyecto de Convencion
Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas, se afirmé que
siendo la desaparicion forzada de personas un crimen de lesa humanidad
debeser imprescriptible. Se citd la Convencion sobre lalmprescriptibilidad
de los Crimenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa Humanidad, adopta-
da por Naciones Unidas en 1968, y la Convencion Europea sobre la Im-
prescriptibilidad de los Crimenes contra la Humanidad y de los Crimenes
de Guerra. Por ello decimos que el factor tiempo no juega de la misma ma-
neraen el casoen que se presenten circunstancias excepcionales, yaquela
prescripcién, principio reconocido en todas las familias juridicas represen-
tativas del mundo, no se aplica y la violacién inicial sigue existiendo: nunca
prescribe laaccion y debe ser sometida a la jurisdiccién de una corte inter-
nacional (afaltade competencia universal de las jurisdicciones internas!16),

113 Pauwelyn J., “The concept of ‘continuing violation’ of an international obligation:
selected problems”, British Yearbook of International Law, 1995, p. 435.

114 Sobre la nocién de tiempo en derecho, ver Voto Razonado del Juez A. A. Cancado
Trindade supra nota 108, p. 120, 11.

115 Ver por ejemplo, Résolution de I’Assemblée Parlementaire du Conseil de I'Europe,
36eme session ordinaire, Résolution 828 (1984) relative aux disparitions forcées.
Discussion par I’Assemblée le 26 septembre 1984, 9éme séance, voir doc. 5273, rapport
de la Commission des questions juridiques, p. 13.

116 Informe de la Comisién de Asuntos Juridicosy Politicos sobre el estado de los trabajos
relativos al proyecto de Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de
Personas, OEA /Ser.G/CP/CAJP-900/93, 23 de abril de 1993, p.11.
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La conclusién a la cual arribd la Corte en su sentencia Blake, plantea dos
cuestiones que requierenmayor analisis. En primer lugar, es preciso consi-
derar el contenido de violacion continuada y en segundo lugar, determinar
su alcance en relacion a la competencia ratione temporis de un tribunal
internacional como la Cortel?’,

A. Las consecuencias “intertemporales” de unaviolacién continuada
1. La inadecuacidn de los principios de derecho internacional publico cléasico

En la peticidn ante la Cortel18 en elasunto Blake, laComisién denuncid,
asimismo, el encubrimiento de estos hechos por parte de funcionarios de
altonivel del Gobiernoy de las Fuerzas Armadas de Guatemala, asi como
el retardoy la denegacion de justicia que habia tenido lugar con posteriori-
dad a la desaparicion de las victimas!?®. No obstante la omisién del Estad o
y como resultado de los esfuerzos realizados por la familia de Blake, pudo
finalmente establecerse que los restos fueron depositados entre la malezay
cubiertos con troncos de &rboles con el fin de hacerlos desaparecer, descu-
brimiento que sucedié mucho después de 1987. La Corte ratificé su incom-
petencia ratione temporis!? porque la declaracion guatemalteca correspon-
diente establecia que el reconocimiento se realizaba en relacion a casos
acaecidos con posterioridad a lafecha en que esta declaracién sea presen-
tada al Secretario General de la O.E.A. Dado que, como posteriormente se
estableci6, la detencion y muerte del Sr. Blake tuvieron lugar en marzo de
1985, el gobierno argumenté que la Corte debia declararse incompetente
paradecidir sobre los hechosplanteadosenla demanda. SegunlaComision
y los peticionarios, la excepcién no resultaba aplicable en casos de delitos
continuados como la desaparicion forzada. Desde su detencién el 28 de
marzo de 1985, el sefior Blake permanecio desaparecido hasta el 14 de julio
de 1992, fecha en la cual se hallaron sus restos, como ya se dijo. La
desaparicion, por lo tanto, se prolongé durante méas de 5 afios a partir del 9
de marzo de 1987, fecha en la cual Guatemala reconocié la competencia
contenciosa de la Corte. La Comision agreg6 que los efectos de la desapa-
ricién quedaban establecidos por “el ocultamiento de los restos del sefior
Blake, el encubrimiento de los autores y cdmplices, la total indiferencia y
falta de informacion sobre lo sucedido por parte de las autoridades, y las
consecuencias permanentes que esta tragica situacion ha producido en los
familiares del sefior Blake”12, La Corte, aun reconociendo la calidad de
delito continuado de la desaparicion forzada, segun su jurisprudencia

117  Claudia L. Martinsupra nota 10, p. 505.
118 Claudia L. Martin ibidem, pp. 503-505.

119  Excepciones preliminares, 2/12/96, § 31.

120  Ibidem, § 23.

121 ldem, § 34.
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anterior y la doctrina internacionall?, sin embargo, resolvié continuar
conociendo el caso con respecto a los efectos de dichos sucesos, y a los
hechos ocurridos con posterioridad a la fecha del reconocimiento.

En el &mbito del derecho internacional clésico, el articulo 28 de la
Convencionde Vienade 1969 dispone “Amoins qu’uneintention difféerente
neressorte du traité ounesoitparailleursétablie, lesdispositionsd’untraité
nelientpasune partieence quiconcerne unacte ouun faitantérieuraladate
d’entréeenvigueurdecetraité auregard de cette partie ou unesituationqui
avait cessé d’exister a cette date”. Se trata en esta disposicién de la no
retroactividad de un tratado a hechos anteriores a la vigencia de lanorma
convencional. Segun el principio de no retroactividad, la Convencion
europea norige los hechos anteriores a su entrada en vigor'2, y un érgano
de control de derechos humanos no puede tampoco considerar casos
cometidos antes del reconocimiento de su competencia por parte del
Estado, por mediode unareserva.

En consecuencia, seguneste principio, los hechos cometidos antes de la
entrada en vigor de una convencion no caen en su marcol?, Eso es porque,
porejemplo, el Comité de las NacionesUnidascontra laTorturadecidié que
la peticion de los familiares de la victima fue inadmisible (irrecevable)
ratione temporis; las leyes en cuestion del Estado entradas en vigor antes de
la ratificacién de la Convencién no constituyen una violacion en si misma,
aunque existian otros textos internacionales sancionando esta practical®,
Al contrario, en la practica de los estados americanos, en la propuesta de
Convencién sobre Desaparecimiento Forzado de 1982, el articulo X1 dispo-
ne: “Por constituir un... delito internacional calificado como crimen contra
lahumanidad, que corresponde sancionarenvirtudde principios generales
de derecho reconocidos por la comunidad internacional, las disposiciones
de esta Convencién son aplicables también a los hechos cometidos antes de
su entradaen vigor”1%_ En el caso Blake, la Corte considera que, aungqueno
existia ningun texto convencional en vigor en ese momento sobre la figura

122 Caso Blake idem § 33.

123 M. AEissen, “Jurisprudence de la Commission Européenne des droits de I’homme.
Décisions en matiére de compétence ratione temporis”, A.F.D.I, 1963, vol. IX, pp. 722-
733,p.727.

124 M. Sorensen, “Le probléme intertemporel dans I'application de la Convention
Européenne des Droits de 'Homme”, Mélanges offerts a Polys Modinos, Paris, Pedone,
1968, pp. 304-320, ver p. 308, caso 46/55 décision del 24 septiembre de 1955 Anuario de
la Convencion 1, p. 197 y jurisprudencia constante desde este tiempo.

125  Decision 23/11/1989 n°1-3/1988, O.R, M.M, M.S contra Argentina (promulgacion de
leyes el 24/12/86 y8/6/87, y vigor de la convencion contra la tortura el 26 de julio
del987).

126  Convencitn sobre Desaparecimiento Forzado, Proyecto aprobado en Lima (Peru), noviem-
bre 1982, FEDEFAM, p. 8.
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de la desaparicién forzada de personas, aplicable a los Estados partesen la
Convencion, se debian tomar en consideracién los textos de otros dos
instrumentos: la Declaracion de las Naciones Unidas sobre laProteccion de
Todas las Personas contra las Desapariciones Forzosas del 18 de diciembre
de 1992, y la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de
Personasdel 9 dejunio de 1994. A pesar de que estalltimano estabaenvigor
en el momento, estos instrumentos recogen varios principios de derecho
internacional sobre esta materia, y se puedeninvocar con fundamentoen el
articulo 29 d. de la Convencion Interamericana. Segun esta disposicion, no
se puede interpretar ninguno de los preceptos de dicha Convencién en el
sentido de “excluir olimitar el efecto que puedan producir la Declaracion
Americanade Derechosy Deberesy otros actosinternacionalesde la misma
naturaleza™? . Ademas, este principio de no retroactividad concierne, en
derechointernacional publicoclésico, alasrelacionesinterestatales recipro-
cas y necesita ciertas precisiones para su aplicaciéon concreta, ya que la
Comision Europea se ha reservado el derecho de reconsiderar segun las
circunstancias los casos pendientes!?, tal comoel Tribunal de La Hayal®.

Como consecuencia de este proceder es que consideramos que la Corte
aplica de manera muy rigida los principios de derecho internacional clasico
de los tratados, sobre todo cuando se trata de las obligaciones ergaomnesde
proteccion

noesrazonableque, a pesar delosesfuerzosde la doctrinacontemporanea,
e inclusive de los representantes de los Estados que participaron del
proceso de elaboracion de tratados como la Convencion Interamericana
sobreDesaparicionForzada de Personassedeje deimpulsartalesdesarro-
llos,en razénde laaplicaciéndesagregada (enrelaciénconlasdesaparicio-
nes forzada como en el presente caso) de un postulado rigido del derecho
de los tratados. Los derechos humanos estan requiriendo una transforma-
ciony revitalizacion del derecho de los tratados!® .

Queremos dejar sentada la caracteristica tipica, en cuanto al derecho
internacional de los tratados, especificidad e integridad de los tratad os de
Derechos Humanos. Existe “una tension ineluctable”, una desnivelacion
entre el derecho de los tratadosy el derecho internacional de los derechos
humanos!3., Segun el juez A. A. Cancado Trindade, en el caso Blake, las

127  Corte IDH, Caso Blake,Excepciones Preliminares, Sentencia de 2de julio de 1996, Serie C,
n°27, § 36, en Grossman, C. y alii Supranota 65, pp. 702-704.

128 M. Sorensen supra nota 124, p. 306.

129  Verlll. B p. 29 relativo al caso de Bosnia Herzagovina contra Yougoslavia.

130 VotoRazonado del Juez A. A. Cangado Trindade supra nota 108, p. 130 § 30.

131  Verelpenultimo coloquio de la Société Francgaise pourle Droit International, Sesion de
Estrasburgo, Paris, Pedone, 1999, sobre todo las intervenciones de A.Pellet y G. Cohen
Jonathan. Ademas, la Comision del Derecho Internacional de las Naciones Unidas, en
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soluciones del primero, consagradas en las dos Convenciones de Viena
sobre derecho de los tratados (1969 y 1986), fueron erigidas en gran parte
sobre la premisa del equilibrio del acuerdo de voluntad entre los propios
estados soberanos, con algunas significativas concesiones a los intereses de
la comunidad internacional (art. 53 y 64). Las soluciones del segundo se
erigen sobre premisas distintas contraponiendo a dichos estados los seres
humanos victimados bajo su jurisdiccién, titulares Gltimos de los derechos
de proteccion, “lajusta preocupacién en salvaguardar toda la integridad de
los tratados de los derechos humanos reclama hoy dia una amplia revision
del sistema de reservas consagrado en las mencionas convenciones de
Viena132,

Sin embargo, empiezan las dificultades relativas al &mbito de este
principio en caso de violacion continuada. Podemos interpretar la disposi-
cién de la Convencién de Vienaa contrario. En otras palabras, resulta que
una situacion que no ha dejado de existir al momento de la ratificacion o de
la vigencia del tratado, est afectada por las obligaciones internacionales
incorporadasal tratado encuestion 13, AGnmas: la aplicacion del principio
de no retroactividad no prevalece cuando se plantea una cuestion de
violacion continuada, como lo han confirmado la jurisprudencia y la
doctrina. La Corte se ha equivocado entonces en la distincion entre actos
instantaneos y continuos¥,

2. Laprevalescencia de la continuidad de la violacion

Tenemos que presentar, en primer lugar, la nocién de violacién conti-
nuada, para analizar la jurisprudencia, a prop6sito del rechazo de este
principio clasico del derecho internacional publico en caso de caracter
continuado, desde los 60. Qué ocurre cuando la violacion empieza antes de
lafecha criticapero acabadespués o contindaalmomentodel enjuiciamien-
to, sobre todo cuando el Estado ha formulado una reserva ratione temporis
a la competencia del 6rgano internacional de control. En este caso, el

suinforme sobre lalaborrealizadaen su49°periodode sesiones, 12de mayoal18dejulio
de 1997, Asamblea General, Documentos Oficiales, Quincuagésimo segundo periodo
de sesiones, suplemento n° 10, A/52/10, en relacion con las reservas a los tratados de
derechos humanos, pp. 102, 107, 112 y 124.

132 Voto Razonado del Juez A. A. Cancado Trindade supra nota 108, p. 125-126.

133  Sin hacer mencion aqui de la delicada cuestion de las normas de jus cogens en relacion
con el derecho intemporal, la nocién de no retroactividad ligada a las normas de jus
cogens, ver por ejemplo Paul Reuter, Introduction au droit des traités, Publications de
I'InstitutUniversitaire desHautesEtudes|nternationales, Genéve, PressesUniversitaires
de France, Paris, 1985, 211 p., § 266 y § 226 respectivamente. Ver también el voto
razonado del juez A. A. Cancado Trindade en el caso Blake.

134 Ver segunda parte B.
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tribunal puede considerar el casoy juzgar la pretendida violacion alegada
en cuanto al periodo que sigue a la fecha critical®.

En el derecho internacional contemporaneo se establece unadiferencia
entrelas‘“violacionesinstantaneascuyosefectos se mantieneneneltiempo”
y “las violaciones continuadas”1%, La C.D.l. ha definido a las primeras
como aquellas caracterizadasy que implican actos que no se extienden en
el tiempo, es decir actos que terminan en el mismo momento en que se
cometen, auncuandosusefectos puedantenerunaduraciénimportantel?
Las violaciones continuadas, por su parte, describen conductas que se
mantienen sin modificarse por un periodo, es decir, actos que luegode su
comision contindian existiendo como talesy nosolamente en cuantoa sus
efectos y consecuencias!®. Seguin el relator especial R. AGO, “L’expression
‘fait continu’ (ou fait ayant un caractére de continuité) désigne un
comportement de I’Etat, a savoir une action ou une omission attribuable &
I’Etat..., qui s’étale, toujours le méme, sur un laps de temps plus ou moins
long :autrement dit, un fait qui, apres s’étre produit, continue d’exister en
tantqueteletnon passeulementdansseseffetset danssesconséquences™® .
Existe un consenso en la doctrina del derecho internacional publico: los
autores reconocen implicita o explicitamente que el momentoy la duracion
del ilicito continuado se prolongan mas alld del momento inicial de realiza-
cion del hecho o de la situacion, acabandose Unicamente al momento final
de esta realizacion14

One set of problematic cases remains: those where the breach of the
relevant international obligation is allegedly breached starts before the
critical date (subsequent to which ‘acts’ or ‘situation’ will fall under the
general or specificjurisdictionofthe tribunal),butends only after thatdate,
or still continues at the time of the proceedings. The general rule is that in
thesecases theinternational tribunal willbeallowed to exercicejurisdiction

135 Paraunadistincién entre los casos con o sin reservas, ver J. Pauwelyn, “The concept of
a‘continuingviolation’ of an international obligation :selected problems”,BYBIL, 1995,
vol. 66, pp. 415-450, p. 435.

136  Anuario C.D.11978,volll, 1ére partie, A/CN.4/Ser.A/1978/Add.1 (Part 1), p. 39 existen
también en derecho interno la nocién de delito continuo: la terminologia cambia en
funcién de los idiomasyde lossistemasjuridicos. Ver M. AEissen, supranota 123, p. 728.

137  Anuario de la C.D.1, vol. Il, sequnda parte, 1978, A/CN.4/SER.A/178/Add.1 (Part 2),
doc. A/33/10, p. 87-88.

138 C.D.lI.idem, art. 25 p. 90.

139  Informe de la CDI,1978, vol. I1,2éme partie, A/CN.4/SER.A/1978/1dd.1 (Part 2),doc
A/33/10,p. 101, Article 25 moment et durée de la violation d’une obligation internationale
réalisée par un fait de I'Etat s’étendant dans le temps.

140  Anuario C.D.I 1978, vol 11, 1ére partie, A/CN.4/Ser.A/1978/Add.1 (Part 1),p. 43 . Ver
H. Triepel, Droit international et droit interne, traduction R. Brunet, Paris, Pedone, 1920,
p. 287.
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over the alleged breach for the period which continues to elapse after the
criticaldate,even though thebreachcameintoexistencebeforethe date4! .

Las violaciones continuadas entonces emergen con un acto que las
configura pero eltiempo de su comision se extiende por el periodo durante
el cual dicho acto contintia existiendoy permanece, en transgresion de una
obligacién internacional asumida por el Estado!# De este modo, la viola-
cion perdura enel tiempo en tanto y en cuanto el acto que laprodujo no cese
de existir. En el caso de la desaparicion forzada, por lo tanto, la detencion
de lapersona seguidade incomunicacion seria el acto que iniciala violacion
mientras que, en los términos de la declaracion de las Naciones Unidasy la
Convencion Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas, el
cese se produce solo cuando se establece el paradero de la persona desapa-
recida y se dilucidan los hechos.

La nocion de violacion continuada esta reconocida por los 6rganos de
supervision de Estrasburgo!“: en la jurisprudencia de la Corte Europea de
losDerechos Humanosrecientemente se ratifico en el caso Papamichalopoulos
c. Grecial®. En este caso la violacion en cuestion era la privacion de bienes
propios, pero se aplica también a la detenciénl®. Es decir, la nocién de
violacion continua se aplica a todo tipo de violaciones de derechos'“. En
1998, laCorte Europea, enun caso que involucraba a Rumania, reconocié el
caracter continuo de la violacién del articulo 1 del Protocolo I, que empez6
en 23 de junio de 1966. Aunque Rumania habia reconocido solamente el
derecho de recurso individual del articulo 25 y lajurisdiccion de la Corte
Europea (articulo 46) reciénel 20 dejunio de 1994, el Tribunal consideré que
“le grief” de la peticionante erauna violacién continuada que subsistia el dia

deljuicio, y concluyé queel Estado seguiaviolandoel articulo del Protocolo
[147

141 ). Pauwelyn supra nota 135, p. 435.

142 C.D.I., supra nota 136art. 25 p. 90.

143 Votorazonado del Juez A. A. Cancado Trindade, Corte IDH, Caso Blake, Excepciones
Preliminares, Sentenciade 2 de julio de 1996, Serie C,n°27,8 9*“(la) violacion continuada
(continuing situation/situation continue) cuenta igualmente con reconocimiento judi-
cial por parte de la Corte Europea de Derechos Humanos, en decisiones sobre casos
relativos a detencién que se remontan a los afios 60”. En Grossman, C. y aliisupra nota
65, p. 704-706.

144 Ver entre otras decisiones Papamichalopoulos c. Grecia del 24 de junio de 1993, Serie An®
260/B pp.69-70et8840y 46, Caso AgroteximHellasy Otroscontra Grecia del 24 de octubre
de 1995, Serie A, n° 330, pp. 22 y 58,Caso Loisidou c. Turquia, fondo, del 18 de diciembre
de 1996, Rec. 1996-V1, p. 2230 §41.

145 Corte EDH, Caso Stogmuller c. Austria, Serie A,n°9del 10de noviembre de 1969, §4. Caso
Neumeister c. Austria, Serie A, n° 8, del 27 de julio 1968, §5.

146 J. Pauwelyn supra nota 135, p. 424.

147  Affaire Vasilescu c.Roumanie, 22 mai 1998, Rec. des arréts et décisions, 1998-111, p. 1078, §
49,
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También la Comision europeal® reconoce en sus resoluciones la no-
cion de violacion continuada. En los casos Chipre c. Turquia, la Comision
observo que aunque las violaciones denunciadas por Chipre estaban basa-
dasenlainvasionaChipreporTurquiaen 1974, habiaqueverlascomo “una
situacion continuada”. Este reconocimiento de la nocidon de violacion
continuada se dio antes de la tipificacion de desaparicion forzada, como
entre otros numerosos ejemplos, en el caso De Becker c. Bélgicade 19604,
Pero la Comision Europea va aun mas alla, tipificando la continuidad de
cada situacion destacadndolainclusive, en el caso Chipre c. Turguiade 1983,
cOMo una circunstancia agravante de la violacion de los derechos humanos
comprobada en el cas d’espécel®.

El Comité de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas, en el caso
Lovelacecontra Canada,se pronunciaba de manerapositivasobre laadmisibili-
dad de una peticion denunciando una violacion cuya perpetracién empezo
antes la fecha critica, pero que seguia en el tiempo, porque “the situation
may be different if the alleged violations, although relating to events
occurring before 19/8/1976, continue, or have effects which themselves
constitute violations, after the date”1,

¢Como interpretan los érganos de control la presencia de reservas de
competencia ratione temporis por parte del Estado involucrado en un fallo?
El relator especial, en su informe a la C.D.I. presentd los casos europeos
relativos a Inglaterral®2 La Comisién Europea distingue los actos ilicitos
instantaneos con efectos continuados para establecer su jurisdiccion sobre
las diferencias. En caso de violacién continuada, aungque habia una reserva
del Estado, la Comision se reconocié competente para juzgar la segunda

148 Caso Agrotexim Hellas y Otros contra Grecia, An. Comision Europea de Derechos
Humanos, n° 14807/89, p. 43;véase también Casos Chipre ¢. Turquia, n°® 25781/94 del 1
deEnerode 1996 (An.1997),n°8007/77 del4 de septiembre de 1983 (An. 1993), Solicitud
n° 6780/74y 6950775 del 10 de julio de 1976 (An.1982).

149 La Comision Europea reconocia la existencia de “unasituacion continuada” v. Serie B,
M.P.D,, Strasbourg, 1962, p. 48-49, y Rapport de la Comision 8.1.60, y ver entre la
multiplesdecisiones de laComision n°7202/75, 7379/76,8007/77,7742/76, 8560/79y
8613779, 8701/79, 8317/78, 8206/78, 9348/81, 9360/81, 9816/82, 10448783, 9991/82,
9833/82,9310/81,10537/83,10454/83,11381/85,9303/81,11192/84,11844/86,11600/
85, citadasen el VotoRazonadodel Juez A. A. Cancado Trindade supra nota 108, p. 123,
§ 11. M. Sorensen supra nota 124, p. 313,y también M. A Eissen, supra nota 123, p. 728.

150 Verrequéte 8007/77 “la Comisién concluyé que la separacion continuada de familias
constitufa un factor agravante de una situacién continuada en violacion del articulo 8
delaConvencion”, Decisionsy Rapports vol.72,p 6,41-42,y ver VotoRazonadodelJuez
A. A. Cancado Trindade, ibidem.

151 Decision 29/12/1977, Human Rights Law Journal, 1981 -2, p. 158 y 166; ver J. Pauwelyn
supra nota 135, p. 435-36.

152 Para otras decisiones ineditas ver M. A. Eissen, “Les réserves ratione temporis a la
reconnaissance du droit de recoursindividuel”, in Lesclauses facultatives dela Convention
européenne des droits de ’homme, Bari, Levante, 1974, p. 94, nota 38.
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parte, es decir, la parte posterior a la fecha critica, porque la violacién de la
obligacién se prolongaba mas alla del momento inicial de su perpetra-
cion 1%, “If the applicant can prove a continuing violation which existed
subsequent to the critical date, the international tribunal will confirm its
jurisdiction even though the violation dates back or started before the
critical date”> . En consecuencia, noimporta la fecha enla cual seestablece
lasituacion (y noel acto) para la aplicacion de la convencién. En realidad,
como lo ha escrito Sorensen!%, el criterio para distinguir los dos tipos de
violaciones de una obligacion internacional depende de la violacion alega-
da por el demandante: si lavictima alega la violacion de una disposicion de
la Convencion que se prolonga después de la entrada en vigor de dicha
convencidn, esta es competente para examinar la peticion. Al contrario,
cuando la situacion es desfavorable al demandante, pero no esta protegido
por la Convencién, la Comision considera que esto es un acto instantaneo
con efectos durables y declara su incompetencia ratione temporis.

Yavemos queen el caso Blake, laCorte no respeta lanocion de violacion
continuada en cuantoa su competencia, porque encontraron los restos de
las victimas en 1992, 5 afios después del reconocimiento por Guatemala de
la jurisdiccion de la Corte. Se supone, siguiendo la lectura propuesta por
Sorensen, que la desaparicién no esta cubierta por la Convencién America-
na de Derechos Humanos. Cierto es que dicha Convencién no contiene una
clausula especifica relativa a la desaparicion, pero hemos visto que los
estados americanos han ratificado una convencion sobre este tema, y que la
propia Corte ha juzgado estos actos, aunque no existian textos especificos
en los primeros casos contenciosos.

Por su parte, la Comision Interamericana, en las resoluciones relativas
aArgentinat®, se considerécompetente paradecidirsobre unapeticion que
denuncidla continuacién de laviolacién de derechos humanos queempezé
antesdela entradaenvigordela Convencién Interamericanaparael Estado
argentino. Eso es l6gico porgue la competencia ratione temporis esta deter-
minada por el caracter continuo de la violacion.

153  Caso Courcy c. RU 16/12/66 Anuario de la Convencién Europea, 1967, vol. 10, 1969, p.
383. Caso Roy and Alice Fletcher c¢. RU, 19/12/67. Ver Rapport de la CDI, 1978, val. |1,
2éme partie, A/CN.4/SER.A/1978/1dd.1 (Part 2),doc A/33/10,p. 101, y J. Pauwelyn
supra nota 151, p.440.

154  Paracriticassobre el criterio de distincion entre los ilicitos instantaneos y continuados,
M. AEissen supranotal123, p.728.Contra M. Sorensen “Le probléme intertemporel dans
I'application de la Convention Européenne des Droits de 'Homme”, Mélanges offerts a
Polys Modinos, Paris, Pedone, 1968, pp. 304-320, p. 315.

155 M. Sorensen ibidem, p. 315.

156  Caso 10.619, Resolucién de la Comision Interamericana del 13 de septiembre de 1988
(Argentina), Informe Anual 1987-1988.
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B. Elalcance masamplio de lacompetencia ratione temporis de la Corte

Al finy al cabo hay un elemento de intemporalidad en el corpus jurisdel
derecho internacional de los derechos humanos por tratarsede un derecho
de proteccion del ser humano como tal, indepe ndiente mente de su nacio-
nalidad o de cualquier otra condicion o circunstancia, y por lo tanto
construido paraaplicarse sin limitacion temporal, osea, todo el tiempo. El
derecho de los tratados no puede seguir dejando de tomar una debida
cuenta de este elemento de intemporalidad propiodel derecho internacio-
nal de los derechos humanos'®’ .

La Corte ha aplicado el derecho internacional clasico de los tratados (en
relacion a las reservas del Estado de Guatemala), lo cual hasido criticad o,
con razén, por el magistrado A. A. Cancado Trindade, e intentaremos
demostrar que la posicionque el Tribunal defiende, sibienrespondeacierta
légicajuridica, niegaotraldgicajuridica: lade no dividirlaconsumacion del
acto inicial por un lado, y los efectos de la violacion anterior por otro lado,
sobre todo porque no se habia encontrado el paraderode lavictima, nose
habia reparado a los familiares, ni hubo reconocimiento de las responsabi-
lidades por parte de los agentes del Estado.

1. Laindivisibilidad de la violacién

Lajurisprudencia internacional esconstante en esta materia. Encaso de
violacion continua, la Corte Europea por ejemplo, sigue unalégica impla-
cable segtin la cual no se puede dividir el tiempo1%®. También la Comisidon
Europeal® en sus resoluciones considera que los efectos de las situaciones
continuadas no solo se aplican a los tratad os en el derecho internacional de
los derechos humanos, sino tambiéna lacompetencia ratione temporis de los
organos de control del Estado.

Aunque la Corte Interamericana de Derechos Humanos considera que
el fendmeno de las desapariciones constituye una forma compleja de
violacion de los derechos humanos que debe ser comprendiday encarada
de unamanera integralt®, en el caso Blake, la Corte realizé una division de
los hechos que enrealidad formaban parte de una misma violacion, es decir

157 VotoRazonado del Juez A. A. Cangado Trindade supra nota 108, p. 127 § 19.

158 Corte EDH, CasoStogmuller c. Austria, Serie A, n°9del 10 de noviembre de 1969, §4. Caso
Neumeister c. Austria, Serie A, n° 8, del 27 de julio 1968, § 5.

159  Caso Agratexim Hellas y Otros contra Grecia, An. Comision EDH, n°14807/89, p.43, véase
también Casos Chipre c. Turquia,n°®25781/94del 1de Enerode 1996 (An.1997),n°8007/
77 del 4 de septiembre de 1983 (An. 1993), n° 6780/74 y 6950/ 75del 10 de julio de 1976
(An.1982).

160 Corte IDH, Caso Velazquez Rodriguez, Sentencia del 29 de julio de 1988, Serie C, n° 4, §
150, Caso Godinez Cruz, Sentencia del 20 de enero de 1989, Serie C, n°5, § 157.
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gue pertenecian al mismo “movimiento” conforme a la caracterizacion
continuada de la violacion. Constituyen un mismo acto: la desaparicién en
si misma, y después los otros actos no hacen més que confirmar la violacion
inicial (la ausencia de investigaciones, la falta de recursos...). Como lo ha
dicho la Corte en el fallo Velazquez Rodriguez, la desaparicion es una
violacion compleja, autbnoma, y, debe afiadirse, continuada, porque nose
ha encontrado el paradero de lavictima. La hocion de violacién continuada
y multiple supone la presencia de distintos actos pero que constituyen un
bloque uniforme, calificado de la misma manera. Como lo hemos dicho
antes, no es légica, desde este punto de vista, la solucién del caso Blake
porque la Corte ha juzgado las consecuencias del acto inicial, perpetradas
por actos ulteriores perono el actoen si mismo, que no cesa, aplicando de
manera muy formal la reserva guatemalteca.

M. Sorensen propone una distincion muy pertinente al analizar la
aplicaciénintertemporal de laConvencion Europea de DerechosHumanos,
gue queremos utilizar aqui para criticar la decision de la Corte 6%, El autor
establece una diferencia entre las nociones de acto y de situacion, las cuales
son particularmente relevantes en caso de desaparicién, y todo tipo de
violacion continua. En el caso Blake, por ejemplo, la Corte considera que la
desaparicion es un acto, sin considerar que puede ser una situacién que
perdura después de la entrada en vigor de la competencia de la Corte en
Guatemala.

Entonces, si estos actos, aunque distintos en el tiempo, tienen un lazo
tan estrecho que pone de relieve el caricter permanente y continuado del
ilicito, aunque algunos hechos hayan sido cometidos antes del reconoci-
miento, susefectos sigueneneltiempoy nose puedendividirdelactoinicial
gue les da nacimiento. En otras palabras, si no hubiera habido un acto ge-
nerador que consuma la violacién al momento de la desaparicion, entonces
no habria habido violaciones posteriores, y los hechos cometidos después
del reconocimiento de la competencia de la Corte son solamente la conse-
cuencialégica del primer acto, lo cual tiene sus propios efectos. En el caso
Blake, la violacion de los derechos del periodista ocurrié al momento de su
desaparicion, antes del reconocimiento por parte de Guatemala de la com-
petenciadela Corte. Peroesta violaciénsigueeneltiempo porque se encon-
traron sus restos mortalesy se realizé un acta de defuncion recién en 1992,
después del reconocimiento de la competencia por parte de Guatemala. La
raiz de todas la violaciones posteriores es siempre la misma: la desapa-
ricion.

161 M.Sorensensupranotal54,p.313“cequevise ladisposition n’est pasl’acte en luiméme

mais la situation, et si la situation se prolonge jusqu’a I'entrée en vigueur de la
Convention, elle se heurte a I'interdiction énoncée dans la Convention”.
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Pues bien, a todas luces no resulta adecuado considerar que los actos
iniciales no son justiciables mientras que la violacién continua en el tiempo
Yy que otros actos ulteriores al reconocimiento si son pasibles de enjuicia-
miento. Simplemente porgue todos los actos, desde el primero al Ultimo,
estdn intimamente interconectados y no se puede trozar el delito para
resolver un caso. Como lo sefial6 el juez A. A. Cancado Trindade,

hay ademas que tener presente que la demanda de la Comision no pide un
pronunciamientosobrelaviolaciondel derechoalavida... Peropresuntas
violaciones multiples de derechos humanos involucradas en la desapari-
cion continuada del Sefior Blake, [deben ser] tomadas en conjunto. Existe
unaineluctableinterrelacionentredeterminados derechos humanos prote-
gidos desvendada por un caso de esta naturaleza'®?.

Ademas, el mismo magistrado espera que

una vez desarrollada laconceptualizacion y [de] una sélida construccién
jurisprudencial del delito de desaparicion forzada de personas, ya no sea
posible en el futuro previsible compartimentalizar o introducir separacio-
nes artificiales entre los multiples elementos que le componen; el dia que
sellegueaestegradode evoluciondela materia, habria quedesestimarpor
infundada cualquier excepcidn preliminar que implique desvincular el
examen de la detenciény muerte de una persona de la consideracién de
presuntas violaciones adicionales y continuadas de derechos conexos'63 .

Critica, con razon, esta forma indebida de juzgar este delito de desapa-
ricion forzada porque ademas

hay otros aspectos preocupantes en lafragmentacion del delito de desapa-
ricibnforzada de personasenviolacionessucesivas delos derechoshuma-
nos en el curso del tiempo, porque mas allad de la artificialidad de tal
descaracterizacién reside el hecho de que, en la desaparicion forzada de
personas, estamos ante la violacion de derechos de caracter inderogable,
comoel propioderecho fundamental alavida,enel marcodeunasituacion
continuada®.

Esta opinidn se corrobora por el reconocimiento por parte de los
organos internacionales de un alcance méas amplio de su competencia
ratione temporis.

162  Voto razonado del Juez A.A. Cancado Trindade, Corte IDH, Caso Blake Excepciones
Preliminares, Sentencia de 2 dejulio de 1996, Serie C, n°® 27, § 10,en Grossman, C. y alii
supra nota 10, p. 704-706.

163  Voto razonado del Juez A.A. Cancado Trindade, Corte IDH, Caso Blake Excepciones
Preliminares, Sentencia de 2 dejulio de 1996, Serie C, n°® 27, § 15,en Grossman, C. y alii
ibidem, p. 704-706.

164  VotoRazonado del Juez A. A. Cangado Trindadesupra nota 108, p. 124 § 14.
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2. Lanecesaria extension de la competencia ratione temporis de la Corte

Antes de presentar la jurisprudencia de la Corte, y algunas las decisio-
nes de otros foros internacionales mas progresistas, que difieren de la
primera, queremos precisar un punto, muy bien explicado por el juez A. A.
Cancado Trindade en su voto razonado en el caso Blake 1%, Segin este juez

la primera excepcion preliminar de Guatemala se caracteriza como una
excepcion preliminar de competencia ratione temporis, formulada no como
una excepcion de admisibilidad de la demanda, sino mas bien como una
condicion del proceso, de la aplicacion de la actividad jurisdiccional de la
Corte. Como tal, no tiene el amplio alcance que pretende darle el Gobierno
demandado de condicionar ratione temporis el propio sometimiento de
todo el caso a lajurisdiccion de la Corte, sino mas bien el de excluir de la
consideracién de la Corte, por limitacion de su competencia, tan solo los
hechos ocurridos antes de la aceptacién por Guatemala de lacompetencia
de laCorte. Subsiste, sin embargo, la denuncia de desaparicion en relacion
con derechos conexos, y en cuanto a losefectos y conductas subsiguientes
a su instrumento de aceptacion depositado el 9 de marzo de 1987, en
relacion a los cuales la Corte retiene su jurisdiccion.

Parasorpresade muchos, laCorteconcluyéque laprivacion delibertad
y la muerte del Sefior Blake no podian considerarse per se de caracter
continuado, pues se habian consumado en marzo de 1985. Paraddjicamen-
te, luego de citar su propia jurisprudencia referente a que este delito
“implica la violacion de varios derechos reconocidos ... por la Convencion,
y que los efectos de estas infracciones, aun cuando algunas, como en este
caso, se hubiesen consumado, pueden prolongarse de manera continuada
opermanente hastael momentoenqueseestablezcaeldestinoo el paradero
de la victima™1%, consideré fundada la excepcion en cuanto a la detencion
y muerte de la victima, resolviendo, sin embargo, que tenia competencia
pararesolversobrelos efectosy conductasque resultaron de ladesaparicion
de Blake con posterioridad a la declaracién de Guatemala reconociendo la
jurisdiccién %, Sin embargo, pensamos que la Corte deberia haber conclui-
do que, dado que la desaparicién de N. Blake se extendi6 en el tiempo por
mas de cinco afios con posterioridad al reconocimiento por Guatemala de
su jurisdiccién contenciosa, era competente para entender en estos hechos
a partir de la fecha en que la declaracion correspondiente fue debidamente
depositadal6

165 Votorazonado delJuez A. A. Cancado Trindade, Corte IDH, Caso Blake, Excepciones
Preliminares, Sentenciade 2dejuliode 1996, Serie C,n°27,88,en Grossman, C. yalii supra
nota 10, p. 704-706.

166  Idem § 39.

167  Idem § 40.

168 Claudia L. Martinsupra nota 10, p. 508.
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La Comisidn Interamericana, por su partel®, se consideré competente,
en las resoluciones relativas a Argentina, para decidir sobre una peticion
gue denuncid la continuacion de la violacion de derechos humanos que
empez06 antes de la entrada en vigor de la Convencién para el Estado
argentino: “sin perjuicio de la competencia ratione materiae, es evidente que
existe en este caso una circunstancia que ratione temporis, gravita sobre el
examen del mismo... esta situacion supera la circunstancia meramente
temporal y hace necesario que la Comision formule sus consideraciones
sobre el fondo o materia del caso”.

La Corte de Estrasburgo, por su lado, ha desarrollado una jurispruden-
cia constante sobre lacompetencia ratione temporis a pesar de que los hechos
hayan sido cometidos antes del reconocimiento par el Estado Parte de su
competencia contenciosa, y sobre la clausula del articulo 25 (peticiones
individuales). Principalmente en los casos griegos!™, concernientes a la
violacion del derecho a la propiedad (articulo 1 del Protocolo I). Considera-
mos que se debe aplicar afortiori esta jurisprudencia en casos de violacion
del nucleo de los derechos humanos. Ensu peticidn, las victimas invocaban
una violacion que empezé en 1967, con la adopcion de una ley. En esta
época, Grecia habia ratificado ya la Convencion Europea de los Derechos
Humanos y el Protocolo |, vigentes respectivamente a partir del 3 de
septiembre de 1953 y del 18 de mayo de 1954. Grecia denuncid el 12 de
Diciembre de 1969 estos textos (denuncia que surti6 efectos a partir del 13
de junio de 1970 segun el articulo 65 81 de la Convencion), pero estaba
todavia obligada por las obligaciones previstas en esos Convenios “en ce
guiconcernetoutfaitqui,pouvantconstituer une violation de cesobligations,
aurait été accompli par elle auparavant” (articulo 6582 de la Convention).
Después de la caida de la dictadura militar que habia surgido como
resultando del golpe de estado de abril 1967, Grecia ratificd nuevamente los
Convenios el 28 de Noviembre de 1974. En este orden de idea, Grecia ha
reconocido la competencia en materia de peticiones individuales recién el
20 Noviembre de 1985, y solamente por los actos, decisiones, hechos o
eventos posteriores a esta fechal”™ (como Guatemala en el caso Blake), pero
en el presente caso la Corte considerd que el gobierno griego no habia
alegado esta excepcion preliminar y que esta cuestion no necesitaba un
examen de oficio. La Corte se limit6 a notar que los “motivos de queja” de
los interesados se referia a una situacion continuada la cual subsistia
todavia. En efecto, a partir de 1967 las victimas no pudieron utilizar sus

169 Caso 10.619, Resolucion de la Comisiéon del 13 de septiembre de 1988 (Argentina),
Informe Anual 1987-1988.

170  Affaire Papamichalopoulos et autres contre Grece, arrét du 24 juin 1993, Série A, n° 260-B,
p. 69, § 40.

171 Ver Annuaire de la Convention, volumen 28, p.10.
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bienes ni siquiera después del restablecimiento de la democracial?. En
conclusién la Corte Europea considerd en el parrafo 45 que la pérdida de
toda disponibilidadde losterrenos encuestion, combinadaconelfracaso de
las tentativas de las victimas para remediar la situacion incriminada, habia
causado consecuencias graves y entonces el Estado continuaba violando
todaviael articulo 1 del Protocolo n°I*7 .

Hemos visto ya que los 6rganos de Estrasburgo como los de las
Naciones Unidas reconocen la nocidn de violacion continuada, que no sélo
se aplican a los tratados en el derecho internacional de los derechos hu-
manos, sino también respecto de la competencia ratione temporis de los
organosde control. Asiel Comité delasNaciones Unidasextendidel ambito
de su jurisdiccion a hechos lesivos anteriores a la entrada en vigor del Pro-
tocolo Facultativo endos casos!™ . Notamos entonces que utilizando el con-
cepto deviolacién continuada, destacaprimero laCorte Europeasu compe-
tencia ratione temporis, a pesar de que no habia sido expresamente recono-
cida su competencia en la época de los hechos, y también resolvid la res-
ponsabilidad del Estadoporlaviolaciéninicialensimismay susefectosque
seguian en el tiempo.

Respecto a la nocion de desaparicién forzada de personas, de su cali-
ficacion como crimen delesa humanidad, como lo repiten incansablemente
las instancias intergubernamentalesy las jurisdicciones internacionales, el
Tribunal de LaHayahadestacad odosconclusionesen materiade genocidio
gue utilizaremosparahacerunaanalogia. Laprimeraconclusioneselhecho
de queel Estado esta obligado por principios, aunque no estan reconocidos
convencionalmente (comoloharepetidovariasveceslaCorte Interamericana
en los casos hondurefios), y eso tiene que ver con la responsabilidad inter-
nacional del Estado. La segunda es la referencia a la competencia ratione
temporis de la Corte Internacional de Justicia en el caso sometido a su cono-
cimiento. Yugoslavial?™, ensusexcepcionespreliminaressexta y séptima, se
apoyé sobre el principio de no retroactividad de los actos juridicos: sostuvo
a titulo subsidiario que aunque la Corte tenia competencia en base de la
Convencidn (de 1948), podia conocer solamente los hechos posteriores a las
distintas fechas enlas cuales la Convencién se aplica entre ambas partes. La

172 Affaire Papamichalopoulos et autres contre Gréce, arrét du 24 juin 1993, Série A, n° 260-B,
§ 43 p. 70. En caso de desapariciones, no hay recursos internos adecuados y efectivos
para las victimas, ver entre otros Fernandez de Soto, 1984.

173 Ibidem, p. 69, a propésito del articulo 1 del Protocolo 1.

174  Comité de Derechos Humanos, Comunicacion n° 4/1977, caso Torres Ramirez ¢. Uru-
guay, § 18, comunicacién n° 6/1977, caso Millan Sequeira c. Uruguay, 88§ 16-17.

175  Affaire relative a I'application de la convention pour la prévention et la répression du crime de
génocide (Bosnie-Herzégovine c. Yougoslavie), Exceptions préliminaires, sentencia del 14de
julio de 1996, Rec. 1996, § 34.
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Corte se limité a observar que la Convencion sobre el crimen de genocidio,
en particular el articulo IX, no contiene ninguna cldusula que tenga por
objeto o consecuencia limitar de este modo el alcance de su competencia
ratione temporis, y que las partes en el presente caso no han formulado
reservas con este efecto ni a la Convencién, ni durante la firma de los
acuerdos de Dayton-Paris. Como resultado la Corte Internacional de Justi-
cia constatdé que tenia competencia en el cas d’espece para asegurar la
aplicaciondela Convencidonsobregenocidio aloshechospertinentes que se
hubieran producido desdeel principiodel conflictoen Bosnhia-Herzegovina.
Finalmente, la Corte precisd que esta constatacion era conforme al objetoy
fin de la Convencién antedicha, tal cual han sido definidos en 1951, y
rechazolas excepcionespreliminaressextay séptima. Endefinitiva, laCorte
consideré que la Convencién de 1948 no contiene ninguna clausula que
limite el objeto y el efecto de su jurisdiccion ratione temporis.

Asimismo, el objeto y el fin de la Convencién Interamericana de los
Derechos Humanos es asegurar la proteccion efectiva de los derechos
humanos. Sobre todo cuando ocurren, como en los casos de desaparicion,
violacionesde unaparticulargravedad. Entonces, comola Corte Internacio-
nal de Justicia, la Corte Interamericana tiene que inferir las consecuencias
antedichas a proposito de la competencia ratione temporis. Ademas, porque
otros foros internacionales extienden el alcance de la competencia en casos
relativos a violaciones de derechos humanos a fin de asegurar la nocién de
orden publico (ordre public) de los derechos humanos, creado a partir de la
presencia de 6rganos internacionales de control de los actos estatales. Por
ejemplo, la Comision Europea en el fallo Austria c. Italia, decidié que la
condicion de reciprocidad ratione temporis no se puede exigir porque las
obligaciones resultando de la Convencion establecen “unorden publico de
Europa”. Aunqueel objetode la peticion ocu rribantesde laentradaenvigor
de la Convencion en Austria, la peticion era admisible porque la Conven-
cion estabayaen vigor en Italial.

Por todas las razones antedichas, y la practica unanime de las jurisdic-
ciones internacionales, opinamos que laCorte I nteramericana puede seguir
el camino trazado por las otras jurisprudencias, que actian también en
casos de violaciones de los derechos humanos y en caso de violacion del
derecho internacional. Como bien se ha dicho,

la competencia de la Comisién Interamericana, en lo que respeta a los
Estados Partes ala Convencién Americana, se extiende a todos los hechos
posterioresa laentradaen vigor de la Convencionrespecto al Estado Parte

176  VerAnuariodela Convencién Europea,1961,vol. 4,p.116 y J. Pauwelyn supra nota 135,
p. 438.
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al cual se imputa la violacién de uno o mas derechos protegidos en dicha
Convencion. Sin embargo, creemos que es aplicable al Sistema Interame-
ricano ladoctrina establecida por la Comision Europea y por el Comité de
Derechos Humanos del Pactode Derechos Civiles y Politicossegun lacual
estos organos se han declarado competentes paraconocer hechos anterio-
res a la fecha de entrada en vigor de la Convencién correspondiente,
respecto a un determinado Estado, siempre y en la medida en que estos
hechos seansusceptibles de tener por consecuencia una violaciéncontinua
de la Convencion que se prolongue més alla de esta fecha inicial*™”.

CONCLUSION

La practicade lasdesapariciones, amasde violar directamentenumerosas
disposiciones de la Convencién, como lassefialadas, significa una ruptura
radical de este tratado, en cuanto implicael claroabandono de los valores
que emanande la dignidad humanayde los principios quemas profunda-
mente fundamentanel Sistema Interamericanoy la misma Convencién. La
existenciade esta practica, ademas, supone el desconocimiento del deber
de organizar el aparato del Estado de modo que se garanticen los derechos
en la Convencion'’®.

Todo Estado Parte, aunque no haya reconocido la competencia ratione
temporis de la Corte, esta obligado por los términos de la Convencion. En
efecto, nohay que confundirla cuestiénde lainvocacion de responsabilidad
por el cumplimiento de las obligaciones convencionales con la cuestion de
la sumision de éste a la jurisdiccion de la Cortel™, Tal como lo sefial6 el juez
A. A. Cancado Trindade en su voto disidente en el caso Genie Lacayo v.
Nicaragual® (resolucion de la Corte sobre la solicitud de revisién de sen-
tencia de 13 de septiembre de 1997)

es a partir del momento de la ratificacion de la Convencién Americana, o
adhesion aella, que el nuevo Estado Parte se compromete a respetar todos
los derechos protegidos por la Convencion y garantizar su librey pleno
ejercicio (acomenzar por el derecho fundamental alavida).La aceptacion

177  Andrés Aguilar, “Procedimiento que debe aplicar la Comisién Interamericana de De-
rechos Humanos en el examen de las peticiones o comunicaciones individuales sobre
presuntas violaciones de derechos humanos”, en Derechos Humanos en las Américas,
Homenaje a laMemoria de Carlos A. Dunshees de Abranches, Comision Interamericana de
los Derechos Humanos, Washington, 1984, 199-216, p. 202.

178 CorteIDH, CasoVelazquez Rodriguez, Sentenciadel29de juliode 1988, Serie Cn°4, 8158,
Caso Godinez Cruz, Sentenciadel20de enerode 1989, Serie C,n°5,§ 166, Corte IDH, Caso
Fairén Garbi y Solis Corrales, Sentencia del 15 de marzo de 1989, Serie C, N° 6, §151-52,
Caso Blake, excepciones preliminares, sentencia del 2 de julio de 1996, Serie C, n° 27, § 35.

179  VotoRazonadodel Juez A. A.CancadoTrindadesupra nota108, p.131,§34.Verademas
el parrafo 31 de la opinion consultiva del 28 de mayo de 1951, el Tribunal de LaHaya.

180  Ibidem, verel § 24 n° 19.
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por el Estado de lacompetencia obligatoria de la Corte en materia conten-
ciosase refiere solamente a la viajudicial de solucién, por la Corte, de un
caso concreto de derechos humanos. Es cierto que la Corte s6lo puede
pronunciarse sobre el caso con base en los términos de aceptacion de su
competenciaen materiacontenciosa por dicho Estado, pero es igualmente
cierto que esto en nada afecta la responsabilidad de un Estado Parte por
violacion de los derechos consagrados en la Convencién.

Yaqueenelcaso Blake, subsistenlasobligacionesconvencionalesdel Estado
Parte, desde el momento de la ratificacién de la Convencion, adhesion a
ellal8l

LaCorteInternacional deJusticiaen 1951, hadefinido lasconsecuencias
del genocidio como crimen internacional. Pensamos que se puede utilizar
también para los crimenes contra la humanidad!®. En el parrafo 31 de la
opinion consultiva del 28 de mayo de 1951, el Tribunal de la Haya recordo
las consecuencias inferidas al objetoy fin de laConvencién de diciembre de
1948:

les origines de la convention révélent I’intention des Nations Unies de
condamner et de réprimer le génocide comme ‘un crime de droit des
gens’... Cetteconceptionentraineunepremiéreconséquence :lesprincipes
qui sont a la base de la Convention sont des principes reconnus par les
nations civilisées comme obligeant les Etats méme en dehors de tout lien
conventionnel. Une deuxiéme conséquence est le caractere universel a la
fois de la condamnation du génocide et la coopération nécessaire pour
libérer I’humanité d’un fléau aussi odieux83

Lajurisprudencia de laCorte Internacional de Justicia en 1996'%, como
de otros tribunales reconocen, primero su competencia ratione temporis en
estos casos de violacion continuada, o en caso de crimende lesa humanidad
y, segundo, la responsabilidad del Estadol®,

181 VotoRazonado del Juez A. A. Cangado Trindade, Caso Blake § 33.

182  Ver Art.19 delanteproyecto relativo ala Responsabilidad Internacional de los Estados
que tipifica de crimenes internacionales tanto el genocidio como las desapariciones.

183  Preadmbulo de la Convencién, Cl, Rec. 1951 p. 23.

184  Decision sobre Objeciones Preliminares del Caso Bosnia-Herzgovina c. Yugoslavia, Aplicacién
de la Convencién sobre la Prevenciény Castigo del Crimen de Genocidio, sentencia del 14 de
julio de 1996, Rec. 96, p. 595.

185 “Endisparaissantphysiquement, unepersonnedisparait enquelque sorte juridiquement,
car il devient pratiguementimpossible de faire valoir les droits qu’elle détient. Ceci
annihile tout mécanisme de protection, d’autant que les autorités nient et s’emploient
a dissimuler toute intervention de leur part. Mais cela ne les décharge pas de leurs
obligations internationales”, Marion Raoul, supra nota 78, p.17.
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Esas son las dos conclusiones que quisiéramos destacar de este estudio.
Si la Corte no reconoce su competencia, osi no reconoce la responsabilidad
del Estado, seguin la justa expresion del juez brasilefio “subsisten en el aire
graves interrogantes, que revelan un serio desafio para el futuro. Toda la
evolucién, en las cinco Gltimas décadas, del derecho internacional de los
derechoshumanos, se haerigidosobreelentendimiento ola premisade que
la proteccién de los derechos humanos, como derechos inherentes al ser
humano, no se agota, no puede agotarse, en la accién del Estado™18,

Dado que el precedente Blake es contrario a la tendencia vigente en el
derecho internacional de los derechos humanos®, es de esperar que en
futuras decisiones la Corte revise su posicion. Sin duda, la Corte debe
recordar que desde el punto de vista de la eficacia de los mecanismos
judiciales de proteccién de los derechos humanos, el caso Trujillo es uncaso
clave en cuanto a la competencia de la jurisdiccién y el reconocimiento de
la responsabilidad internacional del Estado. Sobre todo, la lucha contra la
impunidad de jure o de facto de los responsables de actos inhumanos. El
preambulodelaConvenciénInteramericanasobre laDesaparicion Forzada
de Personas constata el hecho de que subsiste actualmente la desaparicion
forzada de personas y la importancia de la Convencién como una de las
formas de contribuir a las prevencion, sancién, y eliminacién de la desapa-
ricion forzada de personas y, por ende, a una mejor proteccion de los
derechos humanos!®, El precedente Blake, si bien responde a la l6gica del
derecho internacional clasico de los tratados, nose entiende en el contexto
muy particularde laproteccion delosderechoshumanos, enelcual laCorte
tiene un papel protagoénico.

186 Votorazonado delJuez A. A. Cancado Trindade, Corte IDH, Caso Blake, Excepciones
Preliminares, Sentencia de 2 de julio de 1996, Serie C, n° 27, 8 13 ,en Grossman, C. y alii
supra nota 10, p. 704-706.

187 Claudia L. Martinsupra nota 10, p. 508.

188 Convencién Interamericana sobre D esaparicion Forzada de Personas, Predmbulo, en
DocumentosBésicosenmateria de Derechos Humanosenel Sistema Interamericano, Secretaria
delaCorte Interamericanade DerechosHumanos, San José, CostaRica, 1997, p. 145-146.



EL PERU SE RETIRA DE LA CORTE:
¢AFRONTARA EL RETO EL SISTEMA
INTERAMERICANO

DE DERECHOS HUMANOS?

Douglass Cassel”

I. SEDESPLIEGA UNA CRISIS

Tal vez ningUnorganismo dedicado a los derechos humanos se ve tan
forzado a enfrentarse con una brecha tan problematica entre facultades
formales amplias y apoyo diplomatico limitado, como la Corte Interame-
ricanade Derechos Humanos. Alconcluirlaprimeradécada despuésdelfin
de la GuerraFria, a pesar de que la Corte goza del éxito y de la aceptacion
mas notables que haya tenido, esa contradiccién latente ya no puede
ocultarse.

1. El retiro del Pert

El sintoma mas recientey patente de este quebranto manifestado desde
hace tiempo fue causado por las decisiones recientes de la Corte que de-
terminaron que los juicios de civiles por tribunales militares en el Perq, sin
respeto a las garantias de debido proceso, violan la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos?!. Endos casos la Corte le ordend a Pertl quediera
por nulas las condenas que surgieron y que reformara las disposiciones

* Director del Centro Internacional de Derechos Humanos, Universidad Northwestern,
Facultad de Derecho, Chicago. Unaversion previadeestearticulosali6 en inglés en 20
Human Rights Law Journal (en lo sucesivo “HRLJ”) 167 (1999), bajo el titulo, “Peru
Withdraws from the Court: Will the Inter-American System Meet the Challenge?”

1 Organizacién delos Estados Americanos (OEA). DOCUMENTOS OFICIALES, OEA/
Ser.K/XVI/1.1doc.65,Rev.1.Crr.2(1970), abierta parala firma, 22 Nov. 1999, en vigencia,
18 julio, 1978, reimpresa en 9 I.L.M. 673 (1970).



70 RevistallIDH [Vol. 29

constitucionales y legislativas que permiten los juicios militares de civi-
les?.

La Corte actud dentro del ambito de sus facultades de reparacion
formales, razonabley justificadamente. Pero ninguna otra corte internacio-
nal de derechos humanos se habia comprometido antes a ordenar, sin el
respaldo de érganos politicos, una indemnizacion tan potencialmente
provocativa, particularmente si se toma en cuenta un contexto tan delicado
politicamente y que se dict6 frente a un régimen de linea tan dura comoes
el del Presidente peruano Alberto Fujimori.

Durante afios, Fujimori, enaras de la respetabilidad regional, apenas si
se atuvo a las actuaciones de la Corte, haciendo tan s6lo lo necesario para
mostrar una apariencia de cumplimiento. En 1997, cuando la Corte, por
primeravezensuhistoria ordendla liberacién de un prisioneroinjustamen-
te condenado —un civil, profesor universitario condenado bajo los decretos
de emergencia— Fujimori liberé a Maria Elena Loayza Tamayo de la carcel
(si bien se le habia arruinado)3.

En la fase de fijacion de la reparacion de Loayza Tamayo, la Corte fue
incluso mas lejos, ordenando que se anulara el proceso penal en su contra
y que se reformaran los decretos de emergencia®.

Fue unaorden de estatura, pero esta vez Fujimori aguanto, sincumplir
perosin desafiar abiertamente la orden. Tal vez esperaba los resultados de
otro caso pendiente, uno que prometia brindar una via politicamente mas
llamativa para desafiar a la Corte.

En mayo de 1999 la Corte brindé la oportunidad. En el caso Castillo
Petruzzi, que tenia que ver con la condena de cuatro civiles chilenos,

2 Corte Interamericanade DerechosHumanos (en losucesivoCIADDHH), Serie C.n°42,
LoayzaTamayo, Reparaciones,Sentenciade 27 nov.,1998 (en losucesivo LoayzaTamayo),
pgrs.192.3. 192.5, Castillo Petruzzi, Fondo, Sentenciadel 30 de mayo, 1999 (en lo sucesivo
Castillo Petruzzi), pp. 75-78, 8§ 221-22y 226.13 y 226.14 (en archivo del autor). El texto
espafiolauténticode la sentenciade LoayzaTamayoestadisponibleen la paginawebde
laOrganizacion de los Estados Americanos, http:/Awvww.oas.org asi como también estan
todoslosdocumentosde laOEA, de laComision yde laCorte aquicitados, salvolas citas
referenciales de los Informes Anuales de la Comision o de la Corte oen archivo del
autor.

3 CIADDHH, Loayza Tamayo, Fondo, Sentencia del 17 de septiembre de 1997 = 19HRLJ
203 (1998), CIADDHH, Loayza Tamayo, Orden del 8de mayo de 1998, §19. Si bien se le
enjuici6 atodo lo largo por tribunales militares, su sentencia definitivafue dictadapor
un tribunal civil, 1997 Inf.An. CIADDHH en 193, § 3.9. En cuanto asu estado de salud,
ver: Loayza Tamayo, Reparaciones, prgr. 152 = 20 HRLJ 207 (1999).

4 Loayza Tamayo, Reparaciones, § 192.3 y 192.5 = 20 HRLJ 210 (1999).
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supuestos miembros del grupo terrorista peruano Tupac Amaru, la Corte
falléquelosjuicios militaresviolaban laConvencién®. De nuevoordenéque
las sentencias se anularan y que se reformara la ley peruana®. Sin embargo,
no ordend que se liberara a los prisioneros, sino que le permitié al Perd que
losmantuvieradetenidos y querepusieraeljuicio, perobajo debidoproceso
y ante un tribunal civil’.

Esta era la oportunidad que le hacia falta a Fujimori. Los terroristas no
son populares en Pery; aiin menos lo son los terroristas chilenos®. Otros
supuestos terroristas civiles condenados por tribunales militares tienen
denunciaspendientesante laComision Interamericanade DerechosHuma-
nos?. Pertino podia cumplir con la orden de la Corte, anuncié Fujimori, sin
correr el riesgo de liberar aterroristas detenidos y unretorno de la violencia
gue Fujimori habia hecho cesar sélo a fuerza de juicios militares y otras
medidas de emergencial®. Los tribunales civiles y militares peruanos —ca-
rentes de independencia e imparcialidad- declararon las sentencias de la
Corte Interamericana en los casos Loayza Tamayo y Castillo Petruzzi
“inejecutables”. 1t

Castillo Petruzzi, sentencia del 30 de mayo de 1999, §§ 221-22.

Ibid. y §§ 226.13 y 226.14.

Ibid. en § 221.

Por esa razén algunos grupos peruanos de derechos humanos le solicitaron a la

Comision que no enviara el caso Castillo Petruzzi a la Corte.

9 Dr. Jorge Bustamante Romero, Ministro de Justicia del Peru, Oficio NE 0328-99-JUS/
DM, 2 de julio de 1999, dirigido a Victor Joy Way Rojas, Presidente del Consejo de
Ministros (en lo sucesivo Bustamante) (en archivo del autor), 8 1(1)(b) (en el que se
informa sobre 26 denuncias).

10  Porejemplo, Anthony Faiola, “Fujimori Defends Decision on Rights Court”. The Was-
hington Post, 11 de julio de 1999, A22.

11  Enelcaso Loayza Tamayo, el 14 de junio de 1999 laSegunda Sala Penal Transitoria de la

Corte SupremadelPert declar6 “inejecutable” lasentenciade laCorte Interamericana,

argumentando que “los peticionarios no cumplieron con el requisito del agotamiento

de la jurisdiccion internapara recurrir a la jurisdiccion interamericana”, apesar de que
esa objecion por parte del Pert habia sido desestimada por la Corte Interamericana.

CitadoenCIADDHH, Comunicadode PrensaCDH-CP 18/99,17 de noviembre de 1999.

En el caso Castillo Petruzz, el 11 dejunio de 1999 la Sala Plenadel Consejo Supremo de

Justicia Militar declar6que lasentenciade la Corte Interamericana “carecede imparcia-

lidad y vulnera la Constitucion Politica del Estado, siendo por ende de imposible

ejecucion”. Citado en CIADDHH, Comunicado de Prensa 17/99, 17 de noviembre de

1999. Tal como contesta la Corte Interamericana en los referidos comunicados, esas

declaraciones de cortes peruanas carecen de validez en el plano internacional, porque

las sentencias de la Corte Interamericana tienen caracter “definitivo e inapelable”

(Convencion art.67) y losEstadoPartes““se comprometen acumplir” dichassentencias

(Convencién art. 68.1); ademas es un “principio basico del derecho de la responsabil i-

dadinternacionaldel Estado, segun el cuallos Estados deben cumplirsusobligaciones

convencionalesde buenafe (pactasuntservanda)y, ... ,no pueden porrazonesdel orden
internodejar de asumirlaresponsabilidad internacional yaestablecida...” Ibid.,citando

CIADDHH, Responsabilidad Internacional por expedicidn y aplicacién de leyes violatorias de

la Convencidn, Opinién Consultiva OC-14-94 del 9 de diciembre de 1994, prgr. 35.
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Per(i no sélo desacataria la orden no razonable de la Corte2, Per( se
retiraria de la competencia contenciosa de la Corte con efecto inmediato?3.

2. El retiro de Trinidad

En la planificacion de su actuacioén, Fujimori tal vez se vio alentado por
los recientes desarrollos dentro del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos. En mayo de 1998, frustrado ante resoluciones de la Comisién en
contra de sentencias de pena de muerte impuestas en violacion del debido
proceso, el Estado de Trinidady Tobagoanuncié sudenunciade la Conven-
cion Americana sobre Derechos Humanos4. Larespuesta de los érganos
politicos de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) fue el
silencio. La Asamblea General dela OEA se reunid enjunio de 1998 peroen
sus resoluciones no habia palabra alguna de criticaa Trinidad.

Tal comolo requieren los términos de la Convencion!®, Trinidad hizo
efectiva su denuncia un afio a partir de su notificacién. Durante ese afio, a
solicitud de la Comisién, la Corte Interamericana le ordené a Trinidad
adoptar medidasprovisionalesenvarios casosde penade muerte. Trinidad
no cumplié, llegando incluso a negarse a asistir a las audiencias sobre las
medidas!®. A pesar de los reiterados requerimientos y protestas de la Cor-
te, la OEA ni siquieraincluy6 el asunto en la agenda de la Asamblea Gene-
ral’

Fue durante el mismo mes en que la Corte fallé en contra de Perten el
caso de los chilenos. Fujimori no pudo dejar de notar que Trinidad, des-
pués de haber desafiado a la Corte, no pag6 precio politico dentro de la
OEA.

12 Ver Carta de la Embajadora Beatriz Ramacciotti, Representante Permanente del Peru
ante la OEA, al Secretario General César Gaviria, 1 de julio de 1999 (en lo sucesivo
Ramacciotti) (enarchivodelautor), 8§ 8 (“imposible” aceptar las sentenciasde laCorte),
13 (la orden de la Corte de modificar las leyes internas “simplemente inaceptable”).

13 Bustamante, nota9supra, en§ Il (7) y (8), Resolucién Legislativa N°27152, 8 dejulio de
1999, Congreso peruano, e instrumento de retiro del Pert, de fecha 8 de julio de 1999,
depositado ante el Secretario General de la OEA el 9 de julio de 1999 (citado en lvcher,
p. 8, prar. 26, ver infra, nota 18).

14 Ministerio de Asuntos Extranjeros de la Republica de Trinidad y Tobago, Nota n° 814,
26 de mayode 1998, Aviso de Denuncia de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos
(en archivo del autor).

15 Art. 78.1.

16 CIADDHH, Comunicado de Prensa N° CDH-CP9/98, § 2, septiembre de 1998.

17  Cartasde losJueces de la CIADDHH dirigidas al Presidente del Consejo Permanente
delaOEA,fechadas24y25 de mayo de 1999,y al SecretarioGeneralde laOEA defecha
27 de mayo de 1999, incluidas todas en el Comunicado de Prensa CDH-CP5/99, 1 de
junio de 1999.
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3. ¢Cual era el motivo real de Per(?

El anunciado retiro de la Corte por parte de Fujimori, oportunista a
nivelregional, nolo fue menos sobre el planointerno. Suverdaderoobjetivo
tal vez no fue tanto el de desafiar los fallos de la Corte encuantoa los juicios
militares de civiles, sino mas bien evitar sus fallos en dos otros casos, uno
referidoala Corte en marzo de 1999 y el otro en julio, una semana antes del
retiro del Per(i18.

En Ivcher Bronstein, Perihabiarevocado laciudadaniade unciudadano
naturalizado, privandolo con ello de su derecho de ser propietario de una
estaciondetelevisiénde Limaque habiatransmitidoinformessobretortura
por parte de la inteligencia militar y sobre los supuestos ingresos “millona-
rios” de uncolaboradorcercano de Fujimori, el jefe de lainteligenciamilitar,
Vladimiro Montesinos Torres!9. En el caso del Tribunal Constitucional, tres
jueces del Tribunal Constitucional peruano habian sido destituidos, des-
pués de fallar en contra de la aplicabilidad de una ley que de otro modo le
hubiera permitido al Presidente Fujimori postularse para otro periodo2°.

Ahoraquelosmovimientosguerrillerosdel SenderoLuminosoy Tupac
Amaru habian sido aplastados, la mayor amenaza al régimen de Fujimori
no provenia del terrorismo sino de instituciones democréaticas como una
prensa librey unpoder judicial independiente. Aleliminar aun propietario
de un medio de comunicacion prominente y a magistrados de alto rango
gue se le habian opuesto, Fujimori mostré quien estaba al mando. La
posibilidad de que la Corte Interamericana pudiera fallar a favor de ellos
amenazaba no sélo con obligar a suspender esas particulares maniobras
legales, sino adebilitarlagarrade Fujimori de manerageneral.Los politicos
deoposicionylosgrupos de derechos humanosacusaron abiertamente que
sumotivoreal parael retiro de la Corte era evitar el tener que cumplir con
las decisiones que se anticipaban en esos casos??.

Ciertamente, el fundamento legal del retiro, que pretendia hacerse
“efectivo de inmediato” en los casos en que Perd aldn no habia contestado
lademanda??, parecia hecho a la medida de Ivchery de Tribunal Constitucio-

18  Caso lvcher Bronstein, Competencia, Sentencia del 24 de septiembre de 1999 (en lo
sucesivo lvcher); Caso del Tribunal Constitucional, Competencia, Sentencia del 24 de
septiembre de 1999 (en losucesivo Tribunal Constitucional) (lasdosen archivodelautor).

19  lvcher, p. 2, §2.

20  Tribunal Constitucional, p. 2, § 2.

21 Por ejemplo, Catherine Elton, “Peru’s Backtracking on Court — Strongman Politics?”,
The Christian Science Monitor, 9 de agosto de 1999, seccion Mundial, p. 7 (citando a la
parlamentaria Anel Townsend); “Una Decisi6n Mezquina e Irresponsable”, Ideele,
Revista del Instituto de Defensa Legal, n° 120, julio de 1999, p. 7.

22 lvcher, p. 8. §7.
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nal. Ambos se introdujeron ante la Corte antes del anunciado retiro de Perd,
pero Peru todavia no habia contestado ninguna de las dos demandas. E
incluso si uno aceptara la teoria del retiro con efecto inmediato, ninguna
teoriajuridica podria hacerlo retroactivo. El retiro, pues, no podia permitir-
le al Perd desentenderse de las sentencias en Loayza Tamayo y Castillo
Petruzzi?3, peropodiabrindarle unaexcusa pararechazar sentencias futuras
en Ivcher y Tribunal Constitucional.

En respuesta, uno habriapodido esperar que los 6rganos politicos de la
OEA hubieran salidoen defensa de la Corte. Pero aun no lo han hecho. Si
bienlosEstados Unidosy laUnién Europeacriticaron de inmediatoel retiro
de la Corte anunciado por Per(i124, el Consejo Permanente de la OEA noha
tomado accién alguna. El Secretario General de la OEA, César Gaviria, dio
unas declaraciones ambivalentes negandose a comentar sobre el retiro de
Peru. Si bien expresé apoyo al Sistema Interamericano de Derechos Huma-
nosentérminos generales, tambiénreiter6“el mayorrespeto” por la politica
“eficaz” del Peru contra el terrorismo?25, Entre los organismos de la OEA,
sélo la Comision Interamericana dio declaraciones deplorando el retiro de
Per(y pidiéndole que reconsiderara2,

4. LaCorte rechaza el retiro del Pert

Dentro del contexto de esa carencia de apoyo diplomatico, en septiem-
bre de 1999 la Corte decidi6 en los casos Ivcher y Tribunal Constitucional que
el retiro anunciado por Perd no tenia efecto, no sélo en esos casos sino
tambiénen prospectiva. En ejercicio de su propia jurisdiccién (lacompétence
de la compétence)?’, la Corte decidié unanimemente que:

...un Estado Parte en la Convencion Americana sélo puede desvincularse
de sus obligaciones convencionales observando las disposiciones del
propio tratado. En las circunstancias del presente caso, la Unica via de que
dispone el Estado paradesvincularse del sometimiento a la competencia
contenciosa de la Corte, segun la Convencion Americana, es la denuncia
del tratado como un todo...; si esto ocurriera, dicha denuncia sélo produ-

23 Convencion, art. 68. 1; ver de manera general, supra nota 11.

24 “USFaultsPerufor Quitting Latin Court”,N.Y.Times, 10dejulio de 1999, A5; EU Aide
Memoire, julio de 1999.

25  OEA Comunicado de Prensa E-074/99, 16 de julio de 1999, Declaracion del Secretario
General de la OEA.

26 Com.IADDHH Comunicado de Prensa N° 21/99, 9 dejulio de 1999.

27 Ivcher, p. 9,8 32; Tribunal Constitucional, p. 11, § 31; ver también, Douglass Cassel et al.,
“El Sistema Interamericano de Derechos Humanos puesto a prueba: las sentencias de
interpretacion los casos de desaparecidos hondurefios”, 13 Revista Instituto Interame-
ricano de Derechos Humanos 309, 312 prgr. 8 (1991) (resumen en espafiol), 315, 325-27
(informe completo en inglés).

1999 Doctrina 75

ciria efectos conforme al articulo 78, el cual establece un preaviso de un
ano? .

Asumiendo incluso que fuera posible el retiro de la Corte —“hipo6tesis
rechazada por esta Corte— no podria éste de modo alguno producir ‘efectos
inmediatos’ 29, Ensu lugar, cualquiera que fuera dicho retiro hipotético, el
mismo requeriria un “plazo razonable” antes de poder hacerse efectivo3°.
La Corte anuncié que continuaria el proceso en ambos casos, y comisiono
a su Presidente para que convocara al Per(l a una audiencia3!.

5. Implicaciones futuras

Tal hasido el replanteo. A los fines de consolidar el Sistema Interame-
ricano de Derechos Humanos, lo que importa no es soélo si el Presidente
Fujimori—-o sussucesores—decidenseguir participandoenlosprocedimien-
tos de la Corte y cumplir con sus decisiones en Loayza Tamayo, Castillo
Petruzzi, Ivcher y Tribunal Constitucional (y otros casos)32. Tampoco es la
Unica cuestion la de saber si los érganos politicos de la OEA, en este estado
de su desarrollo, pueden enfrentarse al reto de Peru.

A lalarga, mucho puede depender del hecho de que la conducta de la
Corte en esta crisis soporte las pruebas de la historia, larazény lajusticia.
Osi,encambio, Perdganaensimpatias por sus pretensionesde quelaCorte
actué con “incompetenciaradical” y con “notoriodivorcio de larealidad” 33,
Porlas razonesquese indican abajo, laretéricaacusatorianostraealamente
la frase de Hamlet, “La Dama si que protesta”. Si bien la Corte en Loayza
Tamayo y en Castillo Petruzzi ha dado pasos adicionales en el avance
progresivo del derecho internacional de los derechos humanos, lo hahecho
razonable y responsablemente, actuando dentro de sus amplias facultades
de adjudicacién y de reparacion.

28 Ivcher, p. 11, 840 (citasomitidas), hayun lenguaje idénticoen Tribunal Constitucional , p.
12, prgr. 39.

29 Ivcher, p. 14 § 52; Tribunal Constitucional, p. 15, § 51.

30 lvcher, p. 14 § 53; Tribunal Constitucional, p. 15, § 52.

31 Ivcher, p. 15 8§ 56.2 y 56.3; Tribunal Constitucional, p. 16, § 55.2 y 55.3.

32 En tres otros casos pendientes ante la Corte, Per contesté la demanda antes de
pretender retirar. En Cesti Hurtado (fondo), Sentencia del 19 de septiembre de 1999 (en
archivo del autor), la Corte le orden6 a Pert que anulara los procedimientos militares
contra un oficial militar retirado, p. 41 § 151y p. 51 § 199.8, pero no orden6 reformas
legislativas. En Durand y Ugarte incoadoa nombre de dosprisioneros que desaparecie-
ron despuésde un alzamientoen laprision EIFrontén, yen Cantoral Benavides, que tenia
que ver con supuesto arresto ilegal, malos tratos, negacion de debido proceso y
violacion de cosa juzgada, la Corte dio audiencias probatorias sobre el fondo durante
septiembre de 1999. CIADDHH Boletin de Prensa CDH-CP8/99, 13de septiembre de
1999.

33 Ramacciotti, nota 12supra 8§ 7 y 21.
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Las consecuencias pueden parecerle sobrecogedoras a un estado au-
toritario, que aun no se ha ajustado al nuevo equilibrio entre supervision
internacional creciente y soberania estatal decreciente en asuntos de dere-
chos humanos. Pero las iniciativas de la Corte —poniéndole freno a la
jurisdiccién militar sobre civiles, e insistiendo en que las naciones que se
comprometen expresamente aconformar sus leyesa las normas internacio-
nales sobre derechos humanos, cumplan sus compromisos— deben serbien
recibidas por todos los gobiernos y ciudadanos que le dan valor a sus
democraciasy sus libertades.

Il. ELCONTEXTOREGIONAL: EL SISTEMA INTERAMERICANO
DE DERECHOS HUMANOS

Ningun sistema internacional de proteccion de los derechos humanos
le pide mas al derecho, y menos al apoyo diplomético y politico, que el
Sistema Interamericano. La Corte Interamericana maneja los remedios
legales mas ambiciosos: en los casos contenciosos sus 6rdenes son obligato-
rias®*, y ella puede exigir toda la gama de reparaciones que pemite el
derecho internacional3®.

En contraste, por ejemplo, el Comité de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas emite solamente recomendaciones no obligatorias, mien-
tras que la Corte Europea de Derechos Humanos concede solamente “justa
satisfaccion”, confiandose en el Comité de Ministros para reparaciones mas
sensibles politicamente, tales como reformas de las leyes nacionales?S.

34  Bajoelart.68.1 dela Convencion, “Los Estados Partes en la Convencion se comprome-
ten a cumplir la decision de la Corte en todo caso en que sean partes”.

35  Segun el art. 63.1 de la Convencién, si la Corte decide que hubo una violacién, ella
“dispondraquese garanticeallesionadoen elgoce de su derechoolibertad conculcados.
Dispondré asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las consecuencias de la
medidaosituacion que haconfiguradolavulneracion de esos derechosyelpagode una
justa indemnizacion a la parte lesionada”.

36  Ver,demodogeneral, Dinah Shelton, Remediesin International HumanRightsLaw(1999).
Por lo menos otras dos cortes internacionales de derechos humanos, de reciente
creacién, tienen mandatos de reparacion con un alcance comparable al de la Corte
Interamericana. La Corte Africanade DerechosHumanos yde los Pueblos, unavez que
se establezca, estara facultada para “dictar érdenes apropiadas para reparar la viola-
cion, incluyendoel pago de unajustacompensacion o reparacion”. Protocolo de la Carta
Africanade DerechosHumanosy de | os Pueblos sobre elEstablecimientode una Corte
Africanasobre DerechosHumanosy de los Pueblos, aprobadoel 9de juniode 1998, art.
27.1 (énfasis afiadido) = 20 HRLJ 271 (1999). La Camara de Derechos Humanos para

Bosnia yHerzegovina tiene facultadessimilares; vertextocorrespondiente alanota 89
infra.
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El apoyo diplomético a los derechos humanos, por otro lado, es mucho
mas débil en la OEA que en el Consejo de Europa. Formalmente, la Corte
Interamericana tiene el deber de informarle a la Asamblea General de la
OEA sobre el incumplimiento de sus sentencias3’. En la practica, sin
embargo, los 6rganos politicos de la OEA han evitado reiteradamente hasta
unarespuestadirecta, ain menosuna medidaejecutivaencontradelestado
ofensor38, Hastala fechalaOEA hadeclinadoinvitacionesadarle facultades
a su Consejo Permanente, como las del Comité de Ministros del Consejo de
Europa para controlar y ejercer presion diplomética para la ejecucion de las
sentencias de la Corte?®,

La carencia de apoyo diplomaticode la OEA, asu vez, reflejacompro-
misos politicos mas débiles respecto de los derechos humanos en las
Américas que en Europa. En Europa los compromisos respecto de la
supremacia del poder civil, la democracia, el estado de derecho y los
derechos humanos son profundos y fuertes. En las Américas aun hay
muchos estados en proceso de transicién de poder militar o autoritario; el
orden constitucional ha sido recientemente desafiado o derrumbado en
Haiti (1991)40, Per( (1992)41, Guatemala (1993)*2, Paraguay (1996 y 1998-
99)*3 Venezuela (1992 y 1999)44, y Ecuador (2000) 45.

Los estados mas poderosos de Europa han asumido un compromiso
colectivoconinstitucionesregionalesfuertes, tanto paraderechoshumanos
como para otros asuntos. La superpotencia norteamericana, por otro lado,
ni siquiera es parte de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos

37 Convencién, art. 65.

38 Ver CIADDHH, Boletin de Prensa CDH-CP5/99, 1 de junio de 1999 (incumplimiento
por partede Trinidady Tobago); Thomas Buergenthal y Douglass Cassel, “The Future
of the Inter-American Human RightsSystem”, en JuanMéndez yFranciscoCox, eds. El
Futuro del Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos (1997) 539, 552 n.
49 (incumplimiento de Honduras); Cassel et al., supra nota 27 (lo mismo).

39 Ver OEA Secretaria General, Hacia una Nueva Vision del Sistema Interamericano de
DerechosHumanos, Doc. OEA/Ser.G/CP/doc 2828796, 26 de noviembre de 1996, en 15-
17 y Apéndice I.

40 Ver ComlADDHH, Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en Haiti,
OEA/Ser.L/V/11.85, Doc. 9 rev. (1994).

41 Ver ComlADDHH. Informe sobre la Situaciéon de los Derechos Humanos en Perd,
OEA/Ser.L/V//11.83, Doc. 31 (1993).

42 Ver Human Rights Watch, Human Rights Watch World Report 1994 (1993), 100-01.

43 Por ejemplo, U.S. Department of State, Country Reports on Human Rights Practices for
1997 (1998), 614 (Paraguay). Amnesty International, Paraguay: The New Government
Must End Impunity, 31 de marzo de 1999.

44 Ver Human Rights Watch, Human Rights Watch World Report 1995 (1994), 119-20;
Larry Rohter, “Venezuelan Leader Pushes for New Charter, But Is It Reformist Tool or
a Power Grab?”, New York Times, 25 de julio de 1999, en 13.

45 Verporej. Associated Press, “Four Ecuadorean ColonelsArrested”, 27 de enerode 2000.
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nidelaCorte Interamericana?$, y harechazadoreiteradamente lasrecomen-
daciones de la Comision Interamericana de Derechos Humanos*’.

Sin embargo, el horizonte de los derechos humanos en el hemisferiono
esté tan desabrigado. Cada estado miembro de la OEA, con excepcién de
Cuba, hallegadoa elegir gobiernosciviles. Salvoen Colombiay en partes
de México y Perq, los conflictos armados y las guerras sucias de los afios 80
han terminado. Esencialmente, todos los estados latinoamericanos son
partesde la Convencién Americanay delaCorte, ahoraque su competencia
contenciosa fue aceptada (en 1998) por los dos estados latinoamericanos
mas poblados —Brasil y México— asi como por la Republica Dominicana y
Haiti*8. Los casos llevados a la Corte han aumentado constantemente, y
hasta hace poco sus sentencias han venido siendo ejecutadas sustancial-
mente?®. La legitimacion que se percibe en el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos nunca ha sido tan alta®. Incluso los Estados Unidos
han brindado apoyo financiero y diplomatico clave a la Corte y la Comi-
siénsl,

Tal comose discutié antes, sin embargo, el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos ha tenido que enfrentarse recientemente a los desafios
de Trinidad y Per(, acentuados hasta la fecha por una falta de respuesta de
los 6rganos politicos de la OEA. Tales desafios no deben ser motivo de
panico. Trinidad era el Unico estado caribefio angloparlante parte de la
Corte; su denuncia de la Convencién probablemente no tendrd ningln
efecto préctico fuera de Trinidad. El régimen de Fujimori es visto amplia-
mente en el hemisferio como un ente alejado en materia de derechos hu-

46 Ver de manera general: Douglass Cassel, “A United States View of the Inter-American
Court of Human Rights”, en Inter-American Institute of Human Rights, The Modern
World of Human Rights: Essays in Honor of Thomas Buergenthal (1996), 209.

47 Coardetal.v.US,Caso no.10.951, Informe no.109/99, 29 de septiembre de 1999, prgrs.
64-71 (accessible en lapaginawebde laComision, viahttp://iwww.oas.org); Andrewsv. US,
1997 Ann.Rep.IACommHR (1998), 570;Haitian Center for HumanRightsv. US, 1996 Ann.
Rep IACommHR (1997), 550; Roach v. US, 1987-88 Ann.Rep. IACommHR (1998), 148.

48 ComlADDHH, Boletines de Prensa 21/98 del 15 de diciembre de 1998y 7/99 del 16 de
marzo de 1999, pgr. 27.

49 CIADDHH, Boletin de Prensa CDH-CDP5/99, 1 de junio de 1999, que cita cartas de
juecesdelaCorteal SecretarioGeneralde la OEA, de fecha27de mayo de 1999 (“Hasta
la fecha, todos | os Estados Partes de la Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos han cumplido con los fallos de la Corte, con la excepcion del caso de Trinidad y
Tobago antes citada”).

50 Claudio Grossman, “La inmensa mayoria de los estados cumplen con el Sistema
Interamericano”, Ideele, Revista del Instituto de Defensa Legal, n°® 121, agosto de 1999,
8 en 8-9, ver también Carlos Ayala, “Pais que se sale de un Sistema de Derechos
Humanos se aisla de la comunidad internacional”, Ibid. en 13.

51 Ver, por gj. US criticism of Peru’s withdrawal from the Court, nota 24 supra.
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manos; su retiro brinda escaso precedente de legitimacion para imitadores
potenciales. E incluso si la OEA carece de voluntad politica unificada para
condenar el desafio del Perd, es poco probableque la OEA apoye al Peru.
El consenso de la OEA a favor de los derechos humanos, si bien es limitado,
es, con toda probabilidad, lo suficientemente fuerte como disuadir a otros
de seguir a la ligera el liderazgo del Per(i®2 Tarde o temprano, Trinidad
podré reingresar a la Convencion, y Fujimori —0 sus sucesores— podran
llegar a reconsiderar el anunciado retiro peruano de la Corte®s,

Apesardetodo, losdesafiosde Trinidady del Perno puedenservistos
con ojos complacientes. Si el momento hacia la construccidon de una cultura
y la infraestructura regional de los derechos humanos debe continuar, el
ataque vociferante y sin fundamento del Peru en contra de la Corte no debe
guedarse sin respuesta.

I1l. EL ATAQUE DEL PERU A LA CORTE

El 1°de juliode 1999, Peru lanzé unaandanada contra las sentencias de
la Corte en Castillo Petruzzi y Loayza Tamayo, a través de una carta de su
Representante Permanente ante la Secretaria General de la OEA, expresan-
dola “profundapreocupacion” del Peray el “amplio rechazo” desu pueblo
alas sentencias®.

El Perd presenta seis argumentos principales:

1. Lassentencias delaCorteestanen “evidente contradiccién”conlos
acuerdos de la OEA en contra del terrorismo®3,

2. Elandlisisjuridico de la Corte, distanciado de laatmaosfera terroris-
ta en el Per, refleja un “notorio divorcio de la realidad®®e.

52 Bien puede ser que Pertya haya pagado un precio politico por su desafio. Enenero de
2000 el Consejo Permanente de la OEA eligi6 a los miembros del Consejo Directivo del
nuevoCentrode Estudios de Justiciade las Américas. El candidatoperuanorecibi6 un
nuamero reducido de votos en la eleccion, y el Perd luego retird su proyecto para aus-
piciar la sede del Centro, a pesar de que la comisién preparatoria del Estatuto para el
Centro habia sido presidida por la Embajadora peruana. Aun cuando no se expresé
vinculacién directa entre tales hechos y el retiro del Pert de la Corte, ;podria ser una
sefial diplomatica?

53 Lasencuestasde opinién publicapoco despuésdelretirode laCorte,segun seinforma,
mostraron que muchos més peruanos se oponian al retiro que quienes lo apoyaban.
“Analisis: A un mes del ‘Operativo’ Sistema Interamericano”, Ideele, Revista del Ins-
tituto de Defensa Legal, n® 121, agosto de 1999, en 6.

54 Ramacciotti, nota 12supra, en 1.

55 Ibid. en prgr. 6.

56 Ibid. en prgr. 7.
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3. La Corte carece de poder para ordenar la modificacién de leyes
nacionales®’.

4. Cualesquiera nuevos juicios, por lo tanto, serian bajo los mismos
procedimientos que laCorteyaconsiderd violadores de la Conven-
cion, y podrianserdeclarados nulos, conduciendoala liberacion de
terroristas detenidos®®,

5. Lasentenciade la Corte en Castillo Petruzzi es inconsistente con su
sentencia en Loayza Tamayo y con una decision anterior sobre tri-
bunales militares en Nicaragua®®.

6. Los procedimientos de la Corte violaron el debido proceso vy le
dieron “ventajas ilegitimas” a la Comision 60,

Lanegativadel Perideaceptarlareparaciondelargoalcance ordenada
por la Corte en esta area sensible escomprensible. Lo que es mas, algunas
de sus objeciones juridicas podrian discutirse, si no hubiesen sido tan
exageradas. Pero ninguna de las objeciones del Peru tiene mérito obvio.
Ninguna, individual o colectivamente, respalda la pretension del Peru de
gue las sentencias en Castillo Petruzzi y Loayza Tamayo —undnimes en casi
todoslosaspectos—fueron masalladelos limitesdelarazénjudicial. Mucho
menos justifican el esfuerzo aparente del Peru por quitarle legitimidad a la
Corte como institucion. En pocas palabras, la hipérbole del Peru alcanza
apenas aser algo mas que unacalumnia diplomatica.

1. La*“contradiccion™ con los acuerdos de la OEA contra el terrorismo

No hay nada en las sentencias de la Corte que ofenda a los acuerdos
contra el terrorismo. La Corte tenia conocimiento de esos acuerdos puesto
gue, tal como se anota en Castillo Petruzzi, Per( se los present6 a la Corte 6%,
La Corte observé:

La Corte no esta facultada para pronunciarse sobre lanaturalezay grave-
dad de los delitos atribuidos a las presuntas victimas. Toma nota de las
alegaciones del Estado acerca de estos puntos y manifiesta, como lo ha
hecho en ocasiones anteriores, que un Estado “tiene el derecho y el deber
de garantizar su propia seguridad”, aunque debe ejercerlos dentro de los

57 Ibid. en prgr. 11.

58 Ibid. en prgr. 12.

59 Ibid. en prgr. 15.

60 Ibid. en prgr. 17 (Castillo Petruzzi), 21 y 22 (Loayza Tamayo).
61 Castillo Petruzzi, p. 12, § 54.
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limites y conforme a los procedimientos que permiten preservar tanto la
seguridad como los derechos fundamentales de la persona humana. Ob-
viamente, nada de esto conduce a justificar laviolencia terrorista—cuales-
quiera que sean sus protagonistas— que lesiona a los individuos y al
conjunto de lasociedad y que merece el mas enérgicorechazo. Ademas, la
Corte recuerda que su funcién primordial es salvaguardar los derechos
humanos en todas lascircunstancias®?.

La Corte, pues, no ha dejado de considerar al terrorismo. La cuestion es
de saber si el Pert ha considerado los limites que hay que respetar cuando
se combate al terrorismo.

2. El“divorcio de la realidad” del terrorismo

Perd sefiala que la condena de la Corte a sus juicios militares de
supuestos terroristas insiste demasiado en preservar el debido proceso, y
deja de tomar en cuenta adecuadamente la realidad del terrorismo. La
Corte, en Castillo Petruzzi reconoce que durante 1980 y hasta 1994 Peru
“sufrié unagrave convulsion social generadaporactos terroristas™®3. ;Pero
acaso la Corte no le da suficiente peso a ese hecho en su decision sobre
debido proceso?

Cualquierrespuestadebe tomarcomopunto de partida elhecho de que
tanto la Convencién como la Corte hace tiempo que toman en cuenta
considerablemente al debido proceso como garantizador de los derechos
humanos. Tal como otros tratados de derechos humanos, la Convencion
permite lasuspensidonde ciertos derechos entiempos de “guerra, de peligro
publico o de otra emergencia que amenace la independencia o seguridad
del Estado parte”, siempre que cualesquierasuspensiones de derechos solo
pueden ser “en la medida y por el tiempo estrictamente limitados a las
exigencias de lasituacion” y no discriminatoriast.

A diferencia de muchos tratados sobre derechos humanos, sin embar-
go, laConvencionincluyeexpresamente entre aquellos derechos que nunca
pueden sersuspendidos, aun en tales emergencias, “las garantias judiciales
indispensables para la proteccion de tales derechos”85. En opiniones con-
sultivas dictadas frente al telén de fondo de las guerras civiles de los afios
80, la Corte decidié undnimemente que dichas garantias judiciales que no
podian ser suspendidas incluian, cuando menos, el habeas corpus y el

62 Ibid. p.38, §89.
63 Ibid., p. 24, § 86.1.
64  Art.27.1.

65  Art.27.2.
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amparo®®, asi como “cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o
tribunales competentes... destinado a garantizar el respeto a los derechos
y libertades cuya suspension no esta autorizada por la misma Conven-
cion 67, La Corte advirtié ademas que esas garantias judiciales “deben
ejercitarse dentro del marcoy segunlos principios del debido proceso legal,
recogidos por el articulo 8 de la Convencién™68,

LaCorteconsiderd, acertadamente, aldebidoproceso como algoque va
maés alld de una cuestion de refinamiento legal. Tal como lo explico:

En una sociedad democrética los derechos y libertades inherentes a la
persona, sus garantiasy el Estado de Derecho constituyen una triada cada
uno de cuyos componentes se define, completa y adquiere sentido en
funcién de los otros.. %

Larespuesta legalalterrorismo enel Pert debesercontempladaala luz
de este principio-la interdependencia de los derechos humanos, el debido
procesoy elestado de derecho. El hechode encarcelara unterroristaaquien
no se leha dado elbeneficio de un debido proceso integraltal vez no ofenda
a la consciencia moral. ;Perocémo sabe uno que la persona acusada era, de
hecho, un terrorista? A menos que se brinden el debido proceso y los
derechos de defensa adecuados, enforma suficiente como para asegurar un
alto grado de justicia y de confiabilidad en la determinacion de la verdad
acerca de la culpabilidad o la inocencia, puede resultar condenado un
inocente.

De hecho, hay amplia indicacién de que se pudo haber condenado
indebidamente apersonas inocentes como resultado de los procedimientos
militares sumarios desplegados por el régimen de Fujimori. Bajo presion
publica, el gobiemo se ha visto obligado a establecer unacomisién especial
gue recomiende indultos para los condenados injustamente’®.

66 Opinion ConsultivaOC-8/87, EIHabeas Corpus Bajo Suspensidnde Garantias=9HRLJ 94
(1988).EI Amparo,ampliamente reconocidoen el sistemajuridicode AméricalLatina, es
un “procedimiento judicial sencillo y breve que tiene por objeto la tutela de todos los
derechos reconocidos por las constitucionesy las leyes de los Estados Partes y por la
Convencién”. lbid.en 26, § 32, = 9 HRLJ 100 (1988).

67 Opinion Consultiva OC-9/87, Garantias Judiciales en Estados de Emergencia, § 41.1 =9
HRLJ 204 (1988).

68 Ibid., § 41.3 =9 HRLJ 212 (1988).

69 Ibid., § 35.

70 Ver1997 Inf. An. ComIADDHH (1998),1010, 1018 § 36: “De las mas de 1.000 solicitudes
que la Comisién ad hoc ha examinado hasta la fecha, ha recomendado al Presidente el
otorgamiento de gracia a 362 personas que dicho 6rgano considera absolutamente
inocentes de las acusaciones que se les imputaran; ...”.
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El problema lo ilustran los procedimientos sumarios utilizados para
imponer condenas a prisién perpetua en Castillo Petruzzi. Incluso si se deja
de lado la cuestién de los “jueces sin rostro” cuya actuacion, segun argu-
mentaPerq, serequeriaparafinesdeseguridad’?, lassiguientessonalgunas
de las deficiencias identificadas por la Corte Interamericana en el juicio
militar que Peru le siguid al Sr. Castillo Petruzzi:

Fue detenido durante 36 dias sin acceso a un abogado y sin ser
llevado ante un juez’2,

— No sele informo a tiempo ni debidamente sobre las imputaciones
en su contra’s,

— Asuabogado nosele permitiéentrevistarlo privadamente antesde
que fuera sentenciado y condenado’

— Asuabogado nosele permitiérepreguntaralostestigosde cargo’®.

— Antesde quese le sentenciara, a su abogado sélo se le dio acceso al
expediente en dos ocasiones, una durante 30 minutos y luego
durante 40 minutos el dia antes de que se dictara la sentencia’®.

— Su abogado tuvo poca posibilidad de presentar prueba de la
inocencia, de contradecir las pruebas de culpabilidad, de preparar
una defensa activa’”.

— Su abogado fue “intimidado en el ejercicio de su tarea profesio-
nal7s,

- Sus Unicas apelaciones fueron ante tribunales militares’®.

— Bajodecretos de emergencia, no se le permitié legalmente introdu-
cir recurso de habeas corpust®.

71 Ramacciotti, nota 12,supra, § 9.

72 Castillo Petruzzi, pp.30-31, §§ 86.28-86.30, p. 45, prgr. 111.
73 Ibid. en 55 § 141.

74 Ibid. en 31 § 86.30(a).

75 Ibid. en 31 § 86.30(c).

76 Ibid. en 31 § 86.29, 32 § 86.36.

7 Ibid. en 55 § 141, 75 § 221.

78 Ibid. en 32 § 86.30(e).

79 Ibid. en 33-34 §§ 86.37-86.43.

80 Ibid. en 64 § 182.
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Bajo tales circunstancias, tal como dictamino la Corte, la “presencia y
actuacion de los defensores fueron meramente formales™8!. EI Sr. Castillo
Petruzzi tal vez era o no era un terrorista, pero no hay nada en su juicio
militar que ofrezca prueba confiable.

Fue a esos juicios que la Corte condend, y al hecho de que Peru los
justificara en aras de combatir al terrorismo. El patrocinio de ese resultado
por parte de los jueces habria constituido una renuncia del deber que
asumieron bajo juramento de hacer respetar la Convencién. Dice mucho
gue Pert nopudo persuadiraun solojuez de la Corte —ni siquieraal juez
ad hoc que habia designado®2— de quesus juicios militares cumplian con los
requisitos minimos del debido proceso.

Seconcede que, entiemposdeterrorismo, esdificilmantenerinclusolas
normas minimas del estado de derecho. Pero eso es lo que requiere la
Convencidn, y lo que la Corte ha decidido apropiadamente.

3. Lafacultad de la Corte de ordenar modificacion de leyes nacionales

La sorpresa del Peru ante el hecho de que la Corte pudiera ordenarle
reformar sus leyes es comprensible. Ni la Corte Europea de Derechos
Humanos ni el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
tienen tal facultad. La Convencién Americana no es explicita sobre este
punto, y la Corte Interamericana sélo recientemente ha comenzado a
ordenar reformas legislativas como parte de la reparacién en casos conten-
Ci0s0s.

Por otro lado, puede argumentarse con mucho fundamento-y la Corte
ahora lo ha decidido unanimemente—-que las facultades de reparacion
incluyen el poder de ordenar la reforma de leyes nacionales.

81 Ibid. en 55-56 § 141.

82 El Juez Vidal Ramirez, designado por Perd, concurrid en las decisiones unanimes de la
Corte enel sentido de que los juicios militares violaban los derechos del imputado de
ser llevado sin demora ante un juez, a un juicio justo por parte de un tribunal
independiente e imparcial, a los derechos de defensa, y a un recurso de habeas corpus y
de amparo, (ibid.) en 77-78, §226.2, 226.4, 226.5, y 226.9. Concurrié igualmente en la
decision unanime de que el juicio no era valido, y en las 6rdenes unanimes de que se
llevara a cabo un nuevo juicio y de que se reformaran las leyes peruanas que permitian
elenjuiciamientomilitardeciviles. Ibid. En 78 9 226.13y 226.14. Fue elGnico en disentir
encuantoalas decisionesadicionalesen el sentidode que los delitos de terrorismo y de
traicién estaban tipificados de manera tan vaga que violaban el principio de legalidad,
de que a los imputados se les negaron sus derechos de apelacion y a un juicio publico,
y de que las condiciones de su encarcelamiento significaban trato cruel, inhumano o
degradante. Voto Parcialmente Concurrente y Parcialmente Disidente del Juez Vidal
Ramirez, en 4-6.
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Antes de llegar a los argumentos juridicos, sin embargo hay que tomar
en cuenta un punto de equidad: al ordenarle al Pert que conformara sus
leyes a la Convencion, la Corte no ha hecho sino ordenarle al Pert que
hiciera lo que ya Peru se habia comprometido a hacer. Cuando el Peru
ratific laConvenciénen 197883 aligual que todoslosdemas Estados Partes
se comprometié a cumplir con lo pautado en el articulo 2 de la Convencion,
gue dispone lo siguiente:

Si el gjercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no
estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter,
los Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo asus procedi-
mientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencién, las
medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer
efectivos tales derechos y libertades.

Se lo hubiera ordenado la Corte o0 no, el Peru ya esté asi obligado a
reformar sus leyes internas para cumplir las normas de la Convencion. El
Peru puedeobjetar la competencia de la Corte paraemitir tal orden, perono
puede objetar su deber de hacer lo que se le ha ordenado.

Hay que contemplar la cuestion juridica del poder de la Corte para
reparar alaluz del articulo 63.1 de la Convencion, que define los remedios
disponibles cuando la Corte decida que hubo violaciones en casos conten-
ciosos84.

- Primero, “la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el
goce de su derecho o libertad conculcados™.

83 Ver, p. gj., Castillo Petruzzien 2 § 2.

84 Los antecedentes a nivel de proyecto muestran una intencion de darle a la Corte una
ampliagamade poderesde reparacion. Los proyectoselaborados antesde laconferen-
ciade negociacion, que siguieron al modelo de la Corte Europeade DerechosHumanos,
limitaron las reparaciones a “compensacion” o a “indemnizaciones compensatorias”.
Ver Thomas Buergenthal and Robert Norris, Human Rights: The Inter-American System
(1982-), Vol. 2 bk. 13 en i, 20 (IAComm); 142, 184 (US); Vol. 3, bk 16.1, 1, 26 (Comité
Juridicol-A); 31,57 (Chile); 63,86 (Uruguay). Sin embargo, en laConferenciaGuatemala
presentd un proyecto con versiones de las tres facultades separadas de reparacion
identificadasen eltextode aquiarriba. Ibid. Vol. 3,bk. 15,i, 53-54 (informe E.E.U.U.). El
Comité 11, responsable delarticulosobre reparacionesinformé que habia“aprobadoun
texto que era mas amplia y categéricamente proclive ala defensa de la parte lesionada
que lo que erael proyecto [de la Comisi6n]”. Ibid., Vol. 2, bk. 12, 225,232 (traduccién no
oficial por el autor, del inglés de Buergenthal) . Su proyecto fue reforzado ain més en
laPlenaria. Ibid.,VVol.2bk. 12,243,262 (tachandolaspalabras “en lamedidaposible” del
proyecto de la Comision). El informe de los E.E.U.U. caracterizé al proyecto definitivo
como un “fortalecimiento y una expansion™ del anteproyecto anterior a la conferencia
elaborado por la Comisién. Ibid., Vol. 3. bk. 15, en 53-54.
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- Segundo, “Dispondra asimismo, si ello fuera procedente, que se
reparen las consecuencias de la medida o situacion que ha configu-
rado la vulneracién de esos derechos...”

- Tercero, ordenaré igualmente, si ello fuere apropiado, “el pago de
una justa indemnizacion a la parte lesionada”.

En la mayoria de los casos®, el poder de la Corte para ordenar reformas
de leyes internas depende del segundo de esos deberes, a saber su deber de
ordenar que se “reparen” las consecuencias de la medida o situacion
violadora.

Ya desde su primer caso contencioso, la Corte ha interpretado reitera-
damente ese poder reparador, en consistencia con principios generales de
derecho internacional, para cubrir laamplia gama de “reparaciones” exigi-
bles bajo el derecho internacional:

Es un principio de Derecho Internacional, que la jurisprudencia ha consi-
derado “incluso una concepcion general del derecho”, que toda violacion
a una obligacion internacional que haya producido un dafio comporta el
deber de repararlo adecuadamente...

La reparacion del dafio ocasionado por lainfraccién de una obligacién
internacional consiste en la plena restitucién (restitutio in integrum), lo que
incluye el restablecimiento de la situacién anterior y la reparaciéon de las
consecuencias que la infraccién produjo y el pago de una indemniza-
cion... 86,

La restitucion bajo el derecho internacional incluye tradicionalmente,
entre otras formas, las reformas de las leyes internas. En el “Comentarioal
proyecto de articulos sobre responsabilidad estatal”®?, la Comision de
Derecho Internacional observa que una forma de restitucién es una “resti-

85  En ciertos casos el primer deber, de restaurar a la parte lesionada en el goce de su
derecho, entra en juego igualmente cuando la propia existencia de la ley ofensiva,
independientemente de su aplicacién, afecta adversamente al individuo. Ver Caso El
Amparo, Reparaciones, = 18 HRLJ 188 (1997), Opinién Disidente del Juez Cancado
Trindade, § 5y 88 8-11 = 18 HRLJ 195 f. (1997).

86  Caso Velasquez Rodriguez, Indemnizacion Compensatoria, 88 25y 26 (citas omitidas) =
11 HLRJ127 (1990). Entre otros casos, la Corte cit6 los pronunciamientos clésicos de la
Corte Permanente de Justicia Internacionalen FactoryatChorzow, Competencia, Senten-
cia No. 8,1927,P.C.1J., Series A, No. 9, p. 21,y Factory at Chorzow, Fondo, Sentencia N°
13,1928, P.C.1.J, Series A, N° 17, p. 19.

87 International Law Commission Report, 1996, Capitulo 111, “Responsabilidad del Esta-
do”, articulo 42 sobre “Reparacion” y nota 229, articulo 43 sobre “Restitucion en
especie” y nota 230, accesible en http:/iwww.un.org/law/ilc/reports/1996.
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tucién juridica”, que se refiere a casos “donde la puesta en obra de la
restitucionrequierelamodificacion de unasituaciénjuridicao tiene que ver
con ella”. Ello puede “incluir la revocatoria, la anulacion olaenmienda de
una disposicion constitucional o legislativa promulgada en violacion de
una norma de derecho internacional...”s8,

Al interpretar el poder de la Corte, con arreglo al articulo 63.1, de
ordenar restitucion consistente con los principios generales del derecho
internacional sobre responsabilidad del estado, incluye asi el poder de
ordenar tal “restitucion juridica”.

La Unica otra corte de derechos humanos establecida por tratado, en
funcionamiento, y a la cual se le han concedido poderes de reparacion
comparables a los de la Corte Interamericana, parece ser la Camara de
Derechos Humanos para Bosnia y Herzegovina®. Ellatambién hainterpre-
tado su mandato de reparacion como autorizacion para ordenar restitucion
juridica, y especificamente para “ordenarle a la Federacion que tome todas
las medidas necesarias mediante accion legislativa o administrativa” para
reparar un dafo que “surgié” de la legislacion de la Federacion®.

A pesar de las interpretaciones consistentes por parte de la Corte
Interamericanay de la CAmaraparaBosniay Herzegovina,puede concebir-
se gue uno pueda objetar que una facultad de tanto alcance nodeberia ser
implicita, sino que sélo deberia aceptarse en el caso de que estuviera
incluida expresamente en el articulo 63.1. Sin embargo, de acuerdo con el
Comentario de la Comisién de Derecho Internacional, lo contrario es la
verdad: si los Estados Partes de untratado pretenden excluir la“restitucion

88 1993 Yearbook ILC, Vol. 11, p. 64 (traduccién no oficial del inglés; cita omitida).

89 La Céamara, que consiste de una mezcla de jueces nacionales e internacionales, fue
creadapor los Acuerdos de Pazde Dayton (Anexo 6del Convenio Marco General para
la Paz en Bosnia y Herzegovina = 18 HRLJ 309 (1997). Su competencia de reparaciones
le permite a la Camara, al dictaminar que hubo violacion de derechos humanos
internacionales, considerar “qué medidas deberan ser tomadas por la Parte para
reparardichainfraccién,incluyendodrdenesde cesary desistir, indemnizacién mone-
taria (incluyendo lesiones pecuniarias y no pecuniarias), y medidas provisionales”.
Ibid., Articulo XI, seccién 1 (b) citado en Samy Hermas v. Federation of Bosnia and
Herzegovina (Feb. 18, 1998), § 116 = 20 HRLJ 254 (1999). Ver de manera general Manfred
Nowak, “The Human Rights Chamber for Bosnia and Herzegovina adopts its first
judgments”, 18 HRLJ 174 (1997).

90 Fatima Kalincevic v. Bosnia and Herzegovina and The Federation of Bosnia and Herzegovina,
Caso N° CH/96/23, prgr. 33 y 35.5 (11 de marzo de 1998), publicado en 6 Int’l Human
Rights Reports 868, 873-74 (1999) (expropriacién injusta de la casa de la victima);
Bulatovic v. The State and The Federation of Bosnia and Herzegovina, sentencia del 7 de
noviembre de 1997, §§54y 57.5 =18 HRLJ 277 f.(1997) (lomismo); acuerdo Medanv. the
State and the Federation of Bosnia and Herzegovina, sentencia del 7de nov. de 1997, §52.5
= 18 HRLJ 270 (1997) (lo mismo).



88 RevistallIDH [Vol. 29

juridica” de las reparaciones disponibles frente a infraccion, deberian
hacerlo explicitamente. Citando tratados que les permiten expresamente a
los estados “rechazar la demanda de reparacion si esta en conflicto con su
derecho constitucional”, el Comentario dice:

El hecho de que los Estados consideren necesario que se convenga expre-
samente para impedir que haya medidas de restitucion que afecten prin-
cipios fundamentales de derecho interno parece indicar que creen que al
nivel del derecho internacional general un descargo correcto de la obliga-
cion del Estado autor debe prevalecer sobre los obstéaculos legales® .

Asi, si los Estados Partes hubiesen tenido la intencién de desmembrar
una clase derestitucién —la restitucién juridica— de los poderes generales de
reparacion, han debido hacerlo expresamente. Pero en cambio, se compro-
metieron expresamente bajo el articulo 2 a conformar sus leyesa la Conven-
cién. Pareceria incongruente que ellos objetaran ahora la utilizacion por
parte de la Corte de unaforma tradicional de restitucion para ordenarles
gue hagan lo que de todos modos han convenido en hacer.

Al afirmar que la Convencién no faculta a la Corte “ni expresa ni
tacitamente” para ordenar lareforma de leyes internas, Perdobserva que el
articulo 64.2 de la Convencion faculta expresamente a la Corte para emitir
opiniones consultivas en cuanto a la cuestion de saber si las leyes internas
se conforman a la Convencion, pero solo cuando asi lo requiera el estado
involucrado. El hecho de que la Corte revise las leyes internas bajo el
articulo 63, en contra de la objecion de un estado, arguye Per, pasaria por
encimade larestriccion del consentimientodel estado incluida enelarticulo
64.292,

Ese argumento, sin embargo, no toma en cuenta la distincion entre
casos de consulta y casos contenciosos. Las opiniones consultivas pueden
revisar legislacion “en abstracto”; tiene sentido sélo permitir esa revision
bajorequerimiento, envezdedarleala Corte unainiciativageneralizadade
revision legislativa. En contraste, en casos contenciosos, los individuos
lesionados por la aplicacién de legislacién que viola la Convencion deman-
dan reparacién. La Corte ha mantenido consistentemente que en los casos
contenciosos, nodictara 6rdenes de reparacién en contra de leyes internas
“en loabstracto”, es decir, si de hecho nose le han aplicadoa la victimaen
el caso?. La Corte ha ordenado la reforma sélo cuando la ley transgresora

91 1993 Yearbook ILC, nota 87 supra, en 51 (traduccién no oficial del inglés).

92 Ramacciotti, nota 12supra, § 11.

93 Genie Lacayo, Objeciones Preliminares, 88 47-51 =16 HRLJ 414 (1995);Genie Lacayo, § 72
=19 HRLJ 186 (1990); EI Amparo, Reparaciones, 88§ 52-60 = 19 HRLJ 188 (1997).El Juez
Cancado Trinidade cuestiona la necesidad de esa limitacion. Ver Caballero Delgado,
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sehaaplicadodehechoa lavictima®4. Asipues, las reparaciones ordenadas
por la Corte en casos contenciosos no estan en conflicto con la limitacion
inherente a su competencia consultiva.

Resumiendo, si uno estuviera escribiendo en pagina en blanco, la
cuestion de la facultad de la Corte para ordenar reformas de leyes internas
en casos contenciosos podria dar lugar a undebate académico fogoso. Pero
la Corte yaharesuelto la cuestion. Suresolucion esta ampliamente apoyada
por el texto de la Convencion, interpretado a la luz de los principios
generales del derecho internacional. Si bien el Per( puede expresar su
desacuerdo con la sentencia (unanime) de la Corte, no tiene base para
exclamar que hubo juego sucio.

4. Nuevos juicios y liberacion de terroristas

La Corte ha subrayado que no ordené que los supuestos terroristas en
Castillo Petruzzi fueran puestos en libertad, sino s6lo que sus juicios fueran
anulados y que se les enjuiciara nuevamente, ante tribunales civiles con
respeto de las garantias del debido proceso®. La obligacion del Pertinoes
dedicarse al absurdo ejercicio de volverlos a enjuiciar bajo el mismo
procedimiento deficiente utilizado antes, s6lo para hacer que los juicios
vuelvanaser anulados. Si el Peru tiene pruebas plenas de culpabilidad que
pueden soportar un escrutinio, bienpuede volver a condenarlos y castigar-
los. En caso contrario, ¢por qué va uno a presumir que las personas
detenidas son, de hecho, terroristas?

5. Supuesta inconsistencia con sentencias anteriores

Diciendo que el trato dado en la Corte a Castillo Petruzzi era “desigual,
incoherente y contradictorio”, Peru cita tres supuestas inconsistencias con
sentencias anteriores de la Corte%. Ninguna de ellas resiste al anélisis.

En primer lugar, PerU objeta que en Loayza Tamayo, la Corte le dio
crédito a una supuesta absolucion por parte de un tribunal militar para

Reparaciones = 19 HRLJ 43 (1998) (opini6n disidente del Juez Cancado Trindade, Ibid.
en p. 49).

94 Essélo en los casos Loayza Tamayoy Castillo Petruzzi que la Corte ha ordenado efec-
tivamente tal reforma. En otro caso, la Corte se abstuvo de ordenarreforma legislativa
s6loporque laCorte Constitucional de Ecuadorya habiadeclaradolainconstitucionali-
dad de la ley. Sudrez Rosero, Reparaciones, Sentencia del 20 de enero de 1999, en 1888
81-83.

95 Castillo Petruzzi, pp. 75-76,8 221; ver CIADDHH, Boletin de Prensa CDH-CP11/99, 27
de septiembre de 1999.

96 Ramacciotti, nota 12supra, § 15.
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luego invalidar una condena posterior de un tribunal civil. “En otras
palabras, el juicio contra civiles en el fuero militar es valido si resulta en un
fallo‘absolutorio’ pero no loes siresultaenun fallocondenatorio™’. Setrata
de un sofisma. En Loayza Tamayo la Corte dictamind que era “innecesario
pronunciarse” en cuento al argumento de que el tribunal militar carecia de
independenciay de imparcialidad, porque absolvié a la peticionaria, y por
lo tanto “la posible ausencia de estos requisitos no le causaron perjuicio
juridico...”®8. La Corte tampoco se valié de la absolucién militar para
impugnarla condena civil; se limit6 a condenar laviolacion obviade lacosa
juzgada?®®.

Luego, Peru pretende que mientras en Castillo Petruzzi, la Corte fallo
gue losjuicios militares per se violan la Convencién, habia fallado antesen
un caso nicaragtiense que los juicios militares per se no violan la Conven-
cion1%, Ese argumento mezcla manzanas con naranjas. La Corte fallé en
Castillo Petruzzi que los juicios militares de civilesviolaban la Convencion;
el procesado en el caso nicaragtiense no eracivil, sino militaro,

Finalmente, Peru se queja de que la Corte en el caso nicaragtiense fallo
gue no podia revisar la legislacion interna en abstracto!® Eso es correcto:
en el caso nicaragtiense la norma legal en disputa no se le habia aplicado al
juicio en cuestién1%®, mientras que los decretos peruanos que autorizaban
los juicios militares de civiles de hecho se aplicaron a los peticionarios en
Castillo Petruzzi.

6. Los supuestos procedimientos injustos de la Corte

Las objeciones de Peru a los procedimientos de la Corte no son sino
capciosas y ho merecen comentario detallado. Un ejemplo bastara: increi-
blemente, Perd objeta que mientras la Comisién, en Castillo Petruzzi, pidio
gue se liberara a los peticionarios, la Corte se limitdé a ordenar un nuevo
juiciol®, ;Acaso habriapreferido el Pert que la Corte ordenara laliberacion
de los prisioneros?

En resumen, las criticas del Perd van desde discutibles, a lo sumo, hasta
frivolas. Ninguna conduce a un cuestionamiento legitimo del ejerci-

97 Ibid.

98 Loayza Tamayo (fondo), § 60 = 19 HRLJ 215 (1998).
99 Ibid. 88§ 66-67 = 19 HRLJ 216 f. (1998).

100 Ramacciotti, nota 12supra, § 15.

101  Genie Lacayo, 8§ 13, 14 y 84 = 19 HRLJ 186 ss. (1998).
102  Ramacciotti, nota 12supra, § 15.

103 Genie Lacayo, § 91 = 19 HRLJ 196 (1998).

104 Ramacciotti, nota 12supra, § 17.
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cio razonable y equitativo por parte de la Corte de sus facultades judicia-
les.

IV. ELRECHAZODELRETIRODELPERUPORPARTE DE LACORTE

En decisiones tomadas en Ivcher y Tribunal Constitucional enseptiembre
de 1999, laCortefalléqueelretiro de lacompetenciacontenciosade laCorte
anunciado por Peru no era efectivo.

Ambos casos habian sido introducidos por la Comisién ante la Corte
antes del anuncio del retiro del Peru: lvcher unos tres meses antes y Tribunal
Constitucional una semana antes del retiro del Per(it®. En lvcher, antes del
retirodel Perq, la Corte le habia notificado al Peru acerca de lademanday
elPerthabiaacusado recibo, habiadesighadoa sus agentesy solicitado una
prérroga para designar a un juez ad hoc!%®. En Tribunal Constitucional, Pert
no fue notificado sobre la demanda sino tres dias después (y no recibié el
aviso sino cinco dias después) del depdésito de su instrumento de retiro%,

Perd no contest6 la demanda enninguno de los dos casos ante la Corte.
Por el hecho de que el retiro del Pert fue pretendido de efecto inmediatoen
casos que todavia no habian sido contestados, Peru le devolvié las deman-
das a la Corte, pretendiendo que la Corte “ya no [tenia] jurisdiccion” en
ninguno de ambos casos!®,

La Corte noestuvo de acuerdo. En ejercicio de la jurisdiccién inherente
guetiene cualquier corte paradeterminarsu propiajurisdiccion (lacompétence
de la compétence)!®, determind que los estados pueden retirarse de la
competencia de la Corte s6lo invocando la disposicion expresa de la
Convencidn (art. 78), que permite la denuncia de la Convencién con aviso
previo de un afio!2,

Incluso en elsupuesto de que fuera posible un retiro de laCorte de otro
modo -hipétesis rechazadapor estaCorte—de ningunamanerapodriatener
efectoinmediatolll. Por el contrario, requeriria un“plazo razonable” antes
de hacerse efectivoli2,

105  lvcher, p. 2, § 1; Tribunal Constitucional, p. 2, § 1.

106  lvcher, pp. 6-7, 8§ 19-22; ver Convencion, art. 55.3 (jueces ad hog).

107  Tribunal Constitucional, p. 8, 88 22 y 23.

108  Ilvcher, p. 7, § 23; Tribunal Constitucional, p. 8, §23.

109  Ivcher, p. 9, § 32; Tribunal Constitucional, p. 11, §31.

110  Ivcher, p. 11, § 40 (citas omitidas); hay un lenguaje idéntico en Tribunal Constitucional,
p. 12, prgr. 39.

111 Ivcher, p. 14, 8 52; Tribunal Constitucional, p. 15, 851.

112 lvcher, p. 14, § 53; Tribunal Constitucional, p. 15, §52.
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Parallegar a la conclusion de que la Unica salida es denunciar la propia
Convencidn, la Corte se basé en varios factores. La Convencién no dispone
expresamente sobre el retiro de la Corte Unicamente. Para interpretar la
Convencion a laluz de su objeto y fin113, la Corte debe asegurarse de que
“se preserve laintegridad del mecanismo” que tiene previsto para aceptar
lacompetencia de la Corte, frente a

restricciones subitamente agregadas por los Estados demandados a los
términos de sus aceptaciones de la competencia contenciosa del Tribunal,
locual noséloafectaria laeficaciade dichomecanismo,sinoqueimpediria
sudesarrollo futuro4.

La Corte puso énfasis en el hecho de que la disposicién de la Conven-
cion en cuanto a laaceptacion de su competencia contenciosal®® es

esencial ala eficacia del mecanismo de proteccidn internacional, debe ser
interpretada y aplicada de modo que la garantia que establece sea verda-
deramente practica y eficaz, teniendo presentes el caracter especial de los
tratados de derechos humanos... y suimplementacion colectival'®.

Elaborando, la Corte citd su propia jurisprudencia inveteradal?, asi
como casos de laCorte Internacional de Justicial8, y de la Comisién y Corte
Europeas de Derechos Humanos19, para afirmar que:

113 Ver Convencion de Vienasobre el Derecho de Tratados, hecho en Viena, el 23de mayo
de 1969, art. 31, Reglageneralde interpretacion, inciso 1: “Un tratadodeberainterpretarse
de buena fe conforme al sentido corriente que haya de atribuirse a los términos del
tratado en el contexto de éstos y teniendo en cuenta su objetoy fin”.

114 lvcher, p. 10, § 35; Tribunal Constitucional, p. 11, §34.

115 El Articulo 62 dispone parcialmente:

“1. Todo Estado parte puede, ...,

declarar que reconoce como obligatoria de pleno derechoy sin convencion especial, la
competencia de la Corte sobre todos los casos relativos a la interpretacién o aplicacion
de esta Convencion.

2. La declaracion puede ser hecha incondicionalmente, o bajo condicién de reciproci-
dad, por un plazo determinado o para casos especificos...”
Pertiacept6lacompetenciacontenciosade laCorte en 1981 bajolostérminos siguientes:
“De acuerdo con lo prescrito en el paragrafo | del Articulo 62..., el Gobierno del Peru
declara que reconoce como obligatoria de pleno derecho y sin convencion especial, la
competenciadelaCorte... sobre todosloscasosrelativos alainterpretacion oaplicacion
delaConvencion. Este reconocimientode competenciase hace porun plazoindetermi-
nado y bajo condicién de reciprocidad” (citado en Ivcher, p. 9, § 30).

116  lvcher, p. 10, § 10, § 37 (citas omitidas); Tribunal Constitucional, p. 11, § 36.

117 lvcher, p.12, § 43, citando la Opinién ConsultivaOC-2/82, sept. 24,1982, El Efecto de las
Reservas sobre la Entradaen Vigencia de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(articulos 74 y 75), § 29 = 3 HRLJ 153 (1982).

118  lvcher, p, 12, § 44, citando a la C1J, Opinién Consultiva, Reservas a la Convencién para la
Prevenciony la Sancion del Delito de Genocidio (1951).

119 lvcher,p.12,§ 45,citandoala Comisi6n Europeade DerechosHumanos, Austria v. Italia
(1961) yalaCorte Europeade DerechosHumanos, Irlanda v. Reino Unido (1978) y Soering
v. Reino Unido (1989) = 11 HRLJ 335 (1990).
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La Convencién Americana, asi como los demas tratados de derechos
humanos, se inspiran en valores comunes superiores (centrados en la
proteccion del ser humano), estdn dotados de mecanismos especificos de
supervision, se aplican de conformidad con la nocién de la garantia
colectiva, consagran obligaciones de caracter esencialmente objetivo, y
tienen una naturalezaespecial, que los diferencian de los demas tratados,
los cuales reglamentan intereses reciprocosentre los Estados Partes y son
aplicados por éstos, con todas las consecuencias juridicas que de ahi
derivan en los ordenamientos juridicos internacional e interno?°

Una préctica similaren litigios entre estados ante la Corte Internacional
de Justicia (ClJ), en la que los estados dan y retiran libremente sus acepta-
cionesdelajurisdiccionobligatoriade la Corte Mundial, nohasido analoga.
Puesto que los contextos son “fundamentalmente distintos”, los estados no
podian operar con la “misma discrecionalidad” ante una corte de derechos
humanos que en una corte interestatal 12!,

Resumiendo, una vez que un estado presta voluntariamente su consen-
timiento frente a la competencia de la Corte, queda obligado por ese
consentimiento!? . La Corte procedera ahora asentenciar enlos casos Ivcher
y Tribunal Constitucional, con o sin la participacion de Peru.

V. CONCLUSION

En el vigésimo aniversario de su fundacion, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos puede sentirse orgullosa de una historia notable de
logros. En el todavia limitado nimero de casos contenciosos llevados ante
ella, susérdeneshancompensado avictimasy a susfamilias, hanasegurado
vidas e integridad fisica, han liberado a personas injustamente encarcela-
das, y conducido a reformas de leyes internas y de doctrina judicial
nacional'® , Sus opiniones articulan una jurisprudencia de derechos funda-
mentales que colocan a la dignidad inherente a la persona humana en su

120  Ilvcher, p. 11, § 42; Tribunal Constitucional, p. 13, § 41.

121 lvcher, p. 13, § 48; Tribunal Constitucional, p. 14, § 47. La Corte se bas6 parcialmente en
el razonamiento paralelo de la Corte Europea de Derechos Humanos en Loizidou v.
Turquia (1995), 88 65-98 = 18 HRLJ 22 ss. (1995), en el sentido de que las restricciones
territoriales y otras en cuantoalaaceptacion por parte de los estados de lacompetencia
obligatoriade laClJnoaseguraporanalogia la aceptacion de restriccionessimilares en
cuanto a la aceptacién por parte de los estados de la competencia de la Corte Europea
de Derechos Humanos. Ivcher, p. 13, § 47; Tribunal Constitucional, p. 14, § 46.

122 lvcher, p. 14,8 52; Tribunal Constitucional, p. 15,8 51. Cf. Comité de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas, Comentario General N° 26 (61), 8 de diciembre de 1997 (los
estadosnotienen elderechode denunciarelPactolInternacionalsobre DerechosCiviles
y Politicos).

123 Ver, de manera general, Buergenthal y Cassel, “The Future of the Inter-American
Human Rights System”, nota 38supra.
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justo lugarenelcentro delderecho. Elcompromiso delaCorteconlajusticia
haelevadoy ennoblecido el discurso hemisférico.

Si pudiera haber alguna duda en cuanto al hecho de que tal tribunal
sigue siendo indispensable en una region actualmente gobemada por
civiles electos, esa ilusién podria ser disipada por el ejemplo del Pera. El
régimen de Fujimori se ha valido de juicios sumarios ante tribunales
militares para encarcelar nosolo a terroristas, sinotambién a mucha gente
inocente. El Presidente autoritario y sus cercanos socios militares han
utilizado la apariencia de legalismo para desplazar ajueces independientes
y a periodistas. En un régimen como ese los derechos humanos no estan
protegidos adecuadamente por instituciones nacionales; a una corte inter-
nacional, por contraste, se le puede asegurar laindependenciaesencial para
salvaguardar los derechos demaocraticos.

Al anunciar suretiro de la Corte Interamericana y desafiar sus érdenes,
el Presidente Fujimori le rinde asi un tributo inadvertidoa la Corte. Por el
hecho de que es una institucion de justicia que €l no puede controlar ni
intimidar, busca escapar de su jurisdiccién, legal o ilegalmente.

En respuesta, la Corte ha hecho y sigue haciendo lo que puede como
organo judicial. Ha actuado dentro de sus facultades jurisdiccionales,
equitativamente y con arregloal derecho, no sélo en los casos protestados
por Fujimori, sino también al rechazar su retiro no efectivoy seguir con el
proceso hasta sentencia en los casos Ivcher y Tribunal Constitucional. La
cuestién es la de saber ahora si los 6rganos politicos de la OEA sabréan
aprovechar la ocasién. Si las Américas quieren dejar atras a los golpesy los
caudillos, y progresar hacia un futuro estable y democréatico en el que el
imperiode laley y los derechos de los ciudadanos estén asegurados, nose
les puede dejar toda la cargaa los tribunales. ;Acaso los lideres con visién
y valentia podran ahora dar un paso hacia adelante para defender su
compromiso colectivo frente al Sistema Interamericano de Derechos Hu-
manos?

LA ADMISION JURISPRUDENCIAL
DE LA ACCION DE AMPARO,

EN AUSENCIA DE REGULACION
CONSTITUCIONAL O LEGAL,

EN LA REPUBLICA DOMINICANA

Allan R. Brewer-Carias

La influencia del derecho internacional de los derechos humanos en los
derechos internos de los Estados, escada vez mas importante, particular-
mente, en materia constitucional.

Un ejemplode elloes laadmisién, por la Suprema Corte de Justicia de
laRepublicaDominicanaenunasentenciadel 24-2-99 (Caso Productos Avon,
S.A), de laaccién de amparo con fundamento en lo dispuesto en la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos, incorporada al derecho
interno.

En efecto, la Constitucion de la Republica Dominicana no regula
expresamente la accion de amparo en tanto que medio judicial breve y
sumario para la proteccion de los ciudadanos frente a violaciones a sus
derechos y garantias constitucionales, que pueda ejercerse ante los jueces
del pais. En esta materia solo se regula, en la Ley de Habeas Corpus, un
mecanismo procesal de proteccion respecto de la libertad y seguridad
personal, esdecir, de lalibertad fisicay corporal de los ciudadanos.

Sinembargo,laConstitucion de laRepUblicaDominicanaensu articulo
3°, parrafo final establece, que:

* Abogado. Doctorado en Derecho por la Universidad Central de Venezuela; Postgrado
en Derecho Administrativo por la Universidad de Paris, Francia; Presidente del
InstitutoInternacional de Derecho AdministrativoLatino; Miembro del Consejo Direc-
tivo del IIDH; Miembro del Directorio de la Asociacién Latinoamericanade Adminis-
tracion Publica; Presidente de la Fundacién de Derecho Politico.
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La Republica Dominicana reconoce y aplica las normas del Derecho
Internacional General y Americano en la medida en que sus poderes
publicos las hayan adoptado, y se pronuncia a favor de la solidaridad
econdmicade los paises de Américay apoyara todainiciativaque propenda
a ladefensa de sus productos basicos y materias primas.

Por otra parte, mediante Resolucion N° 739 de 25-12-77, el Congreso
Nacional de la Republica Dominicana adopté como Ley la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos la cual fue publicada en la Gaceta
Oficial N° 9460 de 11-2-78, entre cuyas normas esta el articulo 25, ordinal 1°
que estatuye:

Toda personatienederecho aunrecursosencilloyrapidooacualquier otro
recurso efectivoantejuecesytribunalescompetentes, que laamparecontra
actosque violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitu-
cion, la ley o la presente Convencidn, aun cuando tal violacién sea come-
tida por personas que actien en ejercicio de sus funciones oficiales.

También se destaca el articulo 8° de la Convenciodn, que dispone:

Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro
de un plazo razonable por un juez o tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacién de
cualquier acusacion penal formulada contraella, o para la determinacion
de sus obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro
carécter.

Conforme a estas normas, por tanto, puede decirse que si bien enla
Constitucion no se prevé la accion de amparo, esta podia considerarse que
formalmente podia utilizarse en el derecho interno de la Republica Domi-
nicana, en virtud de lo previsto en la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos que habia sido aprobada por el Congreso Nacional.

La accion de amparo, alli prevista, sin embargo, no tenia un procedi-
miento legalmente prescrito que pudiera viabilizar su ejercicio, por lo que

en la practica notenia aplicacion.

Fue con motivo del ejercicio de una accion de amparo ante la Suprema
Corte de Justicia, ejercida por una empresa contra unas sentencias que
habian sido dictadas por un Juzgado de Trabajo del Distrito Nacional, que
la Suprema Corte, en sentencia del 24-2-99, declaré a la accién de amparo,
como una institucion de derechopositivo dominicanoy le establecié, conforme
a sus atribuciones legales, el procedimiento judicial necesario para su
ejercicio efectivo; todo ello con fundamento enla vigenciade laConvencion
Americana sobre Derechos Humanos.
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La empresa accionante contra las sentencias del Juzgado de Trabajo del
Distrito Nacional, fundamentd la accion intentada contra las sentencias del
Juzgado de Trabajo, en la lesién de sus derechos fundamentales al debido
proceso, a una actuacion apegadaa laley o principio de la legalidad y a ser
juzgada por una jurisdiccion competente, al argumentar las razones de la
lesidn solicité a la Suprema Corte que resolviese:

Primero: Que la Suprema Corte de Justicia declare, en la sentencia a
intervenir, que el amparoes una institucién del Derecho Positivo Domini-
cano,

Segundo: Que la Suprema Corte de Justiciatrace el procedimiento aseguir
en materia de amparo de conformidad con las atribuciones otorgadas ala
Suprema Corte de Justicia, por el articulo 29, inciso 2de la Ley N° 821 de
Organizacion Judicial, que textualmente prescribe: “Determinar el proce-
dimientojudicialquedeberaobservarseenloscasosocurrentes,cuandono
esté establecido en la ley, o resolver cualquier punto que paratal procedi-
miento sea necesario”, reconocido sistematicamente en jurisprudencia
constante de la Suprema Corte de Justicia.

Ademas, solicité el accionante que la Suprema Corte ordenase el
sobreseimiento o suspensioén de demandas intentadas contra la empresa
recurrente, hasta tanto se decidiesen las apelaciones pendientes contra las
sentencias objeto de laaccién de amparo.

La Suprema Corte de Justicia, para decidir, sent6 los siguientes crite-
rios:

1. Enprimerlugar, que los textosinvocad os por laempresarecurrente,
particularmente la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,

tienen por objeto la proteccion judicial de los derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucion, laley y lamisma Convencion, contra los
actosviolatoriosde esos derechos,cometidos por personas queactienono
en el ejercicio de funciones oficiales o por particulares.

De esta consideracion resulta, en primer lugar, el reconocimiento de la
accion o recurso de amparo, como medio judicial sencillo y rpido de
proteccion judicial de los derechos fundamentalesreconocidos noséloen la
Constitucion, sino en la Convencién Americana y en la ley; y en segundo
lugar, el reconocimiento de ese medio de proteccién contra todo acto
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violatorio de dichos derechos, cometidos por personas que actien ono en
el ejercicio de funciones oficiales o por particulares.

El principio sentado por la Suprema Corte, por tanto, deja clara la
procedencia de la accion de amparo no solo contra actos emanados de las
autoridades del Estado, sino contra particulares. Siguio asi, la Suprema
Corte dominicana, la concepcién amplia del amparo en relacion a su objeto,
gue deriva de la Convencion Americana; apartandose de los criterios
restrictivos que en algunos paises ha conducido, indebidamente, a la
exclusion de la accién de amparo contra particulares.

2. En Segundo lugar, la Suprema Corte, también adopt6 el criterio
amplio de admitir la accién de amparo contra sentencias y demas actos
judiciales, que derivadeltexto de la Convencién Americana, contrariamen-
te a la tendencia inadecuada que se ha observado en algunos paises de
América Latina, que excluyen la accion de amparo contra decisiones judi-
ciales. En tal sentido se destaca el caso de Colombia, donde fue la Corte
Constitucional la que declar6 la nulidad del correspondiente articulo del
Estatuto de la accion de tutela que reguld el amparo contra sentencias,
accion que, sin embargo, ha venido siendo ejercida indirectamente contra
lasviasde hecho o arbitrariedades judiciales.

La Suprema Corte de Justicia Dominicana, al contrarioen la sentencia
comentada sobre esta materia, constaté:

gue contrariamente a como ha sido juzgado en el sentido de que los actos
violatorios tendrian que provenir de personas noinvestidascon funciones
judiciales o que no actien en el ejercicio de esas funciones, el recurso de
amparo, como mecanismo protector de la libertad individual en sus
diversos aspectos, no debe ser excluido como remedio procesal especifico
parasolucionar situaciones creadas por personas investidas de funciones
judiciales.

Para llegar aesta conclusién, la Suprema Corte sefialé que

al expresarel articulo 25.1 de la Convencion, que el recurso de amparoesta
abierto a favor de toda persona contra los actos que violen sus derechos
fundamentales, “adn cuando tal violacién sea cometida por personas que
acttenen ejerciciodesus funciones oficiales”, evidentemente incluyeentre
esas a las funciones judiciales,

Es decir, conforme a la Convencion Americana no se puede excluir
como objeto de la accion de amparo y de la proteccién constitucional a los
actos adoptad os por los jueces. Son tan actos dictados por una autoridad en
ejercicio de sus funciones, como los actos administrativos.
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3. Entercer lugar, la Suprema Corte advirtid que la accion de amparo
contra sentencias y demas actos judiciales por violacion de derechos fun-
damentales no puede entenderse como la introduccién de una nueva
instancia para la revision de procesos judiciales, llamando laatencion sobre
el posible abuso de la utilizacion de este medio de proteccién.

En tal sentido, la sentencia de la Suprema Corte de Justicia sefial6 que
si bien laaccion de amparo procede contra sentencias:

no es posible, en cambio, que los jueces puedan acoger el amparo para
revocar por laviasumaria de esta accion lo ya resuelto por otros magistra-
dosen ejerciciodelacompetencia que leatribuyelaley,sinquese produzca
la anarquiay una profunda perturbacion en el proceso judicial.

Concluyé la sentencia, en todo caso, sefialando que la via de laaccion
de amparo

queda abierta contra todo acto u omision de los particulares o de los
organos a agentes de la Administracion Publica, incluido la omision o el
actoadministrativo, no jurisdiccional, del Poder Judicial, si lleva cualquie-
rade ellosuna lesién, restriccion oalteracion, a un derecho constitucional -
mente protegido.

v

Ahora bien, admitida constitucionalmente la accion de amparo me-
diante la aplicacion de la Convencidén Americana, el problema consistia en
la necesidad de establecer un procedimiento para tramitarla y, ademas,
regularlacompetencia judicial. Si bienninginJuez podianegarse aconocer
de laaccion de amparo, la carencia de regulacién legal de la competenciay
del procedimiento a seguir, obligaban a la Suprema Corte a resolver
pretorianamente el problema.

La Suprema Corte razono el problema asi:

Atendido, a que si bien el articulo 25.1 de la Convencién prescribe que el
recurso de amparo debe intentarse ante los jueces o tribunales competen-
tes, y si también es cierto que la competencia, para este recurso, no esta
determinada por nuestro derecho procesal ni por ley especial alguna,como
si ocurre con la Ley de Habeas Corpus, que atribuye competencia y
reglamenta la forma de proceder para proteger lalibertad fisica ocorporal
del ciudadano, no es menos cierto que como el recurso de amparo consti-
tuyeel medioo procedimientosencillo,rapidoy efectivocreado paratodos
los derechos consagrados en la constitucion y otras leyes excepto aquellos
protegidos por el Habeas Corpus, ningln juez podria, siaél se recurre por
unaalegada libertadconstitucionalvulnerada, negar el amparo pretextan-
do la inexistencia de ley que reglamente la accion gjercida.
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Lasolucion paralos requerimientos adjetivos del ejercicio de laaccién
de amparo, la saco la Suprema Corte de lasdisposiciones de la Ley N° 821,
de Organizacion Judicial, que la faculta para establecer los procedimientos
aseguir en caso de que no exista procedimiento legalmente prescrito. Por
ello, dijo laSuprema Corte:

que si es valido que para la proteccion de los derechos se debe tener un
medio, un camino especial que los haga efectivos, la Suprema Corte de
Justicia esta facultada, empero, para determinarlocuando por omision del
legislador no se ha establecido el procedimiento adecuado.

Con fundamento en ello, la Suprema Corte, en su sentencia, termindé
sefialando que:

Atendido, a que ademas, con el fin de no desnaturalizar la esencia de esta
accion conviene se disponga la adopcion de reglas minimas para la
instrucciényfallodela mismaylosrecursosaqueestara sujeta lasentencia
que se dicte.

En cuanto a la competencia judicial, la ausencia de ley precisa no
impidio a la Suprema Corte interpretar la Convencion Americanay deello
concluir que si bien en principio, la competencia para conocer de laaccion
de amparo corresponderia a todo juez, sin embargo, para evitar una
competencia “antojadiza 'y confusa”, la propia Suprema Corte, conforme a
la misma normade la Ley 821 de Organizacion Judicial, asumio la compe-
tencia para establecerlo. El razonamiento de la Suprema Corte fue el
siguiente:

que no obstanteser de principio que so6lolaleyatribuyecompetencia,al no
existir ninguna disposicion que ponga a cargo de determinado juez o
tribunal el conocimiento del recurso de amparo, resultaforzosoadmitir, a
tenor del citado articulo 25.1, que cualquier juez o tribunal del orden
judicial, podria validamente ser apoderado de un recurso de amparo,
siempre que aparezca, de modo claro y manifiesto, la ilegitimidad de una
restriccion cualquiera a alguno de los derechos esenciales de la persona
humana, pero como ello traeria consigo una competencia antojadizay
confusa, de las consideraciones que anteceden resulta evidente la necesi-
dadde que la Suprema Cortedelusticia, de conformidadcon lasatribucio-
nes que le confiere el inciso 2 del articulo 29 de la Ley N° 821, de
Organizacion Judicial, determine la competencia y el procedimiento que
deberaobservarseen los casos deapoderamientojudicial conmotivodeun
recurso de amparo.

Para determinar, entonces, la competencia judicial, la Suprema Corte
partié de la interpretacion jurisprudencial de la misma Suprema Corte,
concluyendo que la competencia en la materia debia recaer en los jueces de
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la Primera Instancia, como sucede en la mayoria de los paises de América
Latina.

La Suprema Corte, en efecto, sefialo lo siguiente:

Atendido a que ha sido interpretado por esta Suprema Corte de Justicia,
que los jueces de primerainstancia, comojueces de derecho comun, tienen
plenitud de jurisdiccién en todo el distrito judicial en el cual ejercen sus
funciones y, por tanto, deben ser considerados como los jueces competen-
tes aloscuales serefiere la ley, cuando lo hace en términos generales, en la
extension de sujurisdiccién; que como el articulo 25.1 de la Convencion se
refiere precisamente en términos generales, a que toda persona tiene
derecho a un recurso sencillo y répido o a cualquier otrorecurso efectivo
ante “jueces o tribunales competentes”, obviamente esta atribuyendo, en
nuestro caso, competencia para conocer en primer grado de la accion de
amparo, a nuestros jueces de primera instancia.

\Y

Como consecuencia de todo lo expuesto, la Suprema Corte concluy6
con una Resolucién terminante sobre lamateria, resolviendo los siguientes
aspectos:

1° En cuanto a la accién de amparo como institucion de derecho
interno, dispuso:

Declarar que el recurso de amparo previsto en el articulo 21.1 de la
Convencién Americana de Derechos Humanos, de San José, Costa Rica,
del 22 de noviembre de 1969, es una institucion de derecho positivo
dominicano, por haber sido adoptada y aprobada por el Congreso Nacio-
nal,medianteResolucionN° 739 del 25 de diciembrede1977,deconformi-
dad con el articulo 3° de la Constitucion.

2° En cuanto a la competencia judicial para conocer de la accién de
amparo, la Suprema Corte determind:

que tiene competencia para conocer de la accién de amparo el juez de
primerainstancia con jurisdiccion en el lugar en que se haya producido el
acto uomision.

3° Encuanto al procedimientoa seguir, la Corte sefial6 que el

que debera observarse en materia de amparo sera el instituido para el
referimiento, reglamentado por los articulos 101 y siguientes de la ley 834
de 1978.



102 RevistallIDH [Vol. 29

Sin embargo, en la sentencia, la Suprema Corte preciso las siguientes
normas adjetivas especificas relativas a la accion de amparo:

a. Sobre el recurrente

El impetrantedeberainterponer laacciénde amparocontrael actoarbitra-
rio u omision, dentro de los 15 dias en que se haya producido el actou
omision de que se trate.

b. Sobre laaudienciaconstitucional

La audiencia para el conocimiento de la accidn, debera ser fijada para que
tenga lugar dentro del tercer dia de recibida lainstancia correspondiente.

c. Sobre la Admisibilidad

Cuando la accion fuere ostensiblemente improcedente a juicio del magis-
trado apoderado, asi lo hara constar en autos y ordenara el archivo del
expediente. Este auto no sera susceptible de ningun recurso.

d. Sobre lasentencia

El juez deberd dictar sentencia dentro de los 5 dias que sigan al momento
en que el asunto quede en estado.

e. SobrelaApelacion

El recurso de apelacién, que conocera la Corte de Apelacidn correspon-
diente, deberd interponerse dentro de los 3 dias habiles de notificada la
sentencia, elcual sesustanciara en la mismaformay plazosque seindican para la
primera instancia, incluido del plazo de que se dispone para dictar sentencia.

f. Sobre las Costas
Los procedimientos del recurso de amparo se haran libres de costas.
\4

La decision antes comentada de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica Dominicana, sin duda, debe celebrarse pues no sélo pone en
evidencia el valor del principio de la progresividad en la proteccion de los
derechos humanos, sino al poder creativo de los maximos érganos judicia-
les, particularmente cuando se trata de proteger los derechos y garantias
constitucionales.

Estos constituyen un valor esencial de las sociedades democraticas del
mundo contemporaneo, que obligan a una interpretacion y aplicacion
progresiva del ordenamiento juridico, comose evidencia de esta sentencia
gue hemos comentado.

LA EDUCACION EN VALORES
ENTENDIDA COMO EDUCACION
EN DERECHOS HUMANOS.

SUS DESAFIOS CONTEMPORANEOS
EN AMERICA LATINA

Ana Maria Rodino”

Como parte de los esfuerzos de reforma del sistema educativo que se
llevan adelante en los paises de América Latina, esta cobrando fuerza un
planteamiento que pone énfasis en la dimension de educar en valores. La
preocupacion—que recupera un plano principal para los fines éticos de la
educacibn—debe ser muy bienvenida como necesario contrapeso a las
tendencias marcadamente economicistas y tecnocraticas que en las dos
Ultimas décadas orientaron muchas propuestas educativas en nuestro
continente.

El planteo de educar en valores, de manera transveral y a todo lo largo
del sistema formal, esta teniendo impacto en lo curricular y metodolégico
al impulsar cambios en la formulacién de los objetivos y contenidos de los
programas de estudio y en las orientaciones didacticas a los docentes. Se
trata de un tema de sana inquietud y de obligada discusion paratodos los
miembros de la comunidad educativa. A esta discusién quiero sumar
algunos aportes desde una perspectiva filoséfica y practica muy concreta,
gue le pone “nombre y apellido” a los valores en los que debemos educar:
educacion en derechos humanos.

Situadosen nuestroparticular momentohistérico y contexto geopolitico,
plantearnos educar —en un sentido amplio, integral y especialmente con un
enfoque de valores—, nos enfrenta a un problema complejo y dificil, que va
muchomas alla de lo metodolégico (el como hacerlo: estrategias, técnicas,

* Linglista y comunicadora educativa. Coordinadora de la Unidad Pedagd6gica del

Instituto Interamericano de Derechos Humanos, IIDH. Una primer versiéon de este
trabajo fue presentada como ponencia en el Seminario lberoamericano sobre Educacion en
Valoresorganizado por la OEI en Montevideo, Uruguay, del 5 al 9 de octubre de 2000.
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actividadesy recursos de apoyo). Nos enfrentaa un desafio que tiene varias
facetas, todas ellas cruciales para avanzar con alguna posibilidad real de
éxito en la tarea.

Para los educadores suelen ser centrales los desafios metodolégicos,
por lainmediatez y urgencia de su trabajo cotidiano en el aula. Y sin duda
debemos encararlos, porque éste es nuestro primer espacio de responsabi-
lidad formativa. Pero no podemos entrar a ellos sin enmarcarlos en otros
mas amplios, que son los que determinan el “cdmo” de la accién formativa,
pues se refieren a las preguntas primarias de nuestro quehacer: el por qué
y para qué educamos en nuestro aqui y ahora.

Recogiendo algunos puntos centrales de la discusion contemporanea
sobre el tema educativoy en unasintesis muy apretada (y por eso, esque-
matica), creo que los educadores nos enfrentamos hoy a tres grandes
desafios: uno de caracter histérico-filoséfico, o epistemolégico; otro de
caracter histérico-politico y luego, naturalmente, otro estrictamente peda-
gégico o metodoldgico.

1. El desafio historico-filos6fico: Concebir la “utopia posible”

Empiezotrayendo al debate unas lUcidas observaciones sobre la crisis
actualdelaeducacién que hace el pedagogo y especialistade UNESCO Juan
Carlos Tedesco.

La crisisde laeducacion yano se presentacomo un fendémeno de insatisfaccion en
el cumplimiento de demandas relativamente aceptadas, sino como una expresion
particular de la crisis del conjunto de las instancias de la estructura social: desde
el mercadodetrabajoy elsistemaadministrativohastaelsistemapolitico, lafamilia
y el sistema de valoresy creencias. La crisis, en consecuencia, ya no proviene
deladeficienteformaenque laeducacioncumpleconlosobjetivossociales
gue tieneasignados, sino que, mas grave aln, no sabemos qué finalidades
debe cumplir y hacia donde debe efectivamente orientar sus acciones. (...)
Laprofundidaddelprocesodecambiosocial que tienelugaractual mente nos obliga
areformular las preguntas basicas sobre los fines de la educacion, sobre quiénes
asumen laresponsabilidad de formar a las nuevas generaciones y sobre qué legado
cultural, qué valores, qué concepcion del hombre y de la sociedad deseamos trans-
mitir. (...) Lareflexion filoséfica, por lo tanto, vuelve a tener importancia. No se
trata,obviamente,deunareflexion puramente metafisica, desligadadelos aspectos
operacionales. Al contrario,se tratadecolocarlos analisis técnicos y operacionales
en el marco global de una concepcion que brinde sentido a nuestras acciones®.

1 Tedesco, Juan Carlos. El nuevo pacto educativo. Educacion, competitividad y ciudadania en
la sociedad moderna, Editorial Anaya (1995) y “La educacion y los nuevos desafios de la
formacion del ciudadano”, Revista Nueva Sociedad, 146, Noviembre-diciembre 1996,
Caracas, Venezuela. (El destacado no esta en el original.)
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Pocos dudan que estamos viviendo un profundo proceso de transfor-
macion social a escala mundial. Siguiendo al autor citado, este proceso no
parece ser una crisis coyuntural mas del modelo capitalista de desarrollo,
sino la aparicién de nuevas formas de organizacién social, econémica y
politica—de aqui que distintos tedricos hayan buscado nuevas denomina-
ciones para caracterizar a la sociedad contemporanea: sociedad de la
“informacion”, “postcapitalista”, postindustrial”, “postmoderna”,“terce-
ra ola”, etc. Se estdn produciendo transformaciones claves en el modo de
produccion, lastecnologias de comunicacién y la democracia politica, para
citar s6loalgunas. Son transformaciones innegables, pero no esté tan claro
hacia que nos conduciran. Segun la perspectiva desde la que se las mire,
cargan una potencialidad constructiva o destructiva.

En el terreno cultural, la transformacién acelerada de las sociedades
occidentales contemporaneas perfila tendencias que, como educadores, no
puedendejardeinquietarnos. Tedesco lasenglobaen el concepto de “déficit
de socializacién” y sefialaentre sus principales manifestaciones las siguien-
tes:

1. Lasinstituciones educativas tradicionales(familiay escuela)han perdi-
docapacidad para trasmitir eficazmente valores y pautas culturales de
cohesién social, mientras que su papel del pasado no esti siendo
reemplazado por nuevos agentes de socializacion.

2. El contenido del mensaje socializador estd perdiendo unidad y finali-
dad; esdecir, por un lado coherenciay por otro direccién, significado
compartido.

La erosion del proceso socializador se observa en el orden de un
debilitamiento de las identidades, en el orden personal y colectivo, y
también en un sentimiento generalizado de “ausencia de sentido”, llamese
pérdida de ideales, falta de utopias o carencia de proyectos colectivos. Por
una parte, las transformaciones sociales estdn socavando la base de las
identidades tradicionales (por ejemplo, de tipo nacional y geogréfico,
ideoldgico-politicoy profesional) al punto que muchos analistas temen una
“pérdida de continuidad histérica”. Por otra, hay dificultad para vislum-
brar el futuro que creara la mundializacion, pues la pérdida de finalidades
hace desaparecer la esperanza de un mundo mejor mientras crece la
sensacion de incertidumbre, provisionalidad y precariedad.

Estos fendmenos tienen consecuencias importantes para la educacién
entendidacomo proceso de socializacién, porque ponenentelade juicio sus
puntos de referencia. En el orden individual, el futuro y la perspectiva de
progreso pasan a reducirse a un criterio dominante, el econémico: el
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“tener”, laposesiéndebienescomo Unicagarantiaperceptible para sentirse
seguroenunmundo cada diamésdividido entre “incluidos™y “excluidos”.
Un proyecto de futuro formulado en términos exclusivamente econémicos
desgasta los vinculos de solidaridad social, se vuelve un proyecto a-social.
En elorden colectivo, comunitario, los procesos de transformacidn se perciben
como contrarios a la transmisién de identidad. Se generafuerte desconfian-
za frente acualquiertransformacion, porquese la juzga destructora, y asise
fortalece el inmovilismo o, mas aun, el retroceso a visiones fijas, rigidas, de
las identidades del pasado—lo que explica, por ejemplo, el auge de posicio-
nes fundamentalistas y el recrudecimiento del racismo y otras fobias
sociales.

Laeducacién comodisciplina, lasinstitucioneseducativascomo mode-
los operativos, y los educadores como agentes de socializacion estamos
frenteal reto de impulsar nuevos proyectos colectivosque ofrezcanalterna-
tivas frente a estos fenémenos, sin ignorarlos ni minimizarlos. Nuestras
grandes preguntas hoy son: ;cédmo recuperar el sentido, la finalidad Gltima
de la accion socializadora?, ;sobre qué bases construir (o re-construir) la
identidad, personal y social? Esto no puede hacerlo el sistema escolar, ni los
pedagogos, ni cada educador, por si mismo o en grupos. Porque los
mensajes socializadores no los crea la escuela sino la sociedad, de la que el
sistema escolar es un resultado. Pero el sistema escolar, los pedagogosy los
educadores puedencontribuiraclarificar, priorizar y promovercontenidos
de socializacion que estan presentes en el contexto social en un momento
histérico determinado.

Hemos de preguntarnos si en la sociedad contemporanea, reconocien-
do su diversidad, transformaciones, contradicciones e incertidumbres,
(existen propuestas socializadoras en las que anclar un proyecto de futuro
esperanzador?, ;encontramos referentes epistemolégicos y sociales para
revivir la utopia? Sostengo que si2. El punto de apoyo esta en recuperar el
eje, el nucleo vital de nuestra especie: el ser humano. ; Qué es ser “humano”?
¢Qué nos distingue de otras especies? ; Cuél es nuestra naturaleza, cuéles
nuestras necesidades esenciales, cudles nuestras aspiraciones comunes
como humanos? ;Qué somos y (mas importante aiin) qué podemos llegar
ser?

En este sentido no estamos a la deriva, filoséfica ni vitalmente. No
carecemos de asidero, ni de horizonte. Contamos con una propuesta que
como humanidad hemos ido construyendo a lo largo de nuestra vida como

2 Rodino, Ana Maria. Trabajar por la utopia: La educacién eny para los Derechos Humanos.
Conferencia inaugural del Programa de Doctorado en Educacion de la Universidad
Estatal a Distancia de Costa Rica. San José, Costa Rica, 7 de setiembre de 1998.
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especie sobre el planeta. Una propuesta basada en el reconocer nuestra
condicion de personas y de los derechos inherentes a tal condicion: los
derechos humanos. Ellos nos ofrecen un punto de partida y una meta de
desarrollo-ideal, perorealizable. En términos de Paulo Freire, una “utopia
posible”.

... lalibertad, la justicia y la paz enel mundo tienen por base el reconocimientode
ladignidadintrinsecayde los derechos iguales einaligenablesde todos losmiembros
de la familiahumana®.

En breve, nuestro desafio historico-filos6fico es concebir y ensefiar la
“utopia posible”. Nuestros puntos de partida han de ser la concepcién de
persona y las relaciones plenamente humanas entre personas y nuestros
referenteseducativos ymetasdedesarrollosocial, el reconocimientoy respeto de
los derechos humanos. Lo cual nos lleva a considerar el contexto histérico-
politico en que ello es posible: lademocracia efectiva.

2. El desafio histérico-politico: Concretar democracias suficientes

Los conceptos de democracia y derechos humanos estan indisolu-
blemente unidos. Lateoria y la experiencia histérica nos demuestran que
sélo en un estado de derecho democrético es posible que se reconozcan los
principios de derechos humanos; asi como s6lo puede calificarse a una
sociedad de democréatica cuando en ella se respetan tales derechos. Y esto
no se refiere inicamente a su vigencia juridica, sino a su realizacion efectiva
en la cotidianeidad. Porque en lavision del 1IDH, lademocracia es mucho
mas que unadoctrinade accion politica; es un modoy unaculturadevida.“Es un
sistema de relaciones humanas fundado en una legalidad aceptada por
todos, dentro de la que se resuelven los conflictos y a la vez se expresan
aquellos valores que sustentan los derechos humanos: la igualdad, la
equidad, la solidaridad y la justicia, la libertad, la tolerancia a la diversidad
y el respeto mutuo™4,

En los dltimos veinte afios, lo que tiene de vida el 1IDH, los paises
latinoamericanos vivieron un proceso de desarrollo politico-institucional
gue hoy nos permite reconocer avances reales en materia de democraciay
derechos humanos, pero también detectar que persisten serias insuficien-
cias. Veinte afios atras en la region predominaban todavia las dictaduras
militares, estaban en curso varios conflictos armados sangrientosy en mu-

3 DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS, Preambulo.

4 Documento Vision del 11DH sobre los derechos humanos y la democracia y sobre su mision.
IIDH, San José, Costa Rica, 1998. Los conceptos que siguen recogen algunos puntos
centrales del documento.



108 RevistallDH [Vol. 29

chos paises ocurrian violaciones sistematicas y masivas a los derechos fun-
damentales. Pocos afios después nuestros paises comenzaron a entrar en
una etapa distinta, con el advenimiento de elecciones y gobiernos surgidos
del sufragio: la transicién a la democracia.

Hoy se puede hablar de unatercera etapa de desarrollo histérico, que
ya no cabe seguir llamando “de transicién” cuando mayoritariamente se
han regularizado las alternancias en el poder por vias electorales y hay
menores posibilidades de interrupcion de los procesos democraticos. No
obstante, tampoco vivimos una etapa de democracia plena, pues subsisten
situaciones de ejercicio autoritarista del poder, corrupcién, impunidad,
limitacionesen el acceso a lajusticia y la participacion politica de grandes
sectores de poblacién, creciente inequidad en la distribucién de la riqueza
y desigualdad de oportunidades para el ejercicio de derechos econémicos,
socialesy culturales (al trabajo, a la seguridad social, a la salud, a la educa-
cién, por solo citar algunos). Estos fendmenos son signos de un problema
mayor de exclusion econdmica, social y politica.

Enlavisiondel IDH, laetapa actual de “democraciasinsuficientes” nos
exige con urgencia concretar, en toda la regién, una segunda transicién
democréatica que avance hacia la plena vigencia de la democracia como
régimen politicoy forma de vida, y hacia el respeto efectivo de los derechos
humanos como las pautas de convivencia que deben regirla. Es nuestro
desafio historico-politico presente. La educacion en los valoresy principios
democréticos y de derechos humanos tiene hoy, pues, un enorme valor de
afirmacion y de perspectiva quese le quieraimprimir a la modernizaciény
a la gobernabilidad. Esa modernidad nos reclama la humanizacién de
nuestra convivencia.

3. El desafio pedagdgico: Educar en una filosofia y para una préactica
social coherente con los valoresy principios que sustentan los dere-
chos humanosy la democracia

El pensamiento humano tardo en llegar a la idea de los derechos hu-
manos, pero mas aliin en hacerlos comprender por todos o gran mayoria de
las personas y concretarlos como précticas de convivencia. Si bienmucho se
ha logrado, todavia estamos lejos de haberlos alcanzado, para todos y en
todos los rincones del planeta. Siguen siendo una utopia, pero una utopia
posible y compartida por muchos (cada vez més), comprometidos en irla
haciendo dia a dia mas real.

Nuestro compromiso como educadores —el desafio pedagdgico al que
me refiero—es aportar nuestro trabajo diarioy sistematico para avanzar en
elcamino haciala materializacion de la utopia. Esto significaparami educa-
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cién en valores; aunque prefiero decir educacion en y para los derechos
humanos (EDH) porque este nombre explicita claramente sus contenidosy
finalidades. Explicitacién necesaria en las actuales circunstancias, en que
nos encontramos bajo la propaganda cruzada de concepciones diferentes,
todas enarbolando la nocién de “valores”, perocon referentes muy dispa-
res, aveces contradictorios y muy a menudo cuestionables. (Piénsese, por
ejemplo,enlos “valores” de laproductividadecondmica, lacompetitividad
y la innovacion tecnolégica que proclaman las corrientes econdémicas
neoliberalesy tecnocréticas o, en el otro extreno, el “retornoa los valores”
de latradicion y la pureza étnica—o religiosa— que defienden las corrientes
fundamentalistas).

La meta de la educacion en derechos humanos es forjar sociedades
donde no se atropelle la dignidad humana. No basta con denunciar o cas—
tigar los abusos después que hanocurrido. Hay que evitarlosy paraello, es
necesario que las personas conozcan sus derechos, los defiendan y, a la vez,
respeten y defiendan su ejercicio por parte de los demés. La educacion en
derechos humanos es un medio para promover ese conocimientoy respeto
y, de esta manera, se convierte en un instrumento concreto de prevencion de
violaciones a los derechos humanos. Al mismo tiempo, se propone construir
una convivencia pacificay democratica, cada dia més respetuosa de la vida
y las libertades individuales, més igualitaria, justa y solidaria para todosy
cada uno. En breve: mas humana. Vista de esta manera, es un motor de
transformaciones individuales y sociales.

A laluz de la meta deseada, sus finesy objetivos deben ser multiplesy
necesariamente simultadneos y complementarios. En los estudios latinoa-
mericanos sobre educacién en derechos humanos encontramos distintas
formulaciones, porque la sistematizacion tedrica en este campo es reciente,
de apenas unas décadas al presente, y estd en pleno proceso. No obstante,
existen coincidencias de fondo por encima de las diferencias de terminolo-
gia, las matizaciones conceptuales o la variedad de propuestas
metodol6gicas. En un intento de sintesis, sostengo que la educacion en
derechos humanos se propone fines y objetivos en varias direcciones, en
correspondencia con la multidimensionalidad que tieneel propio concepto
de DH:

(1) Fines axiologicos:

Formar en los valores de naturaleza universal que sustentan la digni-
dad y derechos de la persona. En este sentido, por ejemplo, busca
desarrollar la personalidad para alcanzar sujetos concientes de sus
facultades y necesidades como personas (formar para la identidad
personal); de asumir su libertad, de pensar y decidir por si mismos
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segun principios éticos (formar para la autonomia moral e intelectual);
dereconocerefectivamente lasmismas facultad esy necesidades aotros
(formar para lareciprocidad), y de conducir reflexivamente sus actos
acorde con los principios éticos (formar para la responsabilidad).

(2) Fines historico-culturales:

Formar en el andlisis y la evaluacion de la realidad en que cada uno se
desenvuelve, con los pardmetros valdricos y normativos de los dere-
chos humanos. En otras palabras, formar al sujeto parael juicio critico
de si mismo y de sus contextos de relacion—desde los més cercanos e
inmediatos (su familia, su comunidad cultural) hasta los més distantes
y mediatizados (su pais, su region, su mundo contemporaneo).

(3) Fines politicos:

Formar en el compromiso activo por modificar todos los aspectos de la
realidad que agredan, u obstaculicen la concrecion efectiva de los
derechos humanos, en el orden individual y social. En breve: formar
para conceptualizar los cambios necesarios y para hacerlos realidad.

La educacidén en derechos humanos es, pues un trabajo ético, critico y
politico, situado en contextos realesy concretos, y a la vez militante hacia la
construccionde los contextos deseables. Aladenuncia de lasociedad actual
suma el anuncio de la sociedad posible®.

Por tanto, no podemos concebirlacomo “ensefiar los derechos huma-
nos”, alamanerade hacer llegar cierta informacién (contenidos o datos) a
guienes la desconocen, sean nifios, jdvenes o adultos; estudiantes, maestros
o politicos. Tampoco hay algunas personas que “tienen el saber”, y estan
listas para “transmitirlo” a otras personas que lo ignoran. El reto es ir
construyendo (en una labor conjunta y paulatina) unavisién sobre lapersona
y las relaciones entre las personas basada en la dignidad y los derechos que le son
propios por su condicion humana. Se trata, pues, de formar (y formamos
nosotros mismos) en esa vision y para ponerla en practica.

Es entonces mas representativo, decir “educacion” o “educar eny para
los derechos humanos™. La expresiéon, que gana terreno en la literatura
sobre el tema, nos recuerda que estamos en eltrabajo de internarnosenuna

5 Pérez Aguirre, Luis, “Carta a un grupo de audaces que quiere educar en derechos
humanos”, Revista Educacidny D erechos Humanos, N° 12, Marzo1991, y“Educar paralos
derechoshumanoses alrevés”, Revista Educaciony De rechos Humanos, No.19,Julio1993.
Montevideo, Uruguay.
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filosofia (el reconocimiento de los derechos humanos) y nos compromete
para unapréctica cotidiana (el respeto y defensa de estos derechos).

Esta filosofia y esta préactica se apoyanenun conjunto de valores que son
tambiénderechos, porque alcanzan entidad juridica. Tienen contenido nor-
mativo y son exigibles. Aunque distintos autores y concepciones tedricas
puedan tener algunas diferencias al enumerarlos, todos coinciden en el
nucleo béasico: la vida humana, laintegridad personal, la libertad, la igualdad
entre las personas, latolerancia, la participacion, lajusticia la solidaridad, el
desarrollo humano...

Educar en valoresy para la puesta en préctica de valores de derechos
humanos es unatarea dificil y problemética, tanto en el orden conceptual
como metodolégico. En elorden conceptual, porque aunque se coincida en la
aceptaciéndelos valoresenabstracto, enlavidasocial nosiempreseconcre-
tan, y amenudo se producen tensionesy conflictos entre diferentes opcio-
nes de valores. En el orden metodoldgico, las dificultades surgen porque el
conocimiento de los valores es, para la persona, integral y vital. Mas que
“saberse”, se viven. Mas que “decirse”, se practican® Aunque se puede
analizar los valores, su conocimiento pleno no es discursivo, porgue nose
ensefian ni se aprenden con sélo exponerlosy repetirlos. Enunciarlos signi-
fica poco o nada, si las actitudes y conductas de quien los expresa no se
corresponden con lo expresado. De alli que su aprendizaje y su ensefianza
constituyanunverdaderodesafiointelectualy emocional (enfin, vital) para
todos los participantes del proceso educativo.Y un desafio cotidiano.

Proponerse educar en y para los derechos humanos es plantearse mu-
cho més que los valores que los sustentan como objeto de estudio; es plan-
tearse una forma de ser y de vivir congruente con ellos. Porgue la vigencia
real de estos valores estd en juego en cada momento y lugar de la vida
cotidiana de las personas. Para cada uno de nosotros, educadores y edu-
candos, el &mbito de aplicacion de los derechos humanos es el espacio con-
creto en que nos movemos todos los diasy la relacion con quienes interac-
tuamos.

Desde una perspectiva coherente de los derechos humanos, no pode-
mos juzgar lo universal sintomar encuenta tambiénlo local; lo colectivo sin
atenderaloindividual, olo publicodisociado de lo privado. Larepugnancia

6 Magendzo, Abraham (1990). “Los derechoshumanoscomoconcepcion educativa”. En:
Educacion para la Paz, la Democracia y los Derechos Humanos. IIDH-Fundacién Friedrich
Naumann, 1990. San José, Costa Rica; Magendzo, Abraham (1993). “Bases para una
concepcion pedagdgica para educar en y para los derechos humanos”. En: Carpeta de
Materiales para Educacion en Derechos Humanos. [IDH-CRE, la. edicién, 1993. San José,
Costa Rica.
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moral gue nos provocan violaciones flagrantes conocidas internacional-
mente (practicas de esclavitud, tortura, desapariciones de personas,
genocidio étnico, o represion politica) no debe impedirnos ver también
aquellas otras, menos espectaculares o divulgadas, que ocurren en nuestro
entorno cercano (préacticas de manipulacion, corrupcion, adoctrinamiento,
exclusién, prejuicios, discriminacion, irrespeto ala identidady necesidades
de otros). Tampoco la critica necesaria a las injusticias sociales puede
distraernos del examen de nuestra propia conducta en los espacios del
hogar, la comunidad, el lugar de trabajo, la escuela... ;Cudn consecuentes
son nuestras actitudes y conductas hacia los demés con los valores y
principios de los derechos humanos?

Conesta preguntaintroduzcoeltemade lasestrategiaseducativas, por-
gue laprimerestrategia ineludible es la auto-reflexion critica y la busqueda
de coherencia personal que tiene que hacer el educador. Para educar en
valores, empecemos revalorizando el ejemplo.

En cuanto a estrategias didacticas més especificas, dentro o fuera del
aula, no pensemos que hay un Unico camino o propuesta que pueda
satisfacer todas las demandas de esta tarea. Intentar un catdlogo normativo
podriainducira unasimplificacién excesiva, estilo “instructivo” o “receta”.
Y nada estd mas lejos de mi vision sobre el tema.

La preocupacion, sinembargo, es muy valida. Como educadores, nece-
sitamos poder estimar qué clase de recursos didacticosy en qué medida son
pertinentes y Utiles a nuestros fines. Las teorias pedagdgicas pueden
ofrecernos respuestas, aunque no exactamente un“modelo”, sino més bien
criterios orientadores pararealizarunapracticapedagogica congruentecon
los valores/derechos que sostenemos y, de manera més particular, para
seleccionar y utilizar estrategias de apoyo.

Las propuestas metodoldgicas y didacticas més relevantespara laEDH
provienende distintos movimientos renovadores de laeducacion a lo largo
de la historia, desde los modelos de autogestion y cogestion educativa plantea-
dos en Europa a principios de siglo, por ejemplo por pedagogos como
Lobrot, Makarenko y Freinet, hasta la corriente latinoamericana de la
educacion popularoeducacién liberadoragestadaen los afios sesentaa partir de
los aportes de Paulo Freire.

Otras contribuciones de sistematizacion mas reciente surgen de las
teorias psicoldgicas del aprendizaje, también Illamadas cognoscitivas o
constructivistas. En oposicion a las teorias de base conductistay geneticista,
estas corrientes comparten una premisa fundamental: el aprendizaje esun
proceso activoy de construccion de representaciones mentales quese lleva
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a cabo en el interior del sujeto que aprende y es fuertemente influenciado
por sus interacciones con otros sujetos. Entre las vertientes cognoscitivas
mas ricas en sugerencias metodolégicas para la EDH pueden citarse el
aprendizaje por descubrimiento, inspirado en investigaciones de Jean Piagety
colaboradores; elaprendizaje como interaccion social, apoyado en estudios de
Lev Vygotsky y Jerome Bruner; el aprendizaje significativo de David Asubel
y colaboradores, y los planteos sobre inteligencias multiplesy desarrollo de la
creatividad de Howard Gardner.

Atendiendo a nuestros finesy con apoyo en las contribuciones de esas
fuentes tedricas podemos derivar criterios y sugerencias para el trabajo
concreto de educacion en derechos humanos. Porque son criterios y no
recetas, tienen un nivel de generalidad amplio y pueden plasmarse de
distintas manerasenactividadeso produccionesdidacticasconcretas. Entre
los criterios mas importantes que deben conformar el marco metodolégico
para los educadores estan:

= Orientar todas las acciones educativas por los valores de derechos
humanos.

= Revisary promover que se examinen las actitudes y conductas perso-
nales con los parametros valéricos de los derechos humanos.

= Propiciar procesos que conduzcan a aprendizajes, antes que la transmi-
sién de informacion, o la busqueda de productos predeterminados.

= Promoverlaparticipacionactivadelos destinatarios ensus procesos de
aprendizaje.

= Apelaraloseducandos como seres integrales (personas con percepcio-
nes, ideas, juicios y prejuicios, emociones, afectos, espiritu ludi-
co, voluntad de accion) y también individuales (diferentes uno del
otro).

= Vincular los contenidos educativos a la realidad cercana —el aqui y
ahora—de los educandos, para que logren significatividad psicolégica
y social paraellos.

= Movilizar la reflexion y la accion conciente.

e Problematizar el conocimiento.

= Asumir los conflictos como posibilidades de aprendizaje y ensefiar a
resolverlos constructivamente.
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= Potenciar al grupo como un espacio de aprendizaje y cooperacion.
< Promover el didlogo.

= Propiciar la motivacion y el involucramiento emocional de los
educandos.

No esfacil-niseriabreve-enumerarlastécnicas especificasque pueden
servir para concretar estos criterios en todas las situaciones educativas
posibles. Pero, para empezar, si podemos reconocer lo que definitivamente
Nno nos servira. En cuanto a la actitud desde la que comunicamos, no servira
“disertar desde el podio”; asumir la distancia del “especialista” anonimoy
neutral,carente de identidad ycompromiso;ni hablarcomoquien monologa,
sin dejar espacios ni tiempos para la expresion de nuestros interlocutores.
En cuanto a la presentacion de contenidos, tampoco servira informar sin
explicar; argiir sin demostrar, o responder sin haber despertado antes la
inquietud por preguntarse. En cuanto a la estrategia didctica, no servira dar
todo “masticado”, listo para registrar y reproducir; ni preguntar pidiendo
la “respuesta correcta”, que alguienfijé de antemano; ni proponer activida-
des para competir sobre quién sabe mas, puede més, o gana mas...

En conclusion, desde la perspectiva que orienta estas notas, entender la
educaciéon en valores como educacion en derechos humanos nos propone
trabajar hacia una utopia social por la que debemos hacer una apuesta
personal y vital. El camino por delante puede ser dificil, azaroso y noesta
exento de conflictos; pero esta cargado de sentido.

Ella esta en el horizonte. Me acerco dos pasos, ella se aleja dos pasos. Camino diez
pasos y el horizonte se corre diez pasos mas alla. Por muchoque yo camine, nunca

la alcanzaré. ; Para qué sirve la utopia? Para eso sirve: para caminar.

EDUARDO GALEANO, Las palabras andantes

LA EDUCACION DE LOS
DERECHOS HUMANOS
EN CHILE DURANTE LOS 90°

Jorge Osorio Vargas™

1. Losescenariosde laeducacion de los derechos humanos (1990- 1999)

La década de los afios 90 corresponde en Chile a un periodo de
significativos cambios politicosy sociales. Luego de una época prolongada
de dictadura militar se establece el régimen democratico en los marcos de
la Constitucion de 1980. En marzo de 1990 asume el primer presidente
democratico elegidoporabrumadora mayoria, representandoaunarco po-
litico que redine a la casi totalidad de las fuerzas que combatieron la dic-
tadura.

A mitad de la década anterior se habia fortalecido un importante mo-
vimiento social que expresaba adiferentes organizaciones politicas y socia-
les reunidas en torno a la demanda de la recuperacion democratica. Ade-
mas, bajoel régimendictatorial se desarrollaronenel pais redessocialesque
implementaron proyectos en torno a los derechos humanos y ciudadanos,
tanto ensudimension de defensa y promocion, comode educacion. Actores
institucionales de diversos tipos (ONG’s, iglesias, movimientos populares,
entre otros) fueron protagonistas de experiencias de gran trascendencia en
la defensa de los derechos humanos. Se constituy6, de esta manera, un
movimiento de alcance nacional que, a fines de los 80, se articulé con las
movilizaciones democraticas y puso su capital institucional, profesional y
pedagogico al servicio de la educacion ciudadana que el pais requeria para
fiscalizar el Plebiscito de 1988, cuyos resultados favorables a los sectores
demaocraticos acelerd el proceso de transicion institucional.

* Este articulocomplementaellibro experienciasde Educacién en DerechosHumanosen
América Latina, publicado por el IIDH en 2000.

ki Licenciado en Historia de la Universidad Catdlica de Valparaiso y actualmente Secre-
tario Ejecutivo del Consejo de las Américas, Santiago de Chile.
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Tres grandes procesos explican el primer ciclo del periodo post-dicta-

torial (1990 - 1995):

Latransicién se realiza en los margenes de la Constitucion dictada por
los militares en 1980, lo que significO restricciones de caracter
institucional de tal magnitud que la naciente democracia estuvo muy
condicionada (Senadores designados, inamovilidad de los Comandan-
tes en Jefes de las Fuerzas Armadas, existencia de un Consejo de
Seguridad Nacional “garante” de la institucionalidad, entre otras). Las
fuerzas demaocréticas representadas en el Parlamento nunca fueron
capaces de revertir esta situacién y todas las reformas constitucionales
propuestas por el Gobiernoterminaron siendo rechazadas en el Sena-
do, donde la presencia de “senadores designados” por el régimen de
Pinochet desbalanceabala mayoria democréatica obtenida en las prime-
ras elecciones libres. De esta manera, la aspiracion del movimiento
democrético se fue diluyendoy, por la fuerza de los hechos, se produjo
una especie de convivencia fatal con esta frustracién, lo quetrajo como
consecuencia cierta mudez social y un malestar cultural fruto de la
impotencia y la incapacidad de los sectores democraticos para desar-
mar los enclaves institucionales autoritarios establecidos por la Cons-
titucion de 1980.

Las restricciones institucionales se combinan con el modelo de
gobernabilidad que se impuso. La precariedad de las relaciones civico-
militares, la defensa activa por parte de las fuerzas armadas de sus
propias demandas en relacion a temas de justicia por violaciones de los
derechos humanos, la prioridad de generar un ambiente de orden y
estabilidad social, para acelerar la modernizacién econdmica, y la
desmovilizacion de losactores socialesque habiansidoprotagonicos en
el fin de la dictadura, marcaron la impronta del proceso politico.
Paulatinamente se elitiza la politica, los movimientos sociales decaen'y
las instituciones no-gubernamentales experimentan crisis deidentidad
y de financiamiento muy graves. El propio movimiento de derechos
humanospierde cuadros directivos y profesionalesimportantes, que se
incorporanalgobiernoy paulatinamente focaliza suaccién enlostemas
relacionados con el procesamiento de los responsables de las violacio-
nes a los derechos humanos durante la dictadura. Se produce simulta-
neamente una concentracion muy fuerte de lapropiedad de los medios
de comunicacién en manos de sectores de derecha cerrdndose adn mas
las posibilidades de una democracia que permita mas participaciéon
ciudadana.

Elpaissevavertebrandoentornoala mercantilizaciondelavidasocial.
La extension del crédito y el mejoramiento de las condiciones materia-
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les de importantes sectores sociales abren paso a un orden centrado en
el consumoy el endeudamiento. Se produce una especie de espejismo:
ver Chile como un pais en desarrollo, moderno, préspero, inversor,
integrado. Esta imagen es reforzada por una actitud triunfalista, pro-
movidadesdeelpropiogobierno, quellevaal paisa vivirelgozode una
prosperidad ambigua. En efecto, sin negar los buenos resultados de
muchas politicas sociales, los avances sustantivos en la erradicacion de
la pobrezay lavueltaa un clima de seguridad y respetoa los derechos
humanos en general, los efectos de las politicas econdémicas fueron
mostrando que los beneficios del crecimiento no eran compartidos por
todos de igual maneray que la brecha entre ricos y pobres era extrema,
generdandose un proceso de segmentacion espacial y social agudo, que
daba cuenta de un“doble pais”. La existencia de dos Chile, el moderno
y el de la pobreza, fue desmintiendo poco a poco laimagen de integra-
cién y beneficios compartidos que setenia del paisy se inauguré, desde
la ciudadania, un debate sobre los limites de las politicas econémicas,
una revision de los resultados de la privatizacién de los servicios
sociales (Que ya venia del periodo militar), se replanted laimportancia
de gobernar con la “participacion de la gente”, se reconocidé que era
estratégico modernizar con justicia social y se consolidé en laagenda
publica, otra vez, temas como la democratizacion de las instituciones,
las reformas constitucionales, la justicia en los casos de las violaciones
de los derechos humanos, y en particular, la busqueda de soluciones
politicas y juridicas en los casos de los detenidos desaparecidos.

Este fue el ambiente politico-electoral en que se eligié un segundo
gobiernode lamisma coalision demdécrata cristiana-socialista que el ante-
rior. A partir de este acontecimiento es posible reconocer un segundociclo
de la época post-dictatorial (1995-1999) que se ha caracterizado por los
siguientes procesos:

= Una“tecnificacién” de la politica y una profundizacién del modelo de
gobernabilidad establecido en el gobierno anterior: a las recurrentes
crisis civico-militares se suma una concepcién de la democracia que
sostiene que para ser “eficiente” es preciso bajar los umbrales de
inestabilidad que genera la participacién ciudadana. Asi y todo, el
gobierno insiste con sus reformas demaocréticas a la Constitucién, sin
embargo, éstas nuevamente no prosperan en el Senado.

= Unaatencion especial por el manejo macroecondmico y una aceptable
politica de gasto social, sin embargo, ha continuado primando una
visién de las politicas publicas que no consideran la participacion
ciudadana, ni el empoderamiento comunitario. Como contracara de
esta tendencia, han emergido movimientos ciudadanos, aunque de
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relativa capacidad de movilizacidon, que por si mismos no logran
establecer cambios sustantivos en la escena politica (por ejemplo, los
movimientos ambientalistas). Existe una expresién social muy frag-
mentada. No obstante, en 1998 diversas organizacionesy redes(ONG'’s
de derechos humanos y otras) lograron generar una coyuntura muy
significativayconvocante,cual fue laacusacién constitucional a Augusto
Pinochet. De verdad, esta movilizacion, a pesar de su resultado final
frustrado, puso en evidencia las contradicciones de nuestra democra-
cia, los déficit de la participacion ciudadana, la necesidad de una
relegitimacionsocial delas institucionesy del propiogobiernoy generé
una tendencia ascendente en relacion a recolocar en la agenda del pais
el temade los derechos humanos, lo que se ha fortalecido, ain mas, a
partir de la detencion del general Pinochet en Londres.

« Laaparicion, afines de 1998 de la primeracrisis seria de la economia,
después de mas de doce afios de crecimiento sostenido. Esta situacion
coincide con el fin del periodo gubernamental caracterizado por una
baja popularidad presidencial. A esto se suma un descontento mayor
con la forma cdmo se practica la politica, los niveles altisimos de
abstencion electoral (sobre tod o juvenil), la evidencia de que el pais no
haresueltoeltemade lapobreza nirevertidoel crecimientoinequitativo,
la necesidad de reformas sustantivas en los sistemas de salud y de
prevision social privatizados, las nuevas demandas por ampliar las
libertades culturales (Ley de divorcio, por ejemplo, que en Chile no
existe), la preocupacion publica por las consecuencias ambientales del
modeloecondmico, lacarencia deinstitucionesquefiscaliceny resguar-
den los derechos de los ciudadanos y la generalizacién del sentimiento
de que el pais no ha resuelto con justicia el tema de la violacion de los
derechos humanos durante la dictadura. Estos fendmenos marcan una
nueva coyunturay laagenda de debate de la campania electoral presi-
dencial de 1999.

2. Laagendapublicade los derechos humanos, las politicas educativas
y laeducacién de los derechos humanos

En el marco del modelo de gobernabilidad adoptado en el primer
gobiernodemocratico, la politica de derechos humanos consistioé en recons-
truir la verdad de lo ocurrido en la dictadura (Informe Comision Rettig),
establecer medidas de reparacion a las victimasy sus familiasy noejercer
una accion fuerte en busca de la justicia en los tribunales. La presion militar
explica en gran medida la consigna del presidente Aylwin cuando hablo de
“justicia en la medida de lo posible”. Sin embargo, las agrupaciones de
derechos humanos desarrollaron una “estrategia de demandas” en los
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tribunales que ha ido teniendo paulatinamente logros, enla medidaque ha
cambiado la composicion de los miembros de la Corte Suprema y han
emergido jueces con unanuevamentalidad juridica enrelacion a los delitos
cubiertosporlalLey de Amnistiade 1978 (desaparicionforzadade personas,
por ejemplo).

El mapa del “movimiento” de derechos humanos anterior a 1990 ha
cambiado sustantivamente. Las organizaciones que trabajaban en la pro-
mocidn y educacién de los derechos humanos han reducido considerable-
mente su accionar y su incidencia. Intentos de coordinacién y trabajo en
redes han fracasado por falta de liderazgos, por la debilidad en que se
encuentran las instituciones, por la escasez de recursos y la casi inexistente
ayuda publica.

El Gobierno establecié una comision de estudios sobre la educacion de
los derechos humanos que emitié un informe en 1993, estableciendo la
importancia ética y pedagégica de ensefiar los derechos humanos en el
sistema escolar y propuso lineas de accién en el sentido de incorporarlos en
las transformaciones curriculares promovidas por la reforma educativa.

La Corporacion Nacional de Reparacion y Reconciliacion, que sucedio
oficialmente a la llamada Comision Rettig, desarrolld, hasta 1997, un
programa de acciones educativas, elaboracion de materiales, capacitacion
de educadores y de articulacién entre las organizaciones de la sociedad
civil. Desde estas acciones se pudo rescatar muchas metodologias y mate-
riales didacticos que ONG’s habian creado durante eltiempo de ladictadu-
ra (Vicaria de la Solidaridad, PIIE, CEAAL, entre otras) (Magendzo: 1999).

Lareformaeducativachilenaharelevadoaspectos degranimportancia
para latematica que nos interesa en este trabajo. Sus politicas orientadas a
mejorar la calidad de la educacién en los sectores mas pobres, el mejora-
miento de las condiciones de trabajo de los docentes, la dotacion de
infraestructuras adecuadas para el funcionamiento de las escuelas, la
introduccién de nuevas estrategias pedagogicas, la extension horaria para
unsectorsustantivodelsistemaescolar y lapreocup acién porconstruir una
nueva cultura de no-discriminacion y de convivencia respetuosa y no
violenta en laescuela son logros que contribuyen a crear ambitos propicios
para la educacién de los derechos humanos. Sin embargo, estos procesos de
gran incidencia no han conseguido resultados sistémicos para la educacion
de los derechos humanos planteandose un gran dilema para la reforma:
como abordar la educacién de los derechos humanos en el marco de una
escuela que esta extraviada en su rol de formadora de ciudadanias demo-
craticas, que no se preguntaa fondo por el sentido ético de pensar y ensefiar
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los derechos humanos vis-a-vis la historia reciente del pais sin contar,
ademas, con las competenciaspedagdgicasnilosliderazgos necesariospara
enfrentar tal tarea.

La coordinacion estratégica de la reformaen manos del Ministerio de
Educacion establecié un modelo centrado enun discurso modernizador, en
busqueda de respuestas adecuadas al salto tecnolégicoy econémico que el
pais vive, buscé consensos con sectores moderados y establecié como
consigna clave los cambios en las relaciones a nivel del aulacomo condicion
sine qua non para mejorar la calidad de la educacién. Estos fines se han
desarrollado paradojalmente excluyendo objetivos tan significativos como
la construccion participativa de la reforma (especialmente en relacion a los
educadores y sus organizaciones), entender la reforma como una accién
global que debia integrar estrategias que fuesen més allade los muros de la
escuela (educacion de adultos, educacion para la participacion ciudadana,
etc.), la necesidad de hacer de la reforma un referente de orientacion critica
de la cultura ejerciendo un liderazgo en la tarea de recuperar las libertades
culturales y de crear una ciudadania activa, asentada en los derechos
humanos como fundamentos de la democracia. De verdad la reforma
chilena se escolarizé, se distancio de la cultura, se hizo instrumental en
relacién a latransicién a una nueva economia, pero abandond sus exigen-
ciasen relacién a la “transicion de época” que le exigia hacerse cargo de los
cambios de paradigmas culturales y de pensamiento y se olvidé de sus
responsabilidades en la consolidacién de la democraciay en la reconcilia-
cién del pais con la “doctrina” de los derechos humanos.

Es preciso sefialar, sin embargo, que a partirdel reconocimiento formal
de la educacion de los derechos humanos como un componente de la
politica educativa oficial (Ministerio de Educacion: 1993) han existido
acciones que debemos valorar especialmente en el lugar que ocupa la
ensefianza de los derechos humanos en la Propuesta de Objetivos Funda-
mentalesy Contenidos MinimosObligatorios de laEd ucacionBasica, enlos
contenidos que se estan preparando para la Reforma de la Educacion
Media, enlaformacion docente y en laproducciéon de materiales didacticos
(Magendzo: 1999).
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Recuadro N° 1

Aspectosdel Informe preparado por Abraham Magendzo
para ser remitido al Senado, que da cuenta de las acciones
de los dos gobiernos democraticos (1990 — 1999) en relacién
a la Educacién de los Derechos Humanos

El Marco Curricular de los Objetivos Fundamentales y Conteni-
dos Minimos Obligatorios (OFCMO) aprobado por Decreto 220 para
la Enseflanza Media en 1998 incorpora de manera explicita algunos
objetivos transversales relacionados con la formacién ética del estu-
diante que estan directamente ligados con la educacion en derechos
humanos.

Hacer de los derechos humanos un contenido y un objetivo
transversal ha significado buscar consensos sociales. En otras pala-
bras, la decision de transversalizar los derechos humanos ha sido
necesariamente el resultado de las deliberaciones y opiniones de
educadores, padres de familia, miembros de la comunidad, de las
iglesias, corrientes de opinion politica, empresarios, estudiantes, gre-
mios de profesores, etc.

Por cierto, que este proceso no estd exento de tensiones, de
intereses y posiciones encontradas y de contradicciones. Es precisa-
mente en el &mbito de los derechos humanos en su calidad de
contenido y objetivo curricular transversal endonde inevitablemente
han surgido divergencias y diferencias de opiniones. Esto no essino
la expresion de una decision publicay societal, de un hacer democra-
tico y respetuoso de la diversidad.

Entre los objetivos transversales referidos directamente a latema-
tica de los derechos humanos cabe hacer mencién a los siguientes:

= Conaocer, comprender yactuar en concordanciacon el principio éticoque
reconoce que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad
y derechos y, dotados de razén y conciencia deben comportarse fraternal-
mente los unos con los otros. En consecuencia, conocer, respetar y
defender la igualdad de derechos esenciales de todas las personas, sin
distincion de sexo, edad, condicion fisica, etnias, religion o situacion
econdmica.

= Valorar el carécter Gnico de la persona, y por lo tanto, la diversidad de
modos de ser.
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= Ejercer de modo responsable grados crecientes de libertad y autonomia
personal y realizar habitualmente actos de generosidad y solidaridad,
dentro del marco del reconocimientoy respeto por lajusticia, laverdad,
los derechos humanos y el bien coman.

= Respetar y valorar las ideas y creencias distintas de las propias, en los
espacios escolares, familiares y comunitarios, con sus profesores, padres
y pares yreconocer el didlogo como fuente permanente dehumanizacion,
de superacion de diferencias y de aproximacion a laverdad.

Como se puede apreciar, los objetivos no sélo hacen suyo el
respeto a los derechos humanos tal como estos serdn consagrados en
laDeclaracién Universal, sinoque vinculan losderechoshumanos con
una serie de valores que han sido preocupacion permanente de la
educacion. Por sobre todo se refuerza el principio de la dignidad de la
persona.

Adicionalmente en este Marco Curricular de los Objetivos Trans-
versales se incluyen algunos objetivos que estan relacionados con
temas vinculados estrechamente con los derechos humanos como son
por ejemplo:

e La igualdad y equidad de género: “Apreciar la importancia de
desarrollar relaciones entre hombres y mujeresque potencien su partici-
pacion equitativa de la vida econdémica, familiar, social y cultural”.

= Proteccion del medio ambiente: “Proteger el entorno natural y sus
recursos como contexto de desarrollo humano”.

= Ejercicio pleno de los derechos y deberes personales: “Valorar la
vida en sociedad como una dimension esencial del crecimiento de la
persona y capacitarse para ejercer plenamente los derechos y deberes
personales que demanda la vida social de carécter democratico”.

= Valoracién de todo trabajo: “Reconocer laimportancia del trabajo—
manual e intelectual- como forma de desarrollo personal, familiar, social
y de contribucion al bien comin. Valorar la dignidad esencial de todo
trabajo, y el valor eminente de toda personaque lorealiza”.

(Fuente: Magendzo: 1999).

3. Transiciones y nuevos espacios de la educacion de los derechos
humanos

La cartografia de lasinnovacionesen el &mbitode la educacién de los
derechos humanos en esta década debemos reconstruirla sobre coordena-
dasdiferentesalas de las décadas anteriores. Los aspectos mas relevantes
de este nuevo mapason los siguientes:;

a) Lapérdidade liderazgode las ONG’s quedurante los afios 80 desarro-
llaron modelos de educacién de derechos humanos de alta calidad e
incidencia en los sectores sociales y eclesiales ha tenido su contrapunto
en la emergencia y fortalecimiento de nuevas redes y movimientos,
principalmente de mujeres y ambientalistas. En ambos casos se han
generado procesos de formacién de lideres y de capacitacion juridica
muy relevantes, sobre todo luegode las cumbresde Rio, Vienay Beijing.
El Grupo de Iniciativa de Beijing y las redes ambientalistas han genera-
do, apartirdel monitoreo de los acuerdosde estas cumbres, modelos de
educacion y control ciudadano de las politicas gubernamentales, a la
vez que han formado capacidades en las asociaciones ciudadanas para
la“advocacy”y laparticipaciénenlasagendaspublicas (Ver Estudio de
caso al fin de este articulo). Es relevante indicar que este proceso tan
significativo que ha sucedido en la sociedad civil no hatenido repercu-
siones mayores en la politica educativa, y en comparacién con otros
paises no se observa en el ambito oficial un esfuerzo por incorporar
estas temaéticas de manera medular, més alla de reconocerlas en el
marco curricular de la Educacién Basicay en la propuesta de reforma
de la Educacién Media. Aln mas, los temas de los derechos de las
muijeres y las demandas de equidad de género se ven como una
tematica conflictiva, que ponea lasautoridades en lamira de la derecha
y delos sectores conservadores. Enrelacion alos temas ambientales, las
partidas presupuestarias escualidas que se asignan en el Ministerio de
Educacion para su desarrollo, demuestran el poco interés que se tiene,
a pesar que el gobierno esta obligado por la Ley de Bases del Medio
Ambiente a tener una actitud promotora de la educacion para el
desarrollo sustentable. De todas formas, varias ONG’s han establecido
redes con escuelas y profesores desarrollando talleres de formacion,
elaborando materiales de altisima calidad y propuestas de politicas
publicas. En el ambito de la educacién de los derechos ambientales
destacan las acciones de financiamiento y apoyo técnico que realizan
dos Fondos Publicos: el Fondo de lasAmeéricas y el Fondo de Proteccion
Ambiental de la Comisién Nacional del Medio Ambiente, que en los
tres ultimos afios han apoyado mas de cien proyectos educativos para
proteger los derechos ambientales de los ciudadanos.
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b)

0)

d)

Destaca asimismo la accion de los movimientos de defensa de los
consumidores que han puesto de relieve las teméticas del consumo
sustentable y de los derechos de los consumidores. Este es un asunto
gue ha tenidoincidencia en la opinién publicay ha llevado al Gobierno
ha crear un Servicio Nacional del Consumidor y a ladictacién de una
Ley de Defensa de los Consumidores.

Laaccion delos grupos masemblematicosde ladefensa de los derechos
humanos, queen el pasado contaron con programas de educacion, han
centrado su accion en la actividad juridica constituyéndose en referen-
tes éticos muy reconocid os. Podemos decir que su accion ha tensado al
gobierno de tal manera que éste ha cambiado en los Gltimos afios su
politica, haciéndose participe en varios procesos por violaciones de
derechos humanos durante la dictadura, sacando de su agenda cual-
quier pretexto que pudiera llevar a una Ley de Punto Final. Podemos
decir, que las agrupaciones de derechos humanos juegan un rol de
pedagogia publica muy importante. Sin embargo, no han demostrado
mas cabalmente su capacidad de proposicion de medidas y politicas
publicasdestinadas acrearenel pais nuevasinstitucionesderesguardo
de los derechos humanosy ciudadanos. En este &mbito hay un déficit
no satisfecho por otras organizaciones, ni por el gobierno.

Las universidades tampoco han jugado un rol trascendental en esto.
Aunquealgunasmantienen programasde investigacion juridica que se
relacionan con los derechos humanos, practicamente ninguna univer-
sidad del pais tiene incorporado en su curriculum obligatorio la ense-
flanzadeestos. Hay un predominiode visiones*“localistas” delderecho
y s6lo muy recientemente se insinda en la formacién de los abogados
una apertura hacia el paradigma del derecho internacional de los
derechos humanos. Programas de formacion existentes en universida-
des privadas (Universidad Diego Portales, por ejemplo) no logran
marcar una tendencia general.

Sin embargo, debemos destacar en el ambito universitario programas
gue investigan lanueva generacion de los derechos humanos, asocian-
dose a las dindmicas de los movimientos ciudadanos y a las demandas
de las asociaciones civiles de base, trabajando la nocion de “accion de
interés publico” que vincula procesos de construccion de ciudadania a
nivel local con acciones juridicas, educacion de derechos humanos,
capacitacion de lideres y nuevas maneras de concebir la relacién entre
el profesional del derecho y los movimientos sociales (Gonzélez y
Viveros: 1998). Una accion similar, en cooperacion con instancias
publicas, realiza la Corporacion Forja (Forja y Ministerio de Justicia:
1999).

1999] Doctrina 125

e)

9)

En este periodo se ha constituido un nuevo &mbito de trabajo, promo-
vido por ONG’sy movimientos ciudadanos, a partir de la realidad de
las discriminaciones que algunos grupos sufren por razones étnicas, de
geénero, edad, discapacidad u opcién sexual, ddndose lugar a experien-
cias y programas educativos que marcan una nueva vertiente del
trabajode la educacion de derechos humanos. Lainstitucién massefiera
en este campo es la Fundacién Ideas. Esta organizacién, creada por
iniciativadevariasONG’sen 1988 paraorganizarlareddefiscalizacién
del Plebiscito, reorienté su trabajo hacia temas de educacién para la
toleranciay la no-discriminacién convocando a grupos importantes de
la sociedad civil, relacionando la lucha contra las discriminaciones con
la profundizacién de las libertades culturales y de la democracia
(IDEAS: 1998).

Las movilizaciones de las agrupaciones indigenas (principalmente
mapuches) reivindicando derechos humanos, autonomiay demandas
por una educacion propia ha llevado a ONG’s y universidades de la
region sur del pais a incursionar en proyectos de educacién bilingte y
en el rescate de las fuentes de la educacidon mapuche. Agrupaciones de
estudiantes mapuches han puesto en la agenda del pais temas de
ciudadaniacultural, dederechos ala tierra, deautogobiernoenalgunos
territorios (lafkenches, por ejemplo) generandose circuitos de forma-
cion y de investigacion. A nivel oficial la reaccion ha sido desde la
represion hasta esfuerzos mayores por entender de manera mas
proactivalaemergenciadeestetema. Enunpaisdetradicioncentralista
y de negacion de su diversidad étnica resulta dificil que las autoridades
entiendan las nuevas demandas. Se puede decir que mientras el pais
pensaba en su “internacionalizacion”, un movimiento “desde la tierra”
le ha hecho reflexionar acerca de la pluralidad de su identidad y
también, sobre la necesidad de asumir una nueva vision de
interculturalidad en las politicas educativas y culturales. Debemos
reconocer que a nivel gubemamental las iniciativas de educacion
intercultural estdn en unafase preliminary esde esperarque los nuevos
acontecimientos (por ejemplo, la firma de un Acuerdo Nacional por el
Respetoy la Tolerancia auspiciado por el gobierno para solemnizar el
fin de un conflicto de meses en las zonas mapuches) impulsen a los
responsablesdelas politicas educativasadar unarelevanciaestratégica
a laeducacion intercultural bilingte.

Se estan desarrollando iniciativas promovidas por redes internaciona-
les no-gubemamentales en el ambito de los derechos econémicos,
socialesy culturales. Originalmente promovidaporlaagenciaholande-
sa Novib y el Ceaal se ha establecido una Plataforma que promueve
acciones destinadas a conseguir mayores posibilidades para la
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exigibilidad juridica de estos derechos. Recientemente esta instancia ha
elaborado un primer informe sobre la Situacion de los Derechos Econ6-
micos, Socialesy Culturales que hasido difundido como un “cuaderno
de formacion”. Esta es una nueva version de accién educativa para los
derechos humanos orientada a grupos ciudadanos organizados para
ejercer el control de las responsabilidades gubernamentales, en temas
como derechos de los nifios(as), derechos de las mujeres, derechos
ambientales, derechos de las minorias sexuales, entre otros. Se preten-
de, ademas, informatizar los indices de cumplimiento de los Acuerdos
Internacionales suscritos por el Estado chileno. Esto ha significado una
promisoria convergencia entre los grupos de derechos humanos crea-
dos en la década de los 90 a partir de las tareas de control publico y
“advocacy” (Ideas, Forja, Asociacién Chilena de Defensa de los Dere-
chos del Nifios, Grupos de PlataformaBeijing, entre otros) y movimien-
tos ciudadanos de ultima generacion que buscan ampliar los margenes
de la democracia cultural, cambiar el modelo de “gobernabilidad sin
participacion” vigentey darle massustancia ética a la actividad politica
desde una cultura de derechos humanos (Capitulo Chileno Ciudada-
nia: 1999).

4. Construyendo poder para la educacion de los derechos humanos

Comoya hemos insinuado, durante esta década hemos sido participes
de una reforma educativa de insuficiente grosor en relacién a la tarea de
desarrollar una educacién destinada a crear una cultura de los derechos
humanos. La sentencia de Adorno en relacién a que, luego de periodos
prolongados de violaciones de derechos humanos, la educacion no puede
sino poner en el primer lugar de su agenda la ensefianza de los mismos ha
sido incumplida (Adorno: 1993). Esta es una asighatura mayor que esta
pendiente a la hora de hacer los balances de nuestra reforma (Garcia
Huidobro: 1999; Cox: 1997).

Esta “amnesia educativa” (Alvarez Junco: 1997) lleva a sefialar dos
planteamientos criticos orientados a debatir la conveniencia de darle més
poder a laeducacion de los derechos humanos en las politicas educativas
paratransformarla en horizonte ético de la ensefianza, de la vida escolar y
de la cultura ciudadana del pais (Delors: 1996).

a) Haexistido unainsuficiente voluntad en la politica del gobierno para
hacer de la reforma escolar un tema movilizador de la participacién de
la sociedad civil y fuente deadhesion a unproyectocultural progresis-
ta. Nuestra criticase dirige hacialaconstatacién dela inexistenciade un
“discurso de reforma”, capaz de suscitar espacios ciudadanos de deba-
te y apropiacion social de la misma, reconociéndose en la ciudadania
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mas que un receptaculo de “buenas noticias” educacionales un &mbito
de recreacion cultural y animacion intelectual del sentido ético de la
educacion en la actual transicion. Existe laimpresién de que ha prima-
do, méas que unaafirmacion de un imaginario propio, la busqueda de
consensos, que hanterminado por enflaguecer larelacion de lareforma
educativa del Gobierno con los debates culturales de la ciudadania de
fin de siglo. La gente valoray reconoce las medidasy acciones educa-
cionales del Gobierno, sin embargo, la ciudadania no esta integrada
todaviaal debate sobreelvalorde lastransformacionesdelconocimien-
toen laépoca actual, el impacto de lastecnologias enlavida productiva
y el rol de la culturay la participacién ciudadana en la construccion de
un Chile plural. A nuestro entender, no es posible una reforma educa-
tiva pertinente para el pais si noasume este desafio y liderazgo.

b) La politica educacional ha desarrollado una insuficiente capacidad
para construir alianzas con sectores sociales claves, capaces de hacer de
la Reforma un &mbito de procesamiento de la complejidad de las
transformaciones que vive el pais, sobre todo en lo referido a las
repercusionesdelapoliticaeconémicaenla vidadelossectorespobres,
esdecir, exclusién, segregacion, discriminacién e inseguridad humana.
Existe un déficit enlas politicas de equidad, de discriminacion positiva,
de acciones directas orientadas al goce de los beneficios de la moder-
nidad educativa naciente por parte de sectores marginados como los
indigenas, lospobladoresde sectorespobres, lasmujeresjefas dehogar,
las personas adultas y analfabetas funcionales. La opcién de la reforma
de darle prioridad a las acciones con la escuela redujo las posibilidades
de desarrollo de una concertacién de la autoridad educativa con orga-
nizaciones de la sociedad civil y otros ministerios sociales, para llevar
adelante politicas de educacion comunitaria y ciudadana, como com-
ponentessustantivosde unapoliticasocial integradoray promotora del
derechoal aprendizaje paratoda la vida, dentroy fuera de la escuela.

Estas afirmaciones plantean importantes tensiones o dilemas para la
reforma educativa:

= Transformacion de laeducacién versus reforma escolar.

= Reformas educativas como ingenierias sociales versus como procesos
de creacién cultural.

= Centralidad del aprendizaje en el aula versus la creacién de climas
culturales en las familias y en las comunidades.

= Consensos Yy alianzas educativas sobre conjuntos de medidas versus
consensos y alianzas acerca de los nuevos horizontes de sentido de la
educacién y de lanecesaria redistribucion social de las responsabilida-
deseducativas.
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= Adelgazamientotematico de las escuelas parahacerlas eficientes versus
laemergenciade tematicas globalesy éticas que presioneny cuestionen
la cultura escolar (derechos humanos, equidad de género, intercultura-
lidad, ciudadania, educacion ambiental).

= Reformas paradigmaticas versus modelos narrativos que toman en
consideracion la produccidon de saberes locales por los sujetos de los
procesos educativos.

5. Reconceptualizando los derechos humanos, ciudadaniay aprendiza-
je

La educacién transversal de los derechos humanos en el sistema edu-
cativo debe ser un tema clave de laagenda del cambio educativo. Este reto
no solo se relaciona con los temas de reorganizacién curricular sino con las
definiciones de sentido y de orientacién de tal cambio.

Existe en curso, por lo demas, undebate crucial acerca de la institucion
escolar y sus posibilidades de responder a los requerimientos epocales. La
escuela es hoy un espacio cuestionado, y reflexionar sobre su presente y
futuro es una condicién para abrir el debate al conjunto de la ciudada-
nia.

Un analista de los procesos educacionales ha indicado que lo peculiar
deestacuestion es que existe unconsenso extendido, segunelcual laescuela
no estd cumpliendo satisfactoriamente la funcién de formar a las futuras
generaciones en las capacidades que requiereel desempefio ciudadano en
una sociedad en transformacion, al mismo tiempo que, existe una significa-
tiva falta de consenso acerca de cuéles son o deben ser dichas capacidades
y el alcance de su difusion (Tedesco: 1996).

Forma parte de este mismo consenso la idea de que el conocimiento
constituye el factor mas importante en la explicacién y desarrollo de las
nuevas formas de organizacion social y econdmica: se afirma que los
recursos fundamentales para la construccién de capacidades ciudadanasy
productivas de las personas serdn la informacion, el conocimiento y las
competencias para producirlos y procesarlos critica y creativamente. En
este sentido, podemos decir que al fin del siglo, la ciudadania efectiva es
también aprendizaje.

Con la publicacion y difusion del Informe a la UNESCO de la Comision
Internacional sobre la Educacién para el Siglo XXI, presidida por Jacques
Delors, irrumpe enla reflexién educativa un paradigma de derecho ciuda-
dano fundado en el derecho al aprendizaje durante toda la vida. Centrado
en una vision optimista de las posibilidades de la sociedad del conocimien-
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to, plantea la distribucion social de los poderesy la exigencia de constituir
unaciudadeducadora consciente de lasdiscriminaciones post-industriales.

Estaideadeunasociedady de unaeducacionsinexclusionesconstituye
un nuevo horizonte éticode la educacién. Para Delors, los derechos huma-
nosy el valor de la ciudadania se expresan como aprendizaje; no sélo como
derechoaaprender, sino como posibilidad de cooperacién, creacidn cultu-
ral, democratizacién del conocimiento y aperturaaunamanerasolidaria de
vivir (Delors: 1996).

Estando aunciclo predominantemente “pragmatico” delaspoliticas de
cambio educativo, los planteamientos de Delors abren una ventana
promisoria para pensar y practicar la educacién desde una opcion de
modernidad critica (Osorio: 1996). Es necesario fundar las politicas educa-
tivasen nuevoscontratosquearticulen productividad yciudadania (CEPAL-
UNESCO: 1992). Sin embargo, queda pendiente el asunto de si acaso la
actual escuela, que fue creada comolainstitucionsocializadora porexcelen-
cia, seguirdsiéndoloen el futuroy si lasociedad del aprendizaje exigira el
mismo disefio institucional vigente hasta ahora (Tedesco: 1995). Es eviden-
te, por otra parte, que los cambios productivos, sociales y comunicacionales
han agotado el paradigma de una escuela capaz por si sola de movilizar la
sociedady quesosteniacomo finprincipal de la educaciéntodo aquelloque
tenia utilidad préctica, por sobre la formacion del individuo en cuanto
sujeto-ciudadano(a).

En un periodo de primacia factica del utilitarismo social desarrollista,
como es el que vivimos, y de una lectura mercadista de la educacion
centrada en el ideal incontestado del progresoy en la movilidad laboral de
las personas, lo promisorio -la modernidad critica- es hacer educacién
desde un contrato que vincule la libertad, la formacion de sujetos y la
construccion de una ciudadania democratica. Con este horizonte, no cabe
conceptualizar la educacién en los derechos humanos sino como una edu-
cacion para la ciudadania (Touraine: 1997), reponiendo la idea de escuela
como una esfera comunicativa, y la pedagogia como un saber préactico
orientado a reconstituir el sentido publico de laeducacion (Osorio: 1994).

6. Resefiade un proyecto exitoso: “Antenas Ambientales de Conchali”,
desarrollado en el periodo 1998 —1999 por la Fundacion Ideast

El proyecto fue desarrollado de manera conjunta con diversos actores
de lacomuna de Conchali (Region Metropolitana) lo que permitié generar

1 Este apartado ha sido preparado con base en el documento de la Fundacién IDEAS
“Sustentabilidad Ciudadanaen Conchalidesde las AntenasAmbientales” (Informe de
Sistematizacion presentado al Fondo de las Américas-Chile).
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dialogo entre comunidad, municipalidad, ONG’s, y otros actores. De esta
manera se pudo:

1. Contribuir a la reconstitucién del tejido social, mediante la participa-
cién de distintos grupos en la creacion de las Antenas Ambientales.

2. Reconocer los valores, experiencias y habilidades de las localidades
(Capital Social instalado) potencidndolos a través de procesos de edu-
cacion ciudadana y de derechos humanos y ambientales.

3. Desarrollar elementos de autogestién comunitaria en la solucién de
problemasambientales.

4. Generar alianzasestratégicas que hanfavorecido los espacios de vincu-
lacion entre actores, como también compartir conocimientos y lecturas
delarealidadcomunal (Comité de Gestion Ambiental, Redde Antenas,
Encuentros de actores locales).

5. Fomentar el fortalecimiento de la sociedad civil.
Fortalecer el liderazgo comunitario, particularmente de mujeres.

Aportar al saneamiento de la higiene ambiental de los sectores
focalizados, mediante la entrega de herramientas formativasy educa-
tivas.

8. Contribuir a elevar la autoestima de los integrantes de los grupos de
pares por lagestion y contribucién que realizan a su comunidad.

9. Relevar la participacion local, principalmente de la comunidad no
organizada formalmente, que asumio un compromiso activo como
actor-autor del proceso.

10. Asegurar la sustentabilidad de lainiciativa, promoviendo el contactoy
acercamiento directo de la comunidad con organizaciones sociales,
autoridades, entidades publicas y empresas privadas.

11. Rescatary potenciar laidentidad barrial, recuperando todo el bagaje y
capital social contenido en los barrios, que puede ser puesto a favor de
mejorar su propia calidad de vida.

12. Fortalecer las capacidades de organizacion y asociacion, mediante la
elaboracion y ejecucion de un Plan de Accion Comunitario sentido y
pensado por los propios sujetos.

13. Fomentar la participacién de los grupos de mujeres, que superé la de
otros grupos locales.

14. Generar un mayor acercamiento entre Municipalidad y comunidad.

15. Motivar aotras Unidades Vecinales a trabajar el proyecto de Antenas
Ambientales.

16. Lasoluciondelosproblemasambientalesnosonsdélotrabajados anivel
de resultados cuantificables, sino que se manifiestan en percepciones
de autoimagen comunitaria 'y posesionamiento de identidad local.
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Calidad de los programas de educacion

La educacién ambiental estuvo presente transversalmente durante la
ejecucion del proyecto, siendo favorecido este proceso por la casa, entrega-
da por la Municipalidad para el funcionamiento del Centro de las Antenas
Ambientales en la comuna, ello permitié sostener permanentemente un
espacio abierto a la comunidad para informar, capacitar y difundir las
actividades desarrolladas en el marco del proyecto.

Se realizaron talleres de capacitacion dirigidos a nifios, jovenes y
mujeres, en temas como:

- Ciudadania y derechos ambientales.

- Usoracional de recursos energéticos.

- Recuperacion, cuidado y conservacion de areas verdes.
- Arborizacion.

- Higiene ambiental.

- Reutilizacion de desechos solidos.

- Plantas medicinales.

- Elaboracion de huertos demostrativos.

Estos talleres de educacién ciudadana relevaron las capacidades y
saberes instalados en las propias comunidades, mediante la participacion
enladefinicién, preparacionyrealizacion de cicloseducativospor monitores
pertenecientes a la comunidad y/o Antenas Ambientales, quienes pudie-
ron compartir, extender y validar su propio conocimiento hacia nuevos
sectores incorporados al proyecto. Ello permitié sustentar un proceso
sinérgicoy autogestionado en los grupos participantes.

El nmero de mujeres capacitadas a través de ciclos de talleres fue de
114y el de hombres de 79, La asistencia se concentré en el caso de los
hombres enelgrupo etéreo més joven —nifios—, mientras que en las mujeres
se concentrd en el grupo mas adulto.

Como parte del Programa de Educacion Ciudadana se realizaron estas
acciones complementarias:

a) Elaboracién participativa de un catastro de areas verdes deterioradas,
ubicadas en las Unidades Vecinales focalizadas.

Con esta accion se involucro a lacomunidad en el diagnostico, evalua-
cion y definicién de unasituacion problema. Ademas, permitié que la
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comunidad aportara antecedentes especificos del estado de los espa-
cios publicos.

b) Disefio y ejecucién participativa de la recuperacién de areas verdes.

Permitio concertar diversos saberes y actores, generando un proceso
participativo y sustentable en lacomuna.

c) Distribucién de carta informativa sobre el uso del sistema de separa-
cion de basura domiciliaria.

Permiti6 entregar informacién relevante a la poblacién para contribuir
al desarrollo de un proceso educativo en el tema ambiental como
también a la generacion de acciones concretas en torno al problema de
la basura.

d) La propuesta incorporé capacitacion en elaboracién de diagnosticos
ambientales, disefio eimplementacion de Planes de Accidn, facilitando
gue la comunidad hiciera una lectura ordenada y consciente de los
problemas ambientales que los afectan, como también les permitio
reconocer los recursos presentes y disponibles para aportar a la
solucion de los mismos.

e) Lasmesasde trabajodel Comité de Gestion Ambiental se ampliaron a
nuevosactoreslocales, asistiendorepresentantes: delaempresaEMOS;
de la ONG Ecologia y Desarrollo; de los grupos comunitarios de
reciclaje, “GrupoEcolégico”y deltaller de hierbasmedicinales, “Grupo
Raices”; del Colegio “Sol Naciente”, “Eloisa Diaz” y “Camilo Hen-
riguez”. Ademas, se mantuvo la asistencia de la I. Municipalidad, re-
presentantes de las ocho Antenas Ambientales y dela Fundacion ldeas.

f) En la perspectiva de fortalecer y empoderar a los grupos locales, se
desarrollaron reuniones de los grupos de Antenas, para conformar y
dar funcionamiento mas fluido a la Red de Antenas. Ademas, se
desarrollé una jornada de trabajo con mujeres lideres que se denoming,
“Mujer, participacién y accion ambiental local”, cuyo objetivo fue
generar un espacio de intercambio de experiencias entre mujeres que
liderany desarrollan iniciativas ambientales a nivel local, para contri-
buiral protagonismo de las mujeresy sustentarel trabajo ambiental que
desarrollan. En esta jornada participaron representantes de diversos
grupos comunitarios y se invité como ponencistas a dos profesionales:
(@) Jefa del Depto. de Higiene Ambiental de la Municipalidad de El
Bosque y (b) la Coordinadora de la Red de Accién Ciudadana por el
Medio Ambiente.
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g) Altérminodel proyecto, se desarrollé un encuentro de actores locales
para dialogar y proyectar las diversas iniciativas ambientales en el
marco de los acuerdos de la “Cumbre de la Tierra” y “Rio + 5”. La
iniciativa fue preparada por el conjunto de instituciones comunales
preocupadas por el tema ambiental (Municipalidad, Unién Comunal
deJIVV, OrganizacionesSociales, AntenasAmbientales, ONG Ecologia
y Desarrollo e Ideas).

El proyecto elabordy distribuyé diferentes materiales de promocion y
educacién ambiental, que fueron distribuidos mediante campafasy talle-
res educativos:

1. 500 afiches de educacion ambiental.

1.000 cartillas sobre separacion de residuos domiciliarios.

3. 1.500Boletines, distribuidos entresnameros, con informaciénsobrelas
actividades desarrolladas por las Antenasen la comuna.

4. Materialesde apoyo paracadataller,entemas de recuperaciénde areas
verdes, poday cuidado de arboles, construcciéon de huertos demostra-
tivos y de hierbas medicinales.

N

La organizaciény ejecucion del proyecto

Lainstalacién del proyecto en Conchali, se caracterizé por unabuena
acogida de los actores locales involucrados en el proyecto, la estrategia se
desarroll6 como sigue:

Etapa deinstalacion: (1) reconocimientoenterreno delos nuevossectores
focalizados; (2) por latoma de contacto con dirigentes de diversas organi-
zaciones sociales de los sectores; (3) reuniones con funcionarios municipa-
les de los distintos Deptos.; (4) reunién ampliada con dirigentesy vecinos
en cada unidad vecinal; (5) entrega de material informativo; (6) presenta-
cion formal del proyecto, en actoen el Centro de las Antenas Ambientales
de Conchali.

Etapa 2: Conformacion de grupos de trabajo: Este momento correspondio
a: (1) construccién de un diagnéstico participativo, elaborado en reuniones
con vecinos de cada sector; (2) definicidén por unidad vecinal de la estrategia
de accion para trabajar el proyecto en los territorios (horarios, forma y
lugares de reunion); (3) constitucion de grupos estables de trabajo.

Etapa 3: Desarrollode Talleres de Capacitacion: Realizacién de: (1) jorna-
das de capacitacion en temas ambientales, dirigidas a los grupos de trabajo
organizados en las diferentes unidades vecinales; (2) elaboracién de mate-
rial educativo para distribuir en lacomunidad.
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Etapa4: Constitucion denuevas Antenas Ambientaleseintegracion denuevos
actores al Comité de Gestion Ambiental: Formalmente se constituyen: (1) dos
nuevas Antenas Ambientales, correspondientesa tresantenas de mujeres
y cinco de jévenesy de nifios; (2) entrega de equipo de fax acada Antena
en acto publico, con asistencia de autoridades y actores locales.

Etapa 5: Elaboracion de Diagndstico Ambiental y Planes de Accion: Esta
etapa se caracteriz6 por (1) construccion de diagnostico ambiental
participativo; (2) elaboracién de planes de accion por Antena, con propues-
tas de solucién para enfrentar los principales problemas; (3) se inicio el
trabajo del CGA para analizar y discutir diagndsticos y planes de accién; (4)
se dioinicio alaelaboracién y envio de reportes ambientales mediante fax
desde las Antenasal CGA.

Etapa 6: Ejecucion de Acciones concretas de las Antenas: (1) Recuperacién
de &reas verdes; (2) toma de contacto e integracién de nuevos actores
(Empresa Metropolitana de Obras Sanitarias, Empresas vinculadas al
reciclaje), e instalacion de seis contenedores para reciclaje; (2) Desarrollo de
ciclos de talleres educativos.

Impactos
Impactos Internos del proyecto:

1. Logrode mayor sensibilizacion y conocimiento en el temaambiental,
basicamente durante y después de larealizacién de talleres de educa-
cién ambiental. Ello se manifestd en las iniciativas contempladas por el
proyecto, como también por una serie de iniciativas que fueron plani-
ficadas espontaneamente por los grupos de Antenas, entre ellas desta-
camos:

- Realizacién de campafias de recoleccion de material reciclable.
- Campafias de limpieza barrial.
- Hermoseamientode las Unidades Vecinales.

- Participacion activa en el diagnostico y planificacién de areas
verdes.

- Preparacion y distribucion de material educativo en los sectores.

- Gestidn de algunas Antenas para formalizar su organizacién am-
biental (personalidad juridica).

2. Ampliacion del namero de actores involucrados en el proyecto y
generacién de nuevos espacios de coordinacion de los mismos.
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- Seincorporé al Areade Educacion de la Corporacién Municipal de
Conchali, que facilito el trabajo en las diferentes escuelas de la
comuna.

- La participacion en el Comité de Gestion Ambiental (CGA), se
extendié a los diferentes Departamentos de la Municipalidad de
Conchali: SECPLAC, Aseo, Ornato y Medio Ambiente, DIDECO,
Obras. Ademasdel Equipode Gestion Ambiental Municipal EMOS,
Empresas de Reciclajes, ONG’s, etc.

- Sedesarrolloun encuentro de actores locales donde participaron
organizacionessociales,Deptos.de laMunicipalidad, ONG’s,Unién
Comunal, Antenas Ambientales, Instituciones y organizaciones
ecologicas, etc.

3. La poblacién obtuvo un mayor grado de conocimiento, constatado a
través de la elaboracion de catastros de organizaciones y areas verdes
deterioradas, autodiagnésticos y Planes de Accion.

4. Segenerdunprocesosinérgicoque motivéa nuevasunidadesvecinales
u otros grupos atrabajar en el proyecto.

5. Hubo excelente disposiciéon de funcionarias del Depto. de Zoonosis y
Medio Ambiente en la entrega de asesoria y apoyo técnico al proyecto.

6. Hubo variacion en la constitucion espacial de una de las Antenas
Ambientalesque fue creada a partir de unespacio barrial,involucrando
a organizaciones sociales de cinco Unidades Vecinales. La creacion de
una Antena Barrialamplid la cobertura einvolucré a unmayor nimero
de actores.

Impactos externos del proyecto:

7. Enelmarcodel desarrollo del proyecto se preparéel Taller “Ciudada-
nia Ambiental”, que fue realizado durante los meses de Marzo-Abril
por la Fundacién Ideas, con asistencia de diversas organizaciones e
instituciones preocupadas por el tema de la participacién ciudadanay
el medioambiente. Esta iniciativa amplié la discusion y la reflexion en
torno a la temética en la que se enmarca el proyecto.

8. Se manifesto interés de la Direccion de Aseo, Ornato y M.A. de la
Municipalidad, para incorporar en el programa de separaciéon en la
fuente de residuos domiciliarios (financiamiento Sueco-Chileno), a los
grupos de Antenas Ambientales. La incorporacion de las Antenas al
programa municipal, podria sustentar y proyectar al trabajo iniciado.
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Motivacion de Municipalidades (Huechuraba, San Joaquin, El Bosque)
para replicar laexperiencia de trabajo de las “AntenasAmbientales” en
sus territorios comunales. La ampliacion y replicabilidad territorial del
proyecto, permite legitimar el modelo de gestion ambiental.

Estrategia de difusién
La estrategia de difusion se orient6 a entregar informacion sobre:

- Organismo ejecutor (dmbitos de trabajo, objetivos, mision).

- Antecedentesreferentesal proyecto (objetivo, duracién, estrategia,
actividades, trabajo en Red).

- Antecedentessobrelasinstitucionesvinculadasal proyecto (Fondo
de las Américas y Municipalidad).

- Antecedentes de las organizaciones comunitarias participantes en
el proyecto.

Se desarrollaron actividades de promocién, tales como:

- Elaboracién de material gréfico, afiches de difusion y educativos,
dipticos, cartas y volantes de invitacion a actividades, cartillas
educativas, boletines informativos de actividades desarrolladas
por las Antenas, adhesivos con el logo de las Antenas, pendon y
lienzo con logo del proyecto.

- Reuniones con diversos actores de lacomuna como, ONG’s, Unién
Comunal de JVV, Colegios, Organizaciones sociales.

- Registro gréfico de actividades programadas.

- Elaboracion y distribucion de material educativo del temaambien-
tal, dirigido a Consultorios, Sedes Vecinales, Colegios, Organiza-
ciones sociales, Oficinas de Servicios Publicos, entre otros.

- Reunionescon Institucionesquetrabajantemasmedioambientales,
como: CONAMA, Instituto Gylania, PNUD, UE, Red de Accion
Ciudadana por el Medio Ambiente, CODEFF, TEKHNE, Ecologia
y Desarrollo, PIIE, SIPMA, con el Centro de Investigacion Medio
Ambientaly BiomedicinadelaUniversidadde Chile, CIMAB y con
instituciones que desarrollan proyectos del Fondo de las Américas
en el grupo tematico de Participacion Ciudadana.

- Reuniones con las Municipalidades de Huechuraba, San Joaquin,
La Pintana, Rancagua, Copiap0, Mejillones, San Ramoén y El Bos-
gue, para implementar la estrategia de gestion ambiental comu-
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nitaria de Antenas Ambientales, en sus territorios comunales, en
una préxima propuesta.

- Realizacién de 3 actos de: (1) Inauguracion del Centro de las
Antenas Ambientales en Conchali; (2) Constitucién formal de las
Antenas Ambientales y del Comité de Gestion Ambiental; e (3)

Inauguracion de proyecto Afo2.

- Organizacion y realizacion de dos encuentros locales de experien-
cias ambientales:; (1) De elaboracién de diagnéstico comunal y de
preparacién de la propuesta del proyecto Afio2, (2) De intercambio
de experiencias en el marco de trabajar la Agenda 21 local en la
comuna.

- Realizacion de dos exposiciones de muestras fotograficas del desa-
rrollo del proyecto.

Materiales educativos, de difusion u otros producidos por el proyecto

fueron:

- Dipticos educativos.

- Afiches de difusion del proyecto y afiche educativo.

- Carta de presentacion del proyecto e invitacion a participar.

- Diptico de invitacion y difusion de actividades de las Antenas.

- Cartillas educativas sobre mantencion de areas verdes, separacion
de residuos domiciliarios, plantacién de arboles, elaboracion de
huertos demostrativos, plantas medicinales, entre otras.

- Invitaciones a reunionesy talleres.

Estrategia de impacto y sostenibilidad
Laestrategia de sostenibilidad de la propuesta fue intencionada:

Desde la I. Municipalidad de Conchali: Mediante el interés manifes-
tado por el tema ambiental, mas alla del proyecto del Fondo de las
Ameéricas. Segun se constaté en:

El interés de seguir apoyando una estrategia de esta naturaleza que
involucre adecuacion de las diferentes Direcciones y Departamentos
Municipales, en funcién de las exigencias y requerimientos medio
ambientales de la comuna.

El compromiso de proporcionar ayuda tendente a fortalecer la gestion
comunitaria.
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En la busqueda permanente de colaboracion de diversos actores no
gubernamentales.

- Desde ldeas: la problematica ambiental ha sido incorporada como
parte de una de las areas de accion institucional “Medio ambiente y
Ciudadania”. Asimismo, dentro de sus objetivos estratégicos esta
seguir apoyando la gestion comunitaria ambiental en Conchali y otras
comunas.

- Desde la ciudadania: la proyeccion se ha dado a partir del interés
generado por una nueva forma de vincularse con los temas ambienta-
les, elloimplico en el desarrollo de la propuesta ampliar la perspectiva
ambiental al mejoramiento de sus condiciones de vida.

- Desde la experiencia desarrollada por el modelo de las “Antenas
Ambientales”: se contribuy¢ a darsostenibilidad al proceso mediante:
la incorporacion de los grupos locales mas estables y permanentes en la
comunidad como mujeres, nifios y jovenes.

La valoracién del capital social, experiencias de trabajos anteriores y
habilidades instaladas al interior de las localidades.

Durante eltranscurso de ejecucién del modelo de las Antenas Ambien-
tales en la comuna de Conchali, fue manifestado interés por parte de las
Municipalidades de Huechuraba, San Joaquin, San Ramon, La Pintana y El
Bosque, paraimplementar la estrategia de gestion ambiental comunitaria
de Antenas Ambientales en sus territorios comunales. Ello manifiesta una
buenabase paravalidary consolidar laestrategiaatravésde lareplicabilidad
en nuevos espacios comunales.

La existencia de condiciones o elementos que han dado sostenibilidad
y replicabilidad a este modeloson:

1. Correcta ejecucién de las actividades establecidas en el proyecto.

2. Adecuada utilizacién de recursos comunitarios, municipales e
institucionales.

3. Los resultados guardandirecta relacién con los objetivos propues-
tos.

4. Buena coordinacion entre actores involucrados (Antenas, Munici-
palidad e 1deas).

5. Laexistencia de interés por parte de las autoridades de lacomuna
por el tema ambiental, que fue manifestado mediante el compro-
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miso tendente a seguir fortaleciendo la gestibn comunitaria; a
seguir trabajando con los grupos organizados como Antenasy a
mantener la instancia de didlogo en el Comité de Gestion Ambien-
tal.

6. Desde el Organismo Ejecutor, la problematica ambiental ha sido
incorporada como una de las areas de accién de la institucion,
“Medio Ambiente y Ciudadania”.

7. En la poblacion, la proyeccidon se ha dado a partir del interés
generado por esta nueva forma de vincularse a los temas ambien-
tales, creacion de grupos de trabajo localesy vinculacion a través
del CGA con las autoridades comunales.

8. De manera particular el proyecto “Antenas Ambientales de
Conchali” desarroll6 una perspectiva ambiental ampliada, inte-
gral y sinérgica, tendente al mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacion.

9. Atravésdeestainiciativa se halogrado recuperar y activarorgani-
zaciones comunitarias en condiciones de latencia. Se han incorpo-
rado grupos locales estables y de gran permanenciaen los territo-
rios, como mujeres, nifiosy jovenes.

10. El procesoademas de desarrollar iniciativas ambientales, potencio
el trabajo de autovaloracién comunitaria, mediante el rescate del
Capital Social, de experiencias de trabajos anteriores y de las
habilidades instaladas al interior de las poblaciones.

Relaciones entre organismos

El éxito de la estrategiadesarrollada conjuntamente con la . Municipa-
lidad de Conchali,comoOrganismoAsociado,tuvounabase de sustentacién
gue correspondié al trabajo realizado en el proyecto del Fondo de las
Américas Aol (versién 1997-1998), “Antenas Ambientales de Conchali”.
A partir de entonces la entidad asociada se vinculé estrechamente con la
iniciativa, ello se manifesto en:

- Laentregade un espacio fisico habilitado, para el funcionamiento
del proyecto.

- Definicién de un interlocutor directo para el proyecto.

- Laincorporacion en la instancia tripartita denominada Comité de
Gestion Ambiental, a través de diversas Direcciones y Departa-
mentos Municipales.

- La entrega de asesoria y apoyo técnico en las iniciativas que el
proyecto contempla.
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- Lacoordinacion y ejecucion de actividades enterreno, organizadas
por los grupos de Antenas.

- La participacion en la elaboracion de diagnosticos, ejecucion y
evaluacion del proyecto en ejecucion.

- El interés de extender la propuesta a nuevos territorios comuna-
les.
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LA COMISION INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOQOS Y

SU RELATOR ESPECIAL SOBRE LOS
DERECHOS DE LA MUJER:

UNA INICIATIVA PARA FORTALECER
LA CAPACIDAD DE LA MUJER PARA
EJERCER SUS DERECHOS LIBREY
PLENAMENTE

Elizabeth A. H. Abi-Mershed'

INTRODUCCION

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la
Comision™) es el organo principal de la Organizacion de los Estados Ame-
ricanos (en adelante “la OEA™) encargado de promovery proteger los de-
rechos humanos en las Américas!. Especialmente a partir delnombramien-
to de su Relator Especial sobre los derechos de la mujeren 1994, la Comision
ha desarrollado su potencial para responder a las violaciones de los dere-
chos humanos por causa y con consecuencias especificas de géneroZ

* Especialista Principal de la Secretaria Ejecutiva de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos de la Secretaria General de la Organizacién de los Estados Ameri-
canos (SG/OEA). Las opiniones expuestas pertenecen a la autora y no necesariamente
coinciden con las de la Comision, la OEA ola SG/OEA.

1 Para unresumen de los aspectos principales del sistema y los 6rganos de supervision,
laComisién ylaCorte Interamericanade DerechosHumanos, véase, Documentos Basicos
en Materia de Derechos Humanos en el Sistema Interamericano (en adelante “Documentos
Basicos™), OEA/Ser.L/V/11.97, Doc. 31 rev. 4, 1°de julio de 1998, pags. 4 — 17, también
disponible en la red de internet en el sitio http:\\www.cidh.org\.

2 La Comision ejerce una variedad de funciones en cumplimiento de su mandato,
incluyendo el fomento de la concientizacién en materia de derechos humanos, el
monitoreo de la situacién de estos derechos en cada Estado miembro de la OEA, las
observacionesinloco, elexamen de denunciasindividualesde violacionesalos derechos
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También en 1994, la Asamblea General de la Organizacion de los Estados
Americanos (en adelante “la OEA™) adoptdy abrid para su firma y ratifica-
cion la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (en adelante “la Convencién de Belém do Parg”).
Este importante adelanto sumo un nuevo elemento para mejorar la capaci-
dad del sistema regional de proteccion para responder a las barreras que
impiden ala mujer el gjercicio libre y pleno de sus derechos humanos. Este
articulo presenta un breve analisis sobre la Relatoria Especial de la Comi-
sion sobre los derechos de la mujer y su primer estudio e informe, como un
componente importante dentro del marco de los enfoques que ofrece el
sistema para proteger y promover los derechos de la muijer.

I. NOMBRAMIENTO DEL RELATOR ESPECIALSOBRELOSDERE-
CHOS DE LA MUJER Y SU MANDATO

Durantesuoctogésimoquintoperiodo ordinariode sesiones, celebrado
enfebrerode 1994, la Comision nombrdal ComisionadoClaudio Grossman
paraactuar comoRelator Especial sobrelosderechosde lamujer. Eneseacto
le confirié el mandato de analizar e informar en qué medida las leyes y
practicasde los Estadosmiembrosde laOEA, relacionadas conlos derechos
de la mujer, observan las obligaciones consignadas en la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y en la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos.

Lainiciativa decrear esta Relatoria tuvo su origenenuna convergencia
de factores. En primer lugar, como érgano principal de la OEA que tiene a
su cargo la promocion y proteccion de los derechos humanos en las
Ameéricas, lasacciones conducentesa asegurar que lamujer puede disfrutar
plenamente sus derechos, en pie de igualdad, constituyen una parte inte-
gral del mandato de la Comisién. A través de sus actividades normales de
proteccion, la Comisién habia tomado conciencia en forma creciente sobre
las variadas formas en las cuales ciertas leyes y practicas contindan impi-
diendo a la mujer el ejercicio plenoy libre de sus derechos en el &mbito
nacional. Ademas, se inspir6 en el compromiso historico de la OEA a favor
de la promocién de los derechos de la mujer3, asi como los desarrollos

humanos protegidos, la preparacién de estudios e informes, la fijacion de normasy la
formulaciéon de recomendacionesalos Estados miembr os parala adopcién de medidas
progresivas en favor de los derechos humanos. A través de relatorias especiales, la
Comision puede priorizar un tema que requiera atencion especial. La Comision
actualmente cuentacon relatorias sobre losderechosde la mujer, los pueblos indigenas,
los trabajadores migratorios, los desplazados internos, los nifios, lasituacion carcelaria
y la libertad de expresién en la regién.

3 LaOEAYy su precursora, laConferencia Internacional Americana, comparten unlegado
histérico a favor de la promocion y fomento de los derechos de la mujer. En 1928, por
ejemplo, durante la Sexta Conferencia de Estados Americanos (La Habana, Cuba), se
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recientes en el campo de derechos humanos al nivel regional y mundial*.
Cabe mencionar que, a nivel regional, los Estados miembros de laOEA han
identificado la habilitacion de la mujer en el goce del libre y pleno ejercicio
desus derechos humanos, y de su participacion plenaenlaviday desarrollo
nacional como elemento prioritario. Este acuerdo de fomentar la participa-
cion femenina en el ejercicio efectivo de la democracia es una condicion
esencial para lograr avances en el respeto de los derechos humanos.
Igualmente, unademocracia verdaderamente participativa no puede flore-
cer hasta que el sector femenino de la sociedad participe de forma efectiva
en lavida nacional.

El resultado del estudio del Relator es el Informe de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos sobre la Condicion de la Mujer en las
Américas, quefue publicado en su primera version en el Informe Anual de la
Comision de 1997, y en su version final, con anexos adicionales, como un
informe especial en 1998. Se trata del primer estudio comprensivo que la
Comision ha emitido sobre la condicién de la mujeren elhemisferio. Como
se explica més adelante, con base en el analisis del Relator, la Comision
adopto una serie de recomendaciones dirigidas a los Estados miembros de
la OEA destinadas a mejorar el cumplimiento de sus obligaciones regiona-
les e internacionales. Mas urgentemente, la Comisién recomendd a los
Estados tomar las medidas necesarias para erradicar cualquier norma que
discrimine a lamujer de manerainmediata de modo de asegurar que, amas
tardar en el afio 2000, tales desigualdades sean eliminadas.

cre6 la Comisién Interamericanade Mujeres (en adelante “la CIM™), el primer organis-
mo intergubernamental del mundo que se establecio con el objetivo de asegurar los
derechos de la mujer. Véase, en general, CIM, “Un Siglo de Lucha por los Derechos de
laMujeren lasAméricas: laCIM ConquistaloPrometido”, [panfleto] Washington, D.C.,
abril de 1995; Historia dela Comision Interamericana de Mujeres: 1928— 1997, Washington,
D.C., 1990.

4 Estainiciativasiguio a laConferenciaMundial sobre Derechos Humanos(Viena, 1993)
que reclamo la aplicacién de criterios sistematicos integrados para tratar la condicion
juridica y social de la mujer y sus derechos humanos. Coincidié con los tramos finales
de la preparacion de la Convencion de Belém do Para, que reconoce el vinculo integral
que existe entre la discriminacion y la violencia por razén de género. También previ6
las decisiones de la Cumbre de las Américas (Miami, 1994), donde los Estados de la
region manifestaron sucompromiso prioritario de “fortalecer las politicasylos progra-
masque mejoren yamplien la participacion de lasmujeresen todaslas esferasde lavida
politica, socialy econdmica”, yde laCuartaConferenciaMundialsobre los Derechosde
la Mujer (Beijing, 1995).

5 Ellnforme estd publicadoen CIDH,Informe Anualdela CIDH1997 ,OEA/Ser.L/V/11.98,
Doc. 6 rev., 13 de abril de 1998, pag. 1023; y como separata, Informe de la CIDH sobre la
Condicion de la Mujer en las Américas, OEA/Ser.L/V/11.100, Doc. 17, 13 de octubre de
1998. Ademas, el Informe estd disponible en la red de internet en el sitio
http:\\www.cidh.org\.
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Aparte del Informe y las recomendaciones, la iniciativa tuvo como
objeto despertar la conciencia sobre los métodos que existen en el &mbito
interamericano para promovery proteger los derechos de la mujer y para
ampliar las relaciones de trabajo entre las entidades gubernamentalesy no
gubernamentales pertinentes y la Comision. Mientras se avanza con esta
Relatoria, laComisioncontinuardfomentandolapromocién delosrecursos
gue ofrece el sistema regional, y como pueden ser invocados respecto de las
violaciones de los derechos humanos con causasy consecuencias especifi-
casde género, en especial, el problema prioritario de la violencia contra la
muijer.

Il. ELESTUDIO DEL RELATOR ESPECIAL Y EL INFORME DE LA
COMISION

El Relator Especial present6 su estudio, elaborado sobre la base de la
informacion proporcionada por varios Estados miembros de la OEA, unas
organizaciones intergubernamentales, y varios actores de la sociedad civil,
y la Comisién aprobo su Informe el 6 de marzo de 1998, durante su 98
periodo ordinario de sesiones. El Capitulo | presenta, en términos genera-
les, el marco institucional y juridico del Sistema Interamericano de Dere-
chos Humanos y de los mecanismos que se pueden utilizar para encarar
deficiencias en el &mbito nacional que limitan la capacidad de la mujer de
ejercersus derechos. Revisabrevemente losprincipios de no discriminacion
y de igual proteccién que constituyen un fundamento de los instrumentos
constitutivos del sistema®, y pone atencion especial en las disposiciones de
la Convencion de Belém do Para que redefinen el derecho interamericano
sobre derechos humanos y permiten aplicarlo con una orientacién concreta
de género’. Asimismo, examina brevemente los mecanismos de proteccién
gue ofrece el sistemay laforma en quese aplican alos derechos de la mujer,
especificamente, el sistema de casos individuales; la jurisprudencia del
sistema en relacion con cuestiones de género; las actividades de monitoreo,

6 La Convencién Americana es la fuente principal de obligacion para los 24 Estados que
son Partes; la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre establece
los derechosque el resto de losEstadosmiembros de la OEA se compromete aobservar
alaluzdesusobligacionesconformealaCartade laOEA. Véase engeneral, Cortel.D.H.,
Interpretacion de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre en
el marco del articulo 64 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos,
Opinion ConsultivaOC-10/89del 14 de juliode 1989, Ser. A N° 10, parrafos 38-47. Estos
instrumentos basicos han sido complementados por otros instrumentos de derechos
humanosde caracterespecifico. VVéase, DocumentosBasicos, supra, que incluye los textos
de los tratados adoptados y abiertos para la ratificacion.

7 Noobstante que eselinstrumentomasreciente delsistema, laConvencién de Belémdo
Pardhamerecidomayornumerode ratificaciones,y actualmente cuentacon 28 Estados
Partes. Véase, Documentos Bésicos, supra, que contiene informacion sobre el estadoactual
de las ratificaciones de cada instrumento.
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visitas in loco einformes especiales; los informes tematicos y lacompetencia
de la Comision para formular recomendaciones a los Estados miembros de
la OEA.

A continuacion, el Capitulo Il examina las actividades del Relator
Especialenlapreparaciondelestudioy el Informey se explicalametodologia
utilizadaenel proyecto. Lainvestigacionse realizéprincipalmente median-
te un cuestionario especializado elaborado a fin de recabar los datos
necesarios de fuentes gubernamentalesy no gubernamentales. Para desa-
rrollar el proyectoy formular este cuestionario, el Relator inicié un proceso
de consultas con varios expertos, quienes también analizaron en forma
preliminar la informacion recogida.

El proceso de recoger informacion, principalmente a través del cuestio-
nario, se oriento a identificar leyes o préacticas discriminatorias en relacion
concadauno delosderechosbasicosprotegidosenel sistemainteramericano.
En otras palabras, se concentrd en larelacion entre el derecho de lamujer a
vivir libre de discriminacién y su capacidad para ejercer plenamente los
otros derechos y libertades fundamentales reconocidos en el sistema, con
una serie de preguntas especificas respecto a cada derecho. En relacién con
ciertos temas, la Comision solicitd estadisticas desde 1990 hasta 1996 para
analizar el contexto de la situacion. Este cuestionario fue enviado a los
Estados miembros de la OEA 'y a més de 100 organizaciones no guberna-
mentales de todo el hemisferio, y fue contestado por 19 Estados y dos
organizaciones no gubernamentales. La Relatoria también conté con infor-
macién proporcionada por la Organizacién Panamericana de Salud, en
relacion especialmente con su trabajo a favor de equidad de género en
materiadesalud y desarrollo humano; el Banco Interamericano de Desarro-
llo, a través de su Unidad de la Mujer en el Desarrollo, que impulsa
programas dedicados al papel de lamujer en la sociedad civil y el tema de
la violencia contra la mujer; y el Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, que suministré informacion y colaboré en una medida impor-
tante durante la elaboracién del proyecto por intermedio de su programa
Géneroy Derechos Humanos.

En el Capitulo Ill se enuncian las conclusiones iniciales del Relator
Especial basadas en la informacion recogida, organizada en torno a un
conjunto de aspectos centrales, entre ellos: las garantias institucionales y
juridicas a nivel nacional; la cuestion de la capacidad juridica; el derecho de
participar en los asuntos y funciones publicos del pais, incluido el derecho
de presentar candidaturas en las elecciones; el derecho a la vida, a la
integridad fisicay a unavida libre de violencia; el derechoa la educacién;
yelderechoaigual protecciondelaleyy laprohibicién deladiscriminacion.
En la seccién que trata sobre el derechoala vida, por ejemplo, la Comisién
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expresosu preocupacion por elhechode que lasrespuestas del cuestionario
revelaron la falta de estadisticas precisas sobre las causas de mortalidad
femenina, aunquese logré establecer queen ciertos paises la “cifra elevada
de mortalidad materna tiene como causa principal el aborto”, y “otra cifra
elevada tiene relacion con causas vinculadas al embarazo y parto™s.

Para dar otro ejemplo, en la seccion dedicada a la integridad personal,
el Informe toma nota de la legislacion adoptada en distintos paises de la
regién paraenfrentar la violencia contra la mujer, en especial la violencia
doméstica. Asimismo, refleja las otras iniciativas reglamentarias o
programaticas puestas en practica para responder adicha violencia cuando
ocurre, por ejemplo, las comisarias o cuerpos policiales especializados
establecidos en varios paises, y la legislacion adoptada que permite a los
jueces otorgar medidas cautelares paraproteger a las victimas. No obstante
estos avances, el Informe destaca que las respuestas al cuestionario revelan
unaseriede problemas, interalia, lafaltade personal conlapreparacién para
procesar denuncias sobre violencia, y la falta de personal policial, judicial
y profesionales de la salud con la capacitacién necesaria para tratar a las
victimas de la violencia. Asimismo, se refirié a la presencia de limitaciones
legales que restringen el ejercicio de los derechos de la mujer. Se nota, por
ejemplo, que en algunos paises, “la violencia domeéstica es vista como un
delito de accion privada, o restringido y entendido como perteneciente al
ambito privado™®. Ademas, hace referencia a la persistencia de tipos espe-
cificos penales en varios paises que protegen bienes juridicos relacionados
con la honestidad y moralidad publicas. La“honra” contintia siendoelbien
juridico protegido, lo que significa que sélo las mujeres “honestas” son
consideradas victimas, por ejemplo, del delito de violacién.

Por dltimo, en el Capitulo IV se formulan recomendaciones encamina-
dasa remediarlasinstanciasde discriminacion defactoy dejureque impiden
guelamujer puedaejercer plenamente susderechos; encarar lasconsecuen-
cias de esa discriminacion; y elaborar iniciativas adicionales parafacilitar el
logro de esos objetivos en el marco del sistema regional. Sin embargo, antes
de dirigirse a los Estados miembros de la OEA, la Comisién formula una
serie de consideraciones de caracter institucional con relacion a su propio
trabajo futuro en este campo, por ejemplo, que la Relatoria sobre los
derechos de la mujer debe transformarse en un Grupo de Trabajo sobre los

8 Informe, supra, pag. 26,donde se analizan las respuestasal cuestionarioen relacién alos
articulos I dela Declaracion Americana, 4de la Convencion Americana,y 1,3y 4 dela
Convencion de Belém do Para.

9 id., pag. 29, donde se analizan las respuestas al cuestionario en relacion a los articulos
I delaDeclaracion Americana, 5de laConvencion Americana,y3y 7dela Convencion
de Belém do Para.
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derechos de la mujer, coordinado por un Comisionado y constituido por
expertas/os nombradas/os por la Comision. Ademas, la Comisién se ha
comprometido a enfatizar ain maés la promocion y proteccion de los
derechos de la mujer en las varias funciones de proteccién que lleva a cabo.

En sus recomendaciones a los Estados, la Comisién enfatiza laimpor-
tancia primordial de adoptar “las medidas necesarias para llevar a cabo su
compromiso de poner fin atodo tipo de normas que discriminen ala mujer,
de manera tal que, a més tardar en el afio 2000, dicha desigualdad sea
eliminada y se le reconozca a la mujer capacidad plena en todos los
ambitos”, y “propone que el continente americano inicie el Siglo XXI ‘Sin
Discriminacion hacia la Mujer’”’10,

LaComisiéntambiénformulaunaserie de recomendacionesrelaciona-
das con derechos especificos. Por ejemplo, en relacién al derecho a la
integridad personal, la Comision recomienda que los Estados miembros de
la OEA “legislen adecuadamente sobre la violencia contra la mujer, asegu-
rando que la violencia, intrafamiliar o domeéstica, o causada o tolerada por
agentesdel Estado, seadebidamente investigada, procesaday sancionada”.
Asimismo recomienda que deben fortalecer “la capacidad de respuesta de
los sectores publico y privado en la capacitacion de personal policial y
judicial, para dar adecuado tratamiento a las causas y efectos de la violen-
cia”. Ademas, recomienda que “los Estad os debenimplementar plenamen-
te los programasyy leyes yaexistentes sobre violencia domeéstica, los cuales,
amenudo por recursos insuficientes, no han tenido comienzo de ejecucion,
o se cumplen parcialmente”l, Adicionalmente, la Comisién hace suya la
Recomendacién General 19 del Comité para la Eliminacién de la Discrimi-
nacion contra la Mujer, adoptada en 1992, “a través de la cual se afirma que
la violencia contra la mujer constituye unaviolacién a los derechos huma-
nos, enfatizando que los Estados podrian ser responsables por los actos
privadossi omitenactuarconla debidadiligenciaparaprevenirviolaciones
alos derechos o investigary sancionar actos de violencia, o noproporcionan
medidas reparatorias o compensatorias” 12

I1l. LOS DESAFIOSPARA ELFUTURO

Los desafios que quedan por delante para asegurar que la mujer pueda
ejercer sus derechos libre y plenamente son numerosos y complejos. Las
acciones yaemprendidas en este sentido muestran el potencial para cam-
bios positivosy, al mismo tiempo, revelan lo que aun queda por hacer. La

10  [d. pag. 35.
11 id., pag. 36.
12 Id., pag. 37.
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iniciativa del Relator Especial sobre los derechos de la muijer es parte del
esfuerzo de la Comision para incorporar la perspectiva de género en todos
los aspectos de su labor, incluyendo el sistema de casos, las observaciones
in loco, los informes especiales sobre paisesy las otras opciones que ofrece
el sistema. Una de las caracteristicas excepcionales del Sistema Interameri-
cano de Derechos Humanos es laamplitud de su mandato y la diversidad
de mecanismos a través de los cuales puede llevarloa cabo. La integracion
e impulso del principio fundamental de la no discriminacion por géneroy
laigualdad de oportunidades en todos estos &mbitos de trabajo, represen-
tan un desafioamplioy fundamental. Debe enfatizarse que la Comisién ha
incrementado su eficacia en este campo, no como un sustituto de laaccién
anivel nacional, sino como contrapartida a tales iniciativas.

En términos més especificos, uno de los desafios de mayor urgencia es
lalucha encontra de la violencia basada en elgénero, en particular, a través
de la puesta en préactica de las normasy el cumplimiento con las obligacio-
nes establecidas en la Convencién de Belém do Pard. La violencia contra la
mujer ha sido identificada como una cuestion prioritaria en nuestro hemis-
ferio, sin embargo como se sefiala en el Informe, “[e]n muchos paises las
mujeres victimas de violencia familiar no cuentan con leyes penales apro-
piadas pues nose considera la violencia doméstica como delito, o bien las
denuncias no prosperan...”13, Empleados en conjuncién con los esfuerzos
gubernamentales y no gubernamentales a nivel nacional, los mecanismos
del Sistema Interamericano de Derechos Humanos pueden hacer una
contribucionimportante enesta tareafundamental de erradicar la violencia
contra la mujer.

13 Id., pég. 33.

ALGUNAS CONSIDERACIONES
SOBRE LA RELATORIA DE LA
COMISION INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS SOBRE
TRABAJADORES MIGRATORIOS

Y MIEMBROS DE SUS FAMILIAS
EN EL HEMISFERIO’

Pablo Saavedra™

1) INTRODUCCION

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (en lo sucesivo “la
Comision” o la “CIDH™), ha iniciado recientemente un estudio sobre la
situacion de los trabajadores migratorios en las Américas desde la perspec-
tiva de los derechos humanos. Para llevar a cabo el referido estudio, la
Comisién decidié crear una Relatoria Especial sobre “Trabajadores
Migratorios y Miembros de sus Familias en el Hemisferio” (en lo sucesivo
la “Relatoria Especial”)l. Asimismo, la Comisién delimité el campo de
accion de esta Relatoria Especial, y sefialé que ésta no se abocaria al

* El presente articulo refleja la opiniéon de su autor y no representa necesariamente la
opinion de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

ke Pablo Saavedra,abogado de la Comisién Interamericanade DerechosHumanos, LL.M
Universidad de Notre Dame, J.S.D. (candidate) Universidad de Notre Dame.

1 La Comisién Interamericanade Derechos Humanos durante su 92 Periodo Ordinario

de Sesiones celebrado en mayo de 1996, decidié por la unanimidad de sus miembros
iniciarel referidoestudio. Asimismo, durante este periodode sesiones cred la Relatoria
Especial sobre Trabajadores Migratorios y Miembros de sus Familias en el Hemisferio.
Esta Relatoria Especial estd a cargo de uno de los comisionados de la CIDH quien se
desempefiacomo Relator de la misma, y cuenta con el apoyo de la Secretaria Ejecutiva
de la CIDH. Véase, Informe Anual de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos de 1996.
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conocimiento de temas como los referentesa “personas desplazadas en el
ambito interno”, los “apatridas” o los “refugiados?.

La CIDH decidio dar inicio a este estudio y crear la Relatoria Especial
sobre “Trabajadores Migratoriosy Miembros de sus Familias en el Hemis-
ferio” en consideracidon a su experiencia sobre la materia, en la cual ha
podido observar como consecuencia de sus visitas in loco, denuncias sobre
violaciones de derechos humanos, audiencias especiales, que los trabajado-
res migratorios y miembros de sus familias son sectores especialmente
vulnerables de la sociedad, y en muchas ocasiones objeto de abusos y
violaciones de sus derechos esenciales o desconocimiento de los mismos.
Asimismo, la CIDH toméen consideracion para la creacion de la Relatoria
Especial la importancia primordial que la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) y los Estados miembros del hemisferio le han dado al
tema de los trabajadores migratorios en el Gltimo tiempo en la agenda
hemisférica.

En el presente articulo, analizaré sucintamente algunas experiencias
pasadas de la Comisién en materia de trabajadores migratorios. De igual
manera, haré una breve mencién a recientes instrumentos internacionales
adoptados por los Estados miembros del hemisferio que reflejan laimpor-
tancia que éstos le han dado al tema de los trabajadores migratorios en la
agendacontinental; finalmente,sefialaré lasprincipalesactividadesrealiza-
das hasta ahora por la Relatoria E special sobre Trabajadores Migratoriosy
Miembros de sus Familias.

2) EXPERIENCIAS DE LA CIDHEN MATERIADE TRABAJADORES
MIGRATORIOS Y MIEMBROS DE SUS FAMILIAS

Dentrodelas diversasfuncionesy actividades que realizacomo 6rgano
principal de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) en lo
referente a la promocidon y proteccion de los derechos humanos en el
hemisferio, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha tenido la
posibilidad de conocer de cerca y pronunciarse sobre diferentessituaciones
gue tratan la problematica de los trabajadores migratorios y miembros de
sus familias. Sobre el particular, haré mencién de los casos de Republica
Dominicanay Suriname.

a) Elcaso de Republica Dominicana

En junio de 1991 la Comisidn recibio diversas denuncias que indicaban
gue miles de trabajadores haitianos que participan cada afio en la zafra de

2 Idem.
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azUcar en Republica Dominicana se encontraban viviendo en condiciones
inhumanas y que eran objeto de violaciones a sus derechos humanos.
Asimismo, se sefialaba que con las politicas de repatriacién y deportacién
iniciadas por el Estado dominicano, su autoridades estaban llevando a cabo
redadas por calles y “bateyes” contra braceros haitianos o de personas
consideradas como tales que trabajan en los ingenios azucareros estatales
de la Republica Dominicana, situacion que estaba originando un alto
numero de detenidos y de violaciones a los derechos fundamentales de
estas personas?.

Ante tal situacion la Comision, el 21 de junio de 1991, en virtud del
articulo 29de su Reglamento, solicité al Gobiernode RepublicaDominicana
gue adoptara las medidas cautelares necesarias “para evitar que se consu-
men dafios irreparables” a los nacionales haitianos que estaban a punto de
ser deportados. Asimismo, la CIDH lesolicit6 al Estado dominicano que no
pusiera en préctica el Decreto de Repatriacion No 233-91 (este decreto
establecia que las medidas de repatriacion se aplicarian a los menores de 16
afios y mayores de 60 y segiin denuncias estaba dando lugar a maltiples
abusos)?.

Como consecuencia de los hechos y denuncias antes descritos que
motivaron la adopcién de medidas cautelares por parte de la Comisién y la
buena disposicién mostrada por el Gobierno dominicano en el sentido de
cooperar con ella, en agosto de 1991 la CIDH realizé una visita in loco a
Republica Dominicana con el fin de conocer y analizar en terreno la
situacién de los derechos humanos de los haitianos en el Estado dominica-
no. Con posterioridad a la visita in loco la Comisién emitié un exhaustivo
informe titulado la “Situacion de los Haitianos en Republica Dominicana”,
en donde en términos generales concluy6 que conforme a las denuncias
recibidas y a lainformacion obtenida durante la visita, “existen testimonios
yevidenciasclaras que lasmedidasde aplicaciondel Decreto 233y delalLey
de Inmigracién No. 95 que ejecuta el gobierno de Republica Dominicana
violan derechos humanos protegidos por la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos™> .

El Estado dominicano le sefial6 a la Comisién que las medidas adopta-
das, en relacién a los trabajadores haitianos se habian tomado en base a la

3 Véase, “Situacion de los Haitianos en la Republica Dominicana”, Informe Anual dela
Comisi6n Interamericana de Derechos Humanos de 1991.
4 Véase, carta enviada por la Secretaria Ejecutiva de la Comision Interamericana de

Derechos Humanos al Secretario de Estado de Relaciones Exteriores de Republica
Dominicana, publicada en el Informe sobre la “Situacion de los Haitianos en la
Republica Dominicana”.

5 Op. cit. at 3.



156 RevistallDH [Vol. 29

Constitucion Politica y a sus leyes, lo que representaba un ejercicio de su
soberania que se tradujo en repatriar a cualquier persona que permanezca
encalidad deilegal ensu territoricf. Sobre el particular, la Comision sefial6 que

en efecto la soberania es el poder supremo y juridico del Estado; es el
derecho de los Estados para organizar yregirseconindependencia de toda
intromision politica extranjera. Sin embargo, la soberania en el derecho
internacional moderno tiene sus limitaciones, una de ellas son los instru-
mentos de protecciondelos derechoshumanos. Asi el individuo, inde pen-
dientemente de su nacionalidad, ha llegado a ser sujeto del derecho in-
ternacional y recibe proteccién directa de sus derechos y libertades, me-
diante disposiciones internacionales legalmente obligatorias. El derecho
internacional reconoce la personalidad juridica del extranjero y le imparte
su proteccion, los extranjeros son considerados al igual que los nacionales,
entodo lo relativo a las garantias individuales’.

Asimismo, la Comision concluy6 en su informe queentre junio de 1991
y finales de septiembre del mismo afio se habian expulsado de Republica
Dominicana alrededor de 60.000 haitianos, lo que significaba una violacién
del articulo 22, inciso 9, de la Convencidon Americana, que prohibe la
expulsién masiva de extranjeros. De igual manera, la Comision sefialé que
en lo referente a las redadas y deportaciones indiscriminadas contra las
personas que trabajaban en la zafra de azticar en muchos casos conllevaba
la expulsidon de personas nacidas en Republica Dominicana, lo que traia
consigo unaviolacién del articulo 22, inciso 5 de la Convencion Americana
gue sefiala que “nadie puede ser expulsado del territorio del cual es
nacional...”. También, la Comision sefialé que estas deportaciones
indiscriminadas constituyen una violacion del articulo 22, inciso 6 de la
Convencién Americana, en cuanto los haitianos que podrian probar su
condicion de residentes, también eran deportados sin proceso legal. En
relacién con esto Gltimo, la Comisién también observé que los expulsados
eranllevados“ala fronterasinser oidosnidarleslaoportunidad de conocer
y por consiguiente de controvertir los cargos por los cuales eran repatriados
odeportados”, significando esto una violacién de los articulos 8y 25 de la
Convencion Americana en cuanto significaba una violacién a las normas
del debido proceso legal. Asu vez, laforma apresurada como se desarrolla-
ron las deportaciones impedia a los afectados por completo de cualquier
acceso a un recurso judicial efectivo para la determinacién de si tenian ono
derechoa permanecer en el pais®

La Comisién observé también que muchos de los expulsados eran
nacidos en la Republica Dominicanay les correspondia constitucionalmen-

6 Idem.
7 Idem.
8 Idem.
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te el derecho de nacionalidad dominicana. Sobre el particular, la Comision
sefialé que esto significaba una violacién del articulo 20, inciso 3, de la
Convencién Americana, yaque nadie puede ser privadoarbitrariamente de
su nacionalidad.

La CIDH también sefialé que las expulsiones masivas habian llevado
consigo la separacion forzada de miembros de las familias. Sobreel particu-
lar, dijo que “algunos nifios han sido expulsados sin sus padres, padres
expulsados sin sus hijos. A algunas mujeres deportadas no les permitieron
ir por sus hijos, a pesar de ser recién nacidos”. La Comision sefial6 al
respecto que el Estado dominicano habia violado el articulo 17.1 de la
Convencién Americana al no cumplir con su obligacién de proteger a la
familia. Asimismo, habiavioladoelarticulo 19delaConvencion Americana
por cuanto no habia cumplido con su obligacién de proteger a los nifios®.

La Comisién tambiénencontré que Republica Dominicanahabiaviola-
doel articulo2 de la Convencién Americana por cuanto el Estado domini-
canono habiatenidounaconductaquellevaraaasegurarunaexistenciareal
de los derechos consagrados en la Convencion Americana respecto a los
haitianosque se encontrabanensu territorio. Asuvez, laComisiéntambién
concluydque el Estado dominicano tampoco habiacumplido consu obliga-
cion sefialada en el articulo 1.1 de la Convencién Americana de respetary
garantizar los derechos consagrados en ellal®.

b) El caso de Suriname

La Comisién realiz6 una visita in loco a Suriname en 1985, durante la
cual la Comision analizé entre otras cosas la situacién de los inmigrantes
guayaneses a consecuencia de las denominadas “operaciones tabla rasa”
(operational clean sweep) llevadas a cabo por las autoridades militares
surinameses en contra de inmigrantes guayaneses, quienes en muchas
ocasiones “fueron reunidos por la fuerza y transportados a los centros de
deportacion”,dandolugaradeportacionesmasivasde inmigrantesguayane-
ses, asu pais deorigen. Deigualforma, laComisiénrecibiédenuncias sobre
los abusos de que eran objeto estos inmigrantes guayanesest!.

Sobre el particular, las autoridades de Suriname con las cuales la
Comision se entrevistd le indicaron “que la poblacién guayanesa era
responsable del aumento del crimen y del tr&fico de narcéticos en el pais”.

9 Idem.

10 Idem.

11 Véase, “Segundo Informe Sobre la Situacion de los Derechos Humanos en Suriname”,
publicado en el Informe Anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
de 1985.
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Asimismo, el Gobierno de Suriname indic6 que cerca de 30.000 extranjeros
indocumentados representaban una amenaza para su seguridad nacio-
nali2,

Sobre el particular, la Comision concluy6 en su informe sobre la visita
in locoa Suriname en relacién a la situacion que afectaba a los trabajadores
migratorios de origen guayanes que si bien ésta era sensible “...al derecho
soberano de una nacién de controlar sus fronteras y la emigracién de su
territorio. Sin embargo, las numerosas denuncias de esta brutal operacion
revelan que el Gobierno de Suriname ha violado las normas de derecho
internacional que prohiben la expulsion masiva de extranjeros...” 13,

3) El tema de los trabajadores migratorios en la agenda hemisférica

Hoy en dia enel mundo, més de 100 millones de personas son conside-
radas trabajadores migratorios. Los factores que mueven alos trabajadores
aemigrar son de las mas variada indole; principalmente es posible sefialar
gue éstos emigran producto de las insuficientes oportunidades de empleo
existentes en sus paises de origen, en busca de nuevas oportunidades de
vida, la demanda detrabajadores inmigrantes enlos paises de destinoy las
posibilidades de mejorar la situacion econémica del trabajador migratorio
y desu familia. Asu vez, las migraciones de trabajadores se ven favorecidas
por el proceso de globalizacién enque se encuentrael mundoy la liberacion
del comercio mundial.

En laagenda de la Organizacion de Estados Americanosy en lade los
diversos Estados miembros del hemisferio, la problematica de los trabaja-
dores migratorios y miembros de sus familias ha tenido el Gltimo tiempo
una relevancia especial y ha sido objeto de mencion en diferentes instru-
mentos internacionales adoptados por los Estados.

En la Declaracion de Montruois llamada “Una Nueva Vision de la
OEA”, aprobada por la Asamblea General en Haiti en 1995, se sefial6 que
como producto de lacrecienteinterdependenciaeintegracioneconémicase
obliga altratamiento del problema de los trabajadores migratorios y de sus
familias a través de enfoques basados en la solidaridad entre los Estados
miembros, y con pleno respeto a la dignidad y a los derechos de dichas
personas. En la misma Declaracidn, se expresa una especial preocupacion
porlasituaciondetodos los trabajadores migratorios y de sus familias, cuya
dignidad, derechos humanos y civiles deben ser respetados y protegidos
por todos los Estados miembros14,

12 Idem.
13 Idem.
14 AG/DEC.8 (XXV-0/95).
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En la Declaracion de Principios de la Cumbre de las Américas de 1994,
suscrita por los Presidentes y Jefes de Estado de los Estados miembros de la
OEA, sesefial6 que resulta politicamente intolerabley moralmente inacep-
table que algunos sectores de nuestra sociedad se encuentren marginados
y no participen plenamente de los beneficios del desarrollo. Asimismo se
dijo que todos deben tener acceso a los frutos de la estabilidad democratica
y del crecimiento econdémico, sin motivos de raza, sexo, nacionalidad de
origen oreligion. En el Plan de Accidn de la citada Cumbre se indico que los
gobiernos asumen el compromiso de revisar y fortalecer las leyes para la
proteccion de los grupos minoritarios, a fin de asegurar que no sufran
discriminacién, garantizar el goce de la proteccién legal plena e igualitaria
y facilitar su activa participacion.

En laCumbre de las Américas celebrada en Santiago de Chile en abril
de 1998, los gobernantesy jefes de Estado de las Américas sefialaron en la
Declaracion de Santiago que “desplegaremos especiales esfuerzos para
garantizar los derechos humanos de todos los migrantes, incluidos los
trabajadores migrantes y sus familias”. Asimismo, en el Plan de Accién de
esta Cumbre, entre otras cosas, se sefiala que los Estados deben velarpor el
pleno cumplimiento y proteccién de los derechos humanos de todos los
trabajadoresmigratorios, debentomar medidasa finde eliminary erradicar
todas las formas de discriminacion en su contra, deben impedir su abusoy
maltrato por parte de los empleadores, y deben procurar de proporcionar-
les las mismas condiciones laborales de proteccion juridica otorgada a los
trabajadores nacionales. De igual manera, los Jefes de Estado y Gobierno
sefialaron con respecto a la Comision que “apoyaran las actividades de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos con respecto a la protec-
cion de los derechos de los trabajadores migratorios y sus familias, parti-
cularmente por medio del Relator Especial para Trabajadores Migran-
tes.

4) Actividades desarrolladas por la Relatoria Especial sobre Trabajadores
Migratorios y Miembros de sus Familias

Una de las primeras actividades de la Relatoria Especial sobre “Traba-
jadores Migratoriosy Miembros de sus Familias en el Hemisferio”, fuela de
elaborar dos cuestionarios con el fin de recabar informacién sobre la
situacion de los trabajadores migratorios y miembros de sus familias. Uno
de los cuestionarios fue enviado a cada uno de los Estados miembros de la
OEA, y el otroa organizaciones no gubernamentales que se dedican al tema
de trabajadores migratorios en la region. El objetivo que se busca con el
cuestionarioestenerlamasampliavisionsobrelas caracteristicas, practicas
y legislacion existente en cada Estado con respecto al fendmeno de los
trabajadores migratorios y miembros de sus familias.
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La Comisién ha desarrollado a la fecha dos visitas in situ de caracter
especial, unaal Estado de California y otra al Estado de Texas para analizar
lasituacion de los trabajadores migratorios y miembros de sus familias en
tales estados. Durante estas visitas, los miembros de la CIDH sostuvieron
reuniones con diferentes representantes y funcionarios de los gobiernos
federales, del Servicio de Inmigracion y Naturalizacion (INS), y de organi-
zaciones no gubernamentales, entre otros. Asimismo, visité diferentes
centros de detencién y pasos fronterizos en cada uno de estos estados1®. La
Comision decidié incorporar en la agenda de sus visitas in loco a los
diferentes Estados de la region el tema de los trabajadores migratorios y
miembros de sus familias, asi lo hizo con motivo de sus visitas in loco
durante 1997 a Canaday Guatemala.

De igual manera, la Comision ha participado en diferentes seminarios
y talleres, dando a conocer el Sistema Interamericano de Proteccion de los
Derechos Humanos como una herramienta que puede ser utilizada para
defender los derechos fundamentales de los trabajadores migratorios y
miembros de sus familias.

La CIDH cre6 un fondo voluntario para la Relatoria de Trabajadores
Migratorios y Miembros de sus Familias con el objeto de financiar de
manera particular las actividades de esta Relatoria Especial, el cual esta
abierto entre otros a la contribucion de los Estados miembrosy observado-
res ante la OEA, organizaciones gubernamentales e intergubernamentales,
agencias de cooperacion, y fundaciones.

La Relatoria sobre Trabajadores Migratoriosy Miembros de sus Fami-
lias seguira realizando visitas in loco a los Estad os miembros de la OEA con
el fin de conocer de cerca la problematica de los trabajadores migratorios y
miembros de sus familias en cada Estado en particular, participara y
organizard talleresy seminarios que analicen la problematica de los traba-
jadores migratorios y miembros de sus familias desde una perspectiva de
los derechos humanos e informaré oportunamente sobre los avances del
estudio que se encuentra realizando.

15 Véase, comunicados de prensa de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
20/99y 12/98.
(Notadeleditor. Elcomunicado12/98 también se encuentraen: Comision Interamericana
de Derechos Humanos, “Actividades enero-junio 1998, Revista I1DH, No. 27, p. 509.)

NOTAS RESPECTO A LA RE~LATORI'A
DE DERECHOS DEL NINO DE LA
COMISION INTERAMERICANA

DE DERECHOS HUMANOS®

Hélio Bicudo™
Ignacio Alvarez™

INTRODUCCION

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (“Comision” o
“CIDH”) es un organo de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA), cuyasede principal se encuentraen Washington, D.C. Fuecreadaen
1959 por una Resolucion de los Ministros de Relaciones Exteriores de los
Estados miembros de la OEA, y actualmente tiene el caracter de Organo
principal de la OEA. La CIDH tiene como funcidn principal la de promover
la observancia y la defensa de los derechos humanos y de servir como
organo consultivo de la OEA.

La Comisién se ocupa de la observanciay defensa de derechos huma-
nosconsagrados endiversosinstrumentosinteramericanos, entreloscuales
se encuentran la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, suscrita en
1969 por Estados miembros de la OEA. La CIDH también ha venido
aplicando otros instrumentos internacionales concernientes a los derechos
humanos, como la Convencidn sobre Derechos del Nifio y la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura.

* El presentearticulo refleja la opinion de los autores y no representa necesariamente la
opinion de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

ki Miembro, Primer Vicepresidente de la Comisién Interamericana de Derechos Huma-
nosy Relator de Derechos del Nifio.

**  Abogado, Comisién Interamericana de Derechos Humanos.
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La Comisién se encuentra compuesta por siete miembros o comisiona-
dos de distintas nacionalidades, que son elegidos periédicamente por la
AsambleaGeneralde laOEA. Aungue los miembros son postulados por los
paises miembros de la OEA, ellos son electos a titulo personal y no repre-
sentan a los paises que los postularon. Los Comisionados se rednen varias
vecesalafio, lamayoriadeellas en Washington, D.C.,endondeseencuentra
la sede fisica de la Comision. También forma parte de la Comisién su Se-
cretaria Ejecutiva, que funciona de manera permanente en lasede de la Co-
mision, y se encuentra conformada por el Secretario Ejecutivo, dos Secreta-
rios Ejecutivos Adjuntos, varios abogados y abogadas especialistas en
derechos humanos, pasantes, internosy personal técnicoy administrativo.

El articulo 41 de la Convencién Americana contempla, entre las funcio-
nes de la Comision, la de estimular la conciencia de los derechos humanos
en los pueblos de América; formular recomendaciones a los gobiemos de
los Estados miembros para que adopten medidas progresivas en favor de
los derechos humanos; preparar los estudios e informes que considere
convenientes para el desempefio de sus funcionesy solicitar de los gobier-
nos de los Estados miembros que le proporcionen informes sobre las
medidas que adopten en materia de derechos humanos.

A los efectos de cumplir sus funciones, la Comision utiliza diversos
métodos: unode elloses latramitacion de casos individuales,cuando recibe
denuncias en las cuales se alega que los Estados han violado derechos
consagrados en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos o en
algunos otros instrumentos internacionales. En tal supuesto, la Comision
actia como un érgano quasi-jurisdiccional. En tal proceso internacional,
gue requiere el previo cumplimiento de ciertos requisitos a nivel nacional,
el peticionario efectia sus alegatos, el Estado denunciado formula su
defensa, y en base a los alegatos de ambas partes y a las pruebas promovi-
das, la Comision toma una decision. En la decisién o informe de fondo de
la CIDH, deser el caso, ésta determina si hay responsabilidad internacional
del Estado denunciado, y de ser el caso, le efectlia las recomendaciones que
estime pertinentes para, por ejemplo, solucionar el problema, castigar a los
responsables de la violacion a derechos humanos, e indemnizara la victima
o a sus familiares. Si el Estado no cumple con las recomendaciones en el
plazo establecido por la CIDH, ésta puede hacer publico su informe, o
someter el asunto al conocimientode la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, si el Estado ha aceptado la jurisdiccion contenciosa de dicha
Corte, yasea en términos generales o para el caso especifico.

Asimismo, aun cuando la Comisién no tenga formalmente abierto un
caso individual, puede pedir a un Estado que tome medidas cautelares de-
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terminadas, cuando exista un asunto urgente en el que tales medidas cau-
telares puedan evitar que se consuman dafos irreparables a las personas.

Otro método de trabajo que utiliza la Comisién es la visita a paises, en
donde investiga la situacién general de los derechos humanos y prepara
luego un informe al respecto. Dicho informe contiene un diagnosticode la
situacion de los derechos humanos en el paisy una serie de recomendacio-
nes sobre cobmo mejorar la situacion. La Comisién también se encuentra
facultada para preparar los informes especiales que considere necesarios.

Como parte de sus labores de promocion y defensa de los derechos
humanos, la Comisién también mantiene diversas “Relatorias Tematicas”
sobre asuntos especificos de derechos humanos que afectan a los hombres,
mujeres, nifios y nifias del Continente. El fundamento normativo para la
creacion y funcionamiento de tales Relatorias puede encontrarse principal-
mente en los articulos 41 de la Convencion Americanay 18 del Estatuto de
la Comision.

Las Relatorias Tematicas efectlan las labores que les encomienda la
Comision, gue normalmente resultan en Informes Especiales que se some-
ten a consideracion de la CIDH para su aprobacion y posterior publicacion.
Ademas, el Relator y los Especialistas de la Secretaria que lo asisten en sus
funciones pueden efectuarotrasactividadesrelacionadas, talescomoelabo-
rar informes especiales; realizar visitas a los Estados miembros de la OEA
a fin de monitorear en éstos la situacioén del derecho o tema a cargo de la
Relatoria; promocionar el derecho o tema especifico mediante, por ejemplo,
elaboracion de articulos para publicacién, asistencia a conferencias espe-
cializadas, reuniones con organizaciones gubernamentales o no-guberna-
mentales que se ocupen del mismo tema; proponer que la CIDH solicite a
la Corte Interamericana de Derechos Humanos Opiniones Consultivas
sobre aspectos determinados, e, inclusive, sugerirlaelaboracion, por parte
de la Comisién, de proyectos de Declaraciones o de Convenciones en el
marco del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, a ser presenta-
dos a la Asamblea General de la OEA.

La mayoria de las Relatorias Teméticas esta integrada por un Miembro
de la CIDH, quien suele contar en sus tareas con el apoyo de uno o mas
abogados o abogadas de la Secretaria Ejecutiva de la Comision.

En los dltimos afios la Comisién ha creado las siguientes Relatorias
Tematicas: derechos de los pueblos indigenas, derechos de las mujeres,
derechos de los trabajadores migratorios y sus familias, condiciones de los
centros de detencion en las Ameéricas, desplazados internos, libertad de
expresion y derechos del nifio.
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I. CREACION, ATRIBUCIONES Y CONFORMACION DE LA
RELATORIA

La Comisién, durante su 100° periodo de sesiones celebrado en Was-
hington, D.C., del 24 de septiembreal 13 de octubre de 1998, decidio crear
una Relatoria sobre los Derechos del Nifio, a quien encarg6 el estudio y la
promociondeactividadesque permitanevaluar lasituacién de los derechos
del nifio en las Américas, y proponer medidas efectivas por parte de los
Estados miembros. La Comisién designé como Relator al Comisionado
Hélio Bicudo. En el marco de la Secretaria Ejecutiva de la Comision se
designo a los abogados Osvaldo Kreimer e Ignacio Alvarez paratrabajar
apoyando al Relator en sus tareas.

Es importante resaltar que los derechos humanos especificamente
concernientes alos nifios de queconoce la CIDH, y por ende laRelatoria, no
estan limitados al articulo 19 de la Convencién Americana, segun el cual
“todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicion de
menor requiere por parte de su familia, de la sociedad y del Estado”, o al
articulo VII de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, queestablece que “toda mujerenestado degravidezoenépoca de
lactancia, asi como todo nifio, tienen derecho a proteccion, cuidados y
ayuda especiales”.

Ciertamente,laconcepcidéndelnifiocomo sujeto de derecho esaplicable
por la Comision entendiendo al nifio como titular de derechos consagrados
en diversos instrumentos generales, como la propia Convencién America-
na, y en diversos instrumentos especiales, como la Convencién sobre
Derechos del Nifio.

Il. ACTIVIDADES INICIALES DE LA RELATORIA

En el mes de octubre de 1998 laRelatoria inicid sus funciones, definien-
do inicialmente entre sus objetivos preliminares a tratar, el tema de la
especializacion y profesionalizacién de la Justicia de Menores, y el de la
explotacion del nifio en sus distintas formas.

Una de las primeras tareas efectuadas por la Relatoria ha sido la de
revisar los estudios ya realizados y los avances legislativos en las mencio-
nadas materias, con miras a aprovechar, en vez de duplicar, los esfuerzos
anteriores de otras organizaciones o expertos.

La Relatoria también se propuso entre sus objetivos iniciar contactos
institucionales con diversas organizaciones que trabajan el tema de dere-
chos del nifio. Asi, entre sus actividades de difusion y promocion, la
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Relatoria ha establecido una relacién de trabajo con el Instituto Interameri-
cano del Nifio, quese inicid con la asistencia del Relator a la Reuniéon Anual
de dicho Instituto, celebrada en Washington, D.C., en octubre de 1998. La
Relatoria también ha efectuado contactos con la Oficina del Alto Comisio-
nado para Refugiados de las Naciones Unidas, en relacién al tema de los
derechos humanos de los nifios y nifias de familias refugiadas.

En el mes de noviembre de 1998 el Relator, doctor Hélio Bicudo, y el
abogado Ignacio Alvarez, participaron en la visita in loco que la Comision
efectud al Peru. En tal ocasion, la Relatoria participd en unareunion con la
Organizacion No-Gubernamental Grupo de Iniciativa por los Derechos del
Nifio, y colaboréen la redaccion del comunicado de prensaelaboradoa la
finalizacion de lavisita, en donde la Comisién expreso lo siguiente:

La Comisidn fue informada de las medidas importantes adoptadas por el
Gobierno enrelaciona la saludy la educacion. La CIDH recibié ademas
denuncias sobre seriassituaciones que afectan los derechos del nifio, entre
las que se destacan el trabajo infantil, la situacion familiar y asimismo,
graves denuncias sobre violencia sexual contra nifias y sobre la
criminalizacion de conductas de menores de edad y susometimiento a la
justiciamilitar. La CIDH otorga una atencion primordial a la situacion de
los derechos del nifio, y dentro de este contexto acaba de crear una
Relatoria Especial sobre los Derechos del Nifio. La Comisién analizara
seriamente las denuncias recibidasy las demas situaciones que afectan a
los derechos del nifio peruano®.

En relacién al tema de las diversas formas de explotacién de nifios y
nifias, el Especialista Osvaldo Kreimer asistiéo en nombre de la Relatoria al
“Seminario sobre Explotacién Sexual de Nifiosy Nifias en América Latina
y el Caribe” organizado por el Instituto Interamericano de Derechos del
Nifio, que se efectud en Montevideo en marzo de 1999. En dicho Seminario
se efectud contacto directo con la red de personas y organizaciones que
estan trabajando el tema en diversos paises del area, y se efectué difusion y
promocion tanto de la Relatoria como de los distintos mecanismos de
trabajo de la CIDH. En la Declaracion final elaborada a la finalizacién de
dicho seminario, uno de sus resolutivos se refirié a “...impulsar la presen-
tacion de casos ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos en
los casos de omisién flagrante de los tribunales de justicia nacionales”.

1 CIDH, Comunicado de Prensa No. 20/98. Dicho comunicado puede encontrarse en la
siguiente direccion de internet: http://www.cidh.org/.
(Nota del editor. Este comunicado también se encuentra en: Comisién Interamericana
de Derechos Humanos, “Actividades julio-diciembre 1998”, Revista 1IDH, No. 28, p.
433)
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En el mes de juliode 1999 el Relator, doctor Hélio Bicudo, y elabogado
Ignacio Alvarez participaron en la visita in loco que la Comisién efectud al
Paraguay,y enunareuniéncon laOrganizacion No-Gubernamental Defen-
sadelaNifiez Internacional (DNI) y enlavisitaefectuadaal Establecimiento
Correccional de Menores “Panchito Lopez”. La Relatoria colabor6 en la
redaccion del comunicado de prensa elaborado al finalizar la visita, en
donde la CIDH, en relacion al tema del servicio militar de menores de edad,
sefialo lo siguiente:

La Comisidn recibi6é informacién sobre servicio militar de menores, que
sobrepasaria un50% del total deconscriptos—incluyendo nifiosdehasta 12
afios deedad-en contradicciéndeprohibiciénexpresadelaley paraguaya
(Ley 569/75) que prohibereclutar amenores de 18 afios. Auin cuando dicha
Ley establece que excepcionalmente se puede adelantar laedad de presta-
cién del servicio, por causas justificadasy con autorizacién de los padres,
dichaexcepcion noesinusual e inclusivese denuncia que hay casosen que
se omite laautorizacion de los padres. La Comisidn desea observar que la
Convencion de los Derechos del Nifio, ratificada por Paraguay, excluye
expresamente, y sin excepcion alguna, el serviciomilitar para menores de
15afos. En atencion aello, y alanaturalezairrenunciable de los derechos
humanos, el servicio militar debe prestarse s6lo por mayores de 18 afios,y
no admitirse menores de edad, ni siquiera con el eventual consentimiento
de sus padres?.

En el mismo Comunicado de Prensa, la Comision sefial6 tambiénque:

La CIDH recibi6 denuncias sobre casos de tortura contranifios y jovenes
y tomd conocimiento de que la ley paraguaya somete a nifios de 14 afios a
la ley penal comun. La determinacion de un examen médico legal al
momento de la aprehensidn del menor infractor seria necesaria para
impedir acusaciones de torturas. El proyecto de Cédigo de la Infancia
propone la fijacion de la edad minimade la responsabilidad penal en 18
afios,cuando los jovenes estaranmaduros paracomprender las consecuen-
cias de una préactica delictiva, por lo que es de la mayor importancia la
aprobacion de dicho codigo por el Congreso paraguayo®.

En relacién al tema de garantias judiciales, la Relatoria se encuentra
estudiando el asunto, con miras a preparar un estudio especial sobre el
tema, y a analizar la posibilidad de sugerir que la Comisién efectle una
solicitudde Opinién ConsultivaalaCorte Interamericanaque se pronuncie
sobre aspectos relacionados con la aplicacién de los derechos a garantias

2 CIDH, Comunicado de Prensa No. 23/99. Dicho comunicado puede encontrarse en la
siguiente direccion de internet: http://www.cidh.org/.
3 Idem.
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judiciales y a proteccion judicial, consagrados en los articulos 8 y 25 de la
Convencién Americana, en los procesos judiciales en los que haya nifios
involucrados.

En agosto-septiembre de 1999 el Relator participé como ponente, y el
abogado Ignacio Alvarez lo hizo como participante, en el |1 Curso Latino-
americano “Derechos de la Nifiez y la Adolescencia: Defensa Juridica y
Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos”, que se
llevd a cabo en Costa Rica, y que fue organizado conjuntamente por el
Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Unicef -Oficina Regional
para América Latina-, Instituto Interamericano del Nifio y el Centro por la
Justicia y el Derecho Internacional -CEJIL-.

La Relatoria ha venido haciendo, entonces, una serie de actividades de
indole interno, conformada por estudios y recopilacion de informacién
sobrelos temasiniciales atratar; y unconjunto deactividadesde promocion
a nivel externo, con el propédsito de dar a conocer su existencia, sus
actividades y las posibilidades que ofrece la utilizacion del Sistema Inte-
ramericano de Derechos Humanos en favor de los derechos de los nifios y
las nifias.

I1l. ACTIVIDADES FUTURAS DE LA RELATORIA

En adicion a las mencionadas actividades que la Relatoria ha venido
efectuando hasta ahora, los términos bastante amplios en que la Comision
ha concebido sus funciones posibilitan que, con sujecién a sus limitaciones
presupuestarias y de personal, la Relatoria efectlie una serie de actividades
en el futuro, como por ejemplo:

Informes tematicos e informes generales

Una de las actividades futuras de la Relatoria podria ser preparar
periddicamente un informe general sobreel estado de los derechos del nifio
en el hemisferio. Estos informes podrian contener una evaluacién de la
situacion de los derechos del nifio, los problemas mas importantes, los
avances legislativos efectuados, y la aplicacién en la préctica de las leyes
respectivas. Para la elaboracion de tales informes tematicos, la Relatoria
contaria, porejemplo, conlainformacién obtenidamedianteel seguimiento
de la situacién en diversos paises, y a través de sus visitas a los Estados
miembros, tanto anivel oficialcomo anivel delasociedad civil; losinformes
y estudios elaborados por otros organismos nacionales e internacionales
gue trabajan el tema, la informacién aportada por distintas organizaciones
y particulares interesados en el temay la informacién recabada durante la
asistencia a cursos y seminarios especializados.
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Asimismo, la Relatoria puede brindar apoyo técnico a la Comision en la
preparacién de los capitulos relativos a los derechos del nifio, dentro de los
informes sobre la situacién general de los derechos humanos que la CIDH
efectla, tal y como se mencioné en la introduccion del presente articulo. Un
ejemplo de lo anterior es el capitulo sobre derechos del nifio contenido en
el Tercer Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en Colombia
publicadoporlaComisién en 1999, enelque laComisién efectué unanélisis
progresivo del tema, aplicando parametros de la Convencién Americana,
de la Convencion sobre Derechos del Nifio, de derecho internacional
humanitario y de la legislacién nacional; y citando estudios y reportes de
UNICEF y del Comité de los Derechos del Nifio*

Visitas a los paises

La Relatoria puede también, previo cumplimiento de las formalidades
respectivas, realizar visitas a los Estados miembros de la OEA, para infor-
marse de la situacion general de los derechos del nifio en el pais, o para
observar alguna situacion especifica de gravedad que esté ocurriendo.
Durante tales visitas, la Relatoria podria comunicarse con los principales
representantes del Estado, de organismos no gubernamentales, y con los
propios niflosy nifias del pais, para escuchar su opinién sobre situaciones
determinadas.

Promocion

La promocién de laRelatoria y de los mecanismos que ofrece el sistema
interamericano de derechos humanos en favor de los derechos de los nifios
y las nifias es ciertamente una de las actividades primordiales que la
Relatoria seguira efectuando en el futuro. Al respecto, debe resaltarse, por
ejemplo, que el exiguo numero de casos individuales sometidos a conoci-
miento de la CIDH relacionados con derechos del nifio, el hecho de que
practicamente nohay precedentesde pedimentos alaComisién de medidas
cautelares relacionadas con la materia, y el hecho de que regularmente no
se soliciten a la Comisién audiencias, dentro del marco de sus periodos de
sesiones, para tratar el tema de la situacion general de la nifiez en las
Américas, o temas especificos relacionados, parece indicar que las numero-
sas organizaciones que trabajan el tema de derechos del nifio pudieran
utilizar en mayor medida los mecanismos de trabajo que ofrece el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, y que fueron resefiados resumida-
mente en laintroduccion del presente articulo.

4 Tercer Informe sobre la situacion de los Derechos Humanos en Colombia, 1999. Dicho

Informe puedeencontrarse en la siguiente direccion de internet http://iwww.cidh.org/
Colom99sp/indice.htm.
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Otro aspecto concerniente a la promocién de sus actividades que la
Relatoria podria estudiar hacer es crear una direccién propia de correo
electronico (e-mail) y una paginaen Internet dedicada exclusivamente a la
Relatoria, que podria contener estudios, articulos, descripcién progresiva
de las actividades de la Relatoria, etc.

Financiamiento

Una limitacién que tiene la Relatoria es no contar con presupuesto
propio para la realizacion de sus actividades. Debido a ello, el Relator no
puede dedicarse a tiempo completo a las actividades de la Relatoria, ni
puede contratar a nadie que se dedique a ello, siendo que los dos abogados
de la CIDH que colaboran con el Relator se dedican también a sus otras
asignaciones en la CIDH. Al respecto, la Comisién podria estudiar la
posibilidad de crear un fondo voluntario de asistencia econdémica para la
Relatoria.

IV. CONCLUSIONES

Essabido que un porcentaje muy alto de la nifiez y laadolescencia de
nuestro Continente vive una situacién muy delicada, quetiende frecuente-
mente a su eliminacion. El abandono marca a los nifios y nifias desde su
concepcién. Cuando consiguen nacer, son recibidos por un mundo hostil
gue muchas veces los elimina. Y si esono ocurre, acaban siendo lanzados a
las calles, donde sélo pueden conocer las fachadas de las casas, sin ingresar
a su interior. Tal escenario lo completan factores como la violencia de
grupos policiales y paramilitares, el sometimiento de los nifios a prision
ilegal,latortura, y los asesinatosenlas calles. La erradicaciéndela violencia
implica, entre otros aspectos, alimentaralos nifiosy nifias, educarlos, darles
acceso a recursos médicos y proveer alos padres de salarios dignos, que
permitan el acceso a una vivienda, que colabore aimpedir el abandono de
los hijos.

En el poco tiempo transcurrido desde su creacion, la Relatoria ha
realizado diversas actividades paradarse a conocer, y ha elaborado un plan
de accion para abordar el tratamiento de ciertos temas especificos en temas
gue haidentificado como prioritarios para los derechos del nifio, plan éste
gue la Relatoria ya ha empezado a ejecutar.

Existen otra serie de actividades que laRelatoria podra realizar, depen-
diendo en parte del presupuesto del que pueda llegara disponer. Mientras
tanto, la Relatoria seguiré trabajando en favor de los derechos del nifiocon
los recursos humanos y econdmicos con los que cuenta, tomando en
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consideracion que, tal y como ha sostenido la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, “el respeto a los derechos del nifio constituye un valor
fundamental de una sociedad que pretenda practicar la justicia social y los
derechos humanos™® .

5 Idem, parr. 1.



CASOVILLAGRANMORALESY OTROS
(CASO DE LOS “NINOS DE LA CALLE”)

SENTENCIA DE 19 DE NOVIEMBRE DE 1999
En el caso Villagran Morales y otros (caso de los “nifios de la calle™ ),

la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la Corte”, “la
Corte Interamericana” o “el Tribunal®), integrada por los siguientes jue-

*%

ces

Antdnio A. Cancado Trindade, Presidente
Maximo Pacheco Gomez, Vicepresidente
Hernan Salgado Pesantes, Juez

Oliver Jackman, Juez

Alirio Abreu Burelli, Juezy

Carlos Vicente de Roux Rengifo, Juez

presentes, ademas,

Manuel E. Ventura Robles, Secretario y
Renzo Pomi, Secretario adjunto,

deacuerdoconlosarticulos55y57 del Reglamentode laCorte Interamericana
de Derechos Humanos (en adelante “el Reglamento™), dicta la siguiente
sentencia.

|
INTRODUCCION DE LA CAUSA

1. El 30 de enero de 1997 la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (en adelante “la Comisién™ o “la Comisién Interamericana”),
someti6 ante la Corte una demanda contra la Republica de Guatemala (en

* Sobre la utilizacién dela expresion “nifios de la calle” en estaSentencia, véaseparr. 188.

ki El Juez Sergio Garcia Ramirez no pudo participar en la elaboracion y adopcion de esta
Sentencia por motivos de fuerza mayor.
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adelante “el Estado” o “Guatemala’”) que se origind en una denuncia (No.
11.383) recibida en la Secretaria de la Comision el 15 de septiembre de 1994,

2. Al presentar el caso ante la Corte, la Comision invoco los articulos 50
y51delaConvencion Americanasobre DerechosHumanos(enadelante “la
Convenciéon” o “la Convencion Americana”) y 32 y siguientes del Regla-
mento. La Comision sometid este caso para que la Corte decidiera si hubo
violacién por parte de Guatemala de los siguientes articulos de la Conven-
cién: 1 (Obligacion de Respetar los Derechos), 4 (Derecho a la Vida), 5
(Derecho a la Integridad Personal), 7 (Derecho a la Libertad Personal), 8
(Garantias Judiciales) y 25 (Proteccion Judicial). Dichas violaciones se
produjeron, segun la demanda, por:

el secuestro, la torturay el asesinato de Henry Giovanni Contreras,
Federico Clemente Figueroa Tunchez, Julio Roberto Caal Sandoval y
JovitoJosuéJuarez Cifuentes;el asesinato de Anstraum [Aman] Villagran
Morales; y la omisién de los mecanismos del Estado de tratar dichas
violaciones como correspondia, y de brindar acceso a la justicia a las
familias de las victimas.

3. Comodosde las victimas, Julio Roberto Caal Sandoval y Jovito Josué
Juarez Cifuentes, eran menores de edad cuando fueron secuestrados,
torturados y muertos, y Anstraum Aman Villagrdn Morales era menor de
edad cuando se le dio muerte, la Comisién alegd que Guatemala también
habia violado el articulo 19 (Derechos del Nifio) de la Convencién Ameri-
cana. Ademas, la Comision solicitd que la Corte ordenara que el Estado
tomara las medidas necesarias para completar una pronta, imparcial y
efectiva investigacion de los hechos “a fin de que [pudieran] detallarse en
una resefia oficialmente sancionada” las responsabilidades individuales
por las violaciones alegadas y que “haga objeto a[las] personas responsa-
bles de adecuadas sanciones”. Solicité también que la Corte ordenara al
Estado “reivindicar los nombres de las victimas asi como el pago de una
justa indemnizacion a quienes se vieron perjudicados en virtud de las
violaciones de derechos precedentemente mencionad[o]s” y pagar las
costas a las victimas y sus representantes. En su demanda, la Comision
invoco, ademas, la violacion de los articulos 1, 6 y 8 de la Convencién
Interamericana paraPrevenir y Sancionar la Tortura (enadelante “Conven-
cién contra la Tortura™).

ComPETENCIA DE LA CORTE

4.  LaCorte escompetente para conocer del presente caso. Guatemalaes
Estado Parte en la Convencion Americana desde el 25 de mayo de 1978,
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reconocio la competencia contenciosa de la Corte el 9 de marzo de 1987 y
ratificé la Convencion contra la Tortura el 29 de enero de 1987.

11
ProceDIMIENTO ANTE LA COMISION

5.  El 15 de septiembre de 1994 el Centro por la Justicia y el Derecho
Internacional (CEJIL) y Casa Alianza presentaron la denuncia formal co-
rrespondiente a este caso ante la Comisién Interamericana. La denuncia
misma se basé en “la muerte de cinco jévenesy la supuesta denegacion de
justiciaen el caso interno”. El 20 de septiembre de 1994 la Comisién abrié el
caso No. 11.383, transmitié al Estado las partes pertinentes de la denuncia
y le solicitd que suministrarainformacion sobre los hechos materia de dicha
comunicacion dentro de un plazo de 90 dias.

6. La Comision celebré, durante su 87° Periodo Ordinario de Sesiones,
realizado entre los dias 19 y 30 de septiembre de 1994, una audiencia sobre
el caso. En esta oportunidad, Guatemala presentd su respuesta a la denun-
cia.

7.  El 15 de diciembre de 1994 el Estado presenté un informe adicional
relacionado con la solicitud de la Comision de 20 de septiembre de 1994,

8. El17 deenerode 1995 la Comisién recibio la réplica de los peticiona-
rios a larespuesta presentada por el Estado a la Comisién.

9.  El 20 de enero de 1995 la Comision transmitio a los peticionarios las
partes pertinentes del informe adicional que el Estado presenté el 15 de
diciembre de 1994.

10. EIl 1 de febrero de 1995 fue transmitida al Estado la réplica de los
peticionarios.

11. Guatemalarespondiéa laréplica de los peticionarios el 29 de marzo
de 1995y la Comisién transmitié laspartespertinentesde esacomunicacion
alos peticionarios al dia siguiente.

12.  El 17 de mayo de 1995 la Comision recibi6é una comunicacion de los
peticionarios, contestando al informe del Estado de 15 de diciembre de 1994
y alarespuesta de 29 de marzo de 1995. La informacion fue transmitida a
Guatemala el 24 de mayo de 1995.

13. El 27 dejunio de 1995 la Comisién recibié del Estado un informe en
respuesta a la comunicacion de los peticionarios de 17 de mayo de 1995. El
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19 de julio de 1995 la Comisién envi6 las partes pertinentes del informe del
Estado a los peticionarios.

14. El19deseptiembrede1995lospeticionarios presentaronsurespuesta
alaComisiony el 29 de septiembrede 1995 la Comision remitié las partes
pertinentes de esa respuesta al Estado.

15. El6denoviembrede 1995el Estado transmiti6 a la Comision informa-
cién adicional consistente en copias de sentencias dictadas en distintas
instancias durante latramitacion del proceso interno. LaComision transmi-
tié esa documentacion a los peticionarios el 13 de noviembre de 1995.

16. Los peticionariostambiénenviaronala Comisioninformaciénadicio-
nal el 5 de diciembre de 1995 y el 15 de enero de 1996, cuyas partes
pertinentes se remitieron al Estado el 13 de diciembre de 1995 y el 29 de
enero de 1996, respectivamente.

17. EIl 18 de enero de 1996 Guatemala presentd una respuesta a la infor-
macién enviada por el peticionario el 5 de diciembre de 1995.

18. EI 22 de febrerode 1996 durante su 91° Periodo Ordinario de Sesiones
la Comision celebrd una segunda audiencia sobre el caso. En ella, la Co-
mision se puso a disposicion de las partes para llevar a cabo negociaciones
de solucién amistosa. Los peticionarios declararon su voluntad de conside-
rar una solucién amistosa, aunque tenian reservas acerca de la posibilidad
de llegar a la misma en este caso. Guatemala afirmé su intencion de ma-
nifestarse en cuanto a este punto posteriormente.

19. Los peticionarios confirmaron su disposicion de participar en un
proceso de solucion amistosa a través de un escrito recibido en la Comision
el 1 de marzo de 1996.

20. Ese mismo dia, la Comisién recibié una comunicacién del Estado en
la cual afirmé que ya habia remitido todos los informes pertinentes en este
caso.

21. ElI18de marzode 1996 los peticionarios enviaron a la Comision una
comunicacion adicional en relacion al caso. Al diasiguiente, la Comision
transmitio las partes pertinentes de ésta al Estado.

22. El 20 de marzo de 1996 la Comision transmitié una nota al Estado en
la cual se ponia de nuevo a disposicion de las partes para llegar a una
solucion amistosa.
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23. ElI8de mayode 1996 la Comision recibid la respuesta del Estado, en
la cual indico que, asu juicio, “no seria necesario llevar a cabo un proceso
de solucién amistosa”.

24. El24de junio de 1996 la Comisién envié una nota al Estado, pregun-
tandole sobre el estado de los procedimientos judiciales del caso en la
jurisdiccion interna.

25. El8dejuliode 1996 el Estado presentd a la Comision una comunica-
cion en la que transmitia copia de una nota de la Comisién Presidencial
Coordinadorade laPoliticadel Ejecutivo en Materiade Derechos Humanos
(COPREDEH) dirigida alos peticionarios. EI9 dejulio de 1996 se transmitio
a los peticionarios las partes pertinentes de esta comunicacion.

26. Los peticionarios enviaron respuesta al Estado el 23 de juliode 1996y
el 12 de agosto de 1996 remitieron copia de la misma a la Comisién.

27. El 23 de julio de 1996 la Comisién solicité al Estado informacién y
documentacioén especificas y adicionales parael mejor estudio de la denun-
cia. El 29 de agosto de 1996 Guatemala respondié a dicha solicitud y envié
los documentos requeridos.

28. Elldeoctubrede1996 el Estado transmitié alaComisién informacion
adicional como respuesta a la nota de 23 de julio de 1996. A su vez, esa
informacion fue transmitida a los peticionarios el 8 de octubre de 1996.

29. Ensu93°Periodo Ordinariode Sesiones, en sesion celebrada el 16 de
octubre de 1996, laComisionaprobdé el Informe No. 33796, enel cual declaré
admisible la denuncia presentada en este caso y establecio:

[g]ue, vista la informacién y las observaciones expuestas, el Estado de
Guatemalavioldlos derechoshumanosdel nifioy losderechosalavida,
la integridad personal, lalibertad personaly a un proceso justoy a la
proteccion judicial consagrados en los articulos4,5,7,19,8 y 25 de la
Convencién Americana e incumplié con sus obligaciones prescritas en
el articulo 1.

Que el Estado de Guatemalaviol6losarticulos1,2y6 de laConvencién
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura.

30. Asimismo, en el informe citado, la Comisién hizo al Estado las
siguientes recomendaciones:

[g]ue [...] realice una investigacion pronta, imparcial y efectiva de los
hechosdenunciados para quelascircunstanciasy laresponsabilidadde
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lasviolaciones ocurridas puedan ser cabalmente establecidas en rela-
cion a los delitos cometidos contra Anstraum [Aman] Villagran Mora-
les, Henry Giovanni Contreras, Federico Clemente Figueroa Tunchez,
Julio Roberto Caal Sandoval y [Jovito] Josué Juarez Cifuentes.

Que [...]adopte las medidas necesarias parasometer a los responsables
de lasviolaciones materia del caso presente al proceso judicial apropia-
do, el cual debe fundarse en una investigacion completa y efectiva del
casoy comprender un examen cuidadoso de todas las pruebas perti-
nentes, con absoluta observancia del debido proceso y de la ley.

Que [...] repare las consecuencias de las violaciones de los derechos
enumerados, incluyendo el pago de una indemnizacion justa a los
familiares de Anstraum [Aman] Villagran Morales, Henry Giovanni
Contreras, Federico Clemente Figueroa TUnchez, Julio Roberto Caal
Sandoval y [Jovito] Josué Juarez Cifuentes.

Que [...]Jinstituya las medidas debidas paraque noocurranen el futuro
violaciones de los derechos humanos de los nifios de la calle. Estas
medidas deben incluir, entre otras, su proteccion efectiva, particular-
mente de los menores y la capacitacion y supervision de los agentes de
policia paraque no cometan abusos contra los nifios de la calle.

Finalmente, la Comision decidié “transmitir este informe al Estado de
Guatemala y fijarle un plazo de dos meses, a partir de la transmision del
informe, para que [pusiera] en practica las recomendaciones aqui conteni-
das. Durante dicho plazo el Estado no podr[ia] publicar este informe, como
lo dispone el articulo 50 de la Convencion™.

31. EI30de octubre de 1996 la Comision remitié al Estado el Informe No.
33/96, solicitandole ademas informacion respecto de las medidas tomadas
para el cumplimiento de las recomendaciones.

32.  El 30 de diciembre de 1996 el Estado solicité una prdrroga para
presentar su respuesta al informe de la Comision. El 31 de los mismos mes
y afio, la Comisién informd al Estado que la prérroga habia sido otorgada
hasta el 6 de enero de 1997.

33. El7deenerode 1997 la Comision decidié presentar el caso a la Corte
Interamericana.

34. El9de enerode 1997 el Estado presento su respuesta al Informe No.
33/96. En esta oportunidad, Guatemala afirmé que enviaria documenta-
cion adicional en los préximos dias, lo que, sin embargo, no ocurrio.
Aunque extemporanea, la respuesta del Estado fue ad mitida por la Comi-
sién.
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v
ProcebpIMIENTO ANTE LA CORTE

35. LaComisién present6 la demanda ante la Corte el 30 deenero de 1997.
En ella design6 como delegados a los sefiores John Donaldson y Claudio
Grossman, comoabogados a los sefioresDavidJ. Padillay Elizabeth H. Abi-
Mershed y como asistentes a los sefiores Ariel Dulitzky, Viviana Krsticevic,
Alejandro Valencia Villa, Francisco Cox Vial y José Miguel Vivanco.

36. EI 12 de febrero de 1997 la Secretaria de la Corte (en adelante “la
Secretaria™), informéa la Comision que, unavez “recib[ida] la demanda en
idioma castellano, proceder[ia] a notificar la [misma] formalmente al Go-
bierno de Guatemala”, ya que habia sido enviada originalmente en idioma
inglés.

37. El4de marzode1997la Comision envidpor viafacsimilarlademanda
traducida al idioma espafiol, en una version que contenia varios errores de
traduccion.

38. Mediante nota de 6de marzo de 1997 la Secretarianotifico la demanda
enidiomainglésal Estadoy le informé que disponia de cuatro meses para
responderla, de dos meses para oponer excepciones preliminares y de un
mes para nombrar agente y agente alterno; todos estos plazos contados a
partirdelanotificacién delademanda. Porcomunicacionde lamismafecha
se invité al Estado a designar Juez ad hoc.

39. Por nota adicional dela mismafecha, 6 demarzo de 1997, laSecretaria
solicito a la Comision el envio del expediente original tramitado ante la
Comision, asi como de fotografias que figuraban como anexos 42, 43, 44,59,
60, 61y 62 de lademanda, las direcciones de los denunciantes originalesy
los representantes de las victimas o de sus familiares, con sus respectivos
poderesy, ademas, los anexos faltantese ilegibles.

40. El11de marzode1997 la Corte recibi6 la traduccién de la demanda al
espafiol corregida y las fotografias que figuraban como anexos 59 a 62.

41. El 14 de marzode 1997 la Secretaria de la Corte envid al Estado copia
de la traduccion de la demanda al espafiol corregida y de los anexos
mencionados. Asimismo, en esta fecha la Corte solicité a la Comision el
envio de los anexos aun faltantes.

42. EI30de marzode 1997 Guatemala comunicé a la Corte la designacion
del sefior Julio Gandara Valenzuela, Embajador de Guatemala ante la
Republica de Costa Rica, como agente en el caso.
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43. El2de abril de 1997 Guatemala presentd un escrito mediante el cual
interpuso cuatro excepciones preliminares y solicité que la Corte
“prorrog[ara] el plazo de contestacion de la demanda hasta que [las excep-
ciones preliminares] se [hubiesen] resuelto”.

44. Por Resolucién de 16 de abril de 1997 la Corte declaré “improcedente
la solicitud del Estado de Guatemala de prorrogar el plazo de contestacion
de lademanda” enel presente casoy resolvio “continuar con la tramitacion
de éste en sus respectivas etapas procesales”.

45. El 18 de abril de 1997 el Estado inform6 a la Corte sobre un “error de
hechoenelescrito de excepcionespreliminares” (mayusculas eneloriginal)
y solicito que lo tuviese “por no presentado [de manera que,] consecu ente-
mente, se dej[ase] sin efecto la resolucion de la Corte, defecha 16 de abril de
1997 (mayusculas en el original).

46. Por Resolucion de 18de abril de 1997 el Presidente de la Corte decidié

“tener porno presentado el escrito de excepcionespreliminaresde 2de abril
de 1997”.

47. ElI 6 demayo de 1997, de conformidad con el articulo 36 del Reglamen-
to, el Estado presentd, dentro del plazo correspondiente, un escrito median-
te el cual interpuso una sola excepcién preliminar que denomind: “Incom-
petencia dela Honorable Corte Interamericana de Derechos Humanos para
conocer [...] el presente caso” (mayusculas en el original).

48. El21demayode 1997 laComisidn presento parte de ladocumentacion
solicitada.

49. El4dejulio de 1997 el Estado presento su escrito de contestacion de
la demanda, cuya copia fue transmitida a la Comision el 8 de los mismos
mes y afio.

50. EIl11de septiembre de 1997 la Corte emitio sentencia sobre excepcio-
nes preliminares, en la cual resolvié, por unanimidad, “[d]esechar por
improcedente la excepcion preliminar formulada por el Estado de Guate-
mala”y “[c]ontinuar con el conocimiento del caso™.

51. El15de abril de 1998 Guatemala comunicé a la Corte la designacion
de GuillermoArguetaVillagran, Embajador de Guatemalaanteel Gobierno
de Costa Rica, como agente del Estado para este caso, en sustitucion del
sefior Julio Gandara Valenzuela.

52. El6de noviembre de 1998 la Comisién comunicé a la Corte que en el
futuro el sefior Claudio Grossman actuaria como su unico delegado eneste
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caso dejando sin efecto, por ende, la designacién en dicha calidad del sefior
John Donaldson.

53. El 9 de diciembre de 1998 la Comision envi6 la lista definitiva de
testigos y peritos ofrecidos para el caso.

54. El 14 de diciembre de 1998 el Presidente convoco al Estado y a la
Comision a una audiencia publica quese celebraria en la sede de laCorte el
28 de enero de 1999, con el propdsito de recibir las declaraciones de los
testigos y los dictdmenes de los peritos propuestos por la Comision.
Asimismo, el Presidente instruy6 a la Secretaria para que comunicase a las
partes que, inmediatamente después de recibidas dichas pruebas, podrian
presentar los alegatos finales orales sobre el fondo del caso.

55. El 28 de diciembre de 1998 la Comision presentd los poderes otorga-
dos por las sefioras Matilde Reyna Morales Garcia, Ana Maria Contrerasy
Margarita Urbina Sandoval, familiares de tres de las victimas.

56. Losdias28y 29 de enerode 1999 laCorte recibié en audiencia publica
sobre el fondo del caso las declaraciones de los testigos y los dictimenes de
los peritos ofrecidos por la Comision y escuchd los alegatos finales orales de
las partes.

Comparecieron ante la Corte
por el Estado de Guatemala:

Guillermo Argueta Villagran, agente;
Dennis Alonzo Mazariegos, agente alterno; y
Alejandro Sanchez Garrido, asesor.

Por la Comision Interamericana:

Claudio Grossman, delegado;
Elizabeth H. Abi-Mershed, abogada;
Viviana Krsticevic, asistente;
Luguely Cunillera, asistente;

Ana Maria Méndez, asistente; y
Héctor Dionisio, asistente.

Como testigos propuestos por la Comisién Interamericana:
Ana Maria Contreras;

Matilde Reyna Morales Garcia;
Bruce Harris;
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Rosa Angeélica Vega;

Julia Griselda Ramirez Lopez;
Osbeli ArcadioJoaquin Tema;
Delfino Hernadndez Garcia;
Roberto Marroquin Urbina;y
Ayende Anselmo Ardiano Paz.

Como peritos propuestos por la Comision Interamericana:

Roberto Carlos Bux; y
Alberto Bovino.

57. El 3 de agosto de 1999 la Secretaria envio la version final de la
transcripcion de las audiencias publicas a las partes, indicandoles que
disponian de un mes de plazo para que presentaran sus alegatos finales
escritos. Este plazo fue extendido en dos oportunidades en virtud de otras
tantas solicitudes presentadas por la Comision.

58. EIl 21 de septiembre de 1999 Guatemala presentd sus alegatos finales.
La Comisién hizo lo propio el 20 de septiembre en idioma inglés, y el 10 de
noviembre en idioma espafiol®.

V
SoBRE LA PRUEBA

A) PRUEBA DOCUMENTAL

59. Como anexos al escrito de demanda, y en calidad de pruebas, la
Comision present6 copia de documentos relacionados con lo siguiente:

a. Lasactuaciones judiciales internas referentesa los homici-
diosdeHenryGiovanniContreras,Federico Clemente Figueroa
Tunchez, Julio Roberto Caal Sandoval y Jovito Josué Juarez
Cifuentes, yal homicidio de Anstraum Aman Villagran Mora-
les.

Al respecto, se presentaron copias de los expedientes formados en los
procesos judiciales realizados por los siguientes juzgados:

1 La organizacion Childrights International Research Institute presenté un escrito de
amicus curiae el 21 de enero de 1999.

1999] Corte Interamericana de Derechos Humanos 183

- Juzgado Primero de Paz de Mixco (Departamento de Guate-
mala)?;

- Juzgado de Primera Instancia de Instrucciéon del Municipio de
Mixco (Departamento de Guatemala)?,

- JuzgadoPrimero de Primera Instancia del Ramo Penal de Instruc-
cion (Ciudad de Guatemala);

2 Cfr. Informe de 16 de junio de 1990 del Juzgado Primero de Paz de Mixco, referente al hallazgo

de dos cadaveres en los Bosques de San Nicolas; Informe de 17 de junio de 1990 del Juzgado
Primero de Paz de Mixco referente al hallazgo de dos cadaveres en los Bosques de San Nicolas;
orden judicial de 26 de junio de 1990 por la que se dispone que la Policia Nacional investigue
las circunstancias que dieron lugar al hallazgo de los cadaveres los dias 16 y 17 de junio; Infor-
me Forense de 20 de junio de 1990 referente a un cadaver encontradoel 17 de junio de 1990;
Informe Forense de 19 de junio de 1990 referente a un cadaver encontrado el 17 de junio; carta
de 28 de junio de 1990 de la policia al Juzgado Primero de Paz de Mixco, referente a la identifi-
cacién de los cadaveres encontrados los dias 16 y 17 de junio de 1990; Certificado de nacimiento
de Henry Giovanni Contreras; Acta certificada extendida por el Secretario del Gabinete de
Identificacion de la Policia Nacional el dia 13 de julio de 1990, en la cual consta la identificacion
de Julio Roberto Caal Sandoval como uno delos cuerpos encontrados eldia 17 dejunio de 1990;
orden de exhumacion de 27 de julio de 1990 del Juzgado de Primera Instancia Penal de Instruc-
cién solicitada por Rosa Carlota Sandoval; oficio del Cuarto Cuerpo de la Policia Nacional de 15
de agosto de 1990en el que se deja constancia deque se llevé a cabo la exhumacién de un cuerpo,
el cual fue reconocido porla sefiora Rosa Carlota Sandoval, quien manifesté que se trataba de su
hijo, Julio Roberto Caal Sandoval. Luego se procedié a la inhumacion del cuerpo; nueva orden
del Juez de Paz de 9 deagosto de 1990 para realizar ladiligencia de exhumaciony constancia de
diligencia de exhumacién de 14 de agosto de 1990 extendida por el Juez Noveno de Paz del
Ramo Penal.

3 Cfr. Informe Forense de 26 de junio de 1990 referente a un cadaver encontrado el 16 de junio de

1990; Certificado de Nacimiento de Julio Roberto Caal Sandoval; declaracion de 19 de julio de
1990 de la madre de Henry Giovanni Contreras ante el Juzgado de Primera Instancia Penal de
Instruccién del Muni cipio de Mixco; declaracién de 20 dejulio de 1990 de Rosa CarlotaSandoval
ante el Juez Primero de Primera Instancia del Ramo Penal de Instruccion; Informe de 4 de
marzo de 1991 del Departamento de Investigaciones Criminales de la Policia Nacional en el
caso de los jovenes encontrados en los Bosques de San Nicolas [Informe de los Bosques de San
Nicolas]; fotocopiasdefotografiasquerelacionany documentanel testimonio de Maria Eugenia
Rodriguez, tomadas por Bruce Harris; fotocopias de fotografias referentes al hallazgo de los
cadaveres de cuatro jovenes en los Bosques de San Nicolas, tomadas por la Policia Nacional;
fotocopias de fotografias que muestran lugares relacionados con el descubrimiento de los cada-
veres de cuatro jovenes en los Bosques de San Nicolas, tomadas por la Policia Nacional; fotogra-
fias de Jovito Josué Juarez Cifuentes; fotografia de Julio Roberto Caal Sandoval; fotografia de
Federico Clemente Figueroa Tunchez; telegrama oficial del 12 de septiembre de 1990 del Juez
Primero de Primera Instancia Penal de Instruccién al Juez de Primera Instancia Penal de Ins-
truccién del Municipio de Mixco y Constancia de estudios académicos de 8 de julio de 1991 de
Samuel Rocael Valdez Zdfiga.

4 Cfr. declaracion de 18 de julio de 1990 de Bruce Harris ante la Seccion de Procuraduria de
Menores del Ministerio Publico; declaracion de 20 de agosto de 1990 de Bruce Harris ante el
Juez Primero de Primera Instancia del Ramo Penal de Instruccién; ampliacion de la declaracién
de Bruce Harris de 20de agosto, tomada el 11 de septiembre de 1990, ante el Juzgado Primero de
Primera Instancia del Ramo Penal de Instruccién ofreciendo prueba testimonial; declaracién de
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- Juzgadode Paz Penal de Turno® (Ciudad de Guatemala);

- Juzgado Segundo de Primera Instancia del Ramo Penal de Instruc-
cion® (Ciudad de Guatemala);

11 de septiembre de 1990 de Maria Eugenia Rodriguez ante el Juzgado Primero de Primera
Instancia del Ramo Penal de Instruccidn; declaracion de 19 de septiembre de 1990 de Gustavo
Adolfo Céncaba Cisneros ante el Juzgado Primero de Primera Instancia del Ramo Penal de
Instrucci6n; escrito del Ministerio Pablico de 23 de julio de 1990 al Juez Primero de Primera
Instancia del Ramo Penal de Instruccién en el que se ratifica la denuncia hecha por Bruce
Harris, y ademas, se solicita tener apersonado al Ministerio Publico en el proceso por iniciar;
escrito de 25 de julio de 1990 (ref. C-2599-90-50) del Juez Primero dePrimera Instancia Penal
de Instruccion en el que ordena iniciar la averiguacion sumaria de los hechos denunciados.

Cfr. Informe de 26 de junio de 1990 del Juzgado de Paz Penal de Turno sobre remocion de un
cadaver (Anstraum Aman Villagran Morales); Informe de 26 de junio de 1990 del Juzgado de
Paz Penal de Turno sobre reconocimiento judicial de un cadaver (Anstraum Aman Villagran
Morales); Informe de 26 de junio de 1990 dela Policia Nacional, sobre el hallazgo de un cadaver
(Anstraum Villagran Morales); Informe de autopsia de 27 de junio de 1990 (Anstraum Aman
Villagran Morales); Informe de 3 de julio de 1990 del Gabinete de Identificacion de la Policia
Nacional sobre prueba balistica.

Cfr. declaracion de 27 de julio de 1990 de Bruce Harris ante el Juzgado Segundo de Primera
Instancia del Ramo Penal de Instruccion; declaracién de29 de agosto de 1990 de Matilde Reyna
Morales Garcia (madre de Anstraum Aman Villagran Morales) ante el Juzgado Segundo de
Primera Instancia del Ramo Penal de Instruccion; declaracion de 31 de agosto de 1990 de
Bruce Harris ante el Juzgado Segundo de Primera Instancia del Ramo Penal de Instruccion;
copia de la declaracién de 31 de agosto de 1990 del testigo Gustavo Adolfo Concaba Cisneros
ante el Juzgado Segundo dePrimera Instancia del Ramo Penal de Instruccidn; declaracion de la
testigo Aida Patricia Cambara Cruz ante el Juzgado Segundo de Primera Instancia del Ramo
Penal de Instruccion; orden de 17 de enero de 1991 del Juzgado Segundo de Primera Instancia
del Ramo Penal de Instruccidon al Director de la Policia Nacional, para que procedan a investi-
gar la muerte violenta de Anstraum Villagran Morales; Informe del Gahinete de Identificacion
de la Policia Nacionalde 27 defebrero de 1991 sobre prueba balistica; Informe de 25de marzo de
1991 del Departamento de Investigaciones Criminoldgicas de la Policia Nacional sobre el asesi-
nato de Anstraum Villagran Morales [Informe Policial sobre Villagran]; carta de 3 defebrero de
1991 del Quinto Cuerpo de la Policia Nacional referente al servicio de Samuel Rocael Valdez
ZaRiga durante los dias 25y 26 de junio de 1990; Certificado de nacimiento de Anstraum
Villagran Morales; Informe del Gabinetede Identificacién de la Policia Nacionalde 15 de marzo
de 1991 sobre prueba balistica; declaracion de 26 de marzo de 1991 de la testigo Julia Griselda
Ramirez Lopez ante el Juzgado Segundo de Primera Instancia del Ramo Penal de Instruccidn;
declaracion de 27 de marzo de 1991 del investigador policial Ayende Anselmo Ardiano Paz
ante el Juzgado Segundo de Primera Instancia del Ramo Penal de Instruccion; declaracion de
27 de marzo de 1991 del investigador policial Edgar Alberto Mayorga Mazariegos ante el Juz-
gado Segundo de Primera Instancia del Ramo Penal de Instruccion; declaracion de 27 de marzo
de 1991 del investigador policial Rember Aroldo Larios Tobar ante el Juzgado Segundo de Pri-
mera Instancia del Ramo Penal de Instruccion; carta de 5 de abril de 1991 (ref. 1251-91) del
Departamento de Investigaciones Criminoldgicas dela Policia Nacional al Juzgado Segundo de
Primera Instancia del Ramo Penal de Instruccién confirmando la situacion de los oficiales
Fonseca y Valdez; carta de 30 de marzo de 1991 de un Inspector de la Policia Nacional al
Quinto Cuerpo confirmando que el revélver registrado conel nimero 1481127 habia sido entre-
gado al agente Valdez Zudfiga; declaracion de 11 de abril de 1991 del investigador policial
Delfino Hernandez Garcia ante el Juzgado Segundo de Primera Instancia del Ramo Penal de
Instrucci6n; declaracion de 12 de abril de 1991 de la testigo Micaela Solis Ramirez ante el
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- Juzgado Tercero de Primera Instancia del Ramo Penal de Senten-
cia’ (Ciudad de Guatemala);

Juzgado Segundo de Primera Instancia del Ramo Penal de Instruccion; declaracion de 12 de
abril de 1991 ante el Juzgado Segundo de Primera Instancia del Ramo Penal de Instruccidn de
la testigo Rosa Angélica Vega; Actade 18 de abril de 1991 del Procedimiento de Reconocimien-
to Judicial [fila] conlostestigos Walter Anibal Choc Teni, Julia Griselda Ramirez L6pez, Micaela
Solis Ramirez, Gustavo Adolfo Cisneros Concaba; carta de 24 de abril de 1991 de la Policia
Nacional al Juez Segundo de Primera Instancia del Ramo Penal de Instruccién referente al
horario de trabajo de Néstor Fonseca y carta de 22 de abril de 1991 (ref. 2810) de la Policia
Nacional al Juez Segundo de Primera Instancia del Ramo Penal de Instruccién referente a la
destitucion de su cargo de Samuel Rocael Valdez Zufiga.

Cfr. carta de 18 de abril de 1991 de la Policia Nacional al Juzgado de Paz Octavo Penal, infor-
mando sobreelarresto del agente Néstor Fonseca Lopez; certificado de defunciénde Rosa Carlota
Sandoval; declaracion de 18 de septiembre de 1991 de Maria Eugenia Rodriguez, en virtud de
una citacion especial ante el Juzgado Tercero de Primera Instancia Penal de Sentencia; declara-
cién de 16 de octubre de 1991 de Micaela Solis Ramirez, en virtud de una citacién especial ante
el Juzgado Tercero de Primera Instancia de Sentencia; Certificado de defuncién de Gustavo
Adolfo Concaba; declaracién indagatoria de Néstor Fonseca L6pez ante el Juzgado Tercero de
Primera Instancia del Ramo Penal de Instruccion del dia 11 de abril de 1991; Sentencia de 26 de
diciembre de 1991 del Juzgado Tercero de Primera Instancia Penal de Sentencia; escrito de
recurso derevocatoria con apelacion en subsidio de 26 deabril 1991 interpuesto por Rosa Trini-
dad Morales ante el Juzgado Tercero de Primera Instancia Penal de Sentencia por la apertura
del juicio y auto de prisién provisional en su contra; pronunciamiento del reo Néstor Fonseca
L6pez de 6 de mayo de 1991 ante el Juez Tercero de Primera Instancia Penal de Sentencia, en el
cual rechaza los hechos que se le imputan; escrito del Ministerio Publico de 24 de mayo de 1991
dirigido al Juez Tercero de Primera Instancia Penal de Sentencia, por el proceso No.145-4-91
seguido contra Néstor Fonseca Lopez y Rosa Trinidad Morales Pérez, en el cual solicita abrir a
prueba el proceso y que se produzcan las que en ese mismo acto ofrece; escrito del investigador
111 de Palicia de 29 de mayo de 1991, en el cual pone a disposicién del Juez de Primera Instancia
de Instruccion del Juzgado Segundo al reo Samuel Rocael Val dezZ Gifii ga; dec laraciénindagatoria
del reo Samuel Rocael Valdez Zufiga de 30 demayo de 1991 ante el Juzgado Tercero de Primera
Instancia Penal de Sentencia; ampliacién de la declaracién indagatoria del reo Samuel Rocael
Valdez Zufiga de 31 de mayo de 1991 ante el Juez Tercero de Primera Instancia Penal de
Sentencia; auto de aperturaa juicio y prision provisional en contra de Rosa Trinidad Morales y
Néstor Fonseca Lopez dictado por el Juzgado Tercero de Primera Instancia Penal de Sentencia
en fecha 24 de abril de 1991; resolucidn de 31 de mayo de 1991 del Juzgado Tercero de Primera
Instancia Penal de Sentencia, en la cual se decreta prisién provisional contra Samuel Rocael
Valdez ZUfiiga; escrito de revocatoria del auto de prision provisional presentado por el defensor
de Néstor Fonseca L6pez, en fecha 22 de abril de 1991; resolucién de 31 de mayo de 1991 del
Juzgado Tercero de Primera Instancia Penal de Sentencia en la cual amplia el auto de apertura
a juicio; resolucién de 3 de junio de 1991 del Juzgado Tercero de Primera Instancia Penal de
Sentencia en la cual se rechazael reconocimiento de la personeria de Zoila Eugenia Ligorria
Gonzélez de Monterroso;escrito que otorga el recurso de apelacion interpuesto por Rosa Trini-
dad Morales el 4 de junio de 1991 ante el Juzgado Tercero de Primera Instancia Penal de Sen-
tencia el 26 de abril contra el auto de apertura a juicio de 24 de abril de 1991; ofrecimiento de
prueba testimonial de 5 de junio de 1991 por parte de Néstor Fonseca Lopez; ofrecimiento de
prueba testimonial de 5 de junio de 1991 de la Defensora de Oficio de Néstor Fonseca Lopez;
pronunciamiento del reo Samuel Rocael Valdez Zaiiga de 7 junio de 1991; nombramiento de
13 de junio de 1991 de la Licda. Mayra Yojana Veliz Lopez como defensora de Samuel Rocael
Valdez Zufiiga; Informe socio-econémico de 20 de junio de 1991 de Rosa Trinidad Morales
Pérez, elaborado por el Servicio de Informacién Social del Poder Judicial; ofrecimiento de prue-
ba del Ministerio Publico, Seccién de Procuraduria de Menoresde 19 dejunio de 1991; Informe
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- Sala Cuarta de la Corte de Apelaciones de Guatemala®; y

- Cémara Penal de la Corte Suprema de Justicia de Guatemala (en
adelante “Corte Suprema”)? ;

b. EIl tramite del caso ante la Comision Interamericana de
Derechos Humanos?O.

socio-econémico de 24 de junio de 1991 de Niéstor Fonseca L6pez elaborado por el Servicio de
Informacidn Social del Poder Judicial; ampliacidn de proposicidn de prueba de Néstor Fonseca
L6pez de 2 de julio de 1991; Informe socio-econdmico de 3 de julio de 1991 de Samuel Rocael
Valdez Zuhiga, elaborado por el Servicio de Informacion Social del Poder Judicial; ofrecimiento
de prueba de Mayra Yojana Veliz Lopez, abogada de Samuel Rocael Valdez Zaiga; ce rtifica-
cién de antecedentes policiacos de Samuel Rocael Valdez Zifiiga de 13 de marzo de 1991,
revocatoria del auto de prision provisional de Rosa Trinidad Morales Pérez de 22 de julio de
1991; oficio de 23 de julio de 1991 del Juez Tercero de Primera instancia Penal de Sentencia al
Director General de Migracién, en el cual se comunica la prohibicién de salida del pais de Rosa
Trinidad Morales Pérez; escrito de 30 de julio de 1991 de evacuacion de audiencia de la abogada
defensora de Rosa Trinidad Morales Pérez; auto de apertura a prueba de 30 de agosto de 1991
del Juzgado Tercero de Primera Instancia Penal de Sentencia; declaracion de 19 de septiembre
de 1991 mediante llamamiento especial del reo Néstor Fonseca L6pez; diligencia de reconoci-
miento judicial de 17 deoctubre de 1991 sin complementar con reconstruccién de hechos; escri-
to del Ministerio Publico solicitando nuevamente practicar la diligencia de reconocimiento ju-
dicial con reconstruccién de hechos, del dia 18 de octubre de 1991; Resolucién del Juzgado
Tercero de Primera Instancia del Ramo Penal de Sentencia de 21de octubrede 1991 en la que se
rechaza la diligencia solicitada por el Ministerio PUblico para realizar reconocimiento judicial
con reconstruccién de hechos; interrogatorio de 19 de junio de 1991 mediante llamamiento
especial del reo Samuel Rocael Valdez ZUfiga; declaracion de 18 de octubre de 1991 mediante
llamamiento especial del reo Samuel Rocael Valdez ZUfiga; escritos de alegatos del Ministerio
Publico presentado ante el Juzgado Tercero de Primera Instancia del Ramo Penal de Instruccion
de 30 de octubre de 1991; escrito de 30 de octubre de 1991 de la defensora de Néstor Fonseca
Lopez, en el cual presenta alegatos de defensa en su favor y comunicacién de 3 de abril de 1992
del Juez Tercero de Primera Instancia Penal de Sentencia al Supervisor General de Instruccion
en el cual informa que la sentencia absolutoria de 26 dediciembre del Juzgado Tercero de Prime-
ra Instancia Penalde Sentencia en favor de Rosa Trinidad Morales Pérez, Néstor Fonse ca Lopez
y Samuel Rocael Valdez Zufiga, fue confirmada por la Sala Cuarta de la Corte de Apelaciones
y los procesados puestos en libertad.

Cfr. Sentencia de 25 de marzo de 1992 de la Sala Cuarta de la Corte de Apelaciones de Guate-
mala y acto de interposicidn verbal del recur so de apelacién por parte del Ministerio Piblico de
21 de enero de 1992.

Cfr. Sentencia de la Camara Penal dela Corte Suprema de Justicia de Guatemala de 21de julio
de 1993 sobre el recurso de casacion interpuesto por el Ministerio Pblico, contra la sentencia
dictada por la Sala Cuarta de la Corte de Apelaciones de 25 de marzo de 1992 y recurso de
casacion de 4 de mayo de 1992 interpuesto por el Ministerio Publico contra la sentencia de la
Sala Cuarta de la Corte de Apelaciones de Guatemala.

Cfr. escrito de denuncia, dirigido por la Asociacién Casa Alianza, el Centro por la Justicia y el
Derecho Internacional (CEJIL) y Human Rights Watch/Americas a la Secretaria Ejecutiva de
la Comision Interamericana de Derechos Humanos; copia del oficio No.948.94 de la Represen-
tacion Permanente de Guatemala ante la Organizacion de los Estados Americanos; copia del
Informe No. 33/96 de 16 de octubre de 1996, emitido por la Comisién Interamericana durante
su 93° Periodo Ordinario de Sesiones y expediente tramitado ante la Comisién Interamericana.
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c. La problemética de los “nifios de la calle” en Guatemala
durante la época en la cual ocurrieron los hechos que dieron
origen al presente casoll.

60. Losdocumentos presentados por la Comisién no fueron controverti-
dos niobjetad os, nisuautenticidad puestaen dudapor el Estado, porlo que
la Corte los tiene como validos.

61. Por su parte, el Estado no presentd pruebas en la contestacién de la
demanda ni en ningUn otro momento durante las etapas de excepciones
preliminares o de fondo.

62. La Comisién Interamericana presento, durante la audiencia publica
sobre el fondo del presente caso, realizada el dia 28 deenero de 1999, copias
de 14 documentos que fueron recibidos por la Secretaria de laCorte. Dichos
documentos fueron entregados también al Estado en el curso de esa
audiencia.

63. Elarticulo43 del Reglamento establece que

[11as pruebas promovidas por las partes sélo seran admitidas si son
sefialadas en lademanda y en su contestacion y en su caso, en el escrito
de excepciones preliminaresy en su contestacion. Excepcionalmente la
Corte podréa admitir una prueba si alguna de las partes alegare fuerza
mayor, un impedimento grave o hechos supervinientes en momento
distinto a los antes sefialados, siempre que se garantice a la parte
contrariael derecho de defensa.

Esta disposicién otorga un caracter excepcional a la posibilidad de admitir
mediosde pruebaenmomentodistinto delossefialados. Lacorrespondien-
te excepcion se configura Unicamente cuando la parte proponente alegue
fuerza mayor, impedimento grave o hechos supervinientes, lo cual no ha
ocurrido en el presente caso.

64. LaCorte advierte, por lo demas, que los docu mentos presentados por
la Comision en la audiencia publica yahabiansido agregados al expediente
como anexos de la demanda (supra, parrs. 49y 56) y ya formaban parte del
acervo probatorio del caso, por lo que unasegundaincorporacion al mismo

resulta redundante.

11 Cfr. Amnistia Internacional, Informe Guatemala: Los Nifios de la Calle (1990) y Casa Alianza,
Informe Report to the Committee against Torture on the Torture of Guatemala Street Children:
1990 — 1995 (1995).
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B) PRUEBA TESTIMONIAL

La Corte recibié, en audiencia publica, los testimonios que se resefian

acontinuacion:

a. Testimonio de Ana Maria Contreras, madre de Henry Giovanni
Contreras

Declaré que durante algunos periodos, durante los afios 1989 y 1990,
su hijoviviéen las calles de la ciudad de Guatemala, especificamente
en las calles 18, 9 y 17. En junio de 1990, cuando fue secuestrado,
pasaba periodos con ella en su casa y otros en Casa Alianza. En ese
tiempo, ademas, su hijo trabajaba en un taller de serigrafia.

El 15 de junio de 1990, entre las nueve y diez de la mafiana, Henry
Giovanni Contreras salié de su casa para sacar su cédula de identifi-
cacion, yaque habiacumplido 18afios recientemente. Pasados aproxi-
madamente 15diassinque hubieraregresado, latestigofue abuscarlo
“a las calles”. Pregunté en una cafeteria ubicada frente a un lugar
llamado “el Zécalo”, en la 18 calle, mostrando una fotografia de su
hijo. La mujer que trabajaba en la cafeteria le dijo que “se lo llevaron
con otros muchachos en una camioneta”.

Al diasiguiente, fue a la Policia Nacional de Guatemala (en adelante
“PoliciaNacional’),donde le confirmaron lamuerte de HenryGiovanni
Contrerasy leensefiaron unafotografia de “medio cuerpo [de su hijo]
con un balazo”. Ademas, leindicaron que se dirigiera aMixco, donde
podria averiguar mas detalles sobre el suceso. En Mixco, leexplicaron
gue Henry Giovanni Contreras habia aparecido muerto en los Bos-
gues de San Nicolas y la interrogaron sobre el hecho. Afirmé que
tambiénfuecitadaporunjuzgado o tribunalal que séloserefiribcomo
“corte”, donde le “hicieron preguntas” relativas a su hijo, las que no
recuerda con exactitud.

Expresd que no pudo enterrar a su hijo, porgue se requerian muchos
tramites burocraticos para retirar su cuerpoy ella “ya estaba un poco
enferma delacabezayluegoempe[zé] aempeorar”. Informé a su vez
gue, como consecuencia de lo sucedido con su hijo, tuvo una paralisis
en lacara que le “costé un afio en el hospital”.

Agreg0 que posteriormente a sus declaraciones ante la justicia, reci-
bié una carta anénima que contenia amenazas. Tuvo miedo en esa
oportunidad, y manifestd que también tenia miedo de estar decla-
rando ante la Corte Interamericana sobre los hechos.
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Sefialé que no sabe quiénes fueron los responsables de la muerte de su
hijo, nicualesfueronlos mévilesde suhomicidio. Solamenteseentero
por la prensa que habian arrestado a los presuntos autores y que
después los habian dejado libres. No la han vuelto a convocar para
rendir declaraciones en los tribunales.

Manifesté que Henry Giovanni Contreras consumiadrogas y licory
gue fue detenido en distintas ocasiones “[p]or vagancia en las calles”.

b. Testimonio de Matilde ReynaMoralesGarcia, madre de Anstraum
Aman Villagran Morales

Declar6 gue Anstraum Aman Villagran Morales asistio a la escuela
hasta sextoafio y, alos 15 afios, empezé a trabajar en el mercado “La
Parroquia”, interrumpiendo sus estudios. A partir de entonces, les
ayudaba econdmicamente y era como el varén de la casa. En 1990
Villagran Morales“vivia” conellay sus hermanos. Sinembargo, sefia-
I6quedej6 devivir “permanentemente” conellos, desde que comenzé
atrabajar. Ademas, dijo que fue detenidouna vez.

En la madrugada del 26 dejunio de 1990su hija lecomunicd que habia
sido informada por empleados de la morgue que Anstraum Aman
Villagran Morales habia muerto. Fue ala morgue con su hija e iden-
tificé su cadaver. Norecibieron informacion alguna sobre las circuns-
tancias de su muerte. Cuando salia de la morgue, un joven de aproxi-
madamente 17 afios se le acercd y le dijo que era amigo de su hijo. Le
contd que, cuando estaba tomando una taza de café en un sector de la
18 calle, vio pasar atres hombres disparando a Anstraum Aman Villa-
grén Morales y que una de esas balas le dio muerte.

En elmes deagosto, prestd declaracion ante unjuzgado. Allitampoco
le dieron informacion sobre lamuerte de su hijoy nunca fue informa-
dasobre los resultados del proceso judicial.

No hizo ninguna gestion ante las autoridades porque temia que lo
mismo que le pasé a Anstraum Aman Villagran Morales pudiera
pasarle a ella o a sus otros hijosy porque, almomento de la muerte de
aquél, tenia dos meses de embarazo.

c. Testimonio de Bruce Harris, director regional para Ameérica Lati-
na de Casa Alianza

Declar6 gue Casa Alianza es una organizacién que realiza programas
de educacion y apoyo para “nifios de la calle” en México, Guatemala,
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Honduras y Nicaragua. El tuvo conocimiento del caso de los cuatro
cadaveres encontrados en los Bosques de San Nicolas por Aida
CéambaraCruz,una“nifiadelacalle” que formaba parte del programa
de la organizacion. Conocia a las victimas porque también ellas
participabanenlosprogramasde CasaAlianza.Declaréque Anstraum
Aman Villagran Morales y los cuatro jovenes que fueron asesinados
en los Bosques de San Nicolas formaban un grupo de amigos que
frecuentaba la 18 calle.

Conrespectoa los hechos relacionados conel secuestroy homicidio de
los cuatro jévenes declaré que, por lo que vio en fotografias que le
mostraron cuando identificé a las victimas ante la Policia Nacional,
“habiansufrido tremendamente [...], habia tortura, maltrato[...]y[..]
les habian [disparado varias veces] en la cabeza”. El sefior Byron
Gutiérrez,uninvestigadorde laProcuraduriade DerechosHumanos,
ledijo que los muchachospresentaban sefialesde “torturatipicade las
fuerzas de seguridad del Estado”. Informé también que la zona
conocida como “Las Casetas”, en la calle 18, es reconocida como una
zona muy peligrosa y que supo, por los educadores de la calle de Casa
Alianza, que Anstraum Aman Villagran Morales “aparentemente
estaba tomando cerveza con dos sefiores que fueron identificados o
reconocidos como agentes de la policia del Quinto Cuerpo, [hubo]
aparentementealguntipo de discusion, seescuch[aron] disparosy los
dos hombres [se] fueron corriendo y el Anstraum [...] murié alli
baleado”.

Agregbéademas, quelazonade “LasCasetas” se encuentraenelcentro
de la ciudad, donde probablemente habia por 1o menos 300 personas
al momento de los hechos, entre los cuales seguramente se encontra-
ban Gustavo Adolfo Concaba Cisneros, conocido como “Toby”, Julia
GriseldaRamirez Lépez, Rosa AngélicaVegay MicaelaSolisRamirez,
todos ellos también “nifios de la calle”.

Con base enlainformacion recibida de Aida CAmbaraCruz, el testigo
hizo la denuncia delosucedido el 18 dejulio de 1990ante el Ministerio
Publico, la Procuraduria de Derechos Humanos, la Policia Nacional y
el Juzgado de Paz de Mixco.

Afirmé que los expedientes ante el Juzgado de Paz de Mixco consta-
ban de “unas pocas hojas” y no hacian referencia alguna alas torturas
gue habia percibido en las fotografias de identificacion de la Policia
Nacional. Tampoco el informe policial de 4 demarzo de 1991 mencio-
naba las marcas de tortura encontradas en los cuerpos de las victi-
mas.
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Mientras fue el acusador privado en el caso -posteriormente fue
sustituido por Rosa Carlota Sandoval, madre de Julio Roberto Caal
Sandoval - nunca fue citado por el juez. Ademas, no todos los testigos
ofrecidos por él fueron citados y tampoco las informaciones que
aportd al proceso fueron aprovechadas para la investigacién. De los
testigos que ofrecié en su denuncia, solamente fueron llamados a
declarar la mitad, aproximadamente.

Sefialé que tanto el Poder Judicial comola Policia Nacional tardaron
un tiempo excesivo para investigar los hechos.

Manifesto que sintio temor a raiz de las denuncias presentadas en el
caso. Trescompafieros de Casa Alianzadebieron irsea Canadépor las
amenazas sufridas durante las investigaciones. En julio de 1991 tres
hombres llegaron en un vehiculo blindado sin placas a buscarlo y,
como él no se encontraba en Casa Alianza, “cubrieron la fachada de
nuestro programa con balas”. Agregé que Rosa Carlota Sandoval,
muerta posteriormente en un accidente de transito, aparentemente
recibia amenazas. Gustavo Adolfo Concaba Cisneros, alias “Toby”,
un “niflo de la calle” que habia sido testigo presencial en el caso de los
Bosques de San Nicolasy que habia identificado a uno de los policias
gue presumiblemente habia participado en el atentado, también mu-
rig, aparentemente apufialado por otro “nifio de la calle”.

Afadié que Casa Alianza maneja 392 casos de supuestos delitos
contra “nifios de la calle”, de los cuales aproximadamente 50 son por
homicidio. De esos 392 casos menos del cinco por ciento han llegado
aunaconclusion ante los tribunales, habiendo sido archivados casi la
mitad de ellos. La mayoria de los autores de estos delitos eran policias
nacionales u otros miembros de las fuerzas de seguridad del Estad o,
opoliciasprivados quetambiénestaban bajolaégidadel Ministerio de
Gobernacion. Notiene conocimiento de la existencia de programas de
entrenamiento dirigidos a agentes de policia relativos al tratamiento
de los nifios en Guatemala.

d. Testimonio de Rosa Angélica Vega, “nifiade lacalle” en la época
en la cual se produjeron los hechos

Declaré que era amiga de los cinco jévenes involucrados en este caso.
En 1990 trabajaba de noche en el puesto de venta de Julia Griselda
Ramirez Lopez, en la 18 calle. El dia de los hechos vio como tres
policias secuestraron a los cuatro jovenes hallados muertos luegoen
los Bosques de San Nicolas. Afirmé que los encafionaron y se los
llevaron en un“pick-up” negro. Los policias estaban vestidos de civil,
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peroella sabiaque eran policias por el tipo de armas que portaban, de
grueso calibre. Posteriormente a los hechos fue al Gabinete de Identi-
ficacion de la Policia Nacional aver las fotografias de los cadaveres.

Manifesto que enla noche de la muerte de Anstraum Aman Villagran
Morales, lo vio tomando cervezacon un muchacho “colocho” [de pelo
enrulado] que vestia “pantaldn de lona pegado, cargaba botas” y que
no lo conocia. El muchacho apremiaba a Villagran Morales para que
se fueran, después los dos caminaron hasta la esquina y ellaoy6 un
disparo. Cuando sali6 de su puesto para ver lo que pasaba, vio que
Villagran Morales corria, y que luego “top6 en unas tablasy alli cay6
boca arriba”. Ella esperd, por temor, a que se acercara la gente al
cuerpo de Villagran Morales, para poder ella también verlo. Julia
Griselda Ramirez Lépez y ella se acercaron al cuerpoy vieron, entre
los que estaban observando, a un nifio conocido como “Pelé”. Enton-
ces, un hombre que estaba enel lugar, al retirarse del mismo pateé la
mano de Villagran Moralesy “Pelé” coment6 “alli va ese mendigo”.
Al escuchar estas palabras el hombre se dio vuelta, con la pistolaen la
mano, y pregunto quién las habia dicho y “que si no queria uno él
también”. Cuando ellavolvia asu puesto, vio que ahiestaba el mismo
hombre tomando cerveza, acompafiado de otra persona. Gustavo
Adolfo Concaba Cisneros, alias “Toby”, estaba también en el lugar de
los hechos. Segun la testigo podrian haber sidotres los hombres que
participaron del homicidio de Villagran Morales, ya que no puede
afirmar si el hombre que tomaba cerveza con la victima previamente
alos hechos era uno de los dos que vio posteriormente enlas cercanias
de su cadaver.

La declarante tenia miedo de las amenazas de la Policia Nacional
cuandoera “nifia de la calle”, y hasta hoy le da miedo dar declaracio-
nes sobre el caso, como por ejemploante esta Corte. Por eso, cuando
el 12 de abril de 1991 prestd declaracion ante el Juez Segundo de
Primera Instancia del Ramo Penal de Instruccion de Guatemala, no
dijo nada sobre lo que presencié porque temia por su viday en el
presente también teme por las de sus hijos. Declaré que ante ese
juzgadoreconocié, por medio de fotografias, al hombre que acompa-
fiaba aAnstraum Aman Villagran Morales en el puesto. Sin embargo,
en esa oportunidad declar6 que seria mas adecuado hacerlo por
reconocimiento personal.

Seguidamente, se refirié a la sefiora Rosa Trinidad Morales Pérez,
guien igualmente trabajaba en una caseta de la 18 calle. Al respecto
declaro que esta sefiora maltratabaa los nifios, tirAndoles aguacalien-
te y café. Enuna oportunidad la escuch6 amenazar a Anstraum Aman
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Villagran Morales diciéndole que “si no queria él seguir elcamino que
llevaban los otros cuatro [nifios muertos en los Bosques de San
Nicolas] mejor que no se metiera con ella”. Agregd que la sefiora Rosa
Trinidad Morales Pérez tenia muchos amigos que eran policias, los
gue la visitaban en la caseta donde trabajaba.

En general, sobre su experiencia como “nifia de la calle”, declaré que
tenia miedo de los policias porque ellos le decian a ella 'y a sus
compafieros que “si no [...] desaparecia[n] de alli, [los iban a llevar]
presos”, que les iban a pegar y que “como [ellos] no [servian] para
nada”, era mejor gue estuvieran muertos. Finalmente expreso que,
efectivamente, lallevaron presa“unas dos veces” cuando“estababien
pequefa”.

e. Testimonio de Julia Griselda Ramirez Lépez, quien trabajabaen
una caseta en la 18 calle de Ciudad de Guatemala

Declaré que es hija de Julia Consuelo Lopez de Ramirez y en 1990
trabajabaenunacaseta de ventade comida, conocidacomo “LaCaseta
Pepsi-Cola”, ubicada en la 18 calle de Ciudad de Guatemala, frente a
una cafeteria llamada “El Zécalo”. Su turno de trabajo era desde las
siete de la noche hasta las siete de la mafiana. En el mismo negocio
trabajabalasefioraRosaTrinidad Morales Pérez, quiencubriaelturno
diurno. Conociaa las cinco victimas, perosélo presencié losucedido
a Anstraum Aman Villagran Morales.

La noche en la cual fue asesinado Anstraum Aman Villagran Morales
la testigo estabarecibiendo su turno de la sefiora Rosa Trinidad Mo-
rales Pérez. Alrededor de las siete de la noche lleg6 Villagran Mora-
les. La sefiora Morales Pérez en ese momento le dijo al muchacho:
“vos vas a aparecer muerto como aparecieron tus amigos, los demas”.
En el transcurso de la noche, Villagran Morales se quedé en las cerca-
nias de la caseta donde ella trabajaba. Aproximadamente a media
noche, Villagran Morales volvié a la caseta acompafiado de un sefior
“colocho” que llevaba un pantalon de lona negro. Posteriormente, se
fueron juntos a una caseta que vendia carne asada, en frente de la
caseta donde ella estaba. El sefior le dijo a Villagran Morales que se
tomara la cerveza rapidamente; en seguida, Villagran Morales se fue
al callejony el sefior lo siguid. Unos cinco o diez minutos mas tarde,
oy6 uno o dos disparos. En ese momento ella estaba acompafiada por
Rosa Angélica Vega, conocida como “Chochi”, quien le estaba ayu-
dandoen su caseta. Cuando sonaron los disparos asomaron la cabeza
desde donde estaban y pudieron vercomo Anstraum Aman Villagran
Morales “rebot6” contra uno de los negocios y luego cayo al suelo,
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como a unos 10 metros de su caseta. Las dos esperaron, por miedo, a
gue se acercara la gente al cadaver. Cuando esto sucedio, ellas tam-
bién se acercaron. Luego la testigo regresé a su caseta, ala que tam-
bién llegaron dos hombres, uno de los cuales erael que habia acom-
pafiado a Villagran Morales al callejon, y pidieron dos cervezas. Uno
de ellos estaba armado.

Mas tarde ella fue nuevamente al lugar donde estaba el cuerpo de
Villagran Morales. Estando alli, los dos hombres mencionados pasa-
ron por el callején y un nifio conocido como “Pelé” les dijo “ahi van
esos mendigos”. Ante esto, uno de los hombres se dio vuelta con la
pistola en lamano y pregunto “;,quién dijo eso? ;No quieren un tiro
ustedes también?”. Al retirarse pateé la mano de Villagran Morales.

Agregb que posteriormente, llegé la Policia Nacional a recoger el
cadaver de Anstraum Aman Villagran Morales y le preguntaron si
sabia o habia visto algo; sin embargo, se negod a contestar porque tenia
miedo.

Varios dias después de la muerte de Villagran Morales, lleg6é nueva-
mente ala caseta el sefior que lo habiaacompafiado en la noche enque
fue asesinado. Lleg6 vestido con el uniforme del Quinto Cuerpode la
Policia Nacional, en una camioneta azul con identificacién de la
misma policiay acompafiado de otros policias, quienes estaban reali-
zandouna “redada”. Este sefiorestababuscando a sumadre, lasefiora
Julia Consuelo Lopez de Ramirez, quien también trabajaba en la
caseta.

Le comentd a su madre que agentes de policia la buscaban. Fue
entonces cuando esta Ultima, quien temia por su propia vida, le
aconsejé que declarara sobre lo que habia visto. Afirmé que fue a
declarar ante la Policia Nacional y, después de eso, su madre se fue a
los Estados Unidos “por temor a que le [pasara] algo”. Manifesto que
tambiéndeclaréantelos “tribunales”y que el Estado notomo ninguna
medida de proteccidn de su seguridad o la de su madre.

El 26 de marzo de 1991 prest6 declaracion ante un juez. EI 9 de octu-
bre de 1990 lo habia hecho ante investigadores de la Policia Nacional.
Identifico como participe en el homicidio a un policia, de nombre
Néstor Fonseca Lopez, en unos “kardex”, es decir, tarjetas con foto-
grafias para reconocimiento. Con respecto al procedimiento de reco-
nocimiento personal, afirmé que “[la] llevaron a varios lugares, pero
no estaba [Néstor Fonseca Lépez] alli” y que nunca la llamaron para
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reconocer personalmente al sefior Samuel Rocael Valdez Zufiga. De-
clar6 que una persona de apellido Valdez ZUfiga, a quien vioen otra
de las fotografias, se parecia al hombre que acompafiaba al sefior
Fonseca Lépez el dia de los hechos. Uno de estos hombres tenia un
diente de oro.

Finalmente, manifestd que tiene miedo de declarar ante la Corte
Interamericana.

f. Testimonio de Osbeli Arcadio Joaquin Tema, ex investigador de
la Policia Nacional de Guatemala

Declaré que en 1990 trabajaba como investigador en la Unidad de
Homicidios de la Policia Nacional y actualmente es Oficial Segundo
de la misma. Era su responsabilidad “recoger las pruebas fisicas y
entrevistar a las personas presentes”. Estuvoa cargo de la investiga-
cion preliminar en el caso de Anstraum Aman Villagran Morales. Se
presentd en la escena del crimen, vestido de civil, aproximadamente
alaunade lamafiana. En el lugar, encontré a “la unidad de la Policia
[...], la unidad del Gabinete de Identificacion [ambos de la Policia
Nacional] y la unidad donde se encontraba el sefior juez”.

Manifesté que pudo observar cuando una persona del Gabinete de
Identificacién de la Policia Nacional encontré una ojiva “de calibre
ignorado” aproximadamente a un metro de distancia del cadaver.
No tuvo acceso al resultado de las pruebas balisticas porque no era
parte de su trabajo, pero segun las caracteristicas del orificio de en-
trada de la bala, estimé que pudo haber sido calibre .30 0.38. La Poli-
cia Nacional usaba, en esa época, el revilver .38 especial. El disparo
se habria producido desde una distancia de cinco a seis metrosde la
victima. Declard que el estudioy el analisis de la ojiva podrian deter-
minar el arma utilizada. Preguntado sobre el procedimiento seguido
en Guatemala en casos como el presente, en el cual se identificara que
la gjiva pertenecia al arma de un policia, declar6 que, de acuerdo con
las leyes, laautoridad judicial dispondria la detencion de la persona
sospechosa.

Sefialé que entrevisto a tres menores que se encontraban en la escena
del crimen, asi como a una sefiora que atendia una caseta de comida.
Sinembargo,nadie pudo identificar alfallecido y nadie informohaber
visto directamente al autor del hecho. En ese momento, concluy6 que
entre los nifios mismos pudo haberocurrido algunsuceso que condu-
jera al crimen.
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Agregb que las personas que continuaron la investigacion con base en
el informe rendido por él no le informaron sobre sus posteriores
hallazgos u observaciones.

g. Testimonio de Delfino Herndndez Garcia, ex técnico del Gabine-
te de Identificacién de la Policia Nacional

Declaré que era, en los afios 1990 y 1991, técnico del Gabinete de
Identificacion de la Policia Nacional.

El 26 de junio de 1990, pasada la media noche, él y un fotégrafo se
constituyeron enel lugar del homicidio de Anstraum Aman Villagran
Morales. Su tarea fue recabar datos relacionados con la identificacion
de la persona y ficharla. Cuando llegé a la escena del crimen tomé
huellas digitales del cadavery recibi6 una ojiva de balade revélver de
manos del juez.

Manifest6 que fue llamado en una ocasién a declarar ante un tribunal.

h. Testimonio de Roberto Marroquin Urbina, ex jefe de la Seccion
de Menores de la Policia Nacional

Declard gue su funcion, cuando era Jefe de la Seccion de Menores de
la Policia Nacional, era investigar tanto abusos contra menores como
transgresiones cometidas por éstos. El inicid la investigacién del caso
de los Bosques de San Nicolas. En el marco de estas actuaciones,
entrevisté a Maria Eugenia Rodriguez, quien era “nifiade lacalle” y
relat6é haber sido secuestrada junto con otros “nifios de la calle” dias
antes del secuestro de los cuatro jovenes cuyos cuerpos fueron encon-
trados en los Bosques de San Nicolds. Maria Eugenia Rodriguez
describié una serie de lugares y también de personas. Paracorroborar
estos dichos, afirmé que se visitaron los lugaresy seinterrog6 a varias
personas mencionadas por la menor de referencia, pero no se pudo
corroborar su version y, por ello, descarté la veracidad de la misma.
Posteriormente, delegd la investigacion a los investigadores subalter-
nos, sefiores Ayende Anselmo Ardiano Paz y Edgar Alberto Mayorga
Mazariegos.

También estuvoa cargode las investigaciones del caso de Anstraum
Aman Villagran Morales y declar6 que dos testigos, unamadre y su
hija que se encontraban enla 18calle, habian identificado a los agentes
policiales del Quinto Cuerpo de la Policia Nacional, Néstor Fonseca
Lopez y Samuel Rocael Valdez Zaiiga, como responsables del homi-
cidio. Manifestd que, con la identificacién de los responsables por
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testigosy la prueba de balistica, se lleg6a la conclusion de la respon-
sabilidad delos agentesincriminados, y que lasinformacionesrecaba-
das y firmadas por él en tal sentido fueron remitidas al Jefe del
Departamento de Investigaciones Criminoldgicas de la Policia Nacio-
nal. Informd que al hacer la comparacién de las ojivas, una de prueba
y la otra relacionada con el caso de Anstraum Aman Villagran Mora-
les, el técnico determiné que ambas ojivas fueron disparadas por el
mismorevolver. Agregoque cuando un policiaestdde descanso, debe
depositar suarmaenlaarmeria, lo queseregistraenun libroenelcual
consta el nombre, firmay fecha de quien entrega el equipo.

Investigd también otro caso de homicidio de un “nifio de la calle”,
Nahaman Carmonalépez, ocurrido en 1994, cometido por agentesde
la Policia Nacional. Afiadi6 que habia otros casos de abusos y homi-
cidios contra “nifios de la calle” cuyos responsables fueron agentes de
la policia.

i. Testimonio de Ayende Anselmo Ardiano Paz, investigador de la
Policia Nacional

Declard gue elabord un informe sobre su investigacion del homicidio
de Anstraum Aman Villagrdn Morales. Participé en el reconocimien-
to del lugar donde se produjo el mismo. Entrevisté a la sefiora Julia
Griselda Ramirez Lépez, quienle manifestd que, el dia de su muerte,
Villagran Morales habia estado en la caseta “Pepsi-Cola”, donde la
entrevistada trabajaba. En ese lugar Villagrdn Morales se encontro
con Rosa Trinidad Morales Pérez, quien lo amenazé diciéndole que
“se retirara del lugar porque si no le ibaa pasar lo mismo que a los
otros, sus compafieros”. Sefialé que €l condujo el procedimiento de
reconocimiento fotogréfico de los policias Samuel Rocael Valdez
ZuRAiga y Néstor Fonseca L6pez, realizado por Griselda Ramirez
Lopez, quien reconocié a los mencionados. Ademas, entrevisto a la
madre de la sefiora Ramirez Lépez, la sefiora Julia Consuelo Lépez
de Ramirez, quien le cont6 que habiarecibido amenazas de muerte
de parte de Samuel Rocael Valdez Zufiga y Néstor Fonseca Lépez,
hecho que no se ordend investigar. Indicé que, de acuerdo con la prue-
ba balistica, la ojiva encontrada cerca del cadaver de Anstraum Aman
Villagran Morales coincidia con astillas que tenia el revélver del se-
fior Samuel Rocael Valdez Zufiiga. Concluyé en su informe que Néstor
Fonseca Lépez y Samuel Rocael Valdez Zufiga eran los responsables
del asesinato de Anstraum Aman Villagran Morales “en virtud de las
entrevistasy de la firmeza de las personas que entrevist[0] y a través
también de la prueba balistica del arma que [Samuel Rocael Valdez
Zuaiiga)] portaba, pues habia suficientes elementos como para asegu-
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66.

rar que si €l habiasido”. Agregéal informe que Rosa Trinidad Mora-
les Pérez también era unaposible sospechosa de lamuerte de Villagran
Morales, ya que “no se llevaba bien con [los] nifios”. Indicé que él fue
citado por el juez Ginicamente cuando se dictaron las 6rdenes de cap-
tura contra los supuestos responsablesy cuando entregaron el infor-
me policial. Declar6 que no es una practica normal en Guatemala que
el oficial encargado de una investigacion no aparezca ante el tribunal
para ser interrogado.

c) PRueeA PEerICIAL

La Corte escucho, en audiencia publica, los informes periciales que se

resefian a continuacion:

a. Peritaje de Roberto Carlos Bux, subdirector del centro forense
para el Condado de Bay, San Antonio, Texas

Sefialé que practica medicina forense desde hace 14 afios, durante los
cuales ha realizado “mas de 4.000 autopsias, necropsias y 1.200 de
ellas eran por homicidios”.

Respecto de los jovenes hallados muertos en los Bosques de San
Nicolas, sefialé queel informe del analisis forense realizado en el caso
contiene informacién importante, como por ejemplo, la relativa al
hecho de que alos muchachos no se les habia dado muerte en el sitio
donde se encontraron los cadaveres. Segun afirmo, dos de las victi-
mas, lasque fueron encontradas el 16 de junio de 1990, habrian muerto
ese mismo dia antes de las 3:30 y, como méaximo, a las 5:30 de la
mafana; las otras dos, cuyos cadaveres fueron descubiertos al dia
siguiente, también fueron asesinadas el 16 de junio de 1990, pero
después de las 3:30 de la mafiana, aproximadamente 12 horas des-
pués. Afirmo que los dos grupos de jovenes, conforme fueron encon-
trados, murieron en horarios diferentes. Sefial6 que consta en el
estudio de necropsia sobre Henry Giovanni Contreras que fueron
producidas tres heridas por arma de fuego, pero podrian también
habersidocuatro ocinco. Indicé queenunade las fotografiasse puede
ver que, por la herida producida, el arma de fuego estaba a “menos de
6 pulgadas, digamos, de distancia, estabamuy cerca”. Agregdque hay
sefiales de que el disparo se realizé cuando el joven se encontraba con
vida, nodespués. Sobre el modusoperandiempleadoenelhomicidio de
las supuestas victimas, manifesté que fue el mismo entodos los casos,
“porque tienentiros multiples enla cabeza”. Ademas, ante la pregun-
ta sobre si estos jovenes murieron eneldesarrollo de una luchaenque
ellos hubieran podido defenderse y atacar a su vez a sus agresores,
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advirtid que no hay evidencia en este sentido y que lo mas probablees
guese leshayadisparado desde corta distancia. Asimismo, sefialdque
Henry Giovanni Contreras “recibio tres disparos [por] detrés”.

Agreg0 que, contrariamente a la practica comun en su profesion, en
este caso no se adoptaron medidas para localizar y registrar ciertos
datos que pudieran haber ayudado en la identificacion, tales como
toma de fotografias, huellas digitales o estudios dentales. Manifesté
gue los informes médicos forenses elaborados en el caso son de mala
calidad, porque existian heridas visibles en las fotografias que no
estaban registradas en el informe y porque no es posible relacionar las
fotografias de los cadaveres con el niumero de protocolo de los
informesque resefian lasautopsias. Ademassefialé que lasfotografias
son solamente del rostro, de tal modo que no es posible ver si hay
heridas en el resto del cuerpo. Observo que las necropsias de las
victimas se realizaron en 30 minutos cada una, y que no es posible
hacerlas bien en un periodo de tiempo tan corto. Concluy6 diciendo
gue, por lo que se ve en los informes, hubo intencionalidad en el
homicidio de los jovenes.

Respecto al caso de Anstraum Aman Villagran Morales, sefial6 que la
victima se encontraba en el suelo cuando recibid el disparo, de lo que
dedujo que este homicidio también fue un acto intencional.

b. Peritaje de Alberto Bovino, experto en derecho penal, derecho
penal procesal y derechos humanos

Informé que, en el momento de la audiencia, trabajaba en un libro
sobre los derechos de la victima en el proceso penal guatemaltecoy el
derecho costarricense, y que conoce con bastante detalle el expediente
judicial en el presente caso y el Cddigo Procesal Penal derogado,
aplicable en la época del procesamiento del mismo.

Manifesto que lainvestigacion policial quesellevéacaboenel caso no
fue de ningun modo exhaustiva, y que no cumplié con los deberes
establecidos por el Codigo Procesal Penal guatemalteco aplicable, ya
gue no se citdé a reconocimiento personal a todos los testigos que
podrian haberidentificado a los sospechosos (s6lo citaron a cuatro de
ellos) y tampoco se investigaron todos los hechos denunciados (por
ejemplo, lasamenazasque habianrecibidovarios testigos y latortura).
Indico, como ejemplo de las deficiencias, que no se trato de establecer
laidentidad de “Pelé”, un nifio que, de acuerdo con las declaraciones
de varios testigos, presencié el homicidio de Villagran Morales.
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Sefialé otros datos que demuestran la negligencia en la investigacion,
como, por ejemplo, el hecho de que el juez emiti6 la orden para la
investigacion en el caso de Anstraum Aman Villagran Morales seis
meses después de ocurrido el homicidio; no se ordend el allanamiento
del domicilio de los imputados, lo que podria haber permitido en-
contrar el arma del sefior Néstor Fonseca LOpez; a pesar de que va-
rios testigos habian declarado que la sefiora Rosa Trinidad Morales
Pérez teniauna relacién amorosa con uno de los sospechosos, tampo-
co se ordend el allanamiento de su morada.

Anadié gue no se investigaron las contradicciones existentes entre el
registro de la armeria de la Policia Nacional, en el cual constaba que la
noche del homicidio el arma presuntamente utilizada estaba alli, y la
prueba balistica, que dabacomo demostrado queel armacitada fue la
gue se uso para dar muerte a la victima. También sefialé que hubo
contradiccion respecto de la hora a la que se retir6 del cuartel de la
Policia Nacional el sefior Samuel Rocael Valdez Zufiiga, sinqueel juez
tomara medida alguna para aclararla; el juez no tuvo en cuenta lo
expresado en dos oficios que indicaban que el 15 de junio de 1990, el
dia del secuestro de los cuatro jovenes, el sefior Fonseca LOpez se
escapo alas 17:00 horas de la escuela de la Policia Nacional junto con
otra persona, y que regresaron juntos a las 6:00 horas del dia siguien-
te.

Sefialé que el juez tenia una obligacion positiva de proseguir la
investigacién judicial en lo que hubiera quedado pendiente en el
sumario; que notomo las medidas necesarias para suplir las faltas de
lainvestigacion policial del presente caso; que no se citd a los testigos
guenohabiantenidolaoportunidad de declararanteriormente, loque
hubierapermitido, por ejemplo, corroborar si la sefiora Rosa Trinidad
Morales Pérez estaba trabajando en su caseta cuando sucedieron los
hechos.

Afirmé que no hubo investigacién alguna referente a las denuncias
de tortura.

Indicd que, durante la etapa de sentencia, el juez se caracteriz6 por su
parcialidad al rechazar toda medida de prueba que tendiera a la
averiguacion de la verdad. Por ejemplo, no interrog6 a los testigos
sobre la corona de oro que supuestamente tenia uno de los sospecho-
sos. Esto a pesar de que el Cédigo Procesal Penal vigente en aquel
momento establecia de manera expresa la obligacion del tribunal de
aprovechar cualquier sefia particular que tuviera un imputado para
establecer su identidad.
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Manifestdé que tampoco se realiz6 el reconocimiento personal del
sefior Valdez Zufiiga, que fue detenido cuando el caso ya estabaen la
etapa de juicio. Expresé su asombro acerca de la interpretacion que el
juez hizo del Cédigo Procesal Penal mencionado, segun la cual sélo
seria procedente someter a una persona a reconocimiento personal
cuando ésta se presentaal inicio de la investigacion, pero noen caso
de captura posterior. De esta manera, se pondria en mejor posicion a
la persona préfuga que a la persona que se somete al procedimiento.

Afirmé que, el juez descalificO un gran namero de los testimonios a
raiz de suparcialidad, decidiendo la descalificacion mediante afirma-
ciones dogmaticas, en violacion de su obligacion de fundar lassenten-
cias; como ejemplos advirtio que dicho funcionario rechazo testigos
por el sélo hecho de ser madres de las victimas, procedimiento que no
correspondia a la regla guatemalteca. En ese sentido sefialé que
“ha[bia] precedentes en Guatemala, entre ellos el caso Mack, un caso
bastante conocidoy de similares caracteristicas, donde se acusa por la
muerte de una persona a agentes estatales[... y] no se tacha absoluta-
mentenialadenunciante, nialamadre[delavictima]” nisiquierapor
no haber tenido conocimiento directo de los hechos. Concluyé, por lo
tanto, que en el caso ante el Juzgado Tercero de Primera Instancia
Penal de Sentencia “el tribunal [... abus6] de las tachas para eliminar
toda la pruebarelevante que se habia logrado, a pesar de ladeficiencia
en la investigacion”. Mencion6 que el tribunal rechazé, de igual
manera, el testimonio del sefior Bruce Harris, por ser éste director de
Casa Alianza, y desestimoé otros testimonios por no ser relevantes,
considerando el tribunal Gnicamente los testimonios de personas que
estuvieron presentes en el momento en el cual la bala que produjo la
muerte dela victima salio del arma. Finalmente, estableci6 enrelacion
al informe balistico que labalahomicida fue disparada por elrevélver
perteneciente al sefior Samuel Rocael Valdez Zufiga, pese a locual el
juez descalifico el informe debido a que dicho sefior sali6 de servicio
ese diaa lasocho de lanoche.

Manifesto que el juez no valoro los informes policiales, en contradic-
cién con unareglaexpresa del C6digo; que nose tomaron en cuenta
las amenazas dirigidas contra varios testigos que podrian haber in-
fluido en sus declaraciones, ni ordené medida alguna de proteccién
en su favor. Afirmé que, por ejemplo, el juez debié haber notado la
incoherencia de la declaracion de la sefiora Julia Griselda Ramirez
Lopez, quien habia reconocido al sefior Fonseca Lopez por fotogra-
fias, pero no pudo hacerlo durante la diligencia de reconocimiento
personal. Tampoco reconaocid, en esa oportunidad, a su compariera
de trabajoy, ante esa contradiccion, el juez debié haber interrogado a
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la sefiora Ramirez Lépez para cerciorarse de que no hubiese sido
amenazada por su participacién en el proceso.

Observo que la justicia en segunda instancia y la Corte Suprema
confirmaron la sentencia de primerainstancia con base en los mismos
argumentos dogmaticos.

Manifest6 que seria posible un nuevo proceso en cuanto a las denun-
cias de tortura, no asi respecto de los homicidios, porque existe cosa
juzgada.

Sefialé que, a partir de la prueba producida, se podria haber fundado
la responsabilidad de los sefiores Samuel Rocael Valdez Zudiiga y
Néstor Fonseca Lépez por la muerte de Anstraum Aman Villagran
Morales, pero no por la de los jovenes asesinados en los Bosques de
San Nicolds y que, en relacion con la sefiora Rosa Trinidad Morales
Pérez, los elementos probatorios no hubieran sido suficientes para
fundamentar una condena.

VI
V ALORACION DE LA PRUEBA

67. Eneste casoel Estado nocontrovirtié directamente los hechos alega-
dos por la Comision ni lasimputaciones de violacion de los articulos 7,4y
5de la Convencion Americanay de losarticulos 1, 6 y 8 de la Convencion
contra la Tortura. Tanto en la contestacion de lademanda como en los ale-
gatos finales Guatemala concentro su defensa en el argumento de que los
hechos del caso habian sido investigados por los tribunales internos, los
cuales habian emitido al respecto un conjunto de decisiones -incluida una
sentencia de la Corte Suprema- que no pueden ser discutidas por otros
organos publicos, en virtud del principio de la independencia de la judica-
tura.

68. Al respecto, la Corte considera, como ya lo ha hecho en otros casos,
gue cuando el Estado no contesta la demanda de manera especifica, se
presumen como verdaderos los hechos sobre los cuales guardé silencio,
siempre que de las pruebas existentes se puedan inferir conclusiones con-
sistentes sobre los mismos!?. No obstante, la Corte procederd a examinary
valorar el conjunto de los elementos que conforman el acervo probatorio
del caso.

12 Cfr. Caso Godinez Cruz. Sentencia de 20 deenero de 1989. Serie C No. 5, parr. 144 yCaso
Velasquez Rodriguez. Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C No. 4, parr. 138.
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69. LaCorte fallara el presente caso basandose tanto en pruebas directas
—testimonial, pericial o documental, inter alia— como indirectasy, dado que
la ponderacion y aprovechamiento de estas Ultimas ofrece complejidad, el
Tribunal estima pertinente dejar sentados ciertos criterios sobre el particu-
lar. Al igual quelos tribunales internos, la Corte también puede fundamen-
tarsus sentencias en pruebasindirectas —comolas pruebascircunstanciales,
losindiciosy las presunciones— cuando son coherentes, se confirman entre
si y permiten inferir conclusiones sé6lidas sobre los hechos que se exami-
nanls,

70. En casos anteriores al presente, la Corte concedi6 valor indiciario o
circunstancial a los informes policiales previos a la investigacion judicial,
porque éstos contenian interrogatorios, declaraciones, descripciones de
lugares y hechos y registro de los resultados de précticas de ley como las
relativas al levantamiento de cadaveres de las victimas, que permitian
llegar a formarse, en union con elementos probatorios concurrentes, una
conviccion bien fundada sobre los hechos!,

71. Enel presente caso, la Corte considera que los informes policiales que
constan enel expediente son Gtilesporque, aparte de los elementos mencio-
nados en el péarrafo anterior, incluyen resefias de autopsias y peritajes
balisticos e informes que atribuyen responsabilidades, entre otros, y por-
gue, ademas, fueron presentados en la via judicial internay debidamente
reconocidos incluso ante esta Corte. Vistos en conjunto con el resto de la
prueba y de acuerdo con las reglas de la sana critica y la experiencia,
posibilitan inferir conclusiones consistentes sobre los hechos.

72.  Asu vez, refiriéndose a la prueba testimonial, esta Corte ha dicho
que

los criterios de valoracién de la prueba ante un tribunal de derechos
humanos revisten caracteristicas especiales, pues la determinacion de
la responsabilidad internacional de un Estado por violacion de dere-
chos de la persona humana, permiteal Tribunal unamayoramplituden
la valoracion de la prueba testimonial rendida ante él sobre los hechos

13 Cfr. Caso Castillo Petruzzi yotros. Sentencia de 30 de mayo de 1999. Serie C No. 52, parr.
62; en igual sentido Caso Paniagua Morales y otros. Sentencia de 8 de marzo de 1998.
Serie C No. 37, parr. 72;Caso Gangaram Panday. Sentencia de 21 deenero de 1994. Serie
C No. 16, parr.49; Caso Fairén Garbi y Solis Corrales. Sentencia de 15 de marzo de 1989.
Serie C No. 6, parrs. 130-133; Caso Godinez Cruz, supra nota 12, parrs. 133-136 y Caso
Velasquez Rodriguez, supra nota 12, parrs. 127-130.

14 Cfr. Caso Paniagua Morales y otros, supra nota 13, parr. 81.
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pertinentes, de acuerdo con las reglas de la l6gicay con base en la
experiencia®®.

73. Enparticular, en cuanto a las declaraciones de los testigos no presen-
ciales, la Corte ha considerado pertinente apreciarlas en un sentidoamplio
como fuentes de informacidn del contexto general de los hechos del corres-
pondiente caso?b,

74. Porloquerespectaespecificamentealas pruebasdelatortura, laCorte
estima pertinente sefialar que, en orden a establecer si se les ha cometido y
cualessonsusalcances, debentenerse presentestodaslas circu nstancias del
caso, como por ejemplo, la naturalezay el contexto de las agresiones de que
se trata, la maneray método de ejecutarlas, su duracion, sus efectos fisicos
y mentalesy, en algunos casos, el sexo, laedady el estado de salud de las
victimas?”.

75. Finalmente, la Corte ha sostenido que

[plara establecer que se ha producido una violacion de los derechos
consagrados en la Convencion, no se requiere determinar,como ocurre
en el derecho penal interno, laculpabilidad de sus autores o su inten-
cionalidad y tampoco es preciso identificar individualmente a los
agentes a los cuales se atribuye los hechos violatorios. Es suficiente la
demostraciéondequehahabidoapoyootoleranciadel poder publicoen
la infracciéon de los derechos reconocidos en la Convencién. Ademas,
también se compromete la responsabilidad internacional del Estado
cuando éste no realice las actividades necesarias, de acuerdo con su
derecho interno,paraidentificary,en sucaso,sancionaralosautores de
laspropias violaciones'® .

15 Caso Castillo Péz.Sentencia de 3 de noviembre de 1997. Serie C No. 34, parr. 39y Caso
Loayza Tamayo. Sentencia de 17 de septiembre de 1997. Serie C No. 33, parr. 42.

16 Cfr. Caso Blake. Sentencia de 24 de enero de 1998. Serie C No. 36, parr. 46.

17 Cfr. Eur. Court H. R., Costello-Roberts v. the United Kingdom Judgment of 25 March 1993,
Serie Ano.247-C,p.59,830; Eur. Court H.R., Case Sceringv. the United Kingdom, Judgment
of 7 July 1989, Series A no. 161, p. 39, § 100; Eur. Court H. R., Case Ireland v. the United
Kingdom, Judgment of 18 January 1978, Series A no. 25, p. 65, § 162, y Eur. Court H. R,,
Case Tyrer v. the United Kingdom, Judgment of 25 April 1978, Series A no. 26, pp. 14-15,
§8§ 29-30.

18 Caso Paniagua Morales y otros supra nota 13, parr. 91.
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VII
HecHos ProBADOS

76. Del examen de los documentos, de las declaraciones de los testigosy
de los informes periciales, asi como de las manifestaciones del Estado y de
la Comision en el curso del procedimiento, la Corte considera probados los
hechos a los que se va a hacer referencia en este acapite.

77. Las presuntas victimas, Henry Giovanni Contreras, de 18 afios de
edad; Federico Clemente Figueroa Tunchez, de 20 afios; Julio Roberto Caal
Sandoval, de 15, Jovito Josué Juarez Cifuentes, de 17, y Anstraum Aman
Villagran Morales, también de 17 afios, eran “nifios de la calle”, amigos
entre si y vivian en la 18 calle, entre la4® y 52 avenidas, en lazona 1 de la
Ciudad de Guatemala; dentro de ese area frecuentaban particularmente el
sector conocido como “Las Casetas”, ocupado por puestos de venta de
alimentos y bebidas, sector que fue el escenario de los hechos del presente
caso.

78. Enel periodo en que ocurrieron los hechos, la zona de “Las Casetas”™
era notoria por tener una alta tasa de delincuencia y criminalidad y ademas
abrigaba un gran namero de “nifios de lacalle”.

79. En la época en que sucedieron los hechos, existia en Guatemala un
patron comun de acciones al margen de la ley, perpetradas por agentes de
seguridad estatales, en contra de los “nifios de la calle™; esta practica incluia
amenazas, detenciones, tratos crueles, inhumanosy degradantes y homici-
dios como medio para contrarrestar la delincuencia y vagancia juvenil
(supra, parr. 59.c).

a. Secuestroy homicidio de Henry Giovanni Contreras, Federico
Clemente Figueroa Tunchez, Julio Roberto Caal Sandoval y Jovito
Josué Juérez Cifuentes

80. Enhorasdiurnasdel 15 de juniode 1990, en el area de “Las Casetas”,
una camioneta se acerco a los jévenes Contreras, Figueroa Tunchez, Caal
Sandoval y Juarez Cifuentes; de dicho vehiculo bajaron hombres armados,
gue obligaron alos jovenes asubir al mismo y se los llevaron.

81. Los cuerpos de los jévenes Juarez Cifuentes y Figueroa Tunchez
fueron encontrados en los Bosques de San Nicolas el 16 de juniode 1990y
los cadaveres de los jovenesContrerasy Caal Sandoval fueron descubiertos
en el mismo lugar el diasiguiente. La causa de la muerte fue oficialmente
atribuida, en todos los casos, a lesiones producidas por disparos de armas
de fuego en el craneo.
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b. TorturasaHenryGiovanniContreras,Federico Clemente Figueroa
Tunchez,Jovito Josué Juérez Cifuentesy Julio RobertoCaal Sandoval

82. Los jovenes Juarez Cifuentes y Figueroa Tunchez permanecieron
como minimo 10 horas en poder de los secuestradores y los otros dos,
Contreras y Caal Sandoval, estuvieron retenidos al menos 21 horas por
aquéllos.

¢. Homicidio de Anstraum Aman Villagran Morales

83. Aproximadamente a la medianoche del dia 25 de junio de 1990 fue
muerto Anstraum Aman Villagran Morales, mediante un disparo de arma
de fuego, en el sector de “Las Casetas”.

d. Proceso Judicial sobre el homicidio de Jovito Josué Juérez
Cifuentes, Federico Clemente FigueroaTunchez, Julio Roberto Caal
Sandoval y Henry Giovanni Contreras ante el Juzgado Primero de
Paz de Mixco (Departamento de Guatemala)

84. El16dejunio de 1990 el juzgado en mencion ordend la iniciaciéon de
la instruccién penal basado en el hallazgo, a las 17:30 horas, de dos
cadaveresen lafincalos Bosques de San Nicolas -a la postre, esos cuerpos
fueron identificados como los cadaveres de los jovenes Federico Clemente
Figueroa Tunchez y JovitoJosué Juarez Cifuentes-.

85. El 17 de junio de 1990, el mismo juzgado ordend la iniciacién de la
instruccion correspondiente al hallazgo, a las 14:00 horas aproximadamen-
te, de otros dos cadaveres de personas cuyas identidades tampoco se
conocian -tiempo después se establecid que se trataba de Henry Giovanni
Contreras y Julio Roberto Caal Sandoval-.

e. Proceso Judicial sobre el homicidio de Jovito Josué Juéarez
Cifuentes, Federico Clemente FigueroaTunchez, Julio Roberto Caal
Sandoval y Henry Giovanni Contreras ante el Juzgado de Primera
Instancia de Instruccién del Municipio de Mixco (Departamento de
Guatemala) (causa No. 2.782)

86. Habiéndose agotado la competencia del Juzgado de Paz, las actuacio-
nes fueron remitidas al Juzgado de Primera Instancia de Instruccion del
Municipio de Mixco?®.

19 El Juzgado Primero de Primera Instancia del Ramo Penal de Instruccion dio inicio a
una instruccion penal sobre hechos que coincidian parcialmente con los de este caso, a
partir de unadenuncia formulada por el sefior Bruce Harris. En este proceso se recibie-
ron declaraciones del propio Bruce Harris, de Maria Eugenia Rodriguez y de Gustavo
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87. Ante este juzgado, fueron oidos los testigos Ana Maria Contreras y
Rosa Carlota Sandoval.

88. Realizadas las autopsias de las cuatro victimas se establecié que la
causa de la muerte de los jévenes fueron heridas penetrantes en el craneo,
producidas por proyectiles de arma de fuego.

89. EIl26dejuniode1999 el juzgado envid oficio al Jefe del Departamento
de InvestigacionesCriminologicasde laPoliciaNacional, requiriéndole que
investigara los hechos delictivos en desarrollo de los cuales fallecieron los
cuatro jovenes.

90. EI 21 de marzo de 1991 fue recibida en este juzgado “Informacion
Preliminar”sobre elinicio de las investigaciones policiales. En este informe
constaba: a) la plena identificacion de las cuatro victimas (nombre, edad,
nombresdelos padres, domicilio de éstos, apod os, situaciénenlos archivos
de delincuencia del Gabinete de Identificacién de la Policia Nacional,
caracteristicas fisicas, vestimenta que tenian los cadaveresy descripcion de
las lesiones); b) la indicacién de que fue encontrado un “cascabillo” calibre
9 mm. junto al occiso Juérez Cifuentes, que quedo en poder de la Policia
Nacional; ¢) unaresefia de los testimonios recogidos por los investigadores
policiales, y rendidos por Maria Eugenia Rodriguez, Ana Maria Contreras,
Margarita Sandoval Urbina, Rosa Carlota Sandoval, Marta Isabel Tunchez
Palencia, Julia Consuelo Lépez de Ramirez, Julia Griselda Ramirez Lopez,
Pantaledn Tocay Punay, GloriaAngélicaliménez Alvarado, EmmalJosefina
Jiménez Alvarado, Alcira Yolanda Jiménez Alvaradoy Rubén Castellanos
Avalos; d) el sefialamiento de tres sospechosos de la autoria de los homici-
dios, a saber: los agentes de la Policia Nacional Néstor Fonseca Lopez y
Samuel Rocael Valdez ZufAigay la sefiora Rosa Trinidad Morales Pérez; )
eldetalle delos antecedentesde lossospechosos-constabaen el informe que
Valdez ZUfiga tenia antecedentes por el delito de hurto y que la sefiora
Morales Pérez tenia antecedentes criminales varios por la practica de
prostitucién, comercio sexual, hechiceria, rifia mutua y ebriedad-; y f) la
descripcion de los resultados de tres reconocimientos fotogréaficos, en los
cuales Julia Griselda Ramirez Lopez identificd a Néstor Fonseca Lopez y
Samuel Rocael Valdez Zufiga como responsables por los delitos.

Adolfo Céncaba Cisneros. Las actuaciones del juzgado mencionado fueron acumula-
das posteriormente a la causa No. 1.712/90 del Juzgado Segundo de Primera Instancia
del Ramo Penal de Instruccion, a la cual se hace referencia mas adelante (infra, parrs.
93-103).
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f. ProcesoJudicialsobreelhomicidio de Anstraum AmanVillagran
Morales ante el Juzgado de Paz Penal de Turno (Ciudad de Guate-
mala)

91. El26dejunio de 1990 el juzgado en mencion ordend la iniciaciéon de
la instruccién penal respecto del homicidio de Villagran Morales, cuya
identidad no se conocia en ese momento.

92. Enlamismafecha, el Tercer Cuerpode laPolicia Nacional dirigi6 al
Juzgado de Paz Penal de Turno un informe, en el cual se establecia que la
victima habia fallecido a consecuencia de herida de arma de fuego y que
“tenia incrustada una ojiva calibre ignorado” (mayusculas en el origi-
nal).

g. ProcesoJudicialsobreelhomicidio de Anstraum AmanVillagran
Morales ante el Juzgado Segundo de Primera Instancia del Ramo
Penal de Instruccion (Ciudad de Guatemala) (causa No. 1.712/90)

93. El26dejuniode 1990, habiéndose agotado lacompetenciadelJuzgado
de Paz Penal de Turno, las actuaciones fueron remitidas a este juzgado.

94. Ante este juzgado, fueron oidos los testigos Bruce Harris, Matilde
Reyna Morales Garcia, Gustavo Adolfo Céncaba Cisneros, José Méndez
Sanchez,AidaPatriciaCambaraCruz,JuliaGriseldaRamirez Lépez, Ayende
AnselmoArdianoPaz,Edgar AlbertoMayorgaMazariegos,Rember Aroldo
Larios Tobar, Delfino Hernandez Garcia, Micaela Solis Ramirez y Rosa
Angélica Vega.

95. El informe de la autopsia médico forense de la victima aportado al
expediente, sefialé que la causa de la muerte del joven fue una “[h]erida
penetrante de abdomen producida por proyectil de arma de fuego”.

96. EI17deenerode 1991 el juzgado envio oficio al Director General de
la Policia Nacional, mediante el cual requirié que se investigara la muerte
violenta de Anstraum Aman Villagran Morales.

97. Informes de peritajes balisticos al proyectil que fue encontrado en el
suelo cuando se removid el cuerpo de Villagran Morales, y al armacon la
cual fue disparado, establecieron que dicho proyectil tenia 9 mm. de
diametroy que provenia delrevélver marca Taurus, calibre .38 de pulgada,
registro No. 1481127.

98. EI25de marzode 1991 fue enviada al juzgado informacion detallada
respecto de la investigacion realizada por la Seccién de Menores del
Departamento de Investigaciones Criminolégicas de la Policia Nacional en
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relacion con la muerte de Anstraum Aman Villagran Morales y con los
homicidios de Henry Giovanni Contreras, Federico Clemente Figueroa
Tanchez, Julio Roberto Caal Sandoval y Jovito Josué Juarez Cifuentes. En
dicha informacion se consigné que habian sido entrevistadas por los
investigadores las siguientes personas: Gaspar Xep Castro, Julia Consuelo
LopezdeRamirez,JuliaGriseldaRamirez Lopezy GustavoAdolfoConcaba
Cisneros. El informe policial mencionado sefialé como presuntos responsa-
bles de los homicidios a Néstor Fonseca Lopez, Samuel Rocael Valdez
Zufiga y Rosa Trinidad Morales Pérez.

99. El Informe policial concluyo que

A través de la investigacion realizada y el informe del Gabinete de
Identificacion se comprueba que uno de los responsables directos del
Asesinato de ANSTRAUM AMAN VILLAGRAN MORALES, es el ex-
agente de policia SAMUEL ROCAEL VALDEZ ZUNIGA y presuntos
complices NESTOR FONSECA LOPEZ y la sefiora ROSA TRINIDAD
MORALESPEREZ,ya que siemprefue observada por lasentrevistadas
JULIA CONSUELO LOPEZ DE RAMIREZ y JULIA GRISELDA
RAMIREZ LOPEZ que frecuentemente conversaba con los sindicados,
teniendo relaciones amoraosas con uno de ellos. También antes que
asesinaran a ANSTRAUM hablécon él diciéndole que no le dirigierala
palabra porque también lo iban a matar de la misma forma como
murieron sus comparieros.

ROSATRINIDAD [MoralesPérez],tambiénse relacionaenel secuestro
y asesinato de cuatro supuestos menores, hecho ocurrido en el mismo
mes de junio de 1990, en la 18 calle Plazuela Bolivar zona 1, ya que
odiaba a los menores que se mantenian en ese lugar, al extremo de
tirarles cafécaliente paraque sealejarande lacasetaPEPSICOLA, lugar
donde ella trabaja, pero el dia05 de junio aproximadamente alas 10:00
horascomo cosaextraiia ROSA [Trinidad Morales Pérez] reuni6é atodos
los adolescentes de la calle en el lado exterior de la caseta y les sirvio
caldo, diciéndoles coman mucha en un momento regreso solo voy al
bafio, pero aproximadamente a los diez minutos frente a la referida
caseta se estacion6 un vehiculo del cual descendieron dos individuos
vestidos de civil portando armas de fuego y con lujo de fuerza introdu-
jeron a varios supuestos menores, entre ellos:

01.- HENRY GEOVANY CONTRERAS, alias SORULLO.

02.- FEDERICO CLEMENTE FIGUEROA TUNCHEZ, alias
CATRACHO o0 CONDORITO

03.-JULIO ROBERTO CAAL SANDOVAL, alias CATRACHITO

04.- JOVITO JOSUE JUAREZ CIFUENTES alias EL CANARIO

Losdias16y 17 dejuniosuscadaveresfueronlocalizadosenlosBosques
San Nicoléas zona 4 del Municipio de Mixco, presumiéndose ser los
responsables losmismos que le dieron muerte a ANSTRAUM [Aman
Villagran Morales].
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100. EI26 de marzo de 1991 Julia Griselda Ramirez L6pez reconocié ante
estejuzgado, por mediode fotografias,a los acusadosNéstor Fonsecal 6 pez
y Samuel Rocael Valdez Zuiiiga. El 18 de abril del mismo afio Gustavo
Adolfo Cdéncaba Cisneros reconocié personalmente, también ante este
juzgado, a Fonseca Lépez.

101. SeguninformeenviadoporlaPoliciaNacionalal juzgado, por laépoca
delos hechos Néstor Fonseca Lépez “seencontrabadeservicioenla Unidad
de Seguridad de Funcionarios con sede en las instalaciones de laEscuela de
la Policia Nacional, unidad que actualmente no existe [ya que] fue disuelta,
[... enrazdn de lo cual] no fue posible establecer el tipo de arma que tenia
asignada para ese entonces”. Agrega el Informe Policial que

por no haber registros de laahora disuelta unidad, se desconoce si para
el 25 de junio de 1990 se le haya nombrado algun servicio, lograndose
establecer tnicamente que NESTOR FONSECA LOPEZ en comparfiia
del agente REGINALDO [..] ALVAREZ que prestaban sus serviciosen
la referida unidad, a las 17:00 horas del dia 15 de junio de 1990 se
evadieron de las instalaciones de la Escuela de la Policia Nacional
ignorando el rumbo que hayan tomado, retornando dichos elementos
a las 06:00 horas del dia 16 de junio de ese afio, olorosos a licor.

102. Segun el mismo informe de la Policia Nacional, en la época de los
hechosSamuel Rocael Valdez Zufigase encontrabadeservicioenel Quinto
Cuerpo de la Policia Nacional y “tenia asignado como equipo el revélver
marca Taurus calibre.38mm., con namero de registro 1481127 y la carabina
X-1 calibre .30 con registro 4030075”. De acuerdo con ese mismo informe,
por otra parte, a dicho agente le “fue nombrado turno de 24 horas consecu-
tivas a partir de las 12:00 horas del dia 24-6-90, para las 12:00 horas del 25-
6-90, [... diaen el cual] después de haber finalizado su servicio deposit[ 0]
en laarmeria del Quinto Cuerpo del ramo el equipo que tenia asignado”,
gue fue ya descrito.

103. El 19 de abril de 1991 se acumularon a esta causa, las actuaciones
realizadas por el Juzgado Primero de Primera Instancia del Ramo Penal de
Instruccion, referentes a la muerte violenta de los jévenes Henry Giovanni
Contreras,FedericoClemente FigueroaTunchez,JulioRobertoCaal Sandoval
y Jovito Josué Juarez Cifuentes.

h. Proceso Judicial ante el Juzgado Tercero de Primera Instancia del
Ramo Penal de Sentencia (Ciudad de Guatemala) sobre el homici-
dio de Jovito Josué Juarez Cifuentes, Federico Clemente Figueroa
Tunchez, Julio Roberto Caal Sandoval, Henry Giovanni Contreras
y de Anstraum Aman Villagran Morales (causa No. 145-4-91)

104. Concluido el sumario por el Juzgado Segundo de Primera Instancia
del Ramo Penal de Instruccién, la Corte Suprema designo al Juzgado
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Tercero de Primera Instancia del Ramo Penal de Sentencia para seguir
conociendo el proceso.

105. Este juzgado abrid juicio penal en contra de Néstor Fonseca Lopez,
agente de la Policia Nacional, de Samuel Rocael Valdez Zufiiga, para ese
entonces ex agente de lamisma Policia, y de Rosa Trinidad Morales Pérez
y formul6 contraellos cargos por cinco delitos de homicidio.

106. El Centro de Operaciones Conjuntas de la Direccion General de la
Policia Nacional informo al juzgado que, entre losdias 25y 26 de junio de
1990, el agente Néstor Fonseca Lépez no tenia asignado ningunservicio por
parte de esa jefatura.

107. En el auto de apertura de pruebas, el Juzgado Tercero de Primera
Instancia del Ramo Penal de Sentencia, en atencién a lo solicitado por el
Ministerio PuUblico y por la parte defensora, ordend la préctica de las
siguientes pruebas: declaracion de numerosos testigos y practica de un
“reconocimiento judicial complementado con reconstruccion de hechos”
(maydusculas en el original), para el cual se solicitd la presencia de los
“sindicados” y de testigos.

108. En ese mismo acto, el juzgado rechazé la practica de las siguientes
pruebaspreviamente solicitadas: reconocimientopersonal de los tresimpu-
tados y produccion de informes certificados sobre los turnos y horarios de
entraday salida del servicio de Néstor Valdez Zufiga, y sobre el hecho de
si al salir de descanso dejé en depdsito el arma que se le tenia asignada.

109. Asimismo, el juzgado guardd silencio sobre el pedido del Ministerio
Publico de que se practicara, en cumplimiento de un “auto para mejor
fallar”, el reconocimiento médico-dental de Néstor Fonseca Lépez.

110. El juzgado rechazd, posteriormente, la solicitud presentada por el
Ministerio PUblico a efectos de que sefijara nueva fecha para realizacion de
la “reconstruccion de los hechos”, ya ordenada en el auto de apertura de
pruebas, pero no realizada; al proceder ental sentido, eljuzgado sefial6 que
“si fuere necesario, se ordenar[ia] en auto para mejor fallar”.

111. En su alegato final, el Ministerio Publico solicitd que se dictara
sentencia condenatoria contra los procesad 0s varonesy que se practicaran
las siguientes diligencias como “auto para mejor fallar”: a) reconocimiento
médico-dental a los procesados varones para determinar si portaban la
coronade oromencionadapor algunostestigos; b) reconocimientopersonal
de Néstor Valdez Zufiga por Maria Eugenia Rodriguez; y ¢) requerimiento
de informacién a la Policia Nacional sobre las armas que portaban los
varones acusados y si las portaban los dias 25 y 26 de junio de 1990,
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indicando ademas si estaban “de franco”, asi como si dejaron en depdésitoel
respectivo equipo.

112. Ensusentenciade 26 de diciembre de 1991, el juzgado establecid, en
relacion con la prueba testimonial recaudada, lo siguiente:

no se aprecian en la valoracion de pruebas las declaraciones de las
sefioras MATILDE REYNA MORALES GARCIA, ANA MARIA
CONTRERAS y ROSA CARLOTA SANDOVAL, porque por ser ma-
dres de ANSTRAUM AMAN VILLAGRAN MORALES, HENRY
GIOVANNI CONTRERAS y JULIO ROBERTO CAAL SANDOVAL,
respectivamente, adolecen de tacha absoluta.

También lade BRUCE CAMBELL HARRIS LLOYD, pues en su calidad
de Director Ejecutivo de la Ascciacién Casa Alianza, se deduce en falta
de imparcialidad, ya que esa institucion de asistencia social abriga y
presta proteccién a nifios de la calle, entre los que se encontraban los
fallecidos, por lo que es susceptible de tacha relativa.

L]

En lo que se refiriere a las deposiciones de MARIA EUGENIA
RODRIGUEZ (menor de edad), GUSTAVO ADOLFO CONCABA
CISNEROS (menor de edad), AIDA PATRICIA CAMBARA CRUZ,
JUANJOSEMENDEZ SANCHEZ (menor deedad), JULIA GRISELDA
RAMIREZ, MICAELA SOLIS RAMIREZ y ROSA ANGELICA VEGA,
[...] ninguno de ellos sefial[a] en forma directaa losacusados, necesitan-
dose de otros medios convictivos para que [..] se llegue al convenci-
miento juridico de que [los sindicados] son los responsables de los
hechos [investigados].

L]

En lasmismascondicionesquelasanterioressehallanlas declaraciones
de los investigadores [... policiales], pues directa ni indirectamente
sefialan como autores de los execrables crimenes a los inculpados.

113. En la misma sentencia, el juzgado hizo referencia a los siguientes
documentos: a) informe de investigacion realizada por la Policia Nacional
endondese consigna, entre otras circunstancias, que JuliaGriseldaRamirez
Lopez “por medio de [k]ardex del personal de ese cuerpo reconocié a
NESTOR FONSECA LOPEZ y SAMUEL ROCAEL VALDEZ ZUNIGA”, y
los sefial6 como responsables del homicidio de Anstraum Aman Villagran
Morales; se establece que Fonseca Lopez y Valdez Zufiga prestaban sus
servicios en la Policia Nacional; se informa que Valdez Zufiga tenia como
equipoun “revolver marca Taurus calibre treintay ocho, registro nimero
[...] (1481127)” y que “el proyectil cuya ojiva fue hallada al reconocer el
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cadaver del menor Villagran Morales, fue disparado por el arma en men-
cién”; b) informe del Segundo Jefe del Quinto Cuerpo de la Policia Nacional
delquesurgequedel25al 26 de juniode 1990 elagente Valdez Zufiiga“salid
con goce de descanso a las ocho horas de ese cuerpo”; ¢) informe del Jefe del
Departamento de Investigaciones Criminolégicas de la Policia Nacional en
el quese reitera que Samuel Rocael Valdez Zufiiga y Néstor Fonseca Lépez
eran miembros de dicha Policia y que nose estableci6 el tipo de arma que
teniaasignadaFonsecalL6pez;y d)actas descriptivas del reconocimiento de
los cadaveres de que se trata, “correspondientes a personas muertas en
forma violenta por heridas de arma de fuego”. En relacion con el conjunto
de estos elementos, concluye la sentencia del Juzgado Tercero de Primera
Instancia del Ramo Penal de Sentencia, que “lo anterior no es prueba
suficiente como paratener por cierta la participacion de los sindicados, en
los ilicitos penales que se les atribuyen”.

114. Finalmente, la sentencia de primerainstancia afirmé que

Lo mismo sucede con las diligencias de reconocimiento judicial perso-
nal practicadas [..] de las que se desprende que WALTER ANIBAL
CHOC TENI,JULIA GRISELDARAMIREZ LOPEZ yMICAELASOLIS
RAMIREZ,no reconocieronentre laspersonasque se lespusoalavista,
a los presuntos responsables, inicamente el menor GUSTAVO ADOL-
FO CISNEROS CONCABA [sic], hizo ver que entre esas personas se
encontraba el implicado NESTOR FONSECA LOPEZ, pero tal extremo
no cambiatal estado de cosas.

115. La sentencia de primera instancia concluye emitiendo un “fallo de
caracter ABSOLUTORIO” en favor de los inculpados.

116. EIl Ministerio Publico interpuso recurso de apelacion contra la senten-
cia en el momento en que le fue notificada; el juzgado otorgo el recurso y
remitié los autos a la Sala Cuarta de la Corte de Apelaciones.

i. Proceso Judicial ante la Sala Cuarta de la Corte de Apelacionesde
Guatemala (Causa No. 175-92)

117. ElMinisterio Publico pidiGnuevamenteante laSala Cuartade laCorte
de Apelacionesque se practicaran, encumplimientode “[a]uto para[m]ejor
[flallar”, las diligencias probatorias que habia solicitado ante el Juzgado
Tercero de Primera Instancia del Ramo Penal de Sentencia, y agrego la
peticion de que se ordenaran otras, a saber: a) reconocimiento judicial en el
librode registros de la Armeria del Quinto Cuerpo de la Policia Nacional,
con elfinde determinarsidicholibrofuealteradoenlos dias 25y 26 dejunio
de 1990, asi como de establecer quiénutilizé el arma marca Taurus mencio-
nada anteriormente, usada en el homicidio de Anstraum Aman Villagran
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Morales; b) requerimiento a la Policia Nacional de un peritaje balistico de la
ojiva encontrada junto al cuerpo de Jovito Josué Judrez Cifuentes en los
Bosques de San Nicolés, para determinar si pertenecia al equipo correspon-
diente al acusado Néstor Fonseca Lopez; y c) “[rleconstruccion del hechoa
llevarseacaboenla dieciochocalleentre cuartay quintaavenidasdelazona

uno .

118. LaSala Cuartade la Corte de Apelaciones se neg6 a expedir el “Auto
para Mejor Fallar” solicitado por el Ministerio Publico.

119. El 25 de marzo de 1992 la Sala Cuarta de la Corte de Apelaciones
confirma la sentencia del Juzgado Tercero de Primera Instancia del Ramo
Penal de Sentencia, reiterando los criterios de valoracién de prueba utiliza-
dos en esa oportunidad y agrego6 los siguientes elementos considerativos:

[L]a menor Maria Eugenia Rodriguez, por ser persona directamente
ofendida [adolece de tacha absoluta].

(]

[Las declaraciones de varios testigos] incurren [en] imprecisiones y
contradicciones, tales como ladel menor Concaba Cisneros, en la cual
no recuerda la fecha en que ocurrieron los hechos; asi como las [ ... de]
los menores Cambara Cruz y Méndez Sanchez puesto que el primero
afirma que el hecho ocurrid el dia domingo veintiseisde [jJulio de mil
novecientos noventa, es decir un mes después de haber fallecido
Anstraum Aman VillagranMorales, y el segundo o sea Méndez Sanchez
indic6 que todo sucedi6 hace aproximadamente un afio, contando
desde el veinticinco de octubre de mil novecientos noventa que fue la
fecha en que prest6 su declaracion testimonial. En los testimonios de
Julia Griselda Ramirez,Micaela SolisRamirezy Rosa Angélica Vega;las
imprecisiones también son manifiestas en cuanto a lafecha del suceso
y reconocimientode las personasque perpetraronel mismo,loquehace
estar afectados de tacia [sic] absolutay no ser apreciados en la valora-
cion de la prueba.

Es de advertir que dentrode lasactuaciones quedd plenamente demos-
trado que el proyectil encontrado al reconocer el cadaver de Anstraum
Villagrdn Morales, fue disparado por el arma tipo revolver, marca
Taurus, calibre treinta y ocho, con namero de registro un millén
cuatrocientos ochent[ay un] mil ciento veintisiete,arma que pertenecia
al equipo del procesado Samuel Rocael Valdez Zudiga, pero dicha
prueba no confirma que el sindicado Valdez Zufiga hubiere sido la
persona que acciono el arma de mérito, toda vez que segun informe del
Segundo Jefe del Quinto Cuerpo de la Policia Nacional, indica que del
diaveinticincoal veintiséis dejuniodel afiomil novecientos noventa, el
ex-agente SAMUEL ROCAEL VALDEZ ZUNIGA, salié a las ocho
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horas de dicho cuerpo en goce de descanso, para retornar el dia
siguiente alamismahora; [...]resulta insuficiente como paraatribuirle
responsabilidad alguna al incoado.

Enlotocantea las deposicionesdelosinvestigadores|... policiales]ylos
testigos Gaspar Xep Castro, Amanda Pelén Hernandez, Walter Anibal
Choc Teni, por irrelevantes no se entran a considerar en la apreciacion
de la prueba.

J. RecursodeCasacionantela CaAmaraPenal dela Corte Supremade
Justicia de Guatemala

120. El Ministerio Publico presenté un recurso de casacion contra la
sentencia de la Sala Cuarta de la Corte de Apelaciones, aduciendo lo
siguiente: a) que se habia violado el articulo 28 de la Constitucion Politica
de Guatemala, que consagra la garantia constitucional de peticién, por no
haberse expedido “auto para mejor fallar” aefectos de producir las pruebas
solicitadas por el propio Ministerio PUblico; b) al omitirse laexpedicion del
“auto para mejor fallar” se habia violado también el numeral Il del articulo
746 del Coédigo Procesal Penal, que consagra la procedencia del recurso de
casacion cuando se hubiere denegado algin medio de prueba que pudiera
influir en las decisiones de primera y segunda instancia; y c) que la Sala
Cuarta de la Corte de Apelacionesincurriéen error de hechoen la estima-
cion de la prueba al omitir darle valor a las siguientes: 1) reconocimiento
personal del acusado Néstor Fonseca Lopez por Gustavo Adolfo Concaba
Cisneros; 2) reconocimiento fotografico judicial de este acusado por Julia
Griselda Ramirez Lépez; 3) oficios contradictorios de la Policia Nacional
gue indicaban, uno, que el procesado Samuel Rocael Valdez Zufiga habia
sido asignado al turno de 24 horas que comenzé a las 12:00 horas del dia 24
de junio de 1990 y que por lotanto habiasalidoa gozar de descanso el dia
25 de junio de 1990 a la misma hora, y, otro, que sefialaba que habia salido
de descanso a las 08:00 horas del dia 25; 4) declaraciones judiciales de los
funcionarios policiales que investigaron los hechos, por orden de los
juzgados, las cuales fueron desestimadas por la Sala Cuarta de la Corte de
Apelaciones por “irrelevantes”; y 5) informes resultantes de las investiga-
ciones policiales ordenadas por los juzgados.

121. La Corte Suprema confirmé la sentencia de la Sala Cuarta de la Corte
de Apelaciones, sosteniendo, inter alia, lo siguiente: a) que “el auto para
mejor fallar constituye una facultad discrecional que el legislador dejé al
juez, paraque [...] llegado el momento de pronunciar sentencia, [pueda, si
lo] estima necesariol[,] practicar algunas diligencias para resolver mejor en
cuanto al hecho investigado”; b) que el reconocimiento personal no esta
previstoenel articulo 643 del Cadigo Procesal Penal como medio de prueba
auténomo sino como accesorio al testimonio, y que al haberse desestimado
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la declaracion testimonial de quien lorealiz6, quedoé afectada la validez de
dicho reconocimiento; ¢) que la prueba de reconstruccion de los hechos
delictivos fue ordenada por la autoridad judicial competente pero no se
llevo a cabo porque no “fueron presentados los acusados™; y d) que en la
apreciacion de los testimonios que fueron calificados como irrelevantes, de
la prueba balistica'y de los oficios de la Policia Nacional, nohuboerror de
hecho, “porque no exist[i6] una omision valorativa, [y] tampoco tergiversa-
cion del contenido de esos medios probatorios|[... lacual sélo se produce]
cuandoel juez al estimar el medio de prueba []] dice todo lo contrario de lo

gue la prueba demuestra”.

VIl
VI1OLACION DEL ARTIiCULO 7

(Derecho a la Libertad Personal)

122. La Comisién, en el escrito de demanda, alegd la violacién del articulo
7 de la Convencion en virtud de que Henry GiovanniContreras, Federico
Clemente Figueroa Tunchez, Julio Roberto Caal Sandoval y Jovito Josué
Juarez Cifuentes fueron privados ilegitimay arbitrariamente de su libertad
por parte de agentes de la Policia Nacional.

123. Con ocasion de la contestacién de la demanda, el Estado no adujo
defensa algunaen relacion con la violacidn del articulo 7 de la Convencion
(supra, parrs. 67 y 68).

124. En los alegatos finales, laComision manifestd que, apartir del secues-
tro de estos cuatro jévenes, el Estado contravino no sélo los requerimientos
de la Convencion sino también del derecho interno, mas especificamente,
del articulo 6 de la Constitucion Politica de Guatemala.

125. En concreto, la Comision sefialé que los entonces oficiales Néstor
Fonseca Lopez y Samuel Rocael Valdez Zufiga, autores materiales, a su
entender, del secuestroy retencion, no dieron a conocer las detenciones, no
presentaron a los jovenesante laautoridad judicial competente y, por tanto,
nolespermitieron interponerunrecurso de habeascorpus. Destac, asimis-
mo, que el derecho a la libertad personal constituye un prerrequisito para
elgoce de otros derechos fundamentalesy que, como las presuntasvictimas
fueron retenidas en la clandestinidad, se encontraron indefensas ante la
violacion, quetambiénpadecieron, delos derechos a recibirun tratamiento
humano y a la vida.

126. En sus alegatos finales, el Estado tampoco se pronunci6 al respecto
(supra, parrs. 67 y 68).
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127. El articulo 7 de la Convencion dispone:
1. Todapersonatiene derecho alalibertadyalaseguridadpersonales.

2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causasy
en lascondiciones fijadas de antemano por las Constituciones Politicas
de los Estados partes o por las leyes dictadas conforme a ellas.

3. Nadie puede ser sometido a detencidn o encarcelamiento arbitra-
rios.

(-]

5. Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante
un juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones
judiciales y tendra derecho a ser juzgada dentro de un plazorazonable
0 a ser puesta en libertad, sin perjuicio de que continte el proceso. Su
libertad podré estar condicionada a garantias que aseguren su compa-
recencia enjuicio.

6. Toda persona privada de libertad tiene derecho a recurrir ante un
juez o tribunal competente, a fin de que éste decida, sin demora, sobre
la legalidad de su arresto o detenciény ordene su libertad si el arresto
o ladetencion fueran ilegales. En los Estados partescuyas leyes prevén
gue toda persona que se vieraamenazada de ser privada de su libertad
tienederecho arecurriraunjuez o tribunalcompetente a finde que éste
decida sobre la legalidad de tal amenaza, dicho recurso no puede ser
restringido ni abolido. Los recursos podran interponerse por si o por
otra persona.

L]

128. Existen, en el presente caso, evidencias numerosasy concurrentes de
gue los secuestros de los cuatro jovenes fueron perpetrados por agentes del
Estado y, més concretamente, por miembros de la Policia Nacional. En
efecto:

- segun testigos, quienes los privaron de la libertad actuaron a
plena luz del dia, en la via publica, sin ocultar sus rostros y se
movieron con toda desenvoltura, a la vista de numerosas perso-
nas;

- los secuestradores dispusieron de medios eficientes de
movilizaciéon y agresion: llegaron al lugar en una camioneta tipo
“pick-up”, provistos de armas de fuego que utilizaron para ame-
drentar alos jovenes, y sealejaron delsitio en ese mismo vehiculo,
llevandose a los secuestrados;
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- variostestigos, que declararon en los procesos judiciales internos
proporcionaron a los investigadores descripciones fisicas detalla-
dasy coincidentes sobre los secuestradores, y los identificaron en
procedimientos de reconocimiento fotografico o personal. Las
personasidentificadasporlos testigos eran miembrosde laPolicia
Nacional. Varios de los declarantes pusieron de presente que
estos agentes frecuentaban la zona de “Las Casetas”, y eran
amigos de la administradora de un kiosco, que se caracterizaba
por su animadversién contra los “nifios de la calle” del sector.
Algunos de los aludidos testigos corroboraron sus declaraciones
ante esta Corte; y

- unatestigodeclar6é que los agentes de la Policia Nacional identi-
ficados como autores de la detencién de los jovenes habian
participado pocos dias antes en un secuestro similar de “nifios de
la calle” de la zona de “Las Casetas”, del que ella fue una de las
victimas (supra, parr. 119).

129. Las investigaciones de la propia Policia Nacional, efectuadas por
orden de los jueces internos, y que fueron aportadas a los respectivos
procesos judiciales, arribaron a la conclusion de que laaprehension de los
cuatro jovenes habiasido realizada por los dos agentes identificados por los
testigos. Estaconclusiénno hasido desvirtuadaporel Estado, sino masbien
confirmada por él, pues al referirse al tema en la contestacién de demanda
sostuvo que “lainteraccion de los distintos érganos estatales, demuestr[a]
perfectamente que el sistema juridico realizdé su funcion, a través del
principio del contradictorio [y que la] investigacién de la Policia Nacional
[...] respaldé la acusacion presentada por el Ministerio Publico”.

130. La aludida conclusién se confirma con abundante informacion de
contexto disponible en documentos que forman parte delacervo probatorio
(supra, parr. 59.c) y que describen las actuaciones ilegitimasy violentas, de
diversos tipos de agentes de seguridad del Estad o, contra los “nifios de la
calle”. Entre esas actuaciones se encuentran varias que se asemejan muy
estrechamente a las que constituyen los hechos del presente caso.

131. Conreferencia a las detenciones, la Corte ha dicho que

[el articulo 7] contiene como garantias especificas, descritas en sus
incisos2 y 3, laprohibicion de detenciones o arrestos ilegales o arbitra-
rios, respectivamente.Segunel primero de tales supuestos normativos,
nadie puede verse privado de la libertad sino por las causas, casos o
circunstancias expresamente tipificadas en la ley (aspecto material),
pero, ademas, con estricta sujecion a los procedimientos objetivamente
definidos en la misma (aspecto formal).Enel segundo supuesto, se esta
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en presencia de una condicion segun la cual nadie puede ser sometido
a detencion o encarcelamiento por causas y métodos que -aUln califica-
dos de legales- puedan reputarse como incompatibles con el respeto a
los derechos fundamentales del individuo por ser, entre otras cosas,
irrazonables, imprevisibles o faltos de proporcionalidad®.

132. Esevidente que, en contravencion con lo dispuesto en el articulo 7.2
de la Convencion, los cuatro jovenes fueron detenidos sin que se hubieran
configurado las causas y condiciones establecidas por la Constitucion
Politica de Guatemala, en vigor desde el 14 de enero de 1986. Dicha Ley
Fundamental preveia, enel articulo 6, que sélo se podia privarde lalibertad
auna persona “en virtud de orden librada con apego a la ley por autoridad
judicial competente” o por habersido sorprendida in fraganti en la comision
de un delito ofalta. Ninguno de los dos extremos se presentd en este caso.

133. Tampoco fueron “puestos a disposicion de la autoridad judicial
competente en un plazo que no exced[iera] de seis horas”, como loordena
elmencionado articulo 6 de laConstitucién Politica de Guatemala. Amayor
abundamiento, este articulo establece en forma expresa que los detenidos
“no podran quedar sujetos a ninguna otra autoridad”. Comparando los
acontecimientosdel caso conesa regulacién procesal bésica, se haceeviden-
te que ésta no fue atendida.

134. En consecuencia, puede concluirse que en la detencidn de los cuatro
jovenes no fue observado ni el aspecto material ni el aspecto formal de los
presupuestos legales de la detencion.

135. La Corte Europea de Derechos Humanos (en adelante “Corte Euro-
pea”) haremarcado que el énfasis en la prontitud del control judicial de las
detenciones asume particular importancia para la prevencién de detencio-
nes arbitrarias. La pronta intervencion judicial es la que permitiria detectar
y prevenir amenazas contra la vida o serios malos tratos, que violan
garantias fundamentales también contenidas en el Convenio Europeo para
la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales
(en adelante “Convencién Europea”)?! y en la Convencién Americana.
Estan en juego tanto la proteccién de la libertad fisica de los individuos
como la seguridad personal, en un contexto en el que la ausencia de
garantias puede resultar en la subversion de la regla de derecho y en la

20 Caso Gangaram Panday, supra nota 13, parr. 47.

21 Cfr. Eur.Court HR, Aksoy v. Turkey judgment of 18 December 1996, ReportsofJudgments
and Decisions 1996-V1, p. 2282, § 76 y Brogan and Others Judgment of 29 N ovember 1988,
Serie Ano. 145-B, p. 32, § 58y Eur. Court HR, Kurtv. Turkey judgment of 25 May 1998,
Reports of Judgments and Decisions 1998-111, p. 1185, §§ 123-124.
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privacion a los detenidos de las formas minimasde proteccion legal. Eneste
sentido, la Corte Europea destacd especialmente que la falta de reconoci-
miento de la detencién de un individuo es una completa negacién de esas
garantias y una mas grave violacion del articulo en cuestion.

136. Enconsecuenciade loanteriormente expuesto, concluyeeste Tribunal
gue el Estado viold el articulo 7 de la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos, en conexioén con el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio de
Henry Giovanni Contreras, Federico Clemente Figueroa Tunchez, Julio
Roberto Caal Sandoval y Jovito Josué Juarez Cifuentes.

IX
VIOLACION DEL ARTicuLO 4

(Derecho a laVida)

137. La Comisién sostuvo en lademanda que Guatemala habia violadoel
articulo 4 de la Convencion porque dos agentes de la Policia Nacional
dieron muerte a Henry Giovanni Contreras, Federico Clemente Figueroa
Tanchez, Julio Roberto Caal Sandoval, Jovito Josué Juarez Cifuentes y
Anstraum Aman Villagran Morales. Recalc6 la Comisién que “[e]l derecho
alavidaesinderogable” y que “[l]a violacion de esa norma ...] nohasido
objeto de correctivo alguno”.

138. El Estado no ofrecié defensa referida a este punto en su contestacion
a lademanda (upra, parrs. 67y 68).

139. En los alegatos finales, la Comisién destaco las caracteristicas de ius
cogens del derechoa la viday el hecho de que constituye la base esencial del
ejercicio de los demés derechos. La Comision sefial6 que el cumplimiento
del articulo 4 relacionado con el articulo 1.1 de la Convencién, no so6lo
presupone que ninguna persona sea privada de su vida arbitrariamente
(obligacion negativa), sino que ademas requiere que los Estados tomen
todas las medidas apropiadas para proteger y preservar el derechoa la vida
(obligacién positiva). Concluyd, entonces, que el Estado habia violado los
dos aspectos del mencionado derecho porque al tiempoen que los hechos
tuvieron lugar, los “nifios de la calle” eran objeto de diversas formas de
persecucién, incluyendo amenazas, hostigamientos, torturas y homicidios.
Como consecuencia de esta situacion, hubo un ndmero sustancial de
denuncias a las que el Estado ha debido responder con investigaciones
efectivas, persecuciones y sanciones; sin embargo, los agentes estatales
responsables fueron raramente investigados o condenados dando lugar a
una impunidad de facto que permitia, y hasta alentaba, la persistencia de
estas violaciones contra los “nifios de la calle”, haciéndolos ain mas
vulnerables.
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140. El Estado guardo silencio sobre este punto en los alegatos finales
(supra, parrs. 67y 68).

141. Elarticulo4.1de la Convencion establece:

Todapersonatienederechoaque serespetesu vida.Este derechoestara
protegido por la ley y,en general, a partir del momento de la concep-
cion. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.

142. Existen en el presente caso evidencias numerosas y concurrentes de
guefueronagentesdel Estad oy, masconcretamente, miembrosde laPolicia
Nacional, quienes dieron muerte a Henry Giovanni Contreras, Federico
Clemente Figueroa Tunchez, Julio Roberto Caal Sandoval, Jovito Josué
Juédrez Cifuentes y Anstraum Aman Villagran Morales. En efecto:

- fueron agentes del Estado quienes aprehendieron a los cuatro
jovenes cuyos cadaveres aparecieron en los Bosques de San Nico-
las. Los hechos posteriores a la aprehension, que remataron en el
homicidio de los jévenes, implicaron un despliegue de medios de
movilizacion y agresibn muy semejantes, si no idénticos, a los
utilizados para realizar el secuestro;

- segunvariostestigos, los homicidas de Anstraum Aman Villagran
Morales actuaron -como los secuestradores de los cuatro jovenes-
enlaviapublica, sinocultar sus rostros, moviéndose con parsimo-
nia, a la vista de numerosas personas, hasta el punto de que,
después de haber ultimado a la victima, permanecieron en los
alrededores consumiendo cervezay antes de retirarse definitiva-
mente del lugar regresaron a las inmediaciones del cadaver y
amenazaron alos eventuales testigos;

- Anstraum Aman Villagran Morales era amigo y frecuentaba la
compafiia de los cuatro jovenes secuestrados, y habia sido adver-
tido en la misma noche de los hechos y en términos amenazado-
res, por laadministradora de un kiosco, amiga de los homicidas,
de que también se le daria muerte;

- diferentes testigos que declararon ante los investigadores y jueces
internos, algunos de los cuales rindieron testimonio ante esta
Corte, manifestaron que los secuestradores de los cuatrojovenes
y los homicidas de Anstraum Aman Villagran Morales eran las
mismas personas;

- tantoen el lugar donde aparecieron los cadaveres de los primeros
cuatro jovenes como en el sitio en que cayé herido de muerte
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Anstraum Aman Villagran Morales, fueron encontrados elemen-
tos de proyectiles disparados por armas de fuego de dotacién
policial. Enelcaso deloselementos encontradoscercadel cadaver
de Villagrdn Morales se pudo establecer pericialmente, que el
proyectil habiasido disparado por el revolver de dotacion de uno
delos agentesde policiareconocido por los testigos como autor de
los hechos;

- las investigaciones realizadas por la Policia Nacional, por orden
de los jueces internos, y que fueron aportadas a los procesos
judiciales correspondientes, llegaron a la conclusion de que los
homicidas de los jovenes cuyos cuerpos aparecieron en los Bos-
gues de San Nicolas y de Anstraum Aman Villagran Morales eran
los dos agentes identificados por los testigos; y

- lasinformaciones fidedignas de contexto a las que yase ha hecho
referencia (supra, parr. 59.c) y que se refieren a un patron genera-
lizado de violencia contra los “nifios de la calle” por parte de
agentes de los cuerpos de seguridad del Estado, comprenden, en
particular, actos de homicidio colectivo e individualizado y aban-
dono de cadaveres en zonas deshabitadas.

143. Como consecuencia de haber sido perpetrados por agentes estatales,
la Corte debe concluir, necesariamente, que los cinco homicidios son
imputables al Estado?2.

144. Elderechoalavidaesun derecho humano fundamental, cuyo goce es
un prerrequisito para el disfrute de todos los demas derechos humanos. De
no ser respetado, todos los derechos carecen de sentido. En razén del
caracter fundamental del derecho a la vida, no son admisibles enfoques
restrictivos del mismo. En esencia, el derecho fundamental a la vida
comprende, nosoélo el derecho de todo ser humano de noser privadode la
vidaarbitrariamente, sinotambiénelderechoaquenoseleimpidaelacceso
a las condiciones que le garanticen una existencia digna. Los Estados tienen
la obligacién de garantizar la creacién de las condiciones que se requieran
paraqueno se produzcanviolacionesdeese derecho basicoy, enparticular,
el deber de impedir que sus agentes atenten contra él.

145. Como bien ha establecido el Comité de Derechos Humanos, creado
por el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de Naciones
Unidas,

22 Cfr. Caso Paniagua Morales y otros supra nota 13 parr. 120.
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[I]a proteccion contra laprivacién arbitrariade la vida, que es explici-
tamente exigida por el tercer parrafo del articulo 6.1 [del Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos] es de suprema importancia. El
Comité considera que los Estados Partes deben tomar medidas no solo
para prevenir y castigar la privacion de la vida [causada por] actos
criminalessinotambién paraprevenir loshomicidiosarbitrarios [come-
tidos por]sus propias fuerzas de seguridad. La privacionde lavida por
autoridades del Estado es una cuestion de suma gravedad. En conse-
cuencia, [el Estado] debe controlary limitar estrictamente las circuns-
tancias en las cuales [una persona] puede ser privada de su vida por
tales autoridades? .

146. La Corte no puede dejar de sefialar laespecial gravedad quereviste el
presente caso por tratarse las victimas de jévenes, tres de ellos nifios, y por
elhechode quelaconductaestatal nosolamente violalaexpresadisposicion
del articulo 4 de la Convencion Americana, Sino numerosos instrumentos
internacionales, ampliamente aceptados por la comunidad internacional,
gue hacen recaer en el Estado el deber de adoptar medidas especiales de
proteccion y asistencia en favor de los nifios bajo su jurisdiccién (infra parr.
191).

147. Con base en todo lo anterior, la Corte concluye que el Estadoviolé el
articulo 4 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en
conexion con el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio de Henry Giovanni
Contreras, Federico Clemente Figueroa Tunchez, Julio Roberto Caal
Sandoval, Jovito Josué Juarez Cifuentes y Anstraum Aman Villagran Mora-
les.

X
VIOLACION DEL ARTIiCcULO 5

(Derecho a la Integridad Personal)

148. En el escrito de demanda, la Comisién aleg6 que el Estado habia
violado el articulo 5 de la Convencidon Americana en perjuicio de Henry
Giovanni Contreras, Federico Clemente Figueroa Tunchez, Julio Roberto
Caal Sandoval y Jovito Josué Juarez Cifuentes como consecuencia de haber
sido secuestrados por agentes del Estado, quienes “eran responsables de la
integridad fisica de las victimas mientras estaban [bajo] su custodia”.

149. RemarcdlaComision que porlaépoca enqueocurrieron los hechos de
este caso, los llamados “nifios de la calle” eran sometidos a varias formas de

23 Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas, Comentario General 6/1982, parr.3 (la
traduccién es de la Corte) y cfr. también Comentario General 14/1984, parr. 1.
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“abusosy persecuciones” por parte de “agentesde determinadasfuerzas de
seguridad” del Estado, circunstanciaque yahabiasidopuesta de manifiesto
por parte de ese organismo interamericano en varios de sus informes.

150. Por su parte, en la oportunidad procesal de contestar lademanda, el
Estado no esgrimid ninguna defensa relacionada con la violacion del dere-
choalaintegridad personal consagrado en la Convencién Americanay, en
particular, no controvirtié quelas victimas hubieran sido torturadas (supra,
parrs. 67y 68).

151. En sus alegatos finales la Comision sostuvo que los cuatro jovenes
victimas de tortura fueron retenidos e incomunicados, situacion que por si
misma necesariamente produce “gran ansiedad y sufrimiento”.

152. A continuacion, hizo especial referencia ala corta edad de lasvictimas
delastorturas, dos deellasmenores, Julio RobertoCaal Sandoval de 15afios
y Jovito Josué Juarez Cifuentes de 17 afios de edad, y al hecho de que vivian
en las calles.

153. La Comision agreg6, en esta oportunidad, que para las familias de las
victimas las circunstancias que rodearon la muerte de estos jévenes habian
sido una causa de sufrimiento. La forma en que los cuerpos fueron abando-
nadosy la falta de respuestas acerca de lo sucedido causéen los familiares
angustia y miedo. A criterio de la Comision, surge de la prueba que las
autoridades no intentaron comunicarse con las familias o darles mayor
informacidn unavez que se iniciaron las actuaciones.

154. En susalegatos finales el Estado no se pronuncié sobre el tema(supra,
parrs. 67y 68).

155. El articulo 5 de la Convencion Americana establece que

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica,
psiquica y moral.

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes. Toda persona privada de libertad sera
tratada con el respecto debido a la dignidad inherente al ser humano.

(-]

156. LaCorteconsideraquedebe procederalanalisis delaviolaciondeeste
articulo desde dos diversos angulos. En primer lugar, debe examinar si
existié 0 no violacion del articulo 5.1 y 5.2 en perjuicio de los jovenes
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Contreras, Figueroa Tunchez, Juarez Cifuentes y Caal Sandoval. En segun-
do lugar, la Corte valorard si los familiares de las victimas fueron, por su
parte, objeto de tratos crueles, inhumanos o degradantes.

157. Existen en el presente caso evidencias numerosas y concurrentes de
gue la integridad personal de los cuatro j6venes mencionados fue vulnera-
day de que ellos fueron victimas de graves maltratos y de torturas fisicasy
psicolégicas por parte de agentes del Estado y, mas concretamente, por
miembros de la Policia Nacional, antes de sufrir la muerte.

158. Los cuerpos de los jovenes fueron encontrados sin vida con marcas
graves de violencia fisica que el Estado no ha podido explicar. Obranen el
expediente fotografias de las caras y los cuellos de los cadaveres de los
jovenes. En esas fotografias son bienvisibles diversas heridas, incluidas las
gue dejaron los proyectiles que les causaron la muerte, y otras marcas de
violencia fisica. Las cuatro autopsias mencionan la ubicacion aproximada
de las heridas de bala y en dos casos hacen referencia a otras lesiones
evidentes en las fotografias, o localizadas en otras partes de los cuerpos,
atribuyéndolas genéricamente a “mordeduras de animales”. No se precisa
el tamafio de las heridas, su profundidad, el tipo de animal que pudo
haberlas producido, ni la circunstancia de si ocurrieron antes o desp ués de
las muertes. Sobre las heridas en los cuerpos de los otros dos jévenes no
existe en las autopsias ningun tipo de explicacién.

159. En uninforme de Amnistia Internacional incorporado al expediente
(supra, parr. 59.c), que no fue objetado por el Estado, se sefiala que

los cadaveres presentaban signos de tortura: se les habian cortado las
orejas y la lengua, y se les habian quemado o extraido los gjos. A [Caal
Sandoval],ademas, parece que le habian echado algun liquido hirvien-
do sobre el pecho y la barbilla. Segiin la oficina del Procurador General,
lasmutilaciones de que habian sido objeto los cuatro se corresponden
con el trato al que habitualmente somete la policia a los que informan
contra este cuerpo de seguridad. La mutilacién de las orejas, los ojosy
lalenguasignificaque la persona habiaoido,vistoohabladosobrealgo
inconveniente.

160. Por su parte, uno de los peritos que intervino ante esta Corte (supra,
parr. 66.a) remarcO que no se tomaron fotografias de cuerpo entero de
ninguna de las cuatro victimas. Sobre eldafio en los 0jos en todos los casos,
el perito afirmo, basdndose en lo que alcanzaba a verse en las fotografias,
gue eraproducto de los disparos recibidos en las cabezas; y sobre la lengua
de Federico Clemente Figueroa Tlnchez, la tnica visible enlas fotografias,
y eso que “un poco afuera del foco”, manifesté que no podia aseverar que
hubierasido mutilada de manera alguna. El perito destaco, en relacion con
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dos cadaveres, que “halbia] heridas aqui que no se [encontraban] en la
necropsiay [...queestaban] claramente en la[s] foto[grafias]”. De otro lado,
sefialbque no habiarastros de quelos joveneshubiesenintentadodefender-
se.

161. Una testigo que declaré en los procesos internos, cuyos expedientes
forman parte del acervo probatorio en este caso, se refirié a hechos que,
conjuntamente con lo declarado por otros testigos y con lo que surge de
otros documentos allegados, permiten inferir la existencia de un patrén
general de violencia en contra de los “nifios de la calle”. Dicha testigo
describi6 un secuestro anterior al que constituye los hechos del presente
caso, del cual fue victima junto a dos de los jévenes cuyos cuerpos fueron
encontradosen losBosquesde San Nicolas,Juarez CifuentesyCaal Sandoval.
En su declaracion narré6 que fueron llevados a un cementerioy proporciono
informacidn sobre los dolorosos maltratos a que fueron sometidos (supra,
parr. 59.a).

162. Debe tenerse presente que los jévenes fueron retenidos clandestina-
mente por sus captores entre 10 y 21 horas. Este lapso medi6 entre dos
circunstancias de extremaviolencia: la aprehension forzada y la muerte por
impactos de arma de fuego en estado de indefensién, que el Tribunal ya ha
declarado probadas (supra, parr. 82). Es razonable inferir, aunque no
mediaran otras evidencias al respecto, que el trato que recibieron durante
esas horas fue agresivo en extremo.

163. Durante el tiempo de su retencién los cuatro jovenes permanecieron
aislados del mundo exterior y seguramente estaban conscientes de que sus
vidas corrian grave peligro. Es razonable inferir que durante esas horas
pasaron, poresa sola circunstancia, por unasituacion de extremosufrimien-
to psicologico y moral.

164. Es pertinente poner de presente, al efecto, que la Corte ha dicho
anteriormente que el mero hecho de ser introducido en la maletera de un
vehiculo

constituye una infraccion al articulo 5 de la Convencion que tutela la
integridad personal, ya que, aun cuando no hubiesen existido otros
maltratosfisicosodeotraindole, esaaccionpor sisola debe considerar-
se claramente contraria al respeto debido a ladignidad inherente al ser
humano? .

y que en los eventos en los cuales la privacién de lalibertad es legitima

24 Caso Castillo P&z, supra nota 15, parr. 66.
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[u]lnade las razones por las cuales laincomunicaciénes concebida como
un instrumento excepcional es por los graves efectos que tiene sobre el
detenido. En efecto, el aislamiento del mundo exterior produce en
cualquier persona sufrimientos morales y perturbaciones psiquicas, la
coloca en una situacidn de particular vulnerabilidad y acrecienta el
riesgo de agresiony arbitrariedad en las carceles®.

165. Ensentidosimilar, laCorte Europea ha sostenido que lamera amena-
za de una conducta prohibida por el precepto de la Convencién Europea
(articulo 3), correspondiente al articulo 5 de la Convencion Americana,
cuando sea suficientemente real e inminente, puede en si misma estar en
conflicto con la norma de que se trata. En otras palabras: crear unasituacion
amenazadora 0 amenazar a un individuo con torturarlo puede constituir,
en algunas circunstancias, al menos, tratamiento inhumano?6.

166. Merece advertirse asimismo que, como ya lo ha dicho este Tribunal,
una persona ilegalmente detenida (supra, parr. 134) se encuentra en una
situacion agravada de vulnerabilidad, de la cual surge un riesgo cierto de
gue se le vulneren otros derechos, como el derecho a la integridad fisica y
aser tratada con dignidad?’.

167. Por ultimo, de los documentos y testimonios que obran en el acervo
probatorio resulta evidente, como ya se ha afirmado, que los hechos de este
caso se produjeron en un contexto de mucha violencia contra los nifios y
jévenes quevivianenlas calles (supra, parr.79), violencia que incluia, como
un componente muy frecuente, diversas formas de torturas y malos tra-
tos?®

168. Sustentado el hecho de que la integridad fisica y psiquica de los
jovenes Contreras, Figueroa Tunchez, Caal Sandoval y Juarez Cifuentesfue
vulneraday de que éstosfueron victimas de malos tratos y torturas, procede
la Corte a definir lo relativo a la imputacion de responsabilidad.

25 Caso Suarez Rosero. Sentencia de 12 de noviembre de 1997. Serie C No 35, parr. 90.

26 Cfr. Eur. Court. H. R, Campbell and Cosans judgment of 25February 1982, Serie A, no. 48, p.
12, § 26.

27 Cfr. Caso Loayza Tamayo, supra nota 15, parr. 57.

28 En informes, anexados al acervo probatorio en este caso, supra nota 11, de CasaAlian-
za yAmnistia Internacional, se mencionan como formas de torturay malos tratos diri-
gidosa los “nifios de la calle” en Guatemala, las heridas de bala, las quemaduras con
cigarrillos, las patadasy otros golpes contundentes, el derrame de pegamento en las
cabezas, las mordidas de perros amaestrados y diversas formas de humillacion de
palabray de obra.
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169. La Corte estima que los malos tratosy torturas fueron practicados por
las mismas personas que secuestraron y dieron muerte a los jovenes. La
Corte al haber establecido que los responsables de estas Gltimas conductas
eran miembros de la Policia Nacional (supra parrs. 128 y 142) es del caso
concluir que los autores de los malos tratos y torturas que se produjeron en
el lapso que medid entre la captura 'y la muerte, fueron agentes del Estado,
ya se trate de los investigados y acusados en los procesos internos, o de
otros.

170. Debe tenerse en cuenta, al respecto, la presuncién establecida por la
Corte Europea al considerar responsable al Estado por los malos tratos que
exhibe unapersonaque haestado bajo lacustodia de agentesestatales, silas
autoridades sonincapacesde demostrar que estosagentesnoincurrieronen
tales conductas?®.

171. La Comision sefald, en sus alegatos finales escritos, que las circuns-
tancias de la muerte de las victimas, asi como la falta de actuacion del
Estado, habian provocado en los familiares de las mismas “angustia y
también considerable temor”. La Corte considera que el hecho de que este
punto haya sido planteado tan sélo en los alegatos finales, no impide, per se,
el examen y decisién sobre el mismo.

172. De las constancias de autos y, en particular, de las declaraciones de
testigos que intervinieron en los procesos internos y ante este Tribunal, se
colige que:

- Matilde Reyna Morales Garcia, madre de Anstraum Aman
Villagran Morales, se enteré de su muerte a través de su hija
Lorenay elcadaver de su hijo no habia sido reconocido hasta que
ella se hizo presente en la morgue. Pudo darle sepultura el dia 27
de junio de 1990. Al momento de los hechos, estaba embarazada
y temia por su vida y por la de sus otros hijos, aunque negé que
algunavez la hubieranamenazado. Asimismo, afirmé que no ha
recibido informacion oficial sobre el caso;

- AnaMaria Contreras, madre de Henry Giovanni Contreras, supo
de la muerte de su hijounos 15 dias después de ocurrida porque
salio a buscarlo con una fotografia. Cuando se enter¢, el joven ya
habia sido enterrado como XX; enese momento comenzo6 a hacer
los tramites de exhumacion pero “estaba un poco enferma de la

29 Cfr. Eur. Court H. R., Aksoy v. Turkey, supra nota 21, p. 2278, § 61; Eur. Court HR, Ribitsch
v. Austria judgment of 4 December 1995, Serie A, no. 336, p. 26 y ss, § 34 y Eur. Court H. R.
case of Tomasi v. France of 27 August 1992, Series Ano. 241-A, pp. 40-41, 8§ 108-111.
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cabezay luegoempe[z4] a empeorar” (supra péarr.65.a)y nopudo
concluirlos. Sufrié una paralisis facial por la que debi6 permane-
cer internada durante un afio, perdiéndolo “tod0”. Aseguré que
fue amenazada mediante una carta anénima en la que le aconse-
jaban “que dejara las cosas como estaban”. También manifestd
gue no le informaron oficialmente sobre el desarrollo de las
actuacionesjudiciales;

- Rosa Carlota Sandoval, madre de Julio Roberto Caal Sandoval,
tuvoconocimientodelo ocurridoocho dias despuésdelos hechos
atravésdela versionde otros dos menores. Consta enelexpedien-
te que la sefiora Sandoval realizé los tramites de exhumacion
pertinentes, yaquesuhijotambiénhabiasido enterradocomo XX,
y que fue acusadora privada en el caso hasta que fallecié el 25 de
julio de 1991. Julio Roberto Caal Sandoval solia vivir con su
abuela, Margarita Sandoval Urbina, quien también particip6 en
los procesos internos;

- Marta Isabel Tanchez Palencia, madre de Federico Clemente
FigueroaTunchez, seenterddel secuestro de su hijo por los dichos
de dos menores, el mismo 15 dejunio. El 18de junio de 1990supo,
a través de la prensa, que varios menores habian aparecido
muertosy se presentéenel Gabinete de IdentificaciondelaPolicia
Nacional para realizar el reconocimiento respectivo;

- nohay constancias en autos sobre diligencias que pudieran haber
realizado los familiares de Jovito Josué Juarez Cifuentes.

173. Es evidente, asimismo, que las autoridades nacionales no tomaron
providencias para establecer la identidad de las victimas, las cuales perma-
necieron registradas como XX hasta que sus familiares se apersonaron a
reconocerlos, a pesarde quetres de los jévenes (Henry Giovanni Contreras,
Federico Clemente Figueroa Tunchez y Jovito Josué Judrez Cifuentes)
tenianantecedentespenalesconsignadosenlos“archivosdelincuenciales”.
La negligencia por parte del Estado asi puesta de manifiesto, debe sumarse
al hecho de que las autoridades no hicieron esfuerzos adecuados para
localizar alos parientesinmediatosde lasvictimas, notificarleslamuerte de
éstas, entregarles los cadaveres y proporcionarles informacién sobre el
desarrollo de las investigaciones. El conjunto de esas omisiones postergoy,
en algunos casos, neg0 a los familiares la oportunidad de dar a los jévenes
una sepultura acorde con sus tradiciones, valores o creenciasy, por lo tanto,
intensifico sus sufrimientos. A ello se agrega el sentimiento de inseguridad
e impotencia que le causé a esos parientes la abstencion de las autoridades
publicas en investigara cabalidad los correspondientes delitos y castigar a
sus responsables.
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174. LaCortedebedestacarentrelasconductas delosagentesestatalesque
intervinieron en los hechos del caso y que produjeron un impacto sobre sus
familiares, la correspondiente al tratamiento que se dio a los cuerpos de los
jévenes cuyos cadveres aparecieron en los Bosques de San Nicolas, Henry
Giovanni Contreras, Federico Clemente Figueroa Tunchez, Julio Roberto
Caal Sandoval y Jovito Josué Juarez Cifuentes. Estas personas no solo
fueron victimas de la violencia extrema correspondiente a su eliminacion
fisica, sino que, ademas, sus cuerpos fueron abandonados en un paraje
deshabitado, quedaron expuestos alas inclemenciasdeltiempoy alaaccion
delos animalesy hubieran podido permanecerasidurante variosdias, sino
hubieransido encontrados fortuitamente. En el presente caso, es evidente
gue eltratamiento que se dio a los restos de las victimas, que eran sagrados
parasus deudosy, en particular, parasus madres, constituyé para éstas un
trato cruel e inhumano.

175. Enun caso reciente, ha sostenido la Corte que

la incineracién de los restos mortales del sefior Nicholas Blake, para
destruir todo rastro que pudiera revelar su paradero, atenta contralos
valoresculturales, prevalecientesenlasociedadguatemalteca, transmi-
tidos de generacion a generacion, en cuanto al respeto debido a los
muertos. [Esta accion] intensificd el sufrimiento de los familiares del
sefior Nicholas Blake® .

176. La Corte Europea ha tenido oportunidad de pronunciarse sobre la
condicion de victima de tratamientos inhumanos y degradantes de una
madre como resultado de ladetencién y desaparicion de su hijo a manos de
las autoridades. Para determinar si se habia violado o noel articulo3 de la
Convencién Europea, correspondiente al articulo 5 de la Convencién Ame-
ricana, laCorte Europeahavalorado lascircunstanciasdel caso, lagravedad
del maltratoy el hecho de no contar con informacion oficial para esclarecer
el mismo. En virtud de esas consideraciones y de que se trataba de la madre
de la victima de una violacion de derechos humanos, la Corte Europea
concluyé que también ella habia sido victimay que el Estado era responsa-
ble de la violacién del articulo 3 mencionado®!.

30 Caso Blake, supra nota 16, parr. 115.

31 Eur. Court HR, Kurt v. Turkey, supra nota 21, pp. 1187, §8§ 130-134. VVéase en el mismo
sentido, Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Quinteros v. Uruguay, 21 de
julio de 1983 (19° periodo de sesiones) Comunicacion N° 107/1981, parr. 14. En este
caso, el Comitéafirméque “comprend[ia] elprofundopesary la angustiaque padec[i]
la autora de la comunicacién como consecuencia de la desaparicion de su hija y la
continua incertidumbre sobre su suerte y su paradero. La autora tiene derecho a saber
lo que ha sucedido a su hija. Enese sentido es también unavictima de las violaciones
del Pacto [Internacional de Derechos Civiles y Politicos], en particular del articulo 7
[correspondienteal articulo 5 de la Convencién Americana], soportadas por su hija”.
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177. Envirtud de todo lo expuesto, la Corte concluye que el Estado violo
el articulo5.1y5.2 dela Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
en conexion con el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio de Henry Giovanni
Contreras, Federico Clemente Figueroa Tunchez, Jovito Josué Juarez
Cifuentes y Julio Roberto Caal Sandoval, y viol6 el articulo 5.2 de la
Convencidn, en conexién con el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio de las
ascendientes de los mismos, Ana Maria Contreras, Matilde Reyna Morales
Garcia, Rosa Carlota Sandoval, Margarita Sandoval Urbina, Marta Isabel
Tuanchez Palenciay Noemi Cifuentes.

X1
VI0OLACION DEL ARTicuLo 19

(Derechos del Nifio)

178. La Comisién alego en la demanda que Guatemala habia violado el
articulo 19delaConvencion Americanaal omitirtomar medidas adecuadas
de prevencion y proteccién en favor de Julio Roberto Caal Sandoval, de 15
afios, JovitoJosué Juarez Cifuentes, de 17 afios, y Anstraum Aman Villagran
Morales, tambiénde 17 afios de edad.

179. LaComisidnsostuvo que los delitos cometidos contradichos menores
“constituye[n] un ejemplode las graves violaciones de derechos humanos
dequefueron objeto nifiosdelacalle guatemaltecos enel periodo detiempo
de que se trata en la denuncia de este caso”.

180. A lo anteriormente expuesto se suma, en opinién de la Comision, el
“graveriesgo parael desarrolloe inclusive paralavida[...] mism[a]” aque
se venexpuestos los “nifios de la calle” por su abandonoy marginacién por
la sociedad, situacién que “se ve agravada en algunos casos por la
exterminacién y la tortura de que son objeto menores por escuadrones de la
muerte y por la Policia misma”.

181. Estimo, en particular, la Comisién, que el Estado omitié tomar medi-
das destinadas a “salvaguardar la formacion y la vida de las victimas”, a
investigar y poner fin a los abusos, a castigar a los responsables, y a
“capacitar e imponer adecuadas medidas disciplinarias y sanciones a sus
agentes”. Todo ello a pesar de tener conocimiento, a partir de informes
presentados al Estado por parte de varios organismos internacionalesy de
denuncias realizadas por organizaciones no gubernamentales, de que los
“nifiosdela calle” eran objetodeactos de violencia, especialmente por parte
de miembros de la policia.

182. En lacontestacién de demanda, el Estado guardé silencio sobre este
punto (supra, parrs. 67 y 68).
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183. En sus alegatos finales, la Comision sefialé que Guatemala firmé la
Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio (en
adelante “Convencién sobre los Derechos del Nifio™) el 26 deenero de 1990
y deposito el respectivo instrumento de ratificacion el 9 de junio de 1990
—esta Convencidn entrd en vigor el 2 de septiembre de 199082—. En 1995,
durante el desarrollo de las audiencias ante el Comité de los Derechos del
Nifio, 6rgano de supervision creado por dicha Convencion, Guatemala
presento un informe en el que manifesto que “podria s6lo informar de la
situacion [de los “nifios de la calle”] desde 1994 y agreg6 que “aunque el
numero de quejas relativas a brutalidades policiales sufridas por los nifios
de la calle ha[bia] disminuido, el problema no ha[bia] sido resuelto y el
aparato policial no ha[bia] sido completamente reestructurado”. Ademas,
expreso que existia en ese pais “una cultura violenta y ‘que la policia no
recibia entrenamiento para tratar a estos nifios’”. Por altimo, el Estado
“reconocio que en los primeros tres meses de 1996, 84 nifios habian sido
asesinados y que de acuerdo a la informacion disponible habia sélo siete
[condenas]”. La Comision aseverd que esta declaracion constituyd un acto
unilateral de reconocimiento de hechos que generan responsabilidadinter-
nacional.

184. La Comision describi6alostres nifios victimas de los hechos de este
caso como personas que vivian en condiciones socioeconémicas extrema-
damente precariasy que luchaban por sobrevivir solos y temerosos en una
sociedad que no los acogia, sino que los excluia. Ademas afirmé que, como
el Estado se abstuvo de tomar medidas de investigacion efectivasy perse-
guir y castigar a los responsables, exacerb6 el riesgo de violaciones de
derechos en perjuicio de los “nifios de la calle” en general y de las victimas
de este caso en particular.

185. La Comisidn sostuvo que la razén de ser del articulo 19 de la Con-
vencion radica en la vulnerabilidad de los nifiosy en su incapacidad para
asegurar por si mismos el respeto de sus derechos. Igualmente, afirmé que
mientras que las consecuentes responsabilidades de proteccién correspon-
den en principio a la familia, en el caso de nifios en riesgo se requieren
medidas que emanen del Estado. Segun la Comisidn este deber estatal es-
pecial abarca el amparo de unaamplia gama de intereses, sociales, econoé-
micos, civilesy politicos, del nifio.

32 En relacion a este punto, la Comision explic6 que, anteriormente al momento de los
hechos, Guatemala habia expresado su consentimiento a obligarse a respetar los tér-
minos de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y que, consecuentemente, de
conformidad conel art. 18.b) de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Trata-
dos, que dispone que un Estado esta obligado a no realizar actos que pudieran ir en
contra el objeto y el proposito del tratado que ha firmado, Guatemala estaba obligada
a respetar los términos de la Convencién sobre los Derechos del Nifio en el mes de
junio de 1990.
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186. El Estado nose pronuncio sobre el tema en los alegatos finales (supra,
parrs. 67y 68).

187. Elarticulo 19 de la Convencion establece que “[tlod o nifio tiene dere-
cho alas medidas de proteccidon que su condicion de menor requieren por
parte de su familia, de la sociedad y del Estado”.

188. Elarticulo 19 de la Convencion Americana no define qué se entiende
como “nifio”. Por su parte, la Convencion sobre Derechos del Nifio consi-
deracomotal (articulo 1) a todo ser humano que no haya cumplidolos 18
afios, “salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado
antes la mayoria de edad”. De conformidad con la legislacion guatemalteca
vigente para la época en que ocurrieron los hechos del presente caso, igual-
mente eran menores, quienes no habian cumplido los 18 afios de edad.
Segun esos criterios solo tres de las victimas, Julio Roberto Caal Sandoval,
Jovito Josué Juérez Cifuentes y Anstraum Villagran Morales, tenian la con-
dicion de nifios. Sin embargo, la Corte emplea, en esta sentencia, la expre-
sion coloquial “nifios de la calle”, para referirse alas cinco victimas en el
presente caso, que vivianen las calles, en situacién de riesgo.

189. LaCortetambiénhareconocidocomo hecho publicoy notorio, enesta
misma sentencia, que para la época de los sucesos que constituyen la
materia de este caso, existia en Guatemala una practica sistemética de
agresiones encontra de los “nifios de la calle”, ejercida por miembros de las
fuerzas de seguridad del Estado, que comprendia amenazas, persecucio-
nes, torturas, desapariciones forzadas y homicidios (supra, parrs. 59.c y
79).

190. LaCorte, al considerar los diversos informes sobre la problematica de
los“nifios delacalle” en Guatemala,y lascaracteristicasy circunstancias del
presente caso, estima que los hechos que culminaron con la muerte de los
menores Caal Sandoval, Juarez Cifuentes y Villagran Morales se vinculan
con el patron de violencia contra “nifios de la calle” en Guatemala, vigente
en el periodo en que ocurrieron esos hechos.

191. A laluz del articulo 19 de la Convencién Americana la Corte debe
constatar la especial gravedad que reviste el que pueda atribuirse a un
Estado Parte en dicha Convencién el cargo de haber aplicado o toleradoen
su territorio una practica sistematica de violencia contra nifios en situacion
de riesgo. Cuando los Estados violan, en esos términos, los derechos de los
nifios en situacion de riesgo, como los “nifios de la calle”, los hacen victimas
de una doble agresion. En primer lugar, los Estados no evitan que sean
lanzados a la miseria, privandolos asi de unas minimascondiciones de vida
digna e impidiéndoles el “pleno y armonioso desarrollo de su personali-
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dad® , a pesarde que todo nifio tiene derecho a alentar un proyecto de vida
gue debe ser cuidado y fomentado por los poderes publicos para que se
desarrolle en su beneficio y en el de la sociedad a la que pertenece. En
segundo lugar, atentan contra su integridadfisica, psiquicay moral, y hasta
contra su propia vida.

192. Esta Corte ha dicho que “al dar interpretacion a un tratado nosélose
toman en cuenta los acuerdos e instrumentos formalmente relacionados
con éste (inciso segundo del articulo 31 de la Convencion de Viena), sino
también el sistema dentro del cual se inscribe (inciso tercero del articulo
31)"34, Deconformidad con esta postura, la Corte también ha afirmado que

a manera de interpretacion autorizada, los Estados miembros han
entendido que [la Declaracion Americana] contiene y define aquellos
derechos humanos esenciales alosque la Carta [de la Organizacion] se
refiere,de maneraque no sepuede interpretar yaplicar [esta Ultima] en
materia de derechos humanos, sin integrar las normas pertinentes en
ella con las correspondientes disposiciones de la Declaracion®.

193. El Tribunal ha sefialado anteriormente que esta orientacion tiene
particular importancia para el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, el que ha avanzado sustancialmente mediante la interpretacion
evolutiva de los instrumentos internacionales de proteccion. Sobre el par-
ticular, esta Corte ha entendido que

[t]lalinterpretacidnevolutiva esconsecuente con lasreglas generales de
interpretacion de los tratados consagradas en la Convencion de Viena
de 1969. Tanto esta Corte [...]Jcomo la Corte Europea [...], han sefialado
que los tratados de derechos humanos son instrumentos vivos, cuya
interpretacion tiene que acompafiar la evolucion de los tiempos y las
condiciones de vida actuales®.

194. Tantola Convencién Americana como la Convencién sobre los Dere-
chos del Nifio forman parte de un muy comprensivocorpus juris internacio-
nal de proteccion de los nifios que debe servir a esta Corte para fijar el

33 Convencién sobre los Derechos del Nifio, Preambulo, parr. 6.

34 El Derecho a la Informacidn sobre la Asistencia Consular en el marco de las Garantias del
Debido Proceso Legal. Opinion Consultiva OC-16/99 de 1 de octubre de 1999. Serie A
No. 16, parr. 113.

35 Interpretacion de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre en el Marco
del Articulo 64 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Opinion Consultiva
OC-10/89 del 14 de julio de 1989. Serie A No. 10, parr. 43.

36 El Derecho a la Informacién sobre la Asistencia Consular, supra nota 34, parr. 114.
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contenido y los alcances de la disposicion general definida en el articulo 19
de la Convencion Americana.

195. La Convencion sobre los Derechos del Nifio contiene diversas dispo-
siciones que guardan relacién con la situacion de los “nifios de la calle” que
se examina en este caso y pueden arrojar luz, enconexion con el articulo 19
de la Convencién Americana, sobre la conducta que el Estado debi6 haber
observado ante la misma. Dichas disposiciones son transcritas a continua-
cion:

ARTICULO 2

1. LosEstadosPartesrespetaranlosderechosenunciadosenlapresen-
te Convencidén y aseguraran su aplicaciéon a cada nifio sujeto a su
jurisdiccion, sin distincion alguna, independientemente de la raza, el
color, el sexo, el idioma, lareligién, laopinién politica o de otraindole,
el origen nacional, étnico o social, la posicién econémica, los impedi-
mentosfisicos, el nacimiento o cualquier otra condiciéndel nifio,desus
padres o de sus representantes legales.

2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para
garantizar que el nifio se vea protegido contratoda forma de discrimi-
naciono castigo por causa dela condicion, lasactividades, las opiniones
expresadas o las creencias de sus padres, 0 sus tutores o de sus
familiares.

ARTICULO 3
L]

2. Los Estados Partesse comprometen a asegurar al nifio la proteccion
y el cuidado que sean necesarios parasu bienestar, teniendo en cuenta
los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas respon-
sables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas
legislativas y administrativas adecuadas.

ARTICULO 6

1. LosEstadosPartesreconocenquetodonifiotiene derechointrinseco
alavida.

2. Los Estados Partes garantizaran en la maxima medida posible la
supervivencia y el desarrollodel nifio.

ARTICULO 20

1. Los nifios temporal o permanentemente privados de su medio
familiar, o cuyo superior interés exija que no permanezcan en ese
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medio, tendran derecho a la proteccion y asistencia especiales del
Estado.

2. Los Estados Partes garantizaran, de conformidad con sus leyes
nacionales, otros tipos de cuidado para esos nifios.

L]

ARTICULO 27

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de
vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y
social.

L]

3. Los Estados Partes, de acuerdo con lascondiciones nacionales ycon
arreglo asus medios, adoptaran medidas apropiadas paraayudar alos
padres y a otras personasresponsables por el nifio a dar efectividad a
este derecho y, en caso necesario, proporcionaran asistencia materialy
programas de apoyo, particularmente con respecto a la nutricién, el
vestuarioy lavivienda.

ARTICULO 37
Los Estados Partes velaran por que:

a) Ningun nifioseasometidoa torturasnia otrostratosopenascrueles,
inhumanos o degradantes. No se impondra la pena capital ni la de
prisionperpetuasinposibilidadde excarcelacionpor delitos cometidos
por menores de 18 afios de edad;

b) Ningun nifio sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La
detencion, el encarcelamiento o laprision de un nifio se llevaraa cabo
de conformidadconlaleyyse utilizaratansélocomo medida de altimo
recurso y durante el periodo mas breve que proceda;

¢) Todo nifio privado de libertad sea tratado con la humanidad y el
respeto que merece la dignidad inherente a la persona humana, y de
manera que se tengan en cuenta lasnecesidades de las personas de su
edad. En particular, todo nifio privado de libertad estara separado de
los adultos, a menos que ello se considere contrario al interés superior
del nifio, y tendra derechoa mantener contacto consufamilia por medio
de correspondencia y de visitas, salvo en circunstancias excepcionales;

d) Todo nifio privado de su libertad tendra derecho a un pronto acceso
a la asistenciajuridica y otra asistencia adecuada, asi como derecho a
impugnar lalegalidad de la privacion de su libertad ante un tribunal u
otraautoridad competente, independiente e imparcial y a una pronta
decisién sobre dicha accion.

196. Lasnormas transcritas permiten precisar, envariadas direcciones, los
alcances de las “medidas de proteccién” a que alude el articulo 19 de la
Convencion Americana. Entre ellas merecen ser destacadas las referentes a
la no discriminacion, a la asistencia especial a los nifios privados de su
medio familiar, a la garantia de la supervivenciay el desarrollo del nifio, al
derechoa un nivel de vida adecuado y a la reinsercién social de todo nifio
victima de abandono o explotacién. Es claro para esta Corte que los actos
perpetrados contra las victimas en el presente caso, en los que se vieron
involucrados agentes del Estado, contravienen estas previsiones.

197. Existen en el expediente referencias documentales al hecho de que
uno de los tres nifios de los que trata el presente caso, Jovito Josué Juarez
Cifuentes, estaba registrado en “archivos delincuenciales” del Gabinete de
Identificacion de la Policia Nacional. Al respecto, la Corte considera perti-
nente destacar que, silos Estadostienenelementos paracreerquelos“nifios
de la calle” estan afectados por factores que pueden inducirlos a cometer
actosilicitos, o disponen de elementos para concluir que los han cometido,
en casos concretos, deben extremar las medidas de prevencion del delito??
y de la reincidencia. Cuando el aparato estatal tenga que intervenir ante
infracciones cometidas por menores de edad, debe hacer los mayores
esfuerzos para garantizar la rehabilitacion de los mismos, en orden a
“permitirles que desempefien un papel constructivo y productivo en la
sociedad38. Esevidente que, en el presente caso, el Estado actué en grave
contravencion de esas directrices.

198. Portodo lo anterior, la Corte concluye que el Estado viol6 el articulo
19 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, enconexion con
elarticulo 1.1 de la misma, en perjuicio de los menores Julio Roberto Caal
Sandoval, Jovito Josué Juarez Cifuentes y AnstraumAmanVillagranMorales.

X1
VIOLACION DE Los ArTicuLos 25,8y 1.1

(Proteccién judicial y Garantias judiciales)

199. La Comisién sostuvo, en elescrito de demanda, que Guatemala habia
violado los articulos 25, 8 y 1.1 de la Convencién en contra de Henry

37 Cfr. Directrices de las Naciones Unidas para la prevencidn de la delincuencia juvenil (Directri-
ces de Riad). Adoptadas y proclamadas por la Asamblea General de la ONUen su reso-
lucion 457112 de 4 dediciembre de 1990, Capitulo 111, parr. 9.

38 Cfr. Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracién de la justicia de menores
(“Reglas de Beijing”). Adoptadas por la Asamblea General de Naciones Unidas en su
resolucién 40/33,de 29 de noviembre de 1985, Quinta Parte, Tratamiento en estableci-
mientos penitenciarios, parr. 26.1.
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Giovanni Contreras, Julio Roberto Caal Sandoval, Jovito Josué Juarez
Cifuentes,FedericoClemente FigueroaTunchezyAnstraum Aman Villagran
Morales, porque cuandose haviolado underechoprotegido, “el Estado esta
obligado a responder sua sponte con determinadas medidas de investiga-
cién, actos encaminados a sancionar y castigar a los perpetradores, y
mecanismos que garanticen el acceso a la indemnizacion” y, “[a]l mismo
tiempo, la victima tiene un derecho directo a procurarse proteccién y
reparacionjudicial”. EIEstadono cumplié esasobligacionesni respetd estos
derechos en el presente caso, a criterio de la Comisién.

200. En primer lugar, en lo concerniente a la violacion del articulo 25, la
Comision estimé que “[l]Ja investigacion judicial se realiz6 de manera
arbitraria”, advirtiendo que “las autoridades judiciales encargadas del caso
de autos omitieron realizar, o se rehusaron a cumplir, numerosas tareas de
investigacién decisivas y obvias”, tanto en primera instancia como en las
instancias sucesivas.

201. Ensegundo lugar, respectoal articulo 8.1, la Comisién considerd que
“el Juzgado [Tercero de Primera Instancia de Sentencia] omitié tener en
cuenta o evaluar gran parte de las pruebas que se habian presentado ante
[é1], o se rehusd a hacerlo, [... dando] lugar a una denegacién de justicia
adjetivay sustancial”.

202. La Comisién advirtié que “[n]o es la funciéon de los érganos de
supervision del sistema interamericano de derechos humanos brindar una
especie deinstancia de apelacién judicial o de &mbito de revision judicial de
las sentencias emitidas por tribunales nacionales” sino que “[l]a tarea de la
Corte consiste en determinar si los procedimientos, considerados en con-
junto, incluida la manera enque se haobtenido la prueba, han sido justos”.
En este caso, la Comision encontr6 que no lo habian sido.

203. Entercer lugar, y con referencia tanto al articulo 25 como al articulo 8
de la Convencion, la Comision sostuvo que el juzgado desech6 por comple-
to lasdeclaraciones de Matilde ReynaMoralesGarcia, AnaMariaContreras
y RosaCarlotaSandoval, basandose exclusivamenteen queeranlasmadres
de tres de las victimas. Al respecto, la Comision concluy6 que “[u]lna
interpretacionde laley como laaplicadaeneste caso, queimpidaalascortes
per seaceptar y evaluar eltestimonio de familiares de las victimas, constitu-
ye unaviolacion, por parte del Estado, del derecho de esas personas de ser
oidas y obtener acceso a la justicia”.

204. Al aludir a la violacién del articulo 1.1, la Comisién consider6 que
“[c]lomo resultado de las fallas del procedimiento judicial interno, a las
familias de las victimas se les negd su derecho a conocer y comprender la
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verdad [... y] los derechos que trataban de reivindicar a través de los
tribunales”. Ademas, agreg6 que “debido a las imperfecciones del [...
proceso], no se ha determinado responsabilidad alguna con respecto a las
imputaciones penales” y “a las familiasde las victimas se les sigue negando
su derechoarecibir unaindemnizacion civil” conforme a los articulos 25y
8 de la Convencion.

205. Al contestar la demanda, el Estado aleg6 que la Comision excedio el
marco de la Convencion Americana al someter este caso ante la Corte
porque existia una decisién de la Corte Suprema, la maxima autoridad
judicial del pais, cuyofondo no puede discutirse. Al respecto, asevero que
“[e]l Estado en virtud de sus obligaciones de acatar los fallos judiciales, no
tiene lafacultad legal de dirimir discusion alguna sobre elfondo del asunto
[porque] devendria en una interferencia de un poder del Estado a otro”
(supra, parr. 49).

206. Siguiendo este orden de ideas, el Estado resalté que “[u]n resultado
negativo a las pretensiones procesales no es un acto que implique la
violacion de Derechos garantizados [por] la Convencion” y que “[l]os
principios procesales de inmediacion en la recoleccion de la prueba asegu-
ran alasjurisdicciones internas una apreciacion directa de [dicha prueba]”.

207. Asimismo, alegéquenose cumplié conlaregladelagotamiento delos
recursos internos porque “subsistiael proceso constitucional de amparo, en
caso [que] los interesados lo estimaran procedente” y “[d]esde la Optica del
Derecho Civil [...], noha sido iniciada ninguna accion judicial”.

208. En los alegatos finales, la Comision replicéd al Estado que “desde el
punto de vista del derecho internacional no se puede excluir las decisiones
judiciales” del &mbitode la responsabilidad internacional.

209. Sostuvo la Comisidn, con referencia a los articulos 25 y 8, que a los
cuatro jovenes secuestrados no se les permitié ejercer sus derechos para
buscar proteccion judicial prontay efectiva através de la interposicion de
un hébeas corpus y, dado que estaban bajo el control de agentes estatales,
erael Estado el que tenia la obligacion de crear las condiciones necesarias
paraasegurarqueeste recurso pudieraproducirresultadosefectivos. Aesto
sesumo el hecho de quelos recursos judicialesutilizados en el presente caso
probaron ser ilusorios para los efectos de proveer a las familias de las
victimas la proteccion judicial efectiva de sus derechos. En este orden de
razonamiento, la Comisién llamé la atencién sobre la circunstancia de que,
en los afios noventa, testigos o sujetos procesales relacionados con casos de
derechos humanos -en particular cuando estaban implicados agentes esta-
tales- con frecuencia se convertian ellos mismos en objeto de violaciones.
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210. Conreferenciaala actuaciéndelJuzgadoTercero de Primeralnstancia
Penal de Sentencia, la Comision recogio la opinion del experto Alberto
Bovino, segun la cual el juzgado actu6 en forma arbitraria al interpretar y
aplicar de manera parcial los articulos pertinentes del Cédigo de Procedi-
miento Penal haciéndolo, en concreto, al descartar toda la evidencia que
tenia ante si que sefalaba a los imputados como culpables. Para sustentar
esta afirmacién, la Comision cito los articulos 654 y 655 de dicho Cédigo.

211. Seguidamente, laComisién hizo un analisis del proceso judicial como
un todo orgéanico y concluyé que fue llevado a cabo de una manera que no
satisfizo los estdndares previstos por la legislacion internay, por ende, fue
arbitrario. Eneste sentido, laComisién sefialo que paraversi un proceso ha
sido justo en su desenvolvimiento se debe analizar, entre otros, la manera
en que fue ofrecida y producida la prueba, la oportunidad que tuvo laparte
ofendida de participar en el proceso y la omisién del juez de proveer un
fundamento a sus decisiones cuando se pronuncia sobre cuestiones de
prueba.

212. Recordd también la Comisién que el Estado sostuvo durante un
tiempo que las autoridades estaban investigando para descubrir a los
“verdaderos” autores, pero que en realidad, ninguna otra persona ha sido
procesada en conexién con este caso. Sefialo, ademas, que las victimas no
han podido tener acceso a una indemnizacion civil y que tanto el derechoa
un proceso destinado a identificar y sancionar a los responsables de
violaciones de derechos humanos como el derecho de acceder a un proceso
civil de reparacién, se han visto frustrados en este caso.

213. Con referencia al articulo 1.1 la Comision destacd, en sus alegatos
finales, que Guatemala eraresponsable por los actos cometidos por agentes
del Estado al privar, arbitraria e ilegalmente, a las cinco victimas de su
derechoala viday, acuatro de ellas, también de su derechoa lalibertad e
integridad fisica. A esto se suma, segun laComision, la responsabilidad del
Estado por haber omitido tomar medidas adecuadas para proteger espe-
cialmente alos tres menores involucrados en este caso.

214. Por su parte, en los alegatos finales, el Estado volvié a destacar que
“[e]l proposito basico de la Comision e[ra] la revision de los resultados del
proceso judicial guatemalteco”; que, de hecho, “[e]l perito Alberto Bovino
[... habia hecho] unacritica de la aplicacion del derecho interno guatemal-
teco en el proceso que se tramitoé con motivo de la muerte violenta de [los
cinco jovenes]”; que, en realidad, en el &mbito del Poder Judicial Nacional
“se produjo una duda razonable sobre algunas de las pruebas aportadas”
y que una de las “caracteristicas propias del derecho penal [... es] la
rigurosidad de la prueba, toda vez que ella puede conducir a la limitacion
del derecho a la libertad”.
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215. En los mencionados alegatos el Estado indicd que en Guatemala, a
partir de 1996, “se inicid todo un proceso de creacion de una nueva Policia
Nacional Civil [que ...] vaaculminar en el afio 2000”. Afirmd, ademas, que
“un caso de esta naturaleza [tendria] otro caracter muy distinto alaluz de
la situacion actual”. En virtud de lo expuesto, el Estado solicitd que “se
desestim[ara] la demanda”.

216. El articulo 25 de la Convencién establece que

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a
cualquier otrorecursoefectivoantelos jueces otribunales competentes,
gue la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente Convencion, aun
cuando tal violacion seacometida por personas que actlen en ejercicio
de sus funciones oficiales.

2. Los Estados partes se comprometen:

a. a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema
legal del Estado decidira sobre los derechos de toda persona que
interponga tal recurso;

b. a desarrollar las posibilidades de recurso judicial,y

c. agarantizarel cumplimiento, por las autoridades competentes, de
toda decisién en que se haya estimado procedente el recurso.

217. A su vez, el articulo 8 de la Convencion dispone en lo pertinen-
te:

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independientee imparcial,establecidoconanterioridadpor laley,enla
sustanciacién de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o
para la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil,
laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

[-]
218. El articulo 1.1 de la Convencién Americana establece que

Los Estados partes en esta Convencion se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ellay agarantizar su libre y pleno
ejercicioatoda persona que esté sujeta a su jurisdiccién, sin discrimina-
cionalguna por motivosderaza,color,sexo,idioma, religion,opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.



242 RevistalIDH [Vol. 29

219. LaCorte advierte, en primer lugar, queelarticulo 62 de laConvencion
Americana le atribuye competencia para conocer todo caso que, sometido
asu jurisdiccién, esté relacionado con la interpretacion y laaplicacion de las
disposiciones de esta Convencion. Por lo tanto, es su funcion resolver si se
produjeron, en el presente caso, las alegadas violaciones de los articulos 25
y 8 de la Convencién Americana, en conexién con el 1.1.

220. Esun principiobésico del derechode laresponsabilidadinternacional
del Estado, recogido por el Derecho Internacional de los Derechos Huma-
nos, que todo Estado es internacionalmente responsable por todo y cual-
guier acto u omision de cualesquiera de sus poderes u 6rganos en violacion
de los derechos internacionalmente consagrados. El articulo 1.1 de la
Convencién Americana es de importancia fundamental en ese sentido.

Los articulos 25y 8 de la Convencion concretan, con referencia a las actua-
cionesy omisiones de los 6rganos judiciales internos, los alcances del men-
cionado principiode generacién de responsabilidad por los actos de todos
los érganos del Estado.

221. De lo expuesto se colige que Guatemala no puede excusarse de la
responsabilidad relacionada con los actos u omisiones de sus autoridades
judiciales, yaquetal actitudresultaria contrariaalo dispuesto por el articulo
1.1 en conexién con los articulos 25 y 8 de la Convencion.

222. El esclarecimiento de si el Estado ha violado o no sus obligaciones
internacionales por virtud de las actuaciones de sus 6rganos judiciales,
puede conducir aque el Tribunal deba ocuparse de examinar los respecti-
vos procesos internos. Al respecto, la Corte Europea ha sefialado que se
debenconsiderar los procedimientos como un todo, incluyendo lasdecisio-
nes de los tribunales de apelacién, y que la funcién del tribunal internacio-
nalesdeterminarsila integralidad de los procedimientos, asicomo laforma
en que fue producida la prueba, fueron justos3®.

223. Como lo hasefialado enotras ocasiones4?, laCorte tiene atribuciones,
no para investigar y sancionar la conducta individual de los agentes del

39 Cfr. inter alia, Eur. Court H. R., Edward v. the United Kingdom judgment of 16 December
1992, Series Ano. 247-B, pp.34-35, §34 y Eur. Court H. R., Vidal v. Belgium judgment of 22
April 1992, Series A no. 235-B, pp. 32-33, § 33.

40 Cfr. Caso Castillo Petruzziy otros, supra nota 13, parr. 90; Caso Paniagua Morales y otros
supra nota 13, parr. 71; Caso Sudrez Rosero, supra nota 25, parr. 37 y Caso Velasquez
Rodriguez, supra nota 12, parr. 134.
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Estado que hubiesen participado enesas violaciones, sino paraestablecer la
responsabilidad internacional de los Estad os con motivo de la violacion de
derechos humanos. A esta Corte le compete determinar las violaciones de
los derechos consagradosen la Convencion en perjuicio de Henry Giovanni
Contreras, Julio Roberto Caal Sandoval, Jovito Josué Juarez Cifuentes,
Federico Clemente Figueroa Tunchez y Anstraum Aman Villagran Mora-
les, osus familiares.

224, Paratales efectos, dadas las especificidades del casoy lanaturaleza de
lasinfracciones alegadaspor laComisién, laCorte debe efectuar unexamen
del conjunto de lasactuaciones judiciales internas para obtener unapercep-
cién integral de tales actuaciones, y establecer si resulta o no evidente que
dichas actuaciones contravienen los estindares sobre deber de investigary
derechoaser oidoy a un recurso efectivo que emergende los articulos 1.1,
8 y 25 de la Convencion.

225. Precisado, asi, el alcance de su competencia, debe la Corte sefialar
gue, del articulo 1.1, se desprende claramente la obligacion estatal de
investigar y sancionar toda violacion de los derechos reconocidos en la
Convencién como medio para garantizar tales derechos, obligacion que, en
las circunstancias del presente caso, se encuentra relacionada con los
derechos a ser oido por los tribunalesy a un recurso rapido y efectivo, que
consagran los articulos 8 y 25 de la Convencién.

226. Esta Corte ha sefialado con claridad que la obligacion de investigar
debe cumplirse

con seriedad y no como una simple formalidad condenada de antema-
no a ser infructuosa. Debe tener un sentido y ser asumida por el Estado
como un deber juridico propio y no como una simple gestién de
intereses particulares, que dependa de la iniciativa procesal de la
victima o de sus familiares o de la aportacién privada de elementos
probatorios, sin que la autoridad publica busque efectivamente la
verdad* .

227. Por otra parte, del articulo 8 de la Convencion se desprende que las
victimasde las violacionesdelosderechoshumanos, osus familiares, deben
contar con amplias posibilidades de ser oidos y actuar en los respectivos
procesos, tanto enprocura delesclarecimiento delos hechos y del castigo de
los responsables, como en busca de una debida reparacién.

41 Caso Godinez Cruz, supra nota 12, parr. 188 y Caso Velasquez Rodriguez, supra nota 12,
parr. 177.
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228. Al confrontar los hechos de este casocon loexpuesto anteriormente,
se puede constatar que Guatemala ha realizado diversas actuaciones judi-
cialessobreaquéllos. Sinembargo, esevidente quelosresponsablesdetales
hechos se encuentran enlaimpunidad, porque no hansido identificados ni
sancionados mediante actos judiciales que hayan sido ejecutados. Esta sola
consideracion basta para concluir que el Estado ha violado el articulo 1.1 de
la Convencion, pues no ha castigadoa los autores de los correspondientes
delitos. Al respecto, no viene al caso discutir si las personas acusadas en los
procesos internos debieron o no ser absueltas. Lo importantes es que, con
independencia de si fueron o no ellas las responsables de los ilicitos, el
Estado ha debido identificar y castigar a quienes en realidad lo fueron, y no
lo hizo.

229. En elexpedienteexisten abundantes constancias que demuestran que
las autoridades judiciales que condujeron las actuaciones originadasen el
secuestro, torturay homicidio de Henry Giovanni Contreras, Julio Roberto
Caal Sandoval, Jovito Josué Juarez Cifuentes, Federico Clemente Figueroa
Tanchez y en el homicidio de Anstraum Aman Villagran Morales, faltaron
aldeberdeadelantarunainvestigaciony un proceso judicial adecuadosque
llevaran al castigo de los responsables, y afectaron el derecho de los
familiares de las victimas*2 a ser oidos y a tramitar sus acusaciones ante un
tribunal independiente e imparcial.

230. Al respecto, observa la Corte que los procesos judiciales internos
revelan dos tipos de deficiencias graves: en primer lugar, se omitio por
completo lainvestigacién de los delitos de secuestroy tortura (supra, parr.
66.b). En segundo lugar, se dejaron de ordenar, practicar o valorar pruebas
gue hubieransido de mucha importancia para el debido esclarecimiento de
los homicidios (supra, parrs. 104-121).

231. En relacion con el esclarecimiento de los homicidios es pertinente
destacar, por ejemplo, que las autopsias quedaron incompletas y fueron
practicadas de maneramuy poco técnicas; no se registraron ni conservaron
las huellas digitales de los cadaveres, ni éstos fueron retratad os de cuerpo
entero; no se decretd el reconocimiento personal por testigos de uno de los
acusados de los homicidios; no se llamé a declarar a presuntos testigos
presencialesdeloshechos, mencionados por otros testigos; no sedecreté un
peritaje dental para determinar si uno de los acusados tenia una sefia
particular que fue descrita por varios testigos; no se realizé la reconstruc-
cion de los hechos en relacién con el homicidio de Anstraum Aman
Villagran Morales; no se practicé allanamiento a las residencias de los

42 Cfr. Caso Loayza Tamayo. Reparaciones (art. 63.1 Convencion Americana sobre Dere-
chos Humanos). Sentencia de 27 de noviembre de 1998. Serie C No. 42, parr. 92.
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sindicados; no se investigd si habian sido adulterados los registros sobre
entradasy salidas de los presuntos homicidas al servicioy los registros de
entraday salida de sus armas de dotacion de las armerias; no se indagé por
el vehiculoen que se movilizaron los secuestradores de los cuatrojévenes
cuyos cuerpos aparecieron sin vida en los Bosques de San Nicolés, a pesar
de que una testigo proporcioné el namero de su placa; las amenazas que
sufrieron algunos testigos y que obviamente entorpecian las investigacio-
nes, no fueron objeto de pesquisa alguna.

232. En lo referente a la apreciacion de las pruebas, se observa que los
tribunales internos desestimaron por irrelevantes o tacharon absoluta o
parcialmente ciertos testimonios importantes, aplicando criterios que me-
recen reparos. Asi, por eiemplo, las madres de tres de las victimas fueron
descalificadascomo declarantes porsuvinculo familiarcon éstas. Latestigo
gue declar6 haber sido sometida a un secuestro y a malos tratos similares a
los que padecieron cuatro de los jovenes de que trata este caso, fue desecha-
da por haber sido victima de los propios hechos que describia. Varios
testimonios fueron declarados “irrelevantes” sin ninguna explicacion, a
pesar de que proporcionaban elementos reveladores sobre la forma como
ocurrieron los hechos y contribuian a la identificacién de los responsables
de los mismos. El informe resultante de la investigacion policial ordenada
por los propios jueces, para dar soporte a los procesos judiciales, fue
descartado por no ser “prueba suficiente”. También fueron desestimadas
las declaraciones testimoniales de los autores de dichos informes, porque ni
“directa ni indirectamente sefialancomo [responsables] a los inculpados” -
vale aclarar que tanto las conclusiones de esos informes como las declara-
ciones de los investigadores policiales que los elaboraron, ante lasautorida-
des judiciales internas y ante esta Corte, fueron contundentes en afirmar
gue los autores de los homicidios habian sidolos d os agentes de la policia
identificados por los testigos-. La declaracién de otro testigo fue dejada de
lado porque se trataba de una persona que trabajaba por el bienestar de los
“nifios de la calle”, lo cual revelaria un supuesto interés directo en la causa.
Lasimprecisionesen que incurrieron ciertos testigos -cuyas declaraciones
fueron tomadas muchos meses después de ocurridos los hechos- sobre las
circunstanciasdetiempoenque sucedieronestos tltimos, fueron utilizadas
como fundamento para una desestimacion total de dichas declaraciones, a
pesar de que éstas proporcionaban, de manera consistente y coincidente,
informacidnrelevante sobre otrosaspectosde los acontecimientosobjeto de
investigacién. Frentealapruebabalistica, deacuerdoconlacual el proyectil
gue fue encontrado junto al cadaver de Anstraum Aman Villagran Morales
habia sido disparado por el arma de dotacion de uno de los policias
acusados, los jueces nacionales razonaron diciendo que eso no constituia
evidencia de que el arma hubiera sido accionada por el imputado. Puestos
frente a dos oficios policiales divergentes sobre si ese mismo sindicado
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estabaono deserviciocuandofue cometidoel homicidio deljoven Villagran
Morales, los mencionados jueces se atuvieron, sin mas formulas, al que
resultaba favorable a los intereses de la defensa de los policias imputados,
sin indagar por las explicaciones de la contradiccion.

233. Visto en su conjunto el proceder de aquellos jueces, se hace evidente
gue fragmentaron el acervo probatorioy luego pretendieron enervar, caso
por caso, los alcances de todosy cada uno de los elementos probatorios de
la responsabilidad de los imputados. Esto contraviene los principios de
valoracién de la prueba, deacuerdo con los cuales las evidencias deben ser
apreciadas en su integralidad, es decir, teniendo en cuenta sus relaciones
mutuas, y la forma como se prestan soporte unas a otras o dejan de hacerlo.
De esa manera el Estado dejé de cumplir con la obligacién de investigar
efectiva y adecuadamente los hechos de que se trata, en violacion del
articulo 1.1 de la Convencién Americana, en conexion con el articulo 8 de la
misma.

234. Encuantoalaviolaciéndelarticulol.1, enconcordancia conelarticulo
25 de la Convencién Americana, este Tribunal ha sefialado en diversas
ocasiones que toda persona tiene el derechoa un recurso sencilloy rapido
oacualquier recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes que
la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales, “lo cual
constituye uno de los pilares basicos, no sélo de la Convencién Americana,
sino del propio Estado de Derecho en una sociedad democrética en el
sentido de la Convencion™43,

235. También ha afirmado que

la inexistencia de un recurso efectivo contra las violaciones a los
derechos reconocidos por la Convencidn constituye una transgresion
de la misma por el Estado Parte en el cual semejante situacion tenga
lugar. En ese sentido debe subrayarse que, para que tal recurso exista,
no basta con que esté previsto por la Constitucién olaley o con que sea
formalmente admisible, sino que se requiere que sea realmente idéneo
para establecer si se ha incurrido en una violacién a los derechos
humanos y proveer lo necesario para remediarla* .

43 Cfr. Caso Cesti Hurtado. Sentencia de 29 de septiembre de 1999. Serie C No. 56, parr.121;
Caso Castillo Petruzziy otros, supranota 13, parr. 184; Caso Paniagua Morales y otros, supra
nota 13, parr. 164; Caso Blake, supranota 16, parr. 102; Caso Suarez Rosero,supra nota 25,
parr. 65y Caso Castillo P&z, supra nota 15, parr. 82.

44 Caso Cesti Hurtado, supra nota 43, parr. 125; Caso Castillo Petruzzi y otros, supra nota 13,
pérr. 185y Garantias judiciales en Estados de Emergencia (arts. 27.2, 25y 8 Convencion
Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-9/87 del 6 de octubre
de 1987. Serie A No. 9, parr. 24.
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236. En el caso concreto, la Corte consider6 probado que Henry Giovanni
Contreras, Julio Roberto Caal Sandoval, Jovito Josué Juarez Cifuentes y
Federico Clemente Figueroa Tunchez fueron secuestrados por agentes del
Estado el dia 15 de junio de 1990 (supra parr. 80). Ellos permanecieron
detenidos clandestinamente por varias horas, hasta que fueron muertos, en
eltranscurso deldiasiguiente.Conbaseenloanterior, laCorte concluye que
a estas victimas se les impidié ejercer, por si mismas o a través de sus
representantes, su derechoa un recurso efectivo ante la instancia nacional
competente, consagrado en el articulo 25 de la Convencion, debido a que
estuvieron detenidos bajo circunstancias de ilegalidad y clandestinidad.

237. Este Tribunal ha establecido que “[e]l articulo 25 se encuentra intima-
mente ligado con la obligacion general del articulo 1.1 de la Convencion
Americana, al atribuir funciones de proteccion al derecho interno de los
Estados Partes” 45, de locual se desprende que el Estado tiene la responsa-
bilidad de disefiar y consagrar normativamente un recurso eficaz, pero
también la de asegurar la debida aplicacion de dicho recurso por parte de
sus autoridades judiciales.

238. Por todo lo expuesto, la Corte concluye que el Estado viol6 los
articulos 8.1y 25de laConvencién Americanasobre DerechosHumanos, en
conexion con el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio de Henry Giovanni
Contreras, Julio Roberto Caal Sandoval, Jovito Josué Juarez Cifuentes,
Federico Clemente Figueroa Tunchez, Anstraum Aman Villagran Morales
y de sus familiares inmediatos y que viol6, asimismo, el articulo 1.1 de la
Convencion Americanaen lo relativo al deber de investigar.

X1
VIOLACION DE LOoS ARTicuLos 1, 6 Y8 DE LA CONVENCION INTERAMERICANA
PARA PREVENIRY SANCIONAR LA TORTURA

239. La Comisién aleg6 en su demanda, que el Estado también habia
violado en perjuicio de Henry Giovanni Contreras, Federico Clemente
Figueroa Tunchez, Julio Roberto Caal Sandoval y Jovito Josué Juarez
Cifuentes, los articulos 1, 6 y 8 de la Convencion contra la Tortura, que
“define en forma més precisa y amplia los mecanismos de proteccion
establecidos por el articulo 5 de la Convencién Americana”. Asimismo,
agregd que en contravencion a lo dispuesto en la Convencién contra la
Tortura, “jamas se inicidé una investigacién, ni se proceso ni se sanciono a

45 Caso Cesti Hurtado, supra nota 43, parr. 121; Caso Castillo Petruzzi y otros, supra nota 13,
pérr. 184; Caso Paniagua Morales y otros, supra nota 13, parr. 164; Caso Blake, supra nota
16, parr. 102; Caso Suarez Rosero, supra nota 25, parr. 65 y Caso Castillo Paez, supra nota
15, parr. 83.
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guienes habian perpetrado” este delito a pesar de que se tuvo conocimiento
plenoy oportunode los hechos a través de “[l]as autoridades [nacionales]
competentes” que “examinaron y recuperaron los cadaveres en el lugar de
los Bosques de San Nicolas”; eincluso a pesar de que “el Ministerio Publico
loplante6 como un hecho relevanteenelmarco de la investigacionjudicial”
interna por homicidio.

240. Asicomoel Estadono hizo referenciaalgunaalaviolaciondel articulo
5 de la Convencién Americana en la contestacion de la demanda, tampoco
hizoalusién alaviolacion de los articulos 1, 6 y 8 de la Convencion contra
la Tortura, ni ofrecio ni aportd ningun tipo de prueba que demostrara que
las denuncias correspondientes hubieran sido efectivamente investigadas
(supra, parrs. 67y 68).

241. En los alegatos finales, la Comision destac6 nuevamente la falta de
investigacién dela tortura y destac6é que no se tomaron medidas adecuadas
ala naturaleza de laprueba que se tenia ante si. En concreto, mencion6 que
no fueron hechas “autopsias completas” siendo ésta “una facultad del
Estado”; que no se sacaron “fotos del conjuntode los cuerpos” e inclusive,
a pesar de que algunas fotografias muestran claras marcas de violencia
fisica, que éstas no fueron registradas o descritas en los informes correspon-
dientes. Enigual ordende ideas, estimo la Comision que, en el marco de las
investigaciones llevadas a cabo a raiz de los cinco homicidios, el reconoci-
miento de dos agentes de policia por testigos junto con las pruebas balisti-
cas, hubiera pemitido concluir con certeza, en instancia nacional, que el
oficial de policia Néstor Fonseca Lopez y el ex oficial de policia Samuel
Valdez Zufiga fueron los responsables de estas muertes y, por légica
consecuencia, de los actos de tortura contra Henry Giovanni Contreras,
Federico Clemente Figueroa Tunchez, Julio Roberto Caal Sandoval y Jovito
Josué Juarez Cifuentes.

242. Asimismo, citdé la Comisidn varias disposiciones que establecen las
obligaciones de investigar, perseguiry castigara los responsables del delito
de tortura, a saber: la Convencion contra la Torturay Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes*® de Naciones Unidas, articulos 7 y 12;
la Declaracion sobre la Proteccion de Todas las Personas contra la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes?*’, articulos 9y

46 Adoptada y abierta a la firma, ratificacién y adhesion por la Asamblea General de
Naciones Unidas en su resolucién 39746, de 10 de diciembre de 1984; entré en vigor el
26 de junio de 1987. Guatemala es parte en esta Convencion desde febrero de 1990.

47 Adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas en su resolucién 3452 (XXX),
de 9 de diciembre de 1975.
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10; el Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las Personas
Sometidas a Cualquier Forma de Detencion o Prision?8.

243. Ensusalegatos finales el Estado no se pronuncié sobre el tema (supra,
parrs. 67y 68).

244, Elarticulol de la Convencién contra la Tortura dispone:

Los Estados partes se obligan a prevenir y asancionar la tortura en los
términos de la presente Convencion.

245. Por su parte, elarticulo 6 de la Convencidn contra la Tortura establece
que

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1, los Estados partes
tomaran medidas efectivas para prevenir y sancionar la tortura en el
ambito de sujurisdiccion.

Los Estados partes se aseguraran de que todos los actos de torturay los
intentos de cometer tales actos constituyan delitos conforme a su
derecho penal, estableciendo para castigarlos sanciones severas que
tengan en cuenta su gravedad.

Igualmente, los Estados partes tomaran medidas efectivas para preve-
nir y sancionar, ademas, otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes en el &mbito de su jurisdiccion.

246. Finalmente, el articulo 8 de la Convencién contra la Tortura aflade:

Los Estados partes garantizaran a toda persona que denuncie haber
sido sometida a torturaen el &mbito de su jurisdiccion el derecho a que
el caso sea examinado imparcialmente.

Asimismo, cuando existadenuncia o razén fundada paracreer que se
ha cometido un acto de tortura en el &mbito de su jurisdiccién, los
Estados partes garantizaran que sus respectivas autoridades procede-
rande oficio yde inmediatoarealizar una investigacion sobre el casoy
a iniciar, cuando corresponda, el respectivo proceso penal.

Una vez agotado el ordenamientojuridicointernodel respectivo Estado
y los recursos que éste prevé, el caso podra ser sometido a instancias
internacionales cuya competencia haya sido aceptada por ese Esta-
do.

48 Adoptado por laAsamblea General de Naciones Unidas en su resolucion 43/173, de 9
de diciembre de 1988.
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247. En primer lugar, la Corte considera oportuno referirse a su propia
competencia para interpretar y aplicar la Convencién contra la Tortura y
declarar la responsabilidad de un Estado que hayadado su consentimiento
para obligarse por esta Convencion y haya aceptado, ademas, la competen-
cia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Como todavia
existian algunos paises miembros de la Organizacion de los Estados Ame-
ricanos que no eran Partes en la Convencion Americana y no habian
aceptado lacompetencia delaCorte, los redactoresde laConvencion contra
la Tortura decidieron no incluir en ésta un articulo que hiciera referencia
expresay exclusivaa la Corte Interamericana para no vincularlos indirec-
tamente a la primera de dichas Convenciones y al 6rgano jurisdiccional
mencionado?®.

248. Con unaclausula general se abrié la posibilidad de que ratifiqueno se
adhieranalaConvencién contra la Tortura el mayor nimero de Estados. Lo
gue se considerd importante fue atribuir la competencia para aplicar la
Convencién contra la Tortura a un érgano internacional, ya se trate de una
comision, uncomité o untribunal existente o de uno quesecreeenelfuturo.
En el presente caso, sometido a la Corte por la Comision Interamericana,
corresponde a este Tribunal ejercer dicha competencia. Guatemala aceptd
la competencia de esta Corte el 9 de marzo de 1987 y ratificd la Convencién
contra la Tortura el 29 de enero de 1987, Convencion que entré en vigor el
28 de febrero de 1987.

249. A mayor abundamiento, esta Corte ya ha tenido oportunidad de
aplicar la Convencién contra la Torturay de declarar la responsabilidad de
un Estado en virtud de su violacién®C,

250. Segunse desprendede los documentos, los testimonios y los informes
periciales que existen en el expediente, las autoridades administrativas y
judiciales guatemaltecas no adoptaron decisiéon formal alguna para iniciar
unainvestigacionpenalentornoala presuntacomisiéndel delitode tortura
y tampoco loinvestigaron, en la practica, a pesar de que, al indagar por los
homicidios, se recogieronvariasy concurrentesevidenciassobre tratamien-
tos crueles y torturas a las victimas.

251. El articulo 8 de la Convencién contra la Tortura consagra en forma
expresa la obligacién del Estado de proceder de oficio y en forma inmediata

49 Organization of American States, Permanent Council, Report of the Committee on
Juridical and Political affairs on the Draft Convention Defining Torture as an
International Crime, OEA/Ser.G CP/doc. 1524/84,18 October 1984, Original: Spanish,
Appendix VIII, p. 61 y Appendix IX, p. 71.

50 Cfr. Caso Paniagua Morales y otros, supra nota 13, parr. 136.
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encasoscomo el presente, y laCorte hasostenido que “enlos procesos sobre
violaciones de los derechos humanos, la defensa del Estado no puede
descansar sobre laimposibilidad del demandante de allegar pruebas que,
en muchos casos, no pueden obtenerse sin la cooperacion del Estado ™51, El
Estado, sin embargo, noactud con arreglo a esas previsiones.

252. Por lo tanto, la Corte concluye que el Estado viol6 los articulos 1, 6y
8 de la Convencion Interamericana para Preveniry Sancionar la Tortura en
perjuicio de Henry Giovanni Contreras, Federico Clemente Figueroa
Tanchez, Julio Roberto Caal Sandoval y Jovito Josué Juarez Cifuentes.

X1V
PunTos ResoLuTIVOS

253. Por tanto,
LA CORTE
DECIDE

por unanimidad,

1.  declarar que el Estado viol6 el articulo 7 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, en conexion con el articulo 1.1 de la misma, en
perjuicio de Henry Giovanni Contreras, Federico Clemente Figueroa
Tanchez, Julio Roberto Caal Sandoval y Jovito Josué Juarez Cifuentes;

2. declarar que el Estadoviol6 el articulo 4 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, en conexion con el articulo 1.1 de la misma, en
perjuicio de Henry Giovanni Contreras, Federico Clemente Figueroa Tan-
chez,JulioRobertoCaal Sandoval,JovitoJosué Juarez Cifuentesy Anstraum
Aman Villagran Morales;

3. declararqueel Estadovioldelarticulo 5.1y 5.2delaConvencién Ame-
ricana sobre Derechos Humanos, en conexion con el articulo 1.1 de la mis-
ma, en perjuiciode Henry GiovanniContreras, Federico Clemente Figueroa
Tanchez, Jovito Josué Juarez Cifuentes y Julio Roberto Caal Sandoval;

4.  declarar que el Estadoviol6 el articulo 5.2 de laConvencién America-
na sobre Derechos Humanos, enconexion con el articulo 1.1de lamisma, en
perjuicio de las ascendientes de Henry Giovanni Contreras, Federico Cle-

51 Caso Gangaram Panday, supra nota 13, parr. 49; Caso Godinez Cruz, supra nota 12, parr.
141 y Caso Velasquez Rodriguez, supra nota 12, parr. 135.
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mente Figueroa Tunchez, Jovito Josué Juérez Cifuentes y Julio Roberto Caal
Sandoval, las sefioras Ana Maria Contreras, Matilde Reyna Morales Garcia,
Rosa Carlota Sandoval, Margarita Sandoval Urbina, Marta Isabel Tunchez
Palencia y Noemi Cifuentes;

5. declararqueel Estadovioléelarticulo19 delaConvencion Americana
sobre Derechos Humanos, en conexién con el articulo 1.1 de la misma, en
perjuicio de Julio Roberto Caal Sandoval, Jovito Josué Juarez Cifuentes y
Anstraum Aman Villagran Morales;

6. declarar que el Estado viol6 los articulos 8.1 y 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, en conexién con el articulo 1.1 de la
misma, en perjuicio de Henry Giovanni Contreras, Julio Roberto Caal
Sandoval, Jovito Josué Juarez Cifuentes, Federico Clemente Figueroa Tun-
chez y Anstraum Aman Villagran Moralesy de sus familiares inmediatos;

7. declarar que el Estado violo los articulos 1, 6 y 8 de la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura en perjuicio de Henry
Giovanni Contreras, Federico Clemente Figueroa Tunchez, Julio Roberto
Caal Sandoval y Jovito Josué Juarez Cifuentes;

8.  declarar que el Estado viol06 el articulo 1.1 de laConvencion America-
na sobre Derechos Humanos en lo relativo al deber de investigar, que el
Estado debe realizar una investigacion real y efectiva para determinar las
personas responsables de las violaciones de los derechos humanos a que se
ha hecho referencia en esta Sentenciay, eventualmente, sancionarlas; y

9. abrirlaetapadereparacionesy costas, y comisionaral Presidente para
gue adopte las medidas procedimentales correspondientes.

Los Jueces Cancado Trindade y Abreu Burellihicieron conocer a la Corte su
Voto Concurrente Conjunto, el cual acompafia a esta Sentencia.

Redactada en espafiol e inglés, haciendo fe el texto en espafiol, en San Josg,
Costa Rica, el dia 19 de noviembre de 1999.

Antbnio A. Cancado Trindade
PRESIDENTE

Méximo Pacheco G omez Hernén Salgado Pesantes
Oliver Jackman Alirio Abreu Burelli
Carlos Vicente de Roux Rengifo

Manuel E. VenturaRobles
SECRETARIO
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Comuniquese y ejecutese,

Antonio A. Cancado Trindade
PRESIDENTE

Manuel E. Ventura Robles
SECRETARIO

VOTO CONCURRENTE CONJUNTO DE LOS JUECES
A.A. CANCADO TRINDADE Y A. ABREU BURELLI

1.  Quisoel destino que laudltima Sentencia de laCorte Interamericana de
Derechos Humanos en este afio, en el umbral del afio 2000, recayera sobre
una situacion que afecta a un sector particularmente vulnerable de la
poblacion de los paises de América Latina: la de los padecimientos de los
nifios en la calle. El parrafo 144 de la presente Sentencia, a nuestro juicio,
refleja con fidelidad el estado actual de evolucion del derechoa lavidaen
el marco del Derecho Internacional de los Derechos Humanos en general,
y bajo la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (articulo 4) en
particular. Afirma el caracter fundamental del derecho a la vida, que,
ademasdeinderogable, requiere medidaspositivasde proteccién por parte
del Estado (articulo 1.1 de la Convencion Americana).

2.  Elderecho alavidaimplicano solo la obligacién negativa de no pri-
var a nadie de la vida arbitrariamente, sino también la obligacion posi-
tiva de tomar las medidas necesarias para asegurar que no sea violado
aquel derecho basico. Dicha interpretacién del derecho a la vida, de mo-
do que abarque medidas positivas de proteccién por parte del Estado,
encuentra respaldo hoy dia tanto en la jurisprudencia internacional co-
moen ladoctrinal. Yano puede haber duda de que el derecho fundamen-
tal a la vida pertenece al dominio del jus cogens?.

1 Cf., al respecto, v.g., B. G. Ramcharan (ed.), The Right to Life in International Law,
Dordrecht, Nijhoff, 1985, pp. 1-314; J. G. C. van Aggelen, Le rdle des organisations
internationales dans la protection du droit a la vie, Bruxelles, E. Story-Scientia, 1986, pp. 1-
104; D. Prémont y F. Montant (eds.), Actes du Symposium sur le droit & la vie - Quarante
ans apres |’adoption de la Déclaration Universelle des Droits de 'Homme: Evolution
conceptuel le, normative et jurisprudentielle, Genéve, CID, 1992, pp. 1-91; A A. Cancado
Trindade, “Human Rights and the Environment”’, Human Rights: New Dimensions and
Challenges (ed. J. Symonides), Paris/Aldershot, UNESCO/Dartmouth, 1998, pp. 117-
153; F. Przetacznik, “The Right to Life asa Basic Human Right”, 9 Revue des droits de
I’homme/Human Rights Journal (1976) pp. 585-609. Y cf. los comentarios generales ns.
6/1982 y 14/1984del Comité de Derechos Humanos, bajo el Pacto de Derechos Civiles
y Politicos de Naciones Unidas, reproducidos in: United Nations, Compilation of Gene-
ral Comments and General Recommendations Adopted by Human Rights Treaty Bodies, U.N.
doc. HRI/GEN/1/Rev. 3, de 15.08.1997, pp. 6-7 y 18-19.

2 Cf., al respecto, v.g., W. Paul Gormley, “The Right to Life and the Rule of Non-
Derogability: Peremptory Norms of Jus Cogens”, The Right to Life in International Law,
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3.  Elderechoalavidanopuedeseguirsiendoconcebidorestrictivamente,
como lo fue en el pasado, referido so6lo a la prohibicion de la privacion
arbitrariade lavidafisica. Creemos que hay diversosmodos de privara una
persona arbitrariamente de la vida: cuando es provocada su muerte direc-
tamente por el hechoilicito del homicidio, asi como cuando no se evitan las
circunstancias que igualmente conducen a la muerte de personas comoen el
cas d’espéce. En el presente caso Villagran Morales versus Guatemala (Fondo),
atinente a la muerte de nifios por agentes policiales del Estado, hay la
circunstancia agravante de quela vida de los nifios ya carecia de cualquier
sentido; es decir, los nifios victimados ya se encontraban privados de crear
y desarrollar un proyecto de vida y aun de procurar un sentido para su
propia existencia.

4.  Eldeberdel Estado detomar medidas positivas seacentla precisamen-
te en relacién con la proteccion de la vida de personas vulnerables e
indefensas, en situacién de riesgo, como son los nifios en la calle. La pri-
vacién arbitraria de la vida no se limita, pues, al ilicito del homicidio; se
extiende igualmente a la privacion del derecho de vivir con dignidad. Esta
vision conceptualiza el derecho a la vida como perteneciente, al mismo
tiempo, al dominio de los derechos civiles y politicos, asi como al de los
derechos econémicos, socialesy culturales, ilustrando asi la interrelacién e
indivisibilidad de todos los derechos humanos.

5.  La Corte Interamericana hasefialado, tanto en la presente Sentencia
(parr. 193), como en su 16a. Opinion Consultiva, sobre El Derecho a la
Informacion sobre la Asistencia Consular en el marco de las Garantias del Debido
Proceso Legal (1999)3, que la interpretacion de un instrumento internacional
de proteccion debe “acompafiar la evolucién de los tiempos y las condicio-
nesdevidaactuales”,y quedichainterpretacionevolutiva, consecuentecon
lasreglas generales de interpretacion de los tratados, ha contribuido deci-
sivamente a los avances del Derecho Internacional de los Derechos Huma-
nos.

op. cit. supra n. (1), pp. 120-159; Y. Dinstein, “The Erga Omnes Applicability of Human
Rights”, 30 Archiv des Vélkerrechts (1992) pp. 16-37; y cf., en general, inter alia, Alfred
Verdross, “Jus Dispositivum andJus Cogens in International Law”, 60 American Journal
of International Law (1966), pp. 55-63; Charles de Visscher, “Positivisme et jus cogens”,
75Revue généralede Droit international public (1971) pp.5-11; ycf.también: International
Court of Justice, South West Africa Cases (2a. fase, Etiopiay Liberia versus Africa del
Sur), Voto Disidente del Juez K. Tanaka, ICJ Reports (1966) p. 298: “(...)surely the law
concerning the protection of human rights may be considered to belong to the jus
cogens”.

3 Corte Interamericana de Derechos Humanos, El Derecho a la Informacién sobre la Asis-
tencia Consular en el marco de lasGarantias del Debido Proceso Legal - Opinion Consultiva
OC-16/99, de 01.10. 1999, Serie A, n. 16, parr. 114.
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6.  Nuestraconcepcién del derecho alavidabajo la Convencion Ameri-
cana (articulo 4, en conexion con el articulo 1.1) es manifestacion de esta
interpretacion evolutiva de la normativa internacional de proteccién de los
derechos del ser humano. En los tltimos afios, se han deteriorado notoria-
mente las condiciones de vida de amplios segmentos de la poblacion de los
Estados Partes en la Convencién Americana, y una interpretacion del
derecho a la vida no puede hacer abstraccion de esta realidad, sobre todo
cuando se trata de los nifios en situacién de riesgo en las calles de nuestros
paises de América Latina.

7. Lasnecesidades de proteccidon de los mas débiles, —como los nifiosen
la calle—, requierenendefinitivaunainterpretacion del derechoalavida de
modo que comprenda las condiciones minimas de una vida digna. De ahi
lavinculacién inexorable que constatamos, en lascircunstanciasdel presen-
te caso, entre los articulos 4 (derechoa lavida)y 19 (derechos del nifio) de
la Convencion Americana, tan bien articulada por la Corte en los parrafos
144y 191 de la presente Sentencia.

8. Creemos que el proyecto de vida es consustancial del derecho a la
existencia, y requiere para su desarrollo condiciones de vida digna, de
seguridad e integridad de la persona humana. En nuestro Voto Razonado
Conjunto en el caso Loayza Tamayo versus Perl (Reparaciones, 1998) sostu-
vimos que el dafio al proyecto de vida debe ser integrado al universo con-
ceptual de las reparaciones bajo el articulo 63.1 de la Convencién Ame-
ricana. Ahi expresamos que

El proyecto de vida se encuentra indisolublemente vinculado a la
libertad, como derecho de cada persona a elegir su propio destino. (...)
El proyecto de vida envuelve plenamente el ideal de la Declaracion
Americana [de los Derechos y Deberes del Hombre] de 1948 de exaltar
el espiritu como finalidad suprema y categoria maxima de la existencia
humana*.

9.  Unapersonaque en su infancia vive,como en tantos paises de Amé-
rica Latina, en la humillacion de la miseria, sin la menor condicién siquiera
de crear su proyecto de vida, experimenta un estado de padecimiento
equivalenteaunamuerte espiritual; lamuertefisica que aéstasigue, entales
circunstancias, es la culminacién de la destruccién total del ser humano.
Estos agravios hacen victimas no sélo a quienes los sufren directamente, en
Su espirituy en su cuerpo; se proyectan dolorosamente en sus seres queri-

4 Corte Interamericanade Derechos Humanos, caso Loayza Tamayo versus Per( (Repara-
ciones), Sentencia de 27.11.1998, Serie C, n. 42, \bto Razonado Conjunto de los Jueces
A.A. Cancado Trindade y A. Abreu Burelli, parrs. 15-16.
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dos, en particular en sus madres, que cominmente también padecen el es-
tado de abandono. Al sufrimiento de la pérdida violenta de sus hijos se
afiade la indiferencia con que son tratados los restos mortales de éstos.

10. Encircunstancias como las del presente caso, como lo ha reconocido
estaCorte (pérrs. 174-177), esimposiblenoincluir, enlanociéon ampliada de
victima, a las madres de los nifios asesinados®. La visién que sostenemos
corresponde a creencias profundamente arraigadas en las culturas de los
pueblos de América Latina, enel sentido de que la muerte definitiva de un
ser humanoen el orden espiritual sélo se consuma con el olvido. Los nifios
asesinados en una calle y en un bosque (irénicamente el bosque de San
Nicol4s, de tanto simbolismo para muchos nifios), no tuvieron la oportuni-
dad de conciliarse con laideade su entrega a la eternidad; el respetoa los
restos mortales de los nifios contribuye a proporcionar a las madres, al
menos, la oportunidad de mantener viva, dentro de si, lamemoria de sus
hijos prematuramente desaparecidos.

11. Frentealimperativodelaprotecciéndelavidahumana,yalasinquie-
tudesy reflexiones suscitad as por la muerte, es muy dificil separar dogma-
ticamente las consideraciones de orden juridico de las de orden moral:
estamos ante un orden de valores superiores, —substratum de las normas
juridicas—, que nos ayudan a buscar el sentido de la existencia y del destino
de cada ser humano. El Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
en su evolucién, en el umbral del afio 2000, no debe endefinitiva permane-
cer insensible o indiferente a estas interrogantes.

Antonio Augusto Cancado Trindade Alirio Abreu Burelli
JUEz JUEZ

Manuel E. VenturaRobles
SECRETARIO

5 En relacion con el articulo 5.2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.



PRACTICA AMERICANA DE LAS
NACIONES UNIDAS EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS (1998-11)'

Carmen Rosa Rueda Castanon
Carlos Villan Duran™
Carmelo Faleh Pérez™

iNDICE
NOTA INTRODUGCTORIA ... oot oottt oot eeee e seee eeseeee eens seen seee e aees eenssenn enne e eane e 263
PARTE |

PRACTICA CONVENCIONAL

I.  INFORMES PERIODICOS DELOS ESTADOS ......o.covevvvevvrevevsvvvevovsevrevone s 265

A. Comitéde DerechosS HUMANOS ... ..o coee et coe e et et et et s s e et evee oo 20D
1. Informes eStudiados ... ... oo et veeciee veee et et et et et et e et et e e s 20D
(2) ECURAON) ... covt et e et e et et et et e e e e e s sees e e wre seen eeee 12 20D

B. Comité para laEliminacion de la Discriminacion Racial ..................... 270
1. Informes estudiados .... ... .o oo veer veee vevs veet vevs st et et et et et s s e e 200

() CUDA ... oot et e e e et et i et et s e s e e e s e e e s 200

(D) HAIET ooe s e et e et et e s et et e st et et s s enen eene s 212

(€) SANTA LUCTA .vv ot s e e et et et e e et s e et e sens et et e ene e 203

* La seleccion de materiales es de la exclusiva responsabilidad de los autores, por lo que
no compromete la de la Organizacion.

** Funcionarios de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos/Centro
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas (Ginebra, Suiza).

okk Profesor de Derecho Internacional Publico en la Universidad de Las Palmas de Gran
Canaria (Espana).



260 RevistallDH [Vol. 29

C. Comité para laEliminacion de la Discriminacién contra la Mujer ...... 273
1. INfOrmes eStUAIAdOS ... .cc. v ottt e et e e e et et e et e et e e 273
(2) PANAMA ... oot et et e s et et et e e et s s 21 e s et et e 273
(D) PEIU oot ot et et et et et et et et et et st e w1 s 1 ees e et a0 s et s 277
D. Comité de 10s Derechos del NIfi0 .........cc.o o ore ons one v e e e e e 284
1. ASPECLOS GENETAIES .....ooe e et et e et et et et et et e et e et et s e .284
(a) Recomendacion sobre los nifios en los conflictos armados ..... 284
(b) Debate general sobre los nifios que viven en los tiempos
el VIHZSIDA ...ttt et et et et et et et e et s et s s s 285
2. INFOrmes eStUATAAOS ... ... et ceen et e et e e et e et e et e e et e s 289
(a) Bolivia ... oo veeevenne
(b) Ecuador
E. Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales ..................... 306
1. ASPECLOS GENETAIES ... oot et et et et e et et e et e e 306
(a) Observacion general N°9 (1998): la aplicacion interna
[0 (=1 e Tod (o TV 306

(b) Observacién general N° 10 (1998): lafuncion de las
instituciones nacionales de derechos humanos en la
proteccion de los derechos econdmicos, sociales y

CUITUIAIES ... oot et et et et et et et et et et ettt et ets et et et erae e e 311
2. Informesestudiados..........c.ccvee e .
(a) Antillas Neerlandesas ..................
(D) ATUDA ... oot et e et e et e et et et s et s e et e s et e .315
(0 IR g = To - LTS 317
1. COMUNICACIONES INDIVIDUALES ........cceceet et oot et et et st e s s e e 327
A. Comité de Derechos HUMANOS .........co. coveeee vt s et et et e s st s eers e

1. Cuestiones de procedimiento
(a) Jamaica: Inadmisibilidad (art. 2 del Protocolo

FACUITALIVO) ... v e e et e et i et et et e s s e s e s e 327
2. Observaciones sobre el foNdo .........c. v vt et s vt e e e e s 329

(a) Jamaica: violacionde los arts. 7,9.2,9.3,10y 14.3, letra ¢)

[0 5] I - ot (o TSP TRPTTRON 329
(b) Jamaica: violacion de los arts. 7,10.1,9.3y 14.3 letra ¢)

GBI PACTO ... e et i et et et e et s et s e et e et e s et e seen 332
(c) Jamaica: violacion de los arts. 9.3, 10.1, 14.3 letra d)

Y 6.2 DI PACTO ...t et e e et e et e it e i et et et e et e s e 333
(d) Jamaica: violacion de los arts. 7,9.2,9.3,10.1, 10.2 letra d),

143 letrasc) y d) y 14.5 del PaCtO .........oevveeeeeveen oot v v e 340
(e) Trinidady Tobago: violacion de los arts. 9.3

Y 14.3 letra €) del PaCtO ... ..o oot v et e et et et et e et e 344
(f) Trinidady Tobago: violacion de los arts. 10.1,

143 letrasc)y d), y 6 del Pacto ..o cove e cee vt cve et v e e 346

1999] Naciones Unidas 261
B.  Comité CoNtra 1a TOMUIA.... ... cooe cove vevt ceen ces ree et eees st e et sees sens wre s sees s 348
1. Cuestiones de procedimiento ... o oo cone vees e ceee e e 348

(a) Canada:inadmisibilidad por no agotamiento
de 10S reCUrS0S INLEIMOS ..ot et vees e v et et et e e et et i e e 348

(b) Canada: inadmisibilidad por no agotamiento
de 10S FeCUrs0S INLEINOS ......co.oie ceeet ceen et e et e e s e s e e 350

2.

PARTE Il
PRACTICA EXTRACONVENCIONAL

I ASAMBLEA GENERAL ..ottt it s s s s et s st 10 a0 10 st 00 00 a0 . 354
A. ResoluCiones aprobadas ........ ... oo vee veen cee s e et e e e s s e e . 3%
1. Situacion de los derechos humanos en Haiti ..o covv veee v cvs e 354
2. El genoma humano y los derechos humanos .... e 356
3. LoS derechos del NIMIO ... e v v et et s e e e et et s e . 356
4. Derechos humanos y medidas coercitivas unilaterales ................ . 366

5. Declaraciénsobreel derecho y el deber de los individuos,

los grupos y las instituciones de promover y proteger los

derechos humanos y las libertades fundamentales

universalmente reCoONOCIAOS .........cu v oo e e oo e e 368
6. Necesidad de poner final bloqueo econémico, comercialy

financieroimpuesto por los Estados Unidos de América

CONEIA CUDA ...t e et et et et e et et st et s s e et s e e 375
7. Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Guatemala.... 376
8. Situacion de la democracia y los derechos humanos en Haiti..... 377
II.  CONSEJO DE SEGURIDAD .....co. vt ciscons cret seet sves st s ens sees setn ses res sees saes sens sree oo 377
A. ResolUCIONES aPrODATAS ... ..c..oee vees et e et et et et s et e et e e e e s . 377
1. Misién de PoliciaCivil de las Naciones Unidas en Haiti
(MIPONUHY) ..t et e i et et et et st et et 000 10 w1 s seas 100 w1 s s eeen . 377
B. Declaraciones del Presidente del Consejo de Seguridad ............c........ 380

1. Proteccion de las actividades de asistencia humanitaria
a los refugiados y a otraspersonas en situaciones de conflicto.... 380
2. Los nifios y 1os conflictos armados.... ... ccc. oo veer v vt cvee et cee v e s 381

I1l. SUBCOMISION DE PREVENCION DE DISCRIMINACIONES

Y PROTECCION A LAS MINORIAS ..o ovt oo et e e v e s s e e e 383

A. ResoluCioNeSs aprobadas ........ ... o vee veen cee e e e e et s s e e . 383
1. Proyecto de convencion internacional sobre la proteccion

de todas las personas contra las desapariciones forzadas............ . 383

2. Violaciones de los derechos humanos de los defensores
de esos derechos en tod0s 10S PAISES ......c..ewe v cere vee ceet ver vt e e s 384



262 RevistallIDH [Vol. 29
3. Lasituacién en México y suevoluCion ... e v e ceen ceen e .387

4. Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion
Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia .......... 388

5. Relacionentre el disfrute de los derechos econdmicos,

sociales y culturales y el derecho al desarrollo, y los métodos

de trabajo y lasactividades de las empresas transnacionales ....... 390
6. Promocion del ejercicio del derecho a disponer de agua

potabley serviciosde SANEAMIENTO ..........ccoe vt v vt vee et vt e e 391

7. Lamujeryel derecho a latierra, la propiedady la vivienda
AUECUATA ... covr e et et et e it et s et et et et sees st st et sees eeas s s s s 392
(ST B TCTol TS To] g =3 T (o] o] 7= Lo F- 0o RPTVN 393
Y 0] T3 [0 ] 11 o] =) - PSPPSR 393
ANEXO DOCUMENTAL ...ttt et et et et et et et et s et s et s et s et et et s s 393
Estatuto de la Corte Penal Internacional (EXractos)........ ..o oo vees coee vevrcne venn e 393

1999] Naciones Unidas 263

NOTA INTRODUCTORIA

La presente Practica recoge los materiales mas significativos que han
producido los diferentes érganos de las Naciones Unidas en materia de
derechos humanos durante el segundo semestre de 1998. Se completan asi
diez afios de seguimiento sistematico de la citada practica de la Organiza-
cion.

Conforme alalinea editorial de la Revista, la Practica se titula “ame-
ricana” porque cubre la totalidad de los paises que se engloban en el con-
cepto regional americano, incluyendo el Canad4, los Estados Unidos, los
paises del Caribe y todos los pertenecientes a Latinoamérica.

Una vez mas, razoneseditoriales de espacio han exigido un importan-
te esfuerzo de sintesis y, por tanto, la seleccion de los aspectos mas
relevantes de cada documento. A pesar de ello, como ha sucedido en
ndmeros anteriores, se han incorporado algunos materiales de alcance
universal en el campo de los derechos humanos que, como tales, son
tambiéndegraninterésparalaregionamericana. Encualquiercaso, el texto
completo de los documentos se puede encontrar en el sitio de la Web de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos en el Internet: http://www.unhchr.ch/.

Confiamos en continuar alimentando el interés de los lectores de la
Revista en acceder a los textos y documentos que tienen su origen en la
practica de las Naciones Unidas en materia de derechos humanos. Somos
conscientes de que, facilitando la difusion de sus resultados, contribuimos
aunamejor utilizacion de los mecanismos universalesparala proteccion de
los derechos humanos, por parte de todos sus usuarios en el hemisferio
americano.
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PARTE |
PRACTICA CONVENCIONAL

l. INFORMES PERIODICOS DE LOS ESTADOS
A. Comité de Derechos Humanos
1. Informes estudiados

(@ Ecuador?

[-]

2.  ElComité acoge con agrado el cuarto informe periddico que se le ha
presentado, asi como la adicion al mismo, en que se actualiza la informa-
cion proporcionada por el Estado Parte. EI Comité agradece la presencia
de una delegacion de alto nivel y el intercambio franco de opiniones que
ha tenido con el Comité [...]

3. ElComité [...] lamenta no haber recibido un documento basico que le
habria ayudado a comprender mejor los problemas que existen en el
Ecuador. ElI Comité también lamenta la falta general de estadisticas fiables.

B. Aspectos positivos

4.  El Comité toma nota de la promulgacion de la nueva Constitucion en
mayo de 1997, que entrard en vigor en agosto de 1998, y acoge con
benepléacito la serie ampliada de disposiciones constitucionales para la
proteccion de los derechos humanos.

5.  El Comité acoge con beneplacito la promulgacion de leyesen que se
instituyen medidas para laindemnizacion de las victimas de violaciones de
los derechos humanos|...]

1 El Comité de Derechos Humanos examiné el cuarto informe periédico del Ecuador
(CCPR/C/84/Add.6) ensus 16732 y 16742 sesiones, celebradas el 14 de julio de 1998
(CCPR/C/SR.1673 y SR.1674), y aprobd las observaciones finales en su 16922 sesion,
celebradael27dejuliode 1998 (CCPR/C/SR.1692).Vid.Doc. CCPR/C/79/Add.92 (18
de agosto de 1998). Vid. también doc. A/53/40, parrs. 274-296.
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6.  El Comité acoge con agrado el Plan Nacional de Derechos Humanos,
asi como el establecimiento del Consejo Nacional de la Magistratura.
También toma nota de la decision de nombrar un nuevo defensor del
pueblo. Asimismo se felicita de la creacidn de los recursos de amparo y
habeas data, asi como de la ampliacion del recurso de habeas corpus.

7. El Comité acoge con beneplacito la informacién de que el articulo 23
de la Constitucion impide la posibilidad de promulgar leyes de amnistia o
de otorgar perdones en casos de violaciones de derechos humanos. Se
felicita de que no haya prescripcion respecto de los delitos de tortura,
desapariciones forzadas o ejecuciones extrajudiciales, asi como de laimpo-
sibilidadde invocar laobedienciade lasdrdenessuperiorescomo atenuante
en estos casos. Tambiénacoge con beneplécito la informacion de que se ha
limitado la jurisdiccién de los tribunales militares a los miembros de las
fuerzas armadas en ejercicio de sus funciones oficiales, que esos tribunales
notienen jurisdiccion sobre los civiles, y que los casos de violaciones de los
derechos humanos por miembros del ejército y de las fuerzas de seguridad
corresponden a la jurisdiccion de los tribunales civiles.

8. El Comité acoge con agrado lainformacion de que el Tribunal Cons-
titucional ha declarado inconstitucional, de una parte la tipificacién como
delitode lasrelacioneshomosexualesen privadoentre ad ultos que consien-
ten en ellas, y de otra parte la ley por la que se excluye de laaplicacién de
las nuevas disposiciones sobre prisién preventiva a las personas acusadas
en virtud de la Ley sobre sustancias estupefacientesy psicotrépicas.

9. El Comité acoge con agrado lainformacion de que se ha establecido,
en colaboracion con instituciones internacionales, una serie de programas
de ensefianza que permitirdn a todos los sectores de la poblacién, en
particular alos miembros del ejército, las fuerzas de seguridad y la policia,
y los miembros de la judicatura y de la abogacia, conocer més a fondo las
normas internacionales de proteccién y respeto de los derechos humanos y
la dignidad humana.

C. Principales motivos de preocupacion y sugerencias
y recomendaciones

10. El Comité esta preocupado por los numerosos casos de violencia
ejercida contra la mujer y por el nimero muy limitado de decisiones
judiciales al respecto. El Comité subraya que todo acto de violencia contra
la mujer, que sea denunciado, debe ser investigadoy que se debeninstruir
los correspondientes procesos judiciales.

11. El Comité manifiesta su preocupacién por el elevado namero de
suicidios de muchachas jovenes a que se hace referencia en el informe, que
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en parte parecen estar relacionados con la prohibicion del aborto. A ese
respecto, el Comité lamenta que el Estado Parte no haya resuelto los
problemas con que se enfrentan a ese respecto las adolescentes, en particu-
lar las que han sido victimas de violaciones, ya que las jovenes sufren las
consecuencias de dichas accionesa lo largo de toda su vida. Estas situacio-
nes, tanto legales como en la practica son incompatibles con los articulos 3,
6, y 7del Pacto, asi como con el articulo 24 cuando hay involucradas jovenes
menores de edad. EI Comité recomienda que el Estado Parte adopte todas
las medidas legislativas y de otra indole necesarias para ayudar a las
mujeres, en particular a las adolescentes, que se enfrentan con el problema
de un embarazo no deseado a lograr acceso a servicios apropiados de salud
y de educacion.

12.  Aun teniendo en cuenta la informacion positiva proporcionada en
relacion con las medidas adoptad as para reformar el procedimiento penal,
establecer audiencias orales e introducir medios alternativos de resolverlas
cuestionesciviles, el Comité sigue estandopreocupado por los prolongados
e injustificados retrasos en los procesos judiciales. EI Comité alienta al
Estado Parte a que agilice los procesos, habida cuenta de los retrasos graves
gue sufren los tribunales.

13. El Comité esté particularmente preocupado porque se mantengaa los
acusados recluidos en espera de juicio durante un periodo méximo de una
tercera parte de la posible pena quese les pueda imponer, independiente-
mente de que haya o noriesgo de queno se presenten al juicio, y de quelas
estadisticas mismas del Estado Parte indiguen que aproximadamente el
70% de las personas recluidas se encuentran en espera de juicio. Esta
situacion es incompatible con la presuncion de inocencia y con el derecho
a ser juzgado en un plazo razonable o a ser puesto en libertad vigilada
previstoenlos articulos9 y 14 del Pacto. EI Comité recomiendaque se ponga
en conformidad con las disposiciones del Pacto la legislacion sobre libertad
bajo fianza que la utilizacién de la prision preventiva sea la excepcion y no
lanorma.

14. El Comité expresapreocupacién por los graves retrasos que sufren los
procesos judiciales, que son incompatibles con las prescripciones de los
articulos 9y 14 del Pacto. También esta preocupado por la gran escasez de
abogados de oficio asighados a la defensade personas sin recursos en Quito
y Guayaquil y su inexistencia total en muchas partes del pais. Esta situacion
es particularmente grave habida cuenta de que el derecho ecuatoriano
prescribe la asistencia obligatoria de un letrado durante los juicios. El
Comité recomienda que el Estado Parte resuelva el problema de los graves
retrasos en los juicios, y en particular que cumpla las disposiciones del
Cédigo de Procedimiento Penal que estipulan que la etapa inicial del
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proceso debe terminarse dentro de un plazo de 60dias. EI Comité alienta al
Estado Parte aaumentar el nUmero de letrados de oficioy alograr que estén
presentes en todo el territorio nacional.

15. El Comité manifiesta su preocupacion debido a que las disposiciones
de laLey N° 10282 relativa al estado de emergencia y las contenidas en el
articulo 103, numeral 6), literal i) de la Constitucion, en las que se indican
los articulos de laConstitucion que puedenser derogados duranteel estado
de emergencia, no estanen conformidad con el Pacto. EI Comité lamenta no
haber recibido suficiente informacion respecto de qué disposiciones pue-
den ser derogadas durante el estado de emergencia y si las mismas son
conformes al Pacto.

16. El Comité esta preocupado porque, a pesar del Plan de Igualdad de
Oportunidades 1996-2000, de las garantias constitucionales relativas a los
derechos de lamujer y de las leyes destinadas a eliminarla discriminacion,
las mujeres siguensin recibirun trato de igualdad enel Ecuador, debidoen
parte a la subsistencia de actitudes tradicionalesy de leyes obsoletas. Esta
situacion y las leyes mencionadas plantean cuestiones en relacion con los
articulos 3, 23, 24y 26 del Pacto. EI Comité recomienda que el Estado Parte
aplique plenamente el Plande Igualdad de Oportunidades. También reco-
mienda que el Estado Parte derogue las disposiciones del Cédigo de
Procedimiento Penal que impiden queunaprostituta seaconsideradacomo
testigoad misibleenunjuicio. EIComité solicitaque el Estado Parte informe
de las medidas adoptadas, asi como de los resultados obtenidos por el Plan
de Igualdad, en el siguiente informe periédico.

17. El Comité también esta preocupado porque, a pesar de la disposicion
legal que exige una autorizacion judicial para emplear a nifios menores de
14 afios, siga existiendo la explotacion laboral de los nifios. EI Comité
recomienda que se pongan a disposicion del Comité Nacional para la
Erradicacién Progresiva del Trabajo Infantil los medios necesarios para
permitirle llevar a cabo su mandato de eliminar la préactica del trabajo
infantil.

18. El Comité esta preocupado porque los nacimientos en el Ecuador de
nifios de refugiados carentes de documentos con frecuencia no se registren
debidoal miedode los padres a la deportacion. Esta situacion impide que
esos nifios puedan reclamar la nacionalidad ecuatoriana que el derecho
ecuatoriano concede a todo nifio nacido enel Ecuador. EIComité recomien-
da que el Estado Parte adopte medidas que garanticen a todos los nifios
nacidos en el Ecuador de refugiados carentes de documentos el derecho a
obtener una nacionalidad.
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19. ElComitéexpresa preocupaciénporlasrepercusionesde laextraccion
de petroleo sobre el disfrute por los miembros de grupos indigenas de sus
derechos en virtud del articulo 27 del Pacto. A este respecto, el Comité esta
preocupado porque, a pesar de la legislaciéon promulgada para permitir a
las comunidades indigenas que puedan utilizar de modo pleno sus tierras
tradicionales en un régimen comunitario, sigan existiendo obstaculos que
seoponenaldisfrute plenodelos derechos protegidosenvirtuddel articulo
27 del Pacto. EI Comité recomienda que se adopten medidas complemen-
tarias para asegurar la proteccién de los miembros de los grupos indigenas
frente a los efectos negativos de laexplotacion del petroleoen el paisy para
gue dichos miembros puedan disfrutar plenamente de sus derechos en
virtud delarticulo 27 del Pacto, en particular enlo relativo ala conservacion
de su identidad cultural y de sus medios tradicionales de subsistencia.

20. El Comité agradece las seguridades proporcionadas por el Estado
Parte de que los dictdamenes del Comité, emitidos en las comunicaciones
Nos. 480/1991y 481/1991, estan siendo tenidos en cuenta. Sin embargo, no
se ha informado al Comité de la puesta en practica efectiva de esos
dictimenes ni de la reparacion que hayan podido obtener las victimas. El
Comité quedaa laespera de recibir la informacién pertinente.

21. ElComité instaaqueseinstitucionaliceatodoslosnivelesdegobierno
el respeto por los derechos humanos y recomienda que seimparta ensefian-
za en materia de derechos humanos en todos los niveles de escolarizacion
y que se difundan ampliamente las presentes observaciones finales.

22. El Comité recomienda que el Estado Parte difunda del modo mas
amplioposible laspresentesobservacionesfinales, en particular sefialando-
las a la atencion de los agentes encargados de la administracion de justicia,
las organizaciones no gubernamentalesy los medios de comunicacién.

23. El Comité sefiala ala atencion del Gobierno del Ecuador las disposi-
ciones del apartado a) del parrafo 6de las Orientaciones Generales relativas
alaformayelcontenido de losinformespresentados por los Estad os Partes,
y solicita que su préximo informe periddico, que debe presentarse en junio
del 2001 incluya material en que se aborde la totalidad de las presentes
observaciones finales.
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B. Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial
1. Informes estudiados
(@ Cuba?

[.]
A. Introduccion

2. El Comité se congratula de la presentacién del informe del Estado
Parte y de la posibilidad de reanudar el dialogo con él.

[]
B. Factoresy dificultades que obstaculizan laaplicacion de la Convencién

3. Sereconoce que Cubahatenidogravesproblemaseconémicosa causa
del embargo impuesto desde principios de los afios 90, que influyen en el
pleno disfrute de los derechos econémicos, sociales y culturales, en particu-
lar por parte de los grupos sociales menos favorecidos, entre los que, por
motivos histdricos y socioculturales, hay un porcentaje elevado de pobla-
cion negray mestiza.

C. Aspectos positivos

4.  Se expresa reconocimiento por el compromiso del Estado Parte de
erradicar todas las manifestaciones de discriminacién racial, en particular
mediante lapromulgacion, desde 1959, de medidas legislativas adecuadas,
laadopcion de politicas de igualdad de oportunidades y la generalizacién
de lainstruccion de la poblacion. Es dignade aplauso la politica consistente
en promover a negros a cargos directivos en todos los niveles del pais,
incluidos los 6rganos politicos de més alto nivel.

[-]

6.  Seobservaasimismo coninterés que lareforma constitucional de 1992
implant6 varias disposiciones en virtud de las cuales los extranjeros resi-

2 CERD/C/304/Add.60 (10 de febrero de 1999). El Comité examin® los informes perié-
dicos 10°, 11° y 12° de Cuba (CERD/C/319/Add.4) en sus sesiones 12902 y 12912,
celebradas los dias 12 y 13 de agosto de 1998, y en su 13012 sesi6n, celebrada el 20 de

agosto de 1998, aprob6 las observaciones finales. Vid. También doc. A/53/18, parrs.
347-360.
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dentes en Cubatienen los mismos derechos que los cubanos en lo tocante a
cuestiones como la proteccion de sus personas y bienes y el disfrute de
los derechosy el cumplimiento de los deberes que la Constitucion estable-
ce.

[-]
E. Sugerencias y recomendaciones

9. El Comité recomienda que el Estado Parte, en su préximo informe
periddico, facilite informacién més completa sobre la composicion demo-
grafica de la poblacion, a la luz del parrafo 8 de las directrices sobre
presentacion de informes. En ese mismo informe deberian exponerse,
resumidas, las conclusiones del estudio que esté efectuando el Centro de
Antropologia sobre las relaciones entre las razas y la etnicidad.

10. El Comité pide al Gobierno de Cuba que, en su proximo informe
periddico, facilite informacion sobre el nimero de denuncias por discrimi-
nacion racial, los resultados del enjuiciamiento de casos de discriminacion
racial y el desagravio, de haberlo, que se hayadado a las personas afectadas
por esa discriminacién. También se debera explicar claramente, a la luz del
articulo 6 de la Convencion, la funcion del Fiscal Generalen lo que respecta
aesas denuncias.

11. El Estado Parte debe prestar especial atencion a la Recomendacion
general XIII (42) del Comité, de 16 de marzo de 1993, relativa a laformacion
delos oficialesde policiaen materiade proteccion de los derechoshumanos
y alaRecomendacién general XVII (42) de 19 de marzo de 1993relativaala
creacion de instituciones nacionales que faciliten la aplicacion de la Con-
vencion. En el préximo informe periodico deberia figurar informacion al
respecto.

12. El Comité invita al Estado Parte a que se difundan la Convencion, el
informe periddico y estas observaciones finales del Comité, a fin de que el
poderjudicial, los abogados, los érganosoficialespertinentes y los ciudada-
nos en general tengan pleno conocimiento de las disposiciones y las
posibilidades de la Convencion.

13. Sesefala que el Estado Parte no ha formulado la declaracion a que se
hace referencia en el articulo 14 de la Convencion y algunos miembros del
Comité pidieron que se examinara la posibilidad de hacerla.

14. El Comité recomienda que el préximo informe periddico del Estado
Parte, cuya fecha de presentacion es el 16 de marzo de 1999, sea de



272 RevistallDH [Vol. 29

actualizacion y que en €l se aborden todas las cuestiones planteadas en las
presentes observaciones.

(b) Haiti 3

[.] EI Comité observo con pesar que no se le habia presentado ningdan
informe desde 1989.

362. ElI Comité deplord que el Estado Parte no hubiese respondido a sus
invitaciones a que participara en el periodo de sesionesy proporcionara la
informacion pertinente.

363. Aungue recientemente habia mejorado algo la situacion de Haiti, el
Estado Parte sigue sumido en una crisis politicay econdmica. Las diferen-
cias sociales son muy marcadas, lo cual ha provocado discriminacién entre
sus habitantes. Estos factores obstaculizan considerablemente la plena
aplicacion de la Convencion.

364. ElI Comité pide al Estado Parte que le proporcione la informacion
pertinente sobre la aplicacién de la legislacion que prohibe y sanciona la
discriminacién racial. Ademas desea recibir datos actualizados sobre la
emigracion, la composicién demografica de la poblacion y las medidas
adoptadas para que no gocen de impunidad los perpetradores de actos de
violencia relacionados con la discriminacién racial. Habida cuenta del
prolongado periodo en que no ha habido dialogo entre el Estado Parte y el
Comité, este ultimo solicita ademas informacion sobre los resultados de la
cooperacion con lasorganizacionesde lasNaciones Unidas, en particularen
lo que respecta a actividades relacionadas con la aplicacién de la Conven-
cion.

365. El Comité insta al Estado Parte aque reanude el dialogo con éllo antes
posible.

366. ElI Comité sugiere que el Gobierno de Haiti, si lo desea, puede valerse
de la asistencia técnica que se presta en virtud del programa de servicios de
asesoramiento y asistencia técnica del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, con objeto de redactar y presentar lo
antes posible un informe hecho a tenor de las directrices en materia de
presentacion de informes.

3 Doc. A/53/18, para. 361-366. En su 12852 sesion, celebrada el 10 de agosto de 1998, el
Comité analizé la aplicacién de la Convencion por Haiti basdndose en su informe
anterior (CERD/C/195/Add.1)y su examen por el Comité (véase CERD/C/SR.879).
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(c) Santalucia?

158. [...] EI Comité tomd nota con pesar de queel informe inicial, que debi6
presentarse en 1991, alin no se habia recibido.

159. EIl Comité tomd nota también con pesar de que Santa Lucia no hu-
bierarespondidoa su invitacion a que participaraen la reunion y propor-
cionara informacion. EI Comité decidié que debia enviarse una comunica-
cién al Gobierno de Santa Lucia en la que se le recordaran sus obligaciones
de presentar informes como se establece en la Convencién y se le instara a
reanudar el didlogo con el Comité a la mayor brevedad posible.

160. El Comité indicd que tal vez el Gobierno de Santa Lucia deseara
aprovecharlasposibilidadesde asistenciatécnicaque se ofrecian por medio
del programa de servicios de asesoramiento y asistencia técnica de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos a los efectos de redactar su informe y presentar un documento
actualizado de conformidad con las directrices para la presentacion de
informes antes de la celebracion del 53° periodo de sesiones del Comité.

C. Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la
Mujer

1. Informes estudiados
(@ Panama?®

[.] Observacionesfinales del Comité
Introduccion

182. El Comité agradece la presencia de la sefiora Ministra de la Juventud,
la Mujer, la Nifiez y la Familia, asi comoel nivel dela delegacién. Agradece
igualmente la presentacion del segundoyy tercero informes combinados de
la Republica de Panam4, notando que el informe se ha preparado bastante
ajustado a las directrices establecidas, lo que ofrece una mejor panordmica
de lasituacién general de la mujer y laimplementacion de la Convencion
gue en el informe anterior presentado al Comiteé.

4 Doc. A/53/18, para. 158-160. En su 12582 sesion, celebrada el 10 de marzo de 1998, el
Comité examind la aplicacion de la Convencion.

5 Doc. A/53/38/Rev.1(2 dejulio de 1998), pp. 71-73, parrs. 175-205. El Comité examino
los informes periddicos segundo y tercero de Panama (CEDAW/C/PAN/2-3) en sus
sesiones3922y393?, celebradasel 30de juniode 1998 (véanse CEDAW/ C/SR.392y 393).



274 RevistalIDH [Vol. 29

183. El Comité reconoce el esfuerzo de la contestacion y presentacién oral
delasefioraMinistra, peroencuentraque hubierasidomas util parael mejor
conocimiento de las expertas que las preguntas realizadas por el grupo
anterior al periodo de sesiones se hubieran contestado por escrito para
contar conuninstrumento dereferenciaparaeldialogo conlarepresentante
de laRepublica de Panama.

Aspectos positivos

184. El Comité aplaude la creacion del Ministerio de la Juventud, laMujer,
la Nifiez y la Familia como la instancia gubernamental que se encargaraa
nivel nacional de aplicar la Convencién.

185. El Comité encomiaal Gobierno por su apoyo a las organizaciones no
gubernamentales.

186. El Comité encomia la promulgacion de laLey No. 22, de 14 de julio
de 1997, que reforma el Cédigo Electoral, otorgando una cuota del 30%
como minimo a las muijeres en las listas para cargos de eleccion popu-
lar.

187. ElComitéencomiatambiénlapromulgacionde laLey No.27,de 16 de
junio de 1995, que tipifica la violencia intrafamiliar y el maltrato hacia los
menores, que esta siendo articulada con el sistema institucional de atencion
alaviolencia intrafamiliar. Encomia ademas la creacién de los juzgados de
familia a consecuencia de la aprobacion del Codigo de Familia.

188. El Comité también acoge complacido la labor del Gobierno para
sensibilizar a los medios de comunicacién respecto a la eliminacion del
sexismo y uso de la imagen de la mujer como objeto.

Factores y dificultades que afectan a la aplicacion de la Convencion

189. El Comité considera que un factor que dificulta la aplicacion de la
Convencién ha sido la dificil y especial situacidén politica, econdmica, social
y juridica de Panama.

190. Ladistribucion no equitativa de la riqueza, que mantiene al 45% de la
poblacion pordebajo delos indices delapobreza,asicomo el establecimien-
to de medidas coercitivasy los problemas estructurales de ajuste también
dificultan la aplicacién de la Convencion.

191. Elaltoindice de desempleoen las zonas metropolitanay rural es otro
factor negativo.
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Esferas de preocupacion y recomendaciones del Comité

192. Preocupa al Comité que ni en la constitucion de la Republica de
Panamaé nienninguna otra disposicion legislativa figure una claramencion
especifica a la eliminacion de la discriminacion contra la mujer.

193. El Comité recomienda que se revise toda la legislacion a fin de que en
ella se disponga expresamente la eliminacion de la discriminacion contra la
mujer.

194. ElComité observaconpreocupacion lanuladifusiony divulgacion de
la Convencioén en distintos niveles de la sociedad panamefia.

195. El Comité recomienda que se inicie una campafia intensa de difusion,
educacién y capacitacidn sobre los principios de la Convencion, particular-
mente dirigida a jueces, abogados, periodistas, maestrosy a las mujeres de
Panama.

196. El Comité solicita que en el proximo informe se entreguen estadisticas
por sexo, para poder conocer los resultados de la programacion que se ha
planteado y se espera realizar.

197. El Comité expresa su profunda preocupacion por la situacién general
de la trabajadora en Panama. No obstante las disposiciones legales que
garantizansalarioigual por igualtrabajo, esto no ocurre realmente; lamujer
sigue siendo discriminada en el lugar de trabajo. Igualmente, la mujer no
tiene unaproteccion efectiva en cuanto a la licencia de la maternidad y para
la lactancia. La mujer, a pesar de que tiene una educacién en muchos casos
superior a la del hombre, no representa méas del 28% de la poblacion
econémicamente activa.

198. El Comité recomienda que el mecanismo nacional inicie unacampafia
guegarantice laigualdad de tratamiento enellugar detrabajo. Recomienda
tambiénque seapliqueenérgicamente lalegislacion relativaa la licencia de
maternidad y para la lactancia a fin de garantizar laproteccion debida de la
muijer.

199. Preocupaal Comité que sean analfabetas el 53% de las mujeres, en su
mayoriamujeresindigenas. Igualmente el Comité nota con preocu pacion la
persistencia de los estereotipos de género cuya consecuencia es que ungran
ndmerode muchachasinterrumpen sus estudiospara contraer matrimonio
o dedicarse al trabajo en el hogar.

200. EI Comité recomienda con caracter urgente al Gobierno de Panama
gue inicie una campafia intensa de educacion con el fin de velar por que
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todas las muchachas y mujeres panamefias completen su instrucciéon y
reducir marcadamente el nimero de nifias adolescentes que abandonen la
escuela antes de terminar para dedicarse al trabajo no especializado o para
contraer matrimonio.

201. El Comité se muestra muy preocupad o respecto al tratamiento de la
salud reproductiva de las mujeres en Panama, asi como por un aparente
retroceso en el tratamiento del derecho a un aborto en caso de que el
embarazo sea consecuencia de una violacion. EI Comité recomienda que se
tomen medidas multidisciplinarias para garantizar una atencién especial a
las victimas de la violencia sexual, medidas que deben comprender la
atencion legal y psicolégica de la victima. Asimismo, recomienda que se
conceda laoportunidad a las mujeres panamefias que resulten embaraza-
das al ser violadas de poner fin a su embarazo.

202. El Comité recomienda que se ofrezcan programas de capacitacion
para lideres politicos y alienta la incorporacion masiva de las mujeresa la
actividad democrética y a latoma de decisiones.

203. El Comité observa con preocupacion el tratamiento discriminatorio
gue se efectlia para las mujeres que ejercen la prostitucién en Panamé, mas
aunque unaprostitutadificilmente puedadefenderse acusando legalmente
en caso de ser violada, puesto que aun ahora el Codigo habla del requisito
de la “castidad y virtud de la victima” para poder tenerderecho a proponer
una accion legal de esta naturaleza.

204. El Comité recomienda quese redoblenlos esfuerzos para eliminar los
estereotipos arraigados.

205. El Comiteé pide que se dé amplia difusion a las presentes observacio-
nes finales en Panama, afin dequela poblacion de Panamay especialmente
sus funcionarios publicos y politicos conozcan las medidas que se han
adoptado a fin de garantizar la igualdad de facto de la mujer y las demas
medidas que se requieren al respecto. Ademas, el Comité pide también al
Gobierno que siga difundiendo ampliamente, especialmente entre las
organizaciones de mujeres y de derechos humanos, la Convencion, las
recomendaciones generales del Comité y la Declaracién y la Plataforma de
Accion de Beijing.
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(b) Pera®
[.] Observacionesfinales del Comité
Introduccion

303. ElI Comité expresa su agradecimiento al Gobierno del Pera por la
ampliay franca informacion contenida en sus informes periodicos tercero
y cuarto, asi como en el informe complementario, enlos que se explican las
politicas, proyectosy programas vigentes para la aplicacién de la Conven-
cién. Agradece ademaés las amplias respuestas a las preguntas formuladas
por el grupo de trabajo previoal periodo de sesiones en las que se ofrecen
nuevos elementos acerca de la situacion de la mujer peruanay los obstacu-
los que siguen limitando la implementacion de la Convencion.

304. El Comité destaca la necesidad de presentar enlos préximos informes
y de manera sostenida, datos estadisticos comparados entre mujeres y
hombres y entre periodos diferentes a los efectos de poder evaluar con
conocimiento y profundidad la evolucién de la situacién de la mujer
peruana.

305. El Comité acoge con agrado a la delegacion peruana, encabezada por
el Viceministro del Ministerio de Promocion de la Mujer y el Desarrollo
Humano.

Aspectos positivos

306. ElI Comité destaca los esfuerzos realizados por el Gobierno del Peri
paraavanzar en el cumplimiento de sus compromisos relativos a la aplica-
cién de la Convencion, a pesar de la dificil situacién que afronta el pais
debido ala crisis econdmica y laviolencia terrorista.

307. El Comité observa que desde la entrada en vigor de la constitucién en
1993 el Gobierno del Perd ha venido introduciendo nueva e importante
legislacion, asi como reformas en las leyes vigentes para impulsar el
cumplimiento de la Convencién, como son entre otras, la creacion de la
Defensoria del Pueblo, la definicion de independencia del poder judicial y
la Ley 26260 sobre violencia familiar, que constituye un avance fundamen-
tal para enfrentar un grave problema de la sociedad peruana.

6 Doc. A/53/38/Rev.1(8 dejulio de 1998), pp. 80-84, parrs. 292-346. El Comité examiné
los informes periédicos tercero y cuarto combinados del Perad (CEDAW/C/PER/3-4)
en sus sesiones 3972 y 3982 celebradas el 6 dejulio de 1998 (véanse CEDAW/C/SR.397
y 398).
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308. El Comité estima especialmente importante la creacion del Ministerio
para la Promocion de la Mujer y el Desarrollo Humano como mecanismo
encargado del adelanto de la mujer en el paisy del logro de laigualdad de
género. En tal sentido considera de interés las politicas y programas que el
Gobiernohaejecutado, asi como su objetivode llevar a vias de hecho, a la
mayor brevedad posible el programa de seguimiento de la Plataforma de
Accidn de Beijing y el Programa de Accién de El Cairo.

309. ElComité ponederelievelacolaboracion desarrolladaporlasociedad
civil peruanaensu conjuntoy en especial por las organizaciones no guber-
namentales de mujeresy, en tal sentido, considera que su vinculacién con
el Ministerio para la Promocién de la Mujer y el Desarrollo Humano cons-
tituye un marco adecuado para impulsar la aplicacion de la Convencion.

Factores y dificultades que afectan la aplicacion de la Convencion

310. Unode los obsticulos principales a la plena aplicacion de la Conven-
cion es la pobreza en que viven el 44% de las mujeres peruanas, situacion
gue se agrava, con un 18% de mujeres que sufren pobreza extrema. La
pobreza crénica como consecuencia de las politicas de ajuste estructural
desvinculadas del desarrollo social, el pago del servicio de ladeuda y las
secuelas del terrorismo han traido consigo un grave deterioro de la calidad
de vida de millones de mujeres que no tienen acceso a la educacion, los
servicios de atenciéon médica y hospitalaria, el empleo y los recursos
elementales para la subsistencia. A pesar de la estrategia nacional iniciada
por el Gobiernode aliviar la pobreza, la feminizacion de la pobreza esuna
realidad en el pais y se agudiza en las zonas rurales y asentamientos
indigenas, asi como en las areas declaradas zonas de emergencia. Si bien el
Comité observa que el Gobierno ha logrado avances en indicadores
macroeconémicos y que ha podido reducir notablemente el porcentaje de
las personas catalogadas como pobres, méas de la mitad de la poblacién del
pais(13 millonesde personas) sufre los rigoresde la pobrezay dela pobreza
extrema.

Principales esferas de preocupacion y recomendaciones del Comité

311. El Comité sefiala con gran preocupacién la situacion que sufren las
mujeresque fueronobligadasadesplazarse desuslugaresde origen consus
familias como consecuencia de la actividad terrorista. Toma nota de los
programas que ejecuta el Gobierno para el retorno a sus puntos de proce-
dencia o la permanencia en los territorios que habitan actualmente.

312. ElI Comité recomienda que se preste la mayor atencion posible a esas
mujeres, que en su mayoria son jefas de familia, para quienes deben
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establecerse programas que contribuyan a su insercién en la fuerza de
trabajoy su acceso y el de sus familias a la educacion, la salud, la vivienda,
el agua potable y otros servicios esenciales.

313. El Comité nota con preocupacion que, a pesar de haberse introducido
importantes cambios juridicos para la aplicacidn de las disposiciones de la
Convencidn, la desigualdad entre mujeres y hombres es todavia una
realidad en el Pera.

314. ElIComité recomiendaqueseorganice unaestrategiadetrabajoanivel
de capacitacién, difusion y conocimientos basicos de derecho con las
nuevas disposiciones juridicas para lograr de facto el cumplimiento de la
legislacion que propugna los derechos de la mujer. Asimismo, recomienda
la divulgacion sistematica de la Convencion a todos los niveles, a mujeres
y hombres en las comunidades, y en especial a todas las autoridades
gubernamentalesy personas con responsabilidades en suaplicacion. Igual-
mente, se deben exigir sanciones contra los que infringen la legislacion
vigente.

315. El Comité toma nota de que la constitucion de 1993 establece que los
convenios internacionales son parte de la legislacion nacional. No esta claro
si para la aplicacion de la disposicion fue aprobada la Convencién por el
Congreso.

316. El Comité recomienda que en el siguiente informe se explique si la
Convencién es ya parte de la legislacién, si el poder judicial tiene la
capacidad de aplicar las disposiciones de laConvencién ante los tribunales,
el grado de acceso de las mujeres a la Convencion y al Defensor del Pueblo
Yy, por ultimo, si casos de discriminacidén han sido resueltos por los tribuna-
les con arreglo a la Convencién.

317. El Comité constata la prevalencia en toda la sociedad peruana de
manifestaciones socioculturales de conducta que mantienen prejuicios y
practicas discriminatorias contra la mujer. El Comité sefiala que, a pesar de
todos los cambios legislativos y el compromiso del Gobierno del Peru para
dar cumplimiento a la Convencion, las transformaciones en la préactica no
se producen si no se acometen acciones para cambiar las actitudes y los
prejuicios de la sociedad respecto de la mujer y el hombre.

318. El Comité recomienda como cuestion prioritaria que se incluyaen los
programas dirigidos a la igualdad de género, un componente para promo-
verlaeliminacién paulatinade estereotiposnocivos y unacampafiageneral
de concienciacién para erradicarlos. Sugiere que se dé prioridad a los
sectores con mayor influencia en la poblacion, tales como son los diferentes
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niveles de la educacién, los medios de difusion masiva, los organismos y
trabajadores del sector de lasalud, los lideres de la comunidad y otros.

319. El Comité expresa su preocupacion acerca de si la definicién conteni-
daen la Ley 26772, que establece lo que se entiende por discriminacion,
concuerda con el articulo 1 de la Convencién relativa a discriminacion
directa e indirecta. También expresa su preocupacion por una cldusula
interpuestaendichaley que defineladiscriminacioncomo “elhechodedar
a las personas un trato diferenciado desprovisto de una justificacién obje-
tiva y razonable, basado en motivos de raza, sexo, ...”.

320. El Comité recomienda queel término “justificacion objetiva y razona-
ble” se utilice Gnicamente como base parala aplicacion de medidas especia-
les de caracter temporal que aceleren la igualdad de facto entre la mujer y
el hombre. Asimismo, pide al Gobierno del Perdque proporcione informa-
cién sobrelaformaenquesehaaplicado el criterio de “justificacion objetiva
y razonable” y que sefiale si en la actualidad hay una definicion de la
discriminacién que concuerde con el articulo 1 de la Convencién y que sea
unanorma imperativa.

321. El Comité observa que se esta interpretando erroneamente el articulo
4, confundiendo las medidas de proteccion con las definiciones de medidas
afirmativasy especiales de caracter temporal contempladas en la Conven-
cién. No obstante, en la adicion se hace referencia al establecimiento como
una medidade discriminacién afirmativade un25% de mujeres enlas listas
de candidatos al Parlamento.

322. El Comité recomienda al Gobierno que tome medidas que contribu-
yan aimpulsar el acceso de la mujer a cargos de direccién y especialmente
de toma de decisiones. EI Comité pide que en el siguiente informe se
incluyan los resultados de las medidas adoptadas para el acceso de mas
mujeres al Parlamento con la exigencia de una cuota del 25% de mujeres en
las listas de candidatos.

323. Preocupa al Comité la falta de informacion sobre la migracién de
mujeres peruanas hacia el extranjero, asi como sobre la proteccién que les
ofrece el Gobierno del Perd, dada esta nueva problemaética creada por la
vulnerabilidad de estas mujeres a la explotacion y discriminacion.

324. El Comité solicita que se le suministre informacion al respecto en el
siguiente informe periddico.

325. El Comité muestra su preocupacion respecto a las consecuencias de la
reglamentaciénde laprostituciony sefialaque deseasabersiel resultado de
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dicha reglamentacién ha sido proteger los derechos de las prostitutas,
evitando que sean victimas de la violencia, trafico y explotacién, asi como
del contagio de enfermedades ossi, por el contrario, protege la salud de los
clientes y les facilita la utilizacién de los servicios sexuales.

326. El Comité recomienda que en el préximo informe periédico se inclu-
yan datos sobre:

a) Elaumento o ladisminucion del nimero de prostitutas;

b) La existencia de prostitutas menores de edad,;

c) La situacion de la mujer que ejerce la prostitucion sin cumplir las
normas establecidas, asi como la de sus clientes;

d) El nimero de mujeres y de hombres que han sido denunciados,
detenidos, procesados y condenados por delitos relacionados con la
prostitucién y el trafico de personas;

e) Las caracteristicas sociologicas de las mujeres que ejercen la prostitu-
cion;

f)  Laincidencia delas enfermedadesdetransmisionsexual y otrasenlas
prostitutas.

327. El Comité expresa su preocupacion debidoa que, si bien enelinforme
hay referencia ala Ley 26260 sobre violencia familiar, en élno se mencionan
medidas concretas tomadas para dar respuesta a los casos de violencia,
incluso de incesto, cuya incidencia es extremadamente alta. Ademas, el
Comité ve con mucha preocupacion los casos de violencia sexual perpetra-
da contra las mujeres de las zonas rurales y las mujeres indigenas, asi como
por la alta tasa de abuso sexual cometida contra mujeres adolescentes y
nifias en las zonas de emergencia.

328. El Comité recomienda al Gobierno que establezca las medidas practi-
cas requeridas para la aplicacién de la ley y que despliegue los esfuerzos
necesarios alaatenciénde lasvictimas y acapacitar al personal de lapolicia,
elejércitoy lostribunales,y amédicos, paramédicos, sicologos y enfermeros
encargados del tratamiento de las victimas. El Comité recomienda también
gue se establezca la vigilancia requeriday los registros oficiales que permi-
tan evaluar la evolucion y la magnitud del problema. Las comisarias de
mujereshansido unainiciativavalidaparaenfrentar estassituaciones, pero
parecen ser insuficientes.

329. El Comité destaca la importancia vital de la educacion para el mejora-
miento de la situacion de la mujer y nota con preocupacion que las tasas de
desercion escolar de las nifias son muy altas, especialmente de las zonas
urbanas pobres, rurales e indigenas.
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330. El Comité recomienda que seinicien programas para frenar y revertir
estatendenciay, en caso de que existan, recomienda su sistematizacion.

331. El Comité destaca con preocupacion el elevadisimo indice de analfa-
betismode las mujeres y sefialalaimportanciade incrementar su educacion
para el ejercicio de la ciudadania.

332. El Comité recomienda que se preste especial atencion alos programas
de alfabetizacién y que se ejecuten de manera sostenida, y solicita informa-
cion sobre los avances alcanzados en esta esfera en el préoximo informe.

333. El Comité expresa su preocupacion por lasituacion de la mujer en el
ambito laboral y por la necesidad de crear programas y proyectos que
permitan lograrun mayoracceso de lapoblacion femeninaactivaalafuerza
de trabajo del pais y un cambio positivo enla presencia de las mujeres enlas
categorias ocupacionales, ya que actualmente se concentran sobre todo en
el comercio, los servicios y los puestos de remuneracion inferior. El empleo
mal pagado afecta a gran cantidad de mujeres, al igual que la diferencia
entre su remuneracion y la de los hombres por trabajo de igual valor.

334. El Comité recomienda que se desplieguen mayores esfuerzos dirigi-
dos a cumplir los principios de la equidad en la remuneracion y la igualdad
de remuneracion por trabajo de igual valor, a educar a las mujeres para su
insercién en el trabajo, a proporcionar programas de capacitacion y
reorientacion profesional, aimpulsar su acceso a oficios no tradicionales, a
asegurar su derecho a la seguridad social para lograr asi que puedan ser
agentes activas en el desarrollo del pais.

335. ElI Comité observa con preocupacién el alto porcentaje de mujeres
jefas de hogar que hay en el Peru y la necesidad de adoptar programas
sistematicos para responder a sus necesidades.

336. El Comité solicita informaciones sobre los resultados de los esfuerzos
desarrollados en este sector.

337. El Comité observa con preocupacion que la mortalidad materna, la
mortalidad infantil y el embarazo en la adolescencia son elevados y quelas
enfermedades prevenibles son comunes, todo lo cual conforma un cuadro
graveen el sistema peruanode salud. Observa que el factor principal que
afecta sobre todo a las mujeres de los sectores mas desfavorecidos es la falta
de recursos para disponer de servicios médicos en el momento necesarioy
con laurgencia requerida.

338. El Comité recomienda que se redoblen los esfuerzos para que estas
mujeres puedan ejercer el derecho a la salud y recibir la atencion responsa-
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ble del personal médico y paramédico, asi como la informacién necesaria,
como respeto basico a sus derechos humanos.

339. El Comité observa con preocupacion que existe un estrecho vinculo
entre el indice de abortos practicadosy la alta tasa de mortalidad materna,
y sefialaque latipificacién delaborto como delito nohace desistir delaborto
sinoque lo hace inseguroy peligroso para las mujeres.

340. El Comité recomiendaal Gobiernodel Perd que revise su legislacion
sobre el aborto y vele por que la mujer tenga acceso a servicios de salud
generales y completos, que incluyan el aborto sin riesgo, y la atencion
meédica de urgencia cuando surjan complicaciones derivadas del aborto.
Asimismo, el Comité pide que se incluya en el siguiente informe periédico
informacion sobre la aplicacion de esas medidas y sobre los servicios de
salud queestan a disposicidén de las mujeres que requierenatencion médica
de urgencia a consecuencia de complicaciones derivadas del aborto.

341. El Comité expresa su preocupacion por laausencia de informacion y
de accesoa métodos anticonceptivos adecuados de las mujeres pobres, de
areas urbanas y rurales e indigenasy de las adolescentes.

342. El Comité recomienda que seestablezcan programas de planificacion
delafamiliaenlosquese pongaénfasisenlaeducacion sexual, lautilizacion
de métodos anticonceptivos adecuados y la utilizacion consciente de los
servicios de esterilizacién en los casos necesarios con autorizacion expresa
de la paciente y previa amplia explicacion de sus consecuencias.

343. El Comité recomienda que se ejecuten programas preventivos de
cancer del cuello de Utero y de mama que también constituyen causas
importantes de mortalidad en lamujer,y programas para laprevencién del
VIH/SIDA, asi como parael tratamiento de los enfermos de SIDA.

344. A pesar del apoyodado por el Pert al microcrédito, en el informe no
se describenlas actividades enesta esfera, que son sumamente importantes
y necesarios para mejorar la situacién de las mujeres que viven en la
pobreza, principalmente en las areas rurales.

345. El Comité pide queen el proximo informe se expongan los resultados
de los programas que gjecutan el Ministerio para la Promocion de la Mujer
y el Desarrollo Humano, otras entidades gubernamentalesy las organiza-
ciones no gubernamentales, asi como estadisticas donde se compare la
situacion de las mujeres con la de los hombresy se compare el periodo que
abarque el siguiente informe con el periodo que abarca el presente infor-
me.
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346. El Comité pide que se dé amplia difusién a las presentes observacio-
nes finales en el Pert a fin de que lapoblacién del Pera y especialmente sus
funcionarios publicos y politicos conozcan las medidas que se han adopta-
doafin de garantizar la igualdad de facto de la mujer y las demés medidas
gue se requieren al respecto. Ademas, el Comité pide también al Gobierno
guesigadifundiendoampliamente, especialmente entre lasorganizaciones
de mujeres y de derechos humanos, la Convencion, las recomendaciones
generales del Comité y la Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing.

D. Comité de los Derechosdel Nifio
1. Aspectos generales
(@) Recomendacion sobre los nifios en los conflictos armados 7

El Comité de los Derechos del Nifio,

[-]

1.  Expresa su preocupacion por los retrasos habidos en la redaccion y
adopcion de un protocolo facultativo de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio relativoa la participacion de nifios en los conflictos armados;

2. Recuerda quelafuncién de los protocolos facultativos es promover el
desarrollo gradual del derecho internacional permitiendo que los Estados
gue lo deseen adopten normas mas estrictas;

3. Reafirma su conviccion de que este nuevo instrumento juridico es
muy necesario para reforzar los niveles de proteccion garantizados por la
Convencion;

4.  Hace hincapié en la responsabilidad especial que tienen los Estados
Partes en la Convencion sobre los Derechos del Nifio en la busqueda de las
soluciones que den mejor proteccidn, teniendo encuenta el interés superior
del nifio;

5. Recuerda su importante recomendacion sobre la capital importancia
de aumentar a 18 afios la edad minima de cualquier tipo de reclutamiento
de nifios en las fuerzas armadas y de la prohibicion de que participen enlas
hostilidades;

7 V.COMITE DE LOS DERECHOSDEL NINO, Informe sobre el 19° periodo desesiones
(Ginebra, 21 de septiembre a 9 de octubre de 1998), Doc. CRC/C/80 (9 de octubre de
1998), pp. 4-5.
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6. Recuerdatambién quela adopcién del protocolo facultativo dard a los
Estados Partes que estén encondiciones de hacerlo, y séloaellos, laocasion
de aceptar sus disposiciones por medio de la ratificacion o la adhesion;

7. Confia en que los Estados que todavia no estén en condiciones de
aceptar el limite de edad de 18 afios no impidan que otros gobiernos
adopten el protocolo facultativo;

8. Invita a los Estados Partes a que hagan todo lo posible para que el
protocolo facultativo sobre la participacion de los nifios en los conflictos
armados pueda ser adoptado antes del décimo aniversario de laadopcion
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

(b) Debate general sobre los nifios que viven en los tiempos del
VIH/SIDA

211. En su 17° periodo de sesiones, el Comité decidié dedicar el préximo
dia de debate general a la cuestion de “Los nifios que viven en los tiempos
del VIH/SIDA”, debate que se celebrariael 5 de octubre de 1998.

[-]

213. El Comité identificd cinco esferas principales para su examen durante
el dia de debate general, a saber:

i)  ladefinicion y comprension de los derechos de los nifios que viven en
los tiempos del VIH/SIDA, y la evaluacién de su situacion en el plano
nacional;

ii) la promocién de los principios generales de la Convencién en el
contexto de esa pandemia, inclusive la no discriminacion y la partici-
pacion;

iii) la determinacion de las mejores préacticas para la realizacién de los
derechos ligados a la prevencién de lainfeccién del VIH/SIDA, y la
atencion sanitaria, el cuidadoy laproteccién de los nifios infectad os o
afectados por laepidemia;

iv) lacontribucién ala formulacién y fomento de politicas, estrategiasy
programas orientados en favor del nifio para prevenir y combatir el
VIH/SIDA;

v) el fomento de la adopcidén a nivel nacional de criterios inspirados en
las directrices internacionales sobre el VIH/SIDA publicadas conjun-
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tamente por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
paralos Derechos Humanosy el Programa conjunto de las Naciones
Unidas sobre el VIH/SIDA.

[-]

214. Al igual que en anteriores debates tematicos, el Comité invitd a
representantes de los 6rganosy organismos especializados de las Naciones
Unidas y de otras entidades competentes, inclusive organizaciones no
gubernamentales, instituciones académicas y de investigacion, expertos
individualesy nifios, a que contribuyeran al debate.

[-]

243. Basandose en las recomendaciones de los grupos de debate y en el
debate general subsiguiente sobre lasdiversas cuestiones, el Comité formu-
16 las siguientes recomendaciones:

a) Deberia alentarse a los Estados, los programas y organismos del
sistema de lasNaciones Unidas, y lasorganizaciones no gubernamen-
tales (ONG), aque adoptasen una estrategiaen materia de VIH/SIDA
centradaenlosderechosdelnifio. Los Estadosdeberianincorporarlos
derechos del nifio en sus politicas y programas nacionales sobre el
VIH/SIDA e incluir las estructuras programaticas relativas a esa
epidemiaen los mecanismos nacionales de vigilanciay coordinacion
en materia de derechos del nifio.

b) LosEstados deberianadoptar y difundir las Directrices internaciona-
les sobre el VIH/SIDA vy los derechos humanos y garantizar su
aplicacién en el plano nacional. Los programas y organismos del
sistemade las NacionesUnidas, asicomo lasorganizacionesnoguber-
namentales, deberian contribuir a difundiry aplicar las Directrices.

c)  Deberiareconocerse plenamenteel derecho delnifioa participar cabal
y activamente en la elaboracién y aplicacion de los programas, estra-
tegias y politicas sobre el VIH/SIDA. Deberia crearse un entorno
favorable y propicio que permitierala participacion de los nifios y que
éstos recibieran apoyo en lotocante a sus propias iniciativas. Deberia
reconocerse y tenerse encuenta, en particular, lacomprobada eficacia
de las estrategias en materia de educacion entre compafieros y coeta-
neos, por su posible contribucién a la mitigacién de los efectos de la
epidemiadel VIH/SIDA. El objetivo fundamental de las politicas en
materia de VIH/SIDA deberia potenciar la capacidad de los nifios
para protegerse a si mismos.
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d)

e)

9)

h)

Elaccesoa lainformacioncomoderechofundamental del nifiodeberia
convertirse en el elemento fundamental de las estrategias de preven-
cion del VIH/SIDA. LosEstadosdeberianrevisarlalegislacionvigen-
te o aprobar nuevas leyes para garantizar el derecho del nifio a tener
acceso a informacionsobreel VIH/SIDA, coninclusiéndelas pruebas
voluntarias.

Las campafias de informacién destinadas concretamente a los nifios
deberian tener en cuenta la diversidad de los grupos destinatarios y
organizarse en funcion de esa diversidad. La informacién sobre el
VIH/SIDA deberia adaptarse al contexto social, cultural y econémico
de que se tratase, y divulgarse por conducto de medios de comunica-
cién y canales de difusion adecuados para las distintas edades. Al
seleccionar los grupos destinatarios deberia prestarse atencién a las
necesidades especiales de los nifios que son objeto de discriminacion
onecesitan protecciénespecial. Las estrategiasen materia de informa-
cién deberianevaluarse paradeterminarsu eficacia en cuantoa lograr
cambios de actitud. La informacion relativa ala Convencion sobre los
Derechos del Nifio y a las cuestiones relacionadas con el VIH/SIDA,
con inclusion de la ensefianza de conocimientos para una vida sana,
deberia incorporarse a los planes de estudios de las escuelas, y
deberianidearse distintas estrategias para transmitir esa informacién
alos nifios que no pudieran recibirla por conducto del sistema escolar.

Los datosrelativos al VIH/SIDA reunidos por los Estados, asi como
por los programasy organismos del sistema de las Naciones Unidas,
deberianbasarse enla definicién delnifioquefigura en laConvencion
(todo ser humano menor de 18afios de edad). Los datos sobre el VIH/
SIDA deberian desglosarse poredadesy géneros y reflejar lasituaciéon
de los nifios que viven en distintas condiciones y de aquéllos necesi-
tados de proteccion especial. Esos datos deberian servirde base para
elaborar los programasy politicas destinados a atender las necesida-
des de los distintos grupos de nifios.

Deberia reunirse y divulgarse més informacion acerca de las mejores
practicas, en particular en lo tocante a las estrategias comunitarias en
materia de VIH/SIDA que hayan producido resultados positivos.

Deberian hacerse méas investigaciones acerca de la transmision del
VIH de la madre al hijo, y en particular los riesgos de la lactancia
materna y las alternativas a ésta.

En la informacion destinada a aumentar la forma de conciencia sobre
la epidemia deberia evitarse la dramatizacién del VIH/SIDA de un
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)

k)

m)

modo que pudiera provocar una mayor estigmatizacién de las perso-
nas afectadas por la epidemia.

Los Estados deberian revisar la legislacion vigente o aprobar nuevas
leyes para aplicar plenamente las disposiciones del articulo 2 de la
Convencionsobrelos Derechosdel Nifio, y en particular paraprohibir
expresamente ladiscriminacién basada en lacondicion real o supues-
ta de portador del VIH, y prohibir la prueba obligatoria.

Deberia prestarse urgentemente atencién a la forma en que la discri-
minacién contra la mujer provoca un mayor riesgo para las nifiasen
lotocante al VIH/SIDA. Las nifias deberian ser beneficiarias especifi-
cas en las esferas del acceso a los servicios, la informacion y la
participacién en los programas relativos al VIH/SIDA, y, al planificar
las estrategias destinadas a determinadas comunidades, deberian
examinarse atentamente los papeles en funcién del género predomi-
nantes en cada situacion. Los Estados también deberian revisar la
legislacion vigente o aprobar nuevas leyes para garantizar los dere-
chos sucesorios y laseguridad de tenencia de los nifios, sin tener en
cuenta su sexo.

Las estrategias de prevencion y atencion sanitaria destinadas a com-
batirlaepidemiadeberiancentrarse enlos nifios que necesitan protec-
cion especial, como los que viven en instituciones (instituciones de
asistencia social o centros de detencion), los que vivenotrabajan en la
calle, los que son objeto de explotacidn sexual o de otrotipo, los que
son objeto de abusos sexuales u otras formas de malos tratos o
abandono, o los que participan en conflictos armados. En particular,
los Estad os deberian revisar la legislacion vigente o aprobar nuevas
leyes para proteger a los nifios contra la explotacién y el abuso
sexuales y garantizar la rehabilitacion de las victimas y el enjuicia-
miento de los culpables. Deberia prestarse especial atencién a la
discriminacién basada en la orientacion sexual, ya que los nifios y
nifias homosexuales suelen ser objeto de grave discriminacion, al
tiempo que son un grupo particularmente vulnerable al VIH/SIDA.

La atencion sanitaria y el cuidado en materia de VIH/SIDA deberia
concebirse demaneraampliay completa, paraqueabarcase noséloel
tratamientomédicosinotambién laatencidn psicologicay lareinsercion
social, asi como proteccion y asistencia, incluso de caracter juridico.

Deberian determinarse y eliminarse los obstaculos a la prestacion de
unos servicios sanitarios con una actitud positiva respecto a los
jovenesy accesibles para éstos. Los Estados deberian revisar la legis-
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p)

[-]

89.

lacion vigente o aprobar nuevas leyes a fin de reglamentar la edad
minima para poder recibir atencion y asesoramiento sanitarios y
prestaciones sociales. La elaboracion de amplias politicas en materia
de salud reproductiva de los adolescentes deberia basarse en el
derechodel nifioarecibir informacidon y servicios, incluso los destina-
dos a prevenir las enfermedades de transmisién sexual o el embarazo
de las adolescentes.

Los Estados deberian revisar la legislacion vigente o aprobar nuevas
leyesparareconocerlos derechosespecificosdel nifioa lavidaprivada
y la confidencialidad en materia de VIH/SIDA, teniendotambién en
cuenta la necesidad de que los medios de informacién respeten esos
derechosy contribuyan ala vez a divulgar informacién sobre el VIH/
SIDA.

Los Estados, los programasy organismos del sistema de las Naciones
Unidas, y lasorganizacionesno gubernamentalesdeberian estudiar la
posibilidad de crear nuevas alianzas que permitieran agrupar a las
organizaciones que se dedican a los derechos humanos, tanto las
centradas en los nifios como las que se ocupan principalmente del
SIDA, afin debuscar conjuntamente laforma de combatir laepidemia
y cooperar en la presentacion de informes al Comité de los Derechos
del Nifio8.

2. Informes estudiados

(@) Bolivia?®

A. Introduccion

El Comité acoge complacido la presentacion puntual del segundo

informe periddico del Estado Parte y toma nota de las respuestas presenta-
das por escrito a la lista de cuestiones (CRC/C/Q/BOL.2). El Comité se
siente alentado por el didlogo franco, autocriticoy constructivo entablado
entre la delegacion del Estado Parte y el Comité. También reconoce que la
presencia de una delegacion que participa activamente en la aplicacion de

Doc. CRC/C/80, cit., pp. 56-69, parrs. 210-243.

Doc. CRC/C/80, cit., pp. 24-31, péarrs. 88-118. EI Comité examiné el segundo informe
periédico de Bolivia (CRC/C/65/Add.1) en sus sesiones 4852 y 4862, (véase CRC/C/
SR.485Y 486), celebradasel 25 de septiembre de 1998, y aprobd susobservacionesfinales
en la 5052 sesion, celebrada el 9 de octubre de 1998.



290 RevistallDH [Vol. 29

la Convencion le facilita la evaluacion de la situacién de los derechos del
nifio en el Estado Parte.

B. Medidas de seguimiento realizadas y progresos logrados
por el Estado Parte

90. EIl Comité reconoce la firme dedicacion del Estado Parte ala promo-
ciény la proteccién de los derechos humanos con el establecimiento de un
Viceministeriode Derechos Humanos enlanuevaestructuradel Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos. EI Comité también acoge con agrado el
establecimiento de la Oficina del Defensor del Pueblo para los derechos
humanos y la inclusién de los derechos del nifio en su mandato.

91. ElComitéexpresasureconocimientopor lapromulgaciéndelaleyde
participacion popular (1994), mediante la cual seestablece el principiode la
distribucion equitativa por habitante del total de los recursos de
coparticipacién tributaria asignados y remitidos a las regiones y se procura
corregir las disparidades historicas entre las zonas urbanasy rurales. Esta
iniciativa refleja la recomendacién del Comité (véase CRC/C/15/Add.1,
parr.14). EIComité acoge con especial beneplacito el establecimiento, como
parte del programa de descentralizacion, del sistema de defensa municipal
paralos nifios.

92. El Comité toma nota con reconocimiento de la participacion de
organizaciones no gubernamentalesen laelaboracion del segundo informe
periddico del Estado Parte y enla reforma del Cédigo del Menor (1992), con
arregloala recomendacién del Comité (véase CRC/C/15/Add.1, parr. 18).

93. El Comité toma nota con reconocimiento de laadopcion del plan del
Seguro Nacional de Maternidad y Nifiez (1996), mediante el cual los
hospitales publicos y centros de salud del pais proporcionan atencién
gratuita a todas las madres durante todo el proceso de embarazo, parto 'y
posparto y a todos los nifios hasta los 5 afios de edad.

94. Alaluzdesu recomendacion (véase CRC/C/15/Add.1, pérr.14), el
Comité acoge con agrado la promulgacion de la Ley de reforma educativa
(1994), en virtud de la cual los servicios educacionales del Estado Parte se
ponen al alcance de toda la sociedad sin ningun tipo de discriminacion.

95. EIl Comité acoge con agrado la adhesién (1997) del Estado Parte al

Convenio N° 138 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre
la edad minima de admision al empleo.

[-]
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D. Principales temas de preocupacion y recomendaciones del Comité

98. Aunquetoma nota de las medidas adoptadas por el Estado Parte para
aplicarlasrecomendacionesdel Comité (véase CRC/C/15/Add.1, parr.13)
en relacion con la necesidad de reformar el Cédigo del Menor (1992), y
teniendo en cuenta la informacién proporcionada sobre la préxima
promulgacion del Cédigo de los Nifios, Nifias y Adolescentes, el Comité
sigue preocupado por algunasdiscrepancias entre la legislacién interna y
las disposiciones de la Convencién, asi como por la lentitud del actual
proceso de reforma. EIComité recomiendaqueel Estado Parte ad opte todas
las medidas a su alcance para garantizar que el actual proceso de reforma
de su legislacion sobre los derechos del nifio se ajuste plenamente a los
principios y disposiciones de la Convencion. El Comité también recomien-
da que el Estado Parte adopte todas las medidas necesarias para acelerar el
proceso de reforma actual.

99. En relaciéon con la recomendacion del Comité (véase CRC/C/15/
Add.1, parr. 13) sobre la necesidad de elaborar indicadores para vigilar la
aplicacién de las politicas y los programas para los nifios, el Comité toma
notade los esfuerzosdel EstadoParte paraincluiralgunosdatos desglosados
y otros indicadores en el informe peridédicoy en las respuestas por escrito.
Sin embargo, le sigue preocupando el hecho de que no se hayan incluido
datos desglosados ni indicadores sobre todas las esferas abarcadas por la
Convencion. EI Comité recomienda que el Estado Parte siga revisando y
actualizando su sistema de recopilacién de datos con miras a incluir todas
las esferas abarcadas por la Convencion. Ese sistema deberia incluir a todos
los menores de 18 afios de edad, especialmente a los grupos de nifios
vulnerables. A este respecto, el Comité alienta al Estado Parte a que solicite
asistencia técnica del UNICEF y otros organismos internacionales.

100. AunqueelComitétomanota delavoluntad del Estado Parte de iniciar
una campafia en gran escala sobre los derechos de los nifios después de la
promulgaciéondelnuevo Codigo de los Nifios, Nifiasy Adolescentes, expre-
sa su preocupacion porque hasta ahora no se hayan tomado medidas para
aplicar su recomendacion (véase CRC/C/15/Add.1, parr.17) sobre laam-
plia difusién de informacién acerca de las disposiciones de la Convencion.
El Comité recomienda que el Estado Parte adopte todas las medidas que
esténasu alcance para divulgarlosprincipiosy disposicionesde la Conven-
cion, en especial en los tres idiomas nacionales distintos del espafiol (ayma-
ra, quechuay guarani) hablados en el Estado Parte. EIl Comité sugiere que
el Estado Parte solicite asistencia a este respecto del UNICEF, entre otras
entidades.

101. El Comité acoge con beneplécito la disposicion del Estado Parte a
incluiruncomponentesobre los derechos del nifio, incluida laformacion de
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losprofesionalesquetrabajanconlos nifios y paralos nifios, ensu programa
de cooperacién técnica con la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos/PNUD parala aplicacién del Plan Nacional de Accién
del Estado Parte sobre los derechos humanos. EI Comité alienta al Estado
Parte a proseguir sus esfuerzos para ofrecer programas de sensibilizacion
y formacion a todos los grupos profesionales que trabajan con los nifios y
para los nifios, como son los jueces, los abogados, los agentes del orden
publicoy los militares, los funcionarios publicos, el personal que trabaja en
institucionesy lugaresde detencién para menores, losmaestros, el personal
de salud, los psicologos y los trabajadores sociales. Deben divulgarse mas
las disposicionesy principios de la Convencion entre las organizaciones no
gubernamentales, los medios de difusién y el publico en general, incluidos
los propios nifios.

102. SibienelComité es consciente de los esfuerzos iniciados por el Estado
Parte para asignar considerables recursos financieros a los nifios, reitera su
preocupacion (véase CRC/C/15/Add.1, parr.7) porque las estrictas medi-
das presupuestarias adoptadas y la deuda externa, asi como la persistencia
de la pobreza generalizada y la distribucién desigual de los ingresos, ain
repercuten negativamente en la situacién de los nifios en el Estado Parte. A
laluz de los articulos 2, 3y 4 de la Convencidn, el Comité alienta al Estado
Parte a seguir adoptando todas las medidas apropiadas que permitan los
recursos de quedispone, incluida lacooperacién internacional, para seguir
velando por que se asignen créditos suficientes a los servicios sociales para
menores y que se preste atencion especial a la proteccion de los nifios
pertenecientes a grupos vulnerables y marginados. EI Comité también
recomienda al Estado Parte que tenga en cuenta los derechos del nifio al
elaborar sus politicas y programas sociales. Ademas, el Comité alienta al
Estado Parte a proseguir sus esfuerzos para reducir la carga de su deuda
externa, incluidas las medidas adoptadas en el marco de la iniciativa en
favor de los paises pobres muy endeudados del Banco Mundial/Fondo
Monetario Internacional.

103. El Comité reitera su preocupacion (véase CRC/C/15/Add.1, pérr.8)
por la aplicacion del articulo 1y otras disposiciones conexas de la Conven-
cién, en vistade las desigualdades en la legislacion interna, en especial en
relacion con las edades minimas legales para el acceso al trabajo y al
matrimonio. Al Comité tambiénle preocupa el empleo de criterios biolégi-
cos de pubertad para establecer diferentes edades de madurez para los
nifios y las nifias. Esta practica es contrariaalos principiosy disposiciones
de la Convencion y constituye una forma de discriminacién basada en el
sexo que afecta el disfrute de todos los derechos. EI Comité recomienda que
el Estado Parte introduzca enmiendas apropiadas enel Proyecto de Codigo
de los Nifios, Niflas y Adolescentesy que eleve las edades minimas legales
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para el trabajo y el matrimonio, para lograr la plena conformidad con los
principios y disposiciones de la Convencién.

104. Enrelacion con laaplicaciondel articulo 2de laConvencion, el Comité
reitera su preocupacion (véase CRC/C/15/Add.1, parr. 9) por el aumento
de las disparidades existentes entre las zonas rurales y urbanas, asi como
por el aumento de la poblacién residente en zonas urbanas pobres y
marginadas. Ademas, tambiénesmotivode gran preocupaciénel predomi-
nio de ladiscriminacién sobre la base del origen étnico, el sexo, lacondicién
social y las discapacidades. EI Comité reitera su recomendacion (véase
CRC/C/15/Add.1, pérr. 14) al Estado Parte y le recomienda ademaés que
incremente las medidas para reducir las desigualdades econdmicas, inclui-
das las desigualdades entre las zonas ruralesy urbanasy para prevenir la
discriminacién contra los grupos de nifios mas vulnerables, como los
pertenecientesacomunidadesindigenas,lasnifias,losnifiosdiscapacitados,
los nacidos fuera del matrimonio y los nifios que viven otrabajan en la ca-
lle.

105. Aunque el Comité toma nota de que los principios del “interés
superior del nifio” (art. 3) y del “respeto de las opiniones del nifio” (art. 12)
han sido incorporados en la legislacion interna, sigue preocupado porque
en la préactica, como se reconoce en el informe, no se respetan estos
principios debido a que aun no se considera a los nifios como personas
derechohabientesy porque se supeditan los derechos del nifioa los intere-
ses de los adultos. EIComité recomienda que serealicen mas esfuerzos para
garantizar la aplicacion de los principios del interés superior del nifioy del
respetode las opiniones del nifio, especialmente sus derechos a participar
en lafamilia, en la escuela, enel seno de otras institucionesy en lasociedad
en general. Estos principios deben reflejarse en todas las politicas y progra-
mas relativos a los nifios. Debeinsistirse enla concienciacién del pablicoen
general, incluidas las comunidades tradicionales, los dirigentes religiosos y
los programas educacionales, sobre la aplicacién de estos principios.

106. ElIComité expresasu preocupacion porla insuficiencia de las medidas
adoptadas por el Estado Parte en la esfera de la inscripcion de nacimientos,
y por la falta de concienciacién y comprension de los procedimientos de
registro, en especial en las zonas rurales. A la luz del articulo 7 de la
Convencién, el Comité recomienda al Estado Parte que adopte todas las
medidas a su alcance para garantizar la inscripcion inmediata de todos los
nifios después de su nacimiento. Ademas, el Comité alienta al Estado Parte
aasegurar que los procedimientos de inscripcion de nacimientos se divul-
guen entre la poblacion en general, de ser necesario en cooperacion con
organizaciones no gubernamentales y con el apoyo de organizaciones
internacionales.
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107. Aunque el Comité acoge con agrado la adopcion de legislacion sobre
la violencia doméstica, sigue preocupado por los persistentes malos tratos
alos nifios en el Estado Parte. También expresa su preocupacion por la falta
de unaconciencia suficiente y la falta de informacidn, de investigaciones,
estadisticas y datos sobre los malos tratos y el abuso, incluido el abuso
sexual, tanto dentro como fuera de la familia, y por la falta de medidas de
proteccion juridica y recursos apropiados, tanto financieros como huma-
nos, asi como por la falta de personal debidamente formado para prevenir
esos abusos y luchar contra ellos. También son motivo de preocupacion la
falta de medidas de rehabilitacion para esos nifiosy su acceso limitado a la
justicia. A la luz, entre otros, de los articulos 19 y 39 de la Convencion, el
Comité recomienda que el Estado Parte adopte todas las medidas apropia-
das para preveniry combatir los malos tratos y el abuso sexual de los nifios
en lafamilia, las escuelas y la sociedad en general. EI Comité sugiere, por
ejemplo, que se establezcan programas sociales para prevenir todos los
tipos de abuso de menores, asi como la rehabilitacion de los nifios victimas.
Debefortalecerse la aplicacion de la ley con respecto a esos delitos; también
deben elaborarse procedimientos y mecanismos adecuados para atender
las denuncias de abuso de menores.

108. Aunque el Comité toma nota de la legislacién vigente por la que se
prohibeelcastigocorporal delos nifios, sigue preocupado porqueel castigo
corporal alin es comun en la familia y en las escuelas e instituciones. En
relacion con el derecho del nifio a la integridad fisica, reconocido por la
Convencién en sus articulos 19, 28, 29 y 37, el Comité recomienda que el
Estado Parte examine la posibilidad de realizar campafias educacionales.
Esasmedidas contribuirianamodificar lasactitudes de lasociedad respecto
de los castigos en la familia y en las escuelas e instituciones.

109. Aunque el Comité toma nota de la inclusion de medidas legislativas
sobre laadopcién en el Codigodel Menor (1992), sigue preocupado por la
falta de medidas de proteccion adecuadas en relacion con la adopcion
internacional. ElComité alientaal Estado Partea que examine laposibilidad
de adherirse ala Convencién de La Haya sobre la Proteccién de los Nifios
y la Cooperacién en materia de Adopcién Internacional de 1993.

110. El Comité expresasu preocupacién por la situacion de los nifios que
viven en instituciones y los nifios que viven en centros penitenciarios con
unode sus progenitores. También expresa su preocupacién por la falta de
medidas de seguimientoy de un sistemapara vigilary evaluarel desarrollo
de estos grupos de nifios. El Comité recomienda al Estado Parte que adopte
las medidas necesarias para establecer soluciones distintas de la
institucionalizaciéon de los nifios (por ejemplo, familias de guarda), en
especial para los que vivencon uno de sus progenitores en centros peniten-
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ciarios. EI Comité recomienda ademas queel Estado Parte adopte medidas
de seguimientoy que instituya un sistema de vigilanciay evaluacién para
garantizar el desarrollo adecuado de estos grupos de nifios.

111. Aunque el Comité toma nota con reconocimiento de los esfuerzos
realizadosporel Estado Parteenlaesfera de lasalud basica, aun le preocupa
la persistencia de una elevada tasa de mortalidad infantil y el acceso
limitado de los nifios a servicios médicos basicos. Ademas, la persistencia
de enfermedades comunes de la nifiez (por ejemplo, enfermedades
gastrointestinales y respiratorias), el aumento de la malnutricién entre los
menores de 5 afios de edad y el aumento de los problemas en relacién con
la salud delos adolescentes, como elembarazo de adolescentes, el consumo
de cigarrillos y alcohol, siguen siendo motivos de preocupacion. EI Comité
recomienda al Estado Parte que adopte todas las medidas apropiadas,
incluida la solicitud de cooperacién internacional, para garantizar el acceso
a la atencion y los servicios médicos basicos para todos los nifios y la
creacién de politicas y programasde salud para adolescentes, que incluyan
medidas de prevencioén, atencién y rehabilitacion. Se precisan maés esfuer-
zos concertados para luchar contra la malnutricion y para garantizar la
adopcion y aplicacién de una politica nacional de nutricion para los nifios.

112. Aunque el Comité reconoce las politicas del Estado Parte para la
proteccionde los refugiados, sigue preocupado por la falta de disposiciones
especificas en su legislacion en relacién con los derechos de los nifios
solicitantes de asilo y refugiados y el derecho a la reunificacion familiar. A
laluz del articulo 22 de la Convencién, el Comité recomienda que el Estado
Parte adopte legislacion para proteger todos los derechos de los nifios
solicitantesdeasiloy refugiados. Podriasolicitarse aeste respecto asistencia
técnica a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR).

113. El Comité est& preocupado por la situacién de los nifios que viven en
la regién de Chaparé, que estdn expuestos constantemente a los efectos
secundarios de las intervenciones de la lucha contra el narcotraficoy viven
enunentorno violento, lo que repercute negativamente sobre sudesarrollo.
ElComité recomiendaal Estado Parte que adopte medidasapropiadas para
garantizar la proteccion de los nifios de la region de Chaparé.

114. El Comité expresa su preocupacion por la situacion de los nifios
residentes en pueblos de la frontera con Chile, cuyas vidas estin amenaza-
das por las minas terrestres sembradas en esa region. Recomienda que el
Estado Parte adopte todas las medidas necesarias, incluidos programas de
concienciacion sobre las minas terrestres y la formacién de la poblacién en
general, paraprotegeralos nifiosque vivenenesospueblos. A este respecto,
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el Comité alienta al Estado Parte a que considere la posibilidad de solicitar
la cooperacion internacional, asi como la celebracion de consultas bilatera-
les para la remocién de las minas terrestres.

115. En cuanto a la preocupaciéon del Comité (véase CRC/C/15/Add.1,
parr. 9) en relacion con la situacion del trabajo infantil en el Estado Parte, el
Comité toma nota de las medidas adoptadas en esta esfera, como lafirma
de un memorando de entendimiento (1996) entre el Estado Parte y la
Organizacion Internacional del Trabajo, y el establecimiento de un progra-
ma de educacion experimental para nifios trabajadores, financiado por el
Banco Interamericano de Desarrollo. Sin embargo, el Comité sigue preocu-
pado porque la explotacion econdmica todavia es uno de los principales
problemas que afectan a los nifios en el Estado Parte. EI Comité reitera
también su preocupacion (véase CRC/C/15/Add.1, parr. 12) por lasitua-
cion de los nifios que trabajan oviven en la calle. A la luz, entre otras cosas,
delosarticulos 3y 32 delaConvencién, el Comité recomiendaque el Estado
Parte no rebaje laedad minima para el acceso al trabajo. Alienta al Estado
Parteaquesigaprestando atenciénalasituacion delos nifiosque participan
en trabajos peligrosos, incluido el trabajo doméstico y la prostitucién, para
protegerlos de la explotacién y de una repercusién negativa sobre su
desarrollo. EI Comité recomienda al Estado Parte que realice investigacio-
nes sobre la cuestion de los nifios que viven o trabajan enla calle como base
paralaadopcién de programasy politicas apropiados para la proteccion y
rehabilitacion de esos nifios y la prevencién de este fenémeno.

116. ElIComité estdpreocupado por lafaltade datosy deunestudioamplio
sobre la cuestion de la explotacion sexual de los nifios. A la luz del articulo
34 y articulos conexos de la Convencién, el Comité recomienda que el
Estado Parte realice estudios con miras a elaborar y aplicar politicas y
medidas apropiadas, incluidas laatencion y la rehabilitacion, para luchar
contra la explotacién sexual de los nifios. También recomienda que el
Estado Parte refuerce su marco legislativo para proteger plenamente a los
nifiosfrenteatodas lasformas de abuso y explotacion sexuales, inclusiveen
lafamilia. EIComité recomiendaademasal Estado Parte quesigaaplicando
las recomendaciones formuladas en el Programa de Accion aprobadoen el
Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual Comercial de los Nifios,
celebradoen Estocolmo en 1996.

117. Enrelacién con el sistema de justicia de menores del Estado Parte, el
Comité expresa su preocupacién porque éste no es plenamente compatible
con los articulos 37, 39y 40 dela Convencidn y con otras hormas pertinentes
como las Reglas de Beijing, las Directrices de Riad y las Reglas de las Nacio-
nes Unidas para la Proteccién de los Menores Privados de Libertad. En
particular, el Comité esta preocupado por las condiciones de los nifios que
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viven eninstituciones especiales, por elempleo de laviolencia por los agen-
tes del orden publico, por el hecho de que la privacion de libertad no sea
usada sistematicamente como medida de ultimo recurso y por el hecho de
gue sedetengajuntos a menoresy adultos. Recomienda queel Estado Parte
disponga la adopcién de nuevas medidas para garantizar la plena compa-
tibilidad del sistema de justicia de menores con la Convencion, en especial
los articulos 37, 39y 40y demas normas pertinentes de las Naciones Unidas
en esta esfera. Debe prestarse especial atencién al mejoramiento de las con-
diciones de los nifios que viven en instituciones especiales, para que los
agentes del orden publico no usen la violencia, para que se recurraala pri-
vacién de libertad Unicamente como medida de Ultimo recurso y para que
nose detengaanifiosy a adultosjuntos. EI Comité alienta al Estad o Parte
a que considere la posibilidad de ratificar la Convencion Internacional
contra laTorturay Otros Tratoso PenasCrueles, Inhumanoso Degradantes.
Deberian organizarse programas de formacién sobre las normas interna-
cionales pertinentes destinados a todos los profesionales relacionados con
laadministracion de justicia de menores. A este respecto, el Comité sugiere
ademas queel Estado Parte estudie laposibilidad de solicitar asistencia téc-
nica, entre otros organismos, a la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, al Centro de Prevencién del
Delito Internacional, ala Red Internacional de Justicia de Menoresy al UNI-
CEF, por conducto del Grupo de Coordinacién sobre Justicia de Menores.

118. Por ultimo, ala luz del parrafo 6 del articulo 44 de la Convencion, el
Comité recomienda que el segundo informe periédico y las respuestas
presentadasporescritoporel Estado Parte sedivulguenampliamente entre
el publico en general y que se considere la posibilidad de publicar el
informe, junto con las actas resumidas pertinentes y las observaciones
finales aprobadas por el Comité. Ese documento deberia distribuirse am-
pliamente para suscitar debates y promover la conciencia de laConvencion
y suaplicacién y vigilanciaen el Gobiernoy el Parlamentoy entre el publico
en general, inclusive las organizaciones no gubernamentales.

(b) Ecuador 10
[.]

A. Introduccion

2.  ElComitéacogeconbeneplécitolapresentaciondelinformeinicial del
Estado Parte. Si bien el informe era constructivo y amplio, el Comité

10 Doc. CRC/C/15/Add.93 (26 de octubre de 1998). EIComité examiné elinforme inicial
del Ecuador (CRC/C/3/Add.44) en sus sesiones 4792 a 4812 (véase CRC/C/SR.479 a
481), celebradasel 22 yel 23de septiembre de 1998,y aprobo en la5052 sesién, celebrada
el 9 de octubre de 1998, sus observaciones finales.
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lamenta que no se atuviera estrictamente a las directrices. EI Comité
también toma nota de las respuestas por escrito a la lista de cuestiones
(CRC/C/Q/ECU/1) y de la informacion adicional que se le presentd
durante el didlogo, que le permitieron evaluar la situacién de los derechos
del nifio en el Estado Parte. EI Comité acoge con beneplacito el tono franco,
autocritico y de cooperacion del didlogo que la delegacién del Estado Parte
ha mantenido con el Comité. No obstante, lamenta la ausencia de una
delegacién de la capital directamente responsable de la aplicacion del
Convenio en el Estado Parte.

B. Aspectos positivos

3. El Comité acoge con beneplécito la reciente aprobacién por el Estado
Parte de un Plan Nacional de los Derechos Humanos (marzo de 1998), asi
como laampliacion de las disposiciones para la proteccion de los derechos
humanos, que incluyela promocion y proteccidn de los derechos del nifio.

4.  El Comité observacon reconocimiento la promulgacion de lanueva
Constitucion (agosto de 1998), que comprende disposiciones para la pro-
mocién y proteccion de los derechos humanos, entre ellos los derechos del
nifio.

5.  El Comité acoge con beneplacito las medidas adoptadas por el Estado
Parte para incluir la ensefianza de la Convencién en los programas de
estudios escolares y el establecimiento de programas de ensefianza bilin-
gles para nifios indigenas.

6. El Comité toma nota con reconocimiento de la creacion del programa
“Alcaldes Defensores de los Nifios”.

7.  ElComitéacogeconbeneplécitolapuestaen practicade programasde
cooperacion internacional para facilitar la plena aplicacién de la Conven-
cion sobre los Derechos del Nifio, especialmente en la esfera de la capacita-
cion sobre los derechos humanos. Ademas, acoge con beneplécito la dispo-
sicion del Estado Parte a proseguir la cooperacion técnica en la esfera del
derecho al desarrollo.

8.  El Comité también se congratula de la adhesién (1995) del Estado
Parte al Conveniode La Haya de 1993 sobre la Proteccion de los Nifios y la
Cooperacionen materia de Adopcién Internacionaly al ConvenioN° 169 de
la OIT sobre pueblos indigenasy tribales.

[-]
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D. Principales motivos de preocupacion y recomendaciones del Comité

12. Si bien el Comité toma nota de la promulgacion del Cédigo de
Menores (1992) y de la reciente reforma constitucional, sigue preocupado
porlas disparidadesque sigue habiendoentre losprincipiosy disposiciones
de la Convencion y la legislacién nacional. El Comité recomienda al Estado
Parte que tome medidas adecuadas para facilitar el proceso de la plena
armonizacion de la legislacion nacional con los principios y disposiciones
de laConvencion, especialmente teniendo encuenta lanaturaleza global de
este tratado.

13. El Comité expresa su preocupacion por la falta de la debida coordina-
cién entre las distintas entidades gubernamentales que se ocupan de los
problemasde los nifios enlos planos nacional y local. EI Comité recomienda
al Estado Parte que tome nuevasmedidasparareforzar, enelmarco del Plan
Nacional de los Derechos Humanos, los mecanismos de coordinacién
existentes (por ejemplo el Consejo Nacional de Menores (CONAME)),
tambiénanivelmunicipal, afindefortalecerlacoordinaciéndelosdistintos
organosgubernamentalesque se ocupan de los derechos delnifio. Deberian
incrementarse los esfuerzos para lograr una mayor cooperacion con las
organizaciones no gubernamentales que trabajan en el campo de los dere-
chos humanos, en particular los derechos del nifio.

14. El Comité expresa su preocupacién por la ausencia de un mecanismo
de reunién de datos adecuados, sistematicos, amplios y desglosados, en
todos los campos del ambito de la Convencion, especialmente sobre los
grupos més vulnerables de nifios, tales como los nifios nacidos fuera del
matrimonio, los nifios pertenecientes a grupos indigenas, los nifios
afroecuatorianos, los nifios institucionalizados, los nifios que viven y/o
trabajan en la calle, las nifias, y los nifios que vivenen las zonas rurales. El
Comité recomienda al Estado Parte que cree un sistema amplio para reunir
datos desglosados, a fin de obtener toda la informacion necesariasobre la
situacion de los nifios en los distintos campos del &mbito de la Convencion,
incluidos los nifios pertenecientes a grupos vulnerables, como punto de
partida para evaluar los progresos realizados en el ejercicio efectivo de los
derechos de los nifios y para contribuir a disefiar politicas para mejorar la
aplicacion de las disposiciones de la Convencion. EI Comité alienta al
Estado Parte a estudiar la posibilidad de solicitar, con este fin, la coopera-
ciéninternacional que puedan prestar, entre otras instituciones, el UNICEF.

15. El Comité expresa su preocupacién por los recientes recortes presu-
puestarios que han obstaculizado la puesta en practica de programas
sociales, especialmente los destinados a los nifios. EI Comité alienta al
Estado Parte a prestar particular atencidén a la plena aplicacién del articulo
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4 de laConvencion y avelar por la distribucién adecuada de los recursos en
los planos local y central. Deberian preverse las asignaciones presupuesta-
riasque permitanlosrecursos disponiblesparalaaplicacién delos derechos
econdmicos, socialesy culturalesy, cuando sea necesario, en el marco de la
cooperacion internacional, teniendo presentes los principios de la no discri-
minacién y del interés superior del nifio (articulos 2 y 3 de la Convencién).
El Comité recomienda también que el Estado Parte tome todas las medidas
posibles para la plena aplicacién y vigilancia sistemética de su Plan de
Accidn para la Infancia.

16. Aunqueel Comitéreconocelosesfuerzos que hadesplegadoel Estado
Parte para difundir la Convencién y para capacitar a los profesionales que
trabajan paray con los nifios acerca de las disposicionesy principios de la
Convencidn, asi como para traducir la Convencién a los idiomas quechua
y shuar, opina que esas medidas debenreforzarse. EIComité tambiénsigue
preocupado por la falta de capacitacion adecuada y sistemética de los
grupos profesionales que trabajan con y para los nifios. El Comité alienta al
Estado Parte a redoblar sus esfuerzos para difundir los principios y dispo-
siciones de la Convencién como medio de sensibilizar a la sociedad acerca
de los derechos de los nifios. Ademas, convendria organizar cursos de
capacitacion sobre la Convencién para grupos de profesionales tales como
jueces, abogados, agentes del orden y miembros de las fuerzas armadas,
funcionarios publicos, profesores, personal delas instituciones y lugares de
detencidondenifios, personaldelosserviciosdesalud-incluidospsicdlogos-
y asistentes sociales. Deberia potenciarse la difusion de las disposicionesy
principios de la Convencién entre las organizaciones no gubernamentales,
los medios de comunicacion de masas y el publico en general, particular-
mente entre los propios nifios.

17. Porloque respecta a la aplicacion del articulo 1y articulos conexos de
la Convencion relativos a la definicion del nifio, el Comité expresa su
preocupacion por las disparidades que existen en lalegislacién nacional. El
Comité estd también preocupado por el uso del criterio biolégico de la
pubertad parafijardistintasedades de madurezenlos nifiosy lasnifias. Esta
practica es contraria a los principios y disposiciones de la Convencion y
constituye una forma de discriminacion basada en el sexo que afecta al
disfrute de todos los derechos. EI Comité recomienda que el Estado Parte
reexaminesu legislacion nacional para lograr su plena conformidad con los
principios y disposiciones de la Convencién.

18. Sibienreconoce las medidas adoptadas por el Estado Parte, el Comité
sigue preocupado por el predominio de la discriminacion basada en el
origen étnico, el sexo, la condicion social y las discapacidades. EI Comité
expresasu preocupacion porel aumentode lasdisparidadesentrelas zonas
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rurales y urbanas, asi como por el aumento de la poblaciéon que vive en
zonas urbanas pobresy marginales. En vista del principio general de lano
discriminacion (articulo 2 de la Convencion), el Comité recomienda al
Estado Parte que continlie tomandotodas lasmedidas posiblesparareducir
las disparidades econdmicas y sociales, incluidas las existentes entre las
zonas rurales y urbanas. Deberian reforzarse las medidas para prevenir la
discriminacién contra los grupos de nifios mas necesitados, tales como los
nifios pertenecientes a comunidades indigenas, los nifios afroecuatorianos,
lasnifias, losnifios con discapacidades, los nifiosnacidosfueradel matrimo-
nio, los nifios institucionalizados, y los nifios que viveny/otrabajan en las
calles.

19. Preocupa al Comité que los principios generales del interés superior
del nifio (art. 3) y el respeto de las opiniones del nifio (art. 12) no se aplican
plenamente ni se integran debidamente en las politicas y programas del
Estado Parte. EI Comité recomienda que se sigan desplegando esfuerzos
para lograr que en las leyes nacionales se tengan plenamente en cuenta los
principios del interés superior del nifio y el respeto de las opiniones del
nifio, asi como el derecho del nifio a participar en lafamilia, en la escuela,
en otras institucionesy en la sociedad en general. Estos principios también
deberian recogerse en todas las politicas, decisiones administrativas y
programas relativos a los nifios.

20. El Comité toma nota de las medidas adoptadas por el Estado Parte en
el campo del registro de nacimientos, aunque sigue preocupado por la falta
de concienciay comprensién de los procedimientos de registro, particular-
mente en las zonas rurales. A la luz del articulo 7 de la Convencion, el
Comité recomienda al Estado Parte que prosiga sus esfuerzos para lograr el
registro de todos los nifios tan pronto nazcan. Ademas, el Comité alienta al
Estado Parte a velar, en cooperacién con las organizaciones no guberna-
mentales y con el apoyo de las organizaciones intergubernamentales, por
guesedivulguenampliamente los procedimientosde registrode nacimien-
tos y que éstos sean comprendidos por toda la poblacién.

21. El Comité esta profundamente preocupado porque, segun se dice en
elinforme del EstadoParte,“el maltratoinfantilesunapracticaculturalmente
aceptaday justificada”. Aeste respecto, el Comité expresa su preocupacion
por la insuficiente sensibilizacion sobre las consecuencias nocivas del
maltratoy de los abusos, incluido el abuso sexual, tanto dentro como fuera
de lafamilia. También se expresa preocupacion por la insuficiencia de los
recursos, tanto financieros como humanos, asi como por la falta de personal
debidamente capacitado para prevenir y combatir los malos tratos. La
insuficiencia de las medidas y de las instalaciones para la rehabilitacion de
losnifiosmaltratados y laslimitacionesensu acceso a lajusticiasontambién
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motivo de preocupacion. A laluz, entre otros, de los articulos 19 y 39 de la
Convencidn, el Comité recomienda al Estado Parte que tome las medidas
adecuadas, tales como el establecimiento de programas socialesy la intro-
duccién de medidas de rehabilitacion para preveniry combatir los abusos
de los nifios y el maltrato de los nifios dentro de la familia, en laescuelay
en la sociedad en general. El Comité sugiere que se mejore la aplicacién de
la ley para castigar esos delitos y que se establezcan procedimientos y
mecanismos adecuad os para atender a las denuncias de maltrato de nifios.
Ademas, deberian establecerse programas educativos para erradicar las
actitudes tradicionales de la sociedad respecto a esa cuestion. EI Comité
alienta al Estado Parte a estudiar la posibilidad de recabar la cooperacion
internacional con este fin, que pueden prestar, entre otras entidades, el
UNICEF y las organizaciones no gubernamentales internacionales.

22.  Aunque el Comité toma nota de los esfuerzos que ha desplegado el
Estado Parte para reducir la tasa de mortalidad infantil y la tasa de
mortalidad de los nifios menores de 5 afios, sigue preocupado por la
prevalencia de la malnutricion, las altas tasas de mortalidad maternay las
dificultades del acceso a los servicios de salud en las zonas rurales alejadas.
El Comité sugiere al Estado Parte que asigne recursos adecuados y que,
cuando sea preciso, estudie la posibilidad de solicitar asistencia técnicaen
apoyo de sus esfuerzos para lograr que todos los nifios tengan acceso a la
atencion sanitaria bésica. En particular, es preciso desplegar esfuerzos
concertados paracombatir la malnutriciony lograrlaadopcion y aplicacion
de una politica nutricional nacional para los nifios. Se recomienda la
cooperacion internacional para el establecimiento de programas como el de
la OMS y el UNICEF sobre lucha integrada contra las enfermedades de la
infancia. Ademas, el Comité recomienda que se promueva la lactancia
materna en todas las instalaciones de salud y entre la poblacion en gene-
ral.

23. Por lo que respecta a la salud de los adolescentes, el Comité esta
particularmente preocupado por el aumento en la ya de por si alta tasa de
embarazos en la adolescencia, la incidencia de los suicidios de muchachas
y lainsuficiencia del acceso por parte de los adolescentes a los servicios de
asesoramientoyalaeducacidonsobrelasaludreproductiva, incluidos losno
integrados en el sistema escolar. El Comité esta también preocupado por el
aumento en la tasa de abuso de sustancias. EI Comité sugiere que se realice
un estudio amplioy multidisciplinario sobre los problemas de la salud de
los adolescentes como base para promover la adopcion de politicas sobre la
salud de los adolescentesy para fortalecer los servicios de asesoramientoy
la educacioén sobre la salud reproductiva. EI Comité recomienda también
gue se sigan tomando medidas para crear servicios de asesoramiento
especialmente accesiblesa los nifios, asi como instalaciones para la atencion
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y rehabilitacion de adolescentes. Deberian reforzarse las medidas para
preveniry combatir el abuso de sustancias entre los adolescentes.

24. El Comité expresa su preocupaciéon por la alta incidencia de los
peligros ambientales, particularmente los que amenazan a la salud de los
nifios, sobre todo en las explotaciones petroliferas de la region de la
Amazonia. Alaluzdelarticulo 24, apartado 2c) delaConvencién, el Comité
recomiendaal EstadoParte que tometodaslas medidasadecuadas,incluida
la solicitacién de la cooperacién internacional, para preveniry combatir los
efectos nocivos de la degradacion del medio ambiente, incluida lacontami-
nacion, sobre los nifios.

25.  Por loque respectaa la aplicacion del articulo 27 de la Convencién, el
Comité expresa su preocupacién por la pobreza generalizada y el deterioro
de las condiciones de vida que afectan a la mayoria de la poblacién en el
Estado Parte. EI Comité recomienda al Estado Parte que tome medidas
amplias para crear programas de mitigacién de la pobreza haciendo espe-
cial hincapié en el acceso a la atencion sanitaria y la educacién de los nifios,
en particular de los grupos de nifios mas vulnerables.

26. Aungue el Comité es consciente de los logros del Estado Parte en la
esfera de la educacion, sigue preocupado por la alta tasa de abandono
escolar entre la escuela primaria y la secundaria y por la alta tasa de
repeticion a ambos niveles, por las disparidades entre los sexos en los
ingresos en la escuela secundaria y por las disparidades en el acceso a la
educacién entre las zonas rurales y las urbanas. EI Comité recomienda al
Estado Parte que refuerce sus sistemas y sus politicas educativas a fin de
reducir las disparidades entre los sexosy entre las distintas zonas geogréa-
ficas y de establecer programas de retencién y de formacion profesional
para jévenes que hayan abandonado la escuela.

27.  Aunqueel Comitéesconsciente de queenlareformade los programas
deestudiosdeensefianzaprimariase hanincluido medidas paraelejercicio
de los derechos del nifio al esparcimiento y a las actividades recreativas y
culturales, sigue preocupado por la insuficiencia de esas medidas, en
particular para los nifios que viven en las zonas urbanas pobres o en las
zonasrurales. A laluzdel articulo 31de laConvencidn, el Comité recomien-
da al Estado Parte que fortalezca sus medidas para mejorar el acceso de los
nifios al esparcimientoy a las actividades recreativas y culturales, especial-
mente los grupos de nifios més vulnerables.

28. Si bienel Comité toma nota de las politicas del Estado Parte para la
proteccionde los refugiados, sigue preocupado por la falta de disposiciones
especificas en su legislacién nacional sobre los derechos de los nifios que
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solicitan asiloy los nifios refugiados, y sobre el derecho a lareunificacién de
las familias. A tenor del articulo 22 de la Convencién, el Comité recomienda
gue el Estado Parte tome medidas adecuadas a fin de aprobar legislacion
para proteger todos los derechos de los nifios que soliciten asiloy los nifios
refugiados. Puede solicitarse asistencia técnica a este respecto al Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR).

29. Preocupaal Comité la insuficiencia de las medidas sobre el problema
del trabajo infantil y la explotacién econdmica de los nifios, incluido el
trabajodomeésticoy laexplotacionsexual de menores. Estambién motivo de
preocupacion para el Comité la falta de datos y de investigaciones a este
respecto. EI Comité expresa ademas su preocupacion por el aumento de los
nifios que viven y/o trabajan en las calles, quienes requieren atencion
especial debidoalosriesgos a que estan expuestos. El Comité recomienda
al Estado Parte que preste especial atencién a la investigacion y a la
vigilancia de la situacién de los nifios que viven y/otrabajan en las calles y
de los que trabajan en condiciones peligrosas, incluidos el servicio domés-
tico y la prostitucién. EI Comité también recomienda que el Estado Parte
elabore politicas nacionales sobre la prevencion y la eliminacion de las
formas maés peligrosas de trabajo infantil. EI Comité sugiere al Estado Parte
gue estudie la posibilidad de solicitar asistencia técnica a la OIT en esta
esfera. Ademas, el Comité alienta al Estado Parte a estudiar la posibilidad
de ratificar el Conveniode la OIT N° 138 sobre la edad minima de admision
al empleo.

30. Aungue el Comité toma nota de los esfuerzos que ha realizado el
Estado Parte para combatir el trafico y la venta de nifios, sigue preocupado
por la falta de medidas preventivas en esta esfera. Por lo que respecta al
tréfico de nifios y niflasparaquetrabajen en paisesvecinos, particularmente
en la prostitucién, el Comité recomienda que se tomen medidas urgentes,
tales como un programaamplio de prevencion, que comprenda programas
educativos y una campafa de sensibilizacién -en particular en las zonas
rurales, orientada a los funcionarios estatales del caso-y de rehabilitacion
de las victimas. Se alienta especialmente a la cooperacion con los paises
vecinos.

31. ElIComité expresa su preocupacion por la ausencia de datosy de un
estudio ampliosobre la cuestién de la explotacién comercial sexual de los
nifios. A laluz del articulo 34y de los articulos conexos de la Convencién,
elComité recomiendaal EstadoParte que refuerce su marco legislativopara
proteger plenamente a los nifios de todas las formas de abuso sexual o de
explotacion, incluso dentro de la familia. El Comité recomienda también al
Estado Parte que realice estudios con el fin de preparary aplicar medidas
y politicas adecuadas que incluyan la atencion y la rehabilitacién para
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prevenir y combatir este fendmeno. El Comité recomienda al Estado Parte
gue siga aplicando las recomendaciones formuladas en el Programa de
Accion aprobado en el Congreso Mundial de Estocolmo de 1996 contra la
Explotacién Sexual Comercial de los Nifios.

32. Porloquerespecta al sistemade justiciade menoresenel Estado Parte,
el Comité expresa su preocupacion por la plena compatibilidad de ese
sistera con los articulos 37, 39 y 40 de la Convencion y con otras normas
pertinentes tales como las Reglas de Beijing, las Directrices de Riad y las
Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados
de Libertad. En particular, el Comité esta preocupado porque la privacion
de libertad no se usa sistematicamente como ultimo recurso solamente, por
la lentitud con que se tramitan los casos, por la insuficiente provision de
asistencia juridica a los menoresy por la situacion de los nifios menores de
7 afios que viven en carceles con uno de sus progenitores. EI Comité
recomienda al Estado Parte que estudie la posibilidad de adoptar nuevas
medidas para garantizar la plena compatibilidad del sistema de justicia de
menoresconlaConvencién, enparticular conlos articulos 37,39y 40 y otras
normas pertinentes de las Naciones Unidas. Es de particular importancia
velarporquelaprivaciondelibertad se use solamente comoultimorecurso,
por que los nifios tengan acceso a la asistencia juridica 'y por que se prevea
la asistencia alternativa (por ejemplo en hogares de guarda) para los nifios
guevivenenlascéarcelescon unode sus progenitores. Deberianorganizarse
programas de capacitacion sobre las normas internacionales pertinentes
para todos los profesionales del sistema de justicia de menores. A este
respecto, el Comité sugiere también al Estado Parte que estudie la posibili-
daddesolicitarasistenciatécnica a, entre otras entidades, laOficinadel Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, el
Centro de Prevencién del Delito Internacional, la Red Internacional de
Justicia de Menoresy el UNICEF por conducto del Grupo de Coordinacion
sobre Justicia de Menores.

33. ElIComité recomiendaquese prepareinformaciénadicional, teniendo
encuentalas preocupacionesexpresadas durante el didlogomantenido con
el Estado Parte, y que se presente al Comité a més tardar en abril de
1999.

34. Por dltimo, ala luz del parrafo 6 del articulo 44 de la Convencioén, el
Comité recomienda que el informe inicial y las respuestas por escrito
presentadas del Estado Parte se difundan ampliamente entre el ptblicoen
general y quese estudie la posibilidad de publicar el informe, junto con las
actas resumidas correspondientes y las observaciones finales aprobadas
por el Comité. Ese documento tendria que distribuirse ampliamente para
generarundebate sobrelaConvenciény para daraconocer, aplicary vigilar
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la Convencion en el Gobiernoy el Parlamento asi como entre el publicoen
general, incluidas las organizaciones no gubernamentales interesadas.

E. Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
1. Aspectos generales

(@ Observacion general N° 9 (1998): la aplicacion interna del
Pacto 11

A. EIl deber de dar efecto al Pacto en el ordenamiento juridico interno

1.  Ensu Observacion general N°3 (1990) sobre la indole de las obligacio-
nes de los Estados Partes (parrafo 1 del articulo 2 del Pacto) (E/1991/23,
anexo Il), el Comité abordd cuestiones relacionadas con la indole y el
alcance de las obligaciones de los Estados Partes. En la presente Observa-
cion general se trata de aclarar mas ciertos elementos de la declaracion
anterior. Laobligacién fundamental que derivadel Pacto es que los Estados
Partes den efectividad a los derechos reconocidos en él. Al exigir que los
gobiernos lo hagan “por todos los medios apropiad os”, el Pacto adopta un
planteamiento amplioy flexible que permite tener encuenta las particula-
ridades del sistema legal y administrativo de cada Estado, asi como otras
consideraciones pertinentes.

2. Peroesta flexibilidad coexiste con la obligacion de cada Estado Parte
de utilizar todos los medios de que disponga para hacer efectivos los
derechos reconocidos en el Pacto. A este respecto, hay que tener presentes
las prescripciones fundamentales de la legislacion internacional sobre
derechos humanos. Por eso, las normas del Pacto han de ser reconocidas en
el ordenamiento juridico interno a través de los medios adecuados; las
personas individuales o los grupos agraviados han de disponer de medios
adecuados de reparacion, o de recurso, y se han de establecer mecanismos
adecuados para garantizar laresponsabilidad de los gobiernos.

3. Lascuestiones relacionadas con la aplicacién interna del Pactodeben
considerarse teniendo en cuenta dos principios del derecho internacional:
el primero, reflejado en el articulo 27 de la Convencion de Viena sobre el
derecho de los tratados (Naciones Unidas, Recueil des Traités, vol. 1155,
pag. 443), es que “Una parte no podra invocar las disposiciones de su
derecho interno como justificacion del incumplimientode un tratado”. En
otras palabras, los Estad os deben modificar el ordenamiento juridico inter-

11 Aprobada en el 19° periodo de sesiones, 512sesion, el 1°de diciembre de 1998. Doc. E/
1999722 (31 de mayo de 1999), Anexo IV.
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noenlamedidanecesariaparadarefectividadalasobligacionesdimanantes
de los tratados en los que sean Parte. El segundo principio esté reflejado en
el articulo 8 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, segun el
cual “Toda personatiene derechoa un recurso efectivo, ante los tribunales
nacionalescompetentes, que laampare contraactos que violensusderechos
fundamentales reconocidos por la constitucion o por la ley”. El Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales no contiene
ningunequivalente directo del apartado b) del parrafo 3 del articulo 2 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que obligaa los Estados
Partes, entre otras cosas, a desarrollar “las posibilidades de recurso judi-
cial”. No obstante, los Estados Partes que pretendanjustificarelhecho deno
ofrecer ningun recurso juridico interno frente a las violaciones de los
derechos econdmicos, sociales y culturales tendran que demostrar o bien
gue esos recursos no son “medios apropiados” segun los términos del
parrafo 1 del articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Socialesy Culturales, o bienque, a la vista de los deméas medios utilizados,
son innecesarios. Esto sera dificil demostrarlo, y el Comité entiende que, en
muchos casos, los deméas medios utilizados puedan resultar ineficaces si no
se refuerzan o complementan con recursos judiciales.

B. Lasituacion del Pacto en el ordenamiento juridico interno

4.  Engeneral, las normas internacionales sobre derechos humanos juri-
dicamentevinculantesdeben operardirecta einmediatamenteenel sistema
juridico interno de cada Estado Parte, permitiendo asi a los interesados
reclamar la proteccion de sus derechos ante los jueces y tribunales naciona-
les. El articulo en que se requiere que se agoten los recursos internos
refuerza laprimacia delos recursos nacionales a este respecto. La existencia
y el desarrollo de los procedimientos internacionales para atender las
reclamaciones individuales es importante, pero en ultima instancia tales
procedimientos solo vienen a complementar los recursos nacionales efecti-
VOs.

5. ElPactono estipulalos medios concretos que pueden utilizarse para
aplicarloen el ordenamiento juridico nacional. Ademas, no existe ninguna
disposicién que obligue asu incorporacion generala lalegislacién nacional
oquese leconceda un valor juridico determinado enella. Sibiencorrespon-
de a cada Estado Parte decidir el método concreto para dar efectividad a los
derechos del Pacto en la legislacion nacional, los medios utilizados deben
ser apropiados en el sentido de producir resultados coherentes con el pleno
cumplimiento de las obligaciones por el Estad o Parte. Los medios elegidos
estan sometidos también a consideracion dentro del examen por el Comité
del cumplimiento por el Estado Parte de las obligaciones que le impone el
Pacto.
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6.  Elandlisisde lasprécticas delosEstados conrespectoal Pactomuestra
gue hanutilizado diversos planteamientos. Algunos Estados no han hecho
nada concreto en absoluto. Entre los que han tomado medidas, unos han
transformado el Pacto en legislacion interna, complementando o enmenda-
dola legislacion ya vigente, sin invocar los términos especificos del Pacto.
Otros lo han adoptado o incorporado a su legislacion interna, de forma que
mantienen intactossustérminosy se lesdavalidez formalenel ordenamiento
juridico nacional. Esto se ha hecho frecuentemente mediante disposiciones
constitucionales en las que se concede prioridad a las disposiciones de los
tratados internacionales sobre derechos humanos con respecto a cualquier
ley interna contradictoria. El planteamiento del Pacto por los Estados
depende considerablemente del planteamiento que se haga de los tratados
en generalen el ordenamiento juridico interno.

7. Sin embargo, cualquiera que sea la metodologia preferida, varios
principios se derivan del deber de dar efectividad al Pacto, por lo que han
de respetarse. Enprimer lugar, los medios elegidos para dar cumplimiento
al Pacto tienen que garantizar el cumplimiento de las obligaciones deriva-
das del mismo. Para determinar cual es la mejor forma de dar eficacia
juridica alos derechos reconocidosenel Pacto esimportantetenerencuenta
la necesidad de asegurar la justiciabilidad (véase parrafo 10 infra). En
segundo lugar, ha de tenerse en cuenta qué medios han resultado mas
eficaces en el pais de que se trate para garantizar la proteccién de otros
derechos humanos. Si los medios utilizados para dar efectividad al Pacto
difieren significativamente de los utilizados para dar efectividad a otros
tratados sobre derechos humanos, debe haber una razén imperiosa para
ello, teniendo en cuenta que las formulaciones utilizadas en el Pacto son, en
gran medida, comparables a las de los tratados sobre derechos civiles 'y
politicos.

8.  Entercer lugar, aunqueel Pacto no obligue formalmente a los Estados
a incorporar sus disposiciones a la legislacion interna, esta solucién es
aconsejable. La incorporacion directa evita los problemas que podrian
derivarse de la traduccion de las obligaciones del tratado para incluirlas en
la legislacién nacional, y permite a los interesados invocar directamente los
derechos reconocidos en el Pacto ante los tribunales nacionales. Por estas
razones, el Comité recomienda firmemente la adopcién formal del Pacto o
su incorporacién a la legislacion nacional.

C. Lafuncion de los recursos legales
¢Recursos legales o judiciales?

9.  Elderechoaun recurso efectivo no debe interpretarse necesariamente
en el sentido de que exige siempre un recurso judicial. Los recursos
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administrativos en muchos casos son adecuados, y quienes viven bajo la
jurisdiccién de un Estado Parte tienen la expectativa legitima de que, sobre
la base del principio de buena fe, todas las autoridades administrativas, al
adoptar decisiones, tendran en cuenta las disposiciones del Pacto. Esos
recursos administrativos deben ser accesibles, no onerosos, rapidos y
eficaces. También es conveniente muchas veces establecer un derecho
ultimo de apelacién judicial con respecto a los procedimientos administra-
tivos de este tipo. Por el mismo motivo, hay algunas obligaciones, como las
referentes a la no discriminacién. De conformidad con el péarrafo 2 del
articulo 2del Pacto, los Estados‘“‘se comprometenagarantizarel ejercicio de
los derechos” que se enuncian en el Pacto “sin discriminacion alguna”
(aungue sin limitarse en modo alguno a ellas), respecto de las cuales
pareceria indispensable el establecimiento de alguntipo de recurso judicial
para que pudieran considerarse cumplidas las prescripciones del Pacto. En
otras palabras, cuando un derecho reconocido en el Pacto no se puede
ejercer plenamente sin una intervencion del poder judicial, es necesario
establecer recursos judiciales.

Justiciabilidad

10. Enlorelativoalos derechoscivilesy politicos, generalmente se da por
supuesto que es fundamental la existencia de recursos judiciales frente alas
violaciones de esos derechos. Lamentablemente, en lo relativo a los dere-
chos econdmicos, sociales y culturales, con demasiada frecuencia se parte
del supuesto contrario. Esta discrepancia no esta justificada ni por la
naturaleza de los derechos ni por las disposiciones pertinentes del Pacto. El
Comité ya ha aclarado que considera que muchas de las disposiciones del
Pacto pueden aplicarse inmediatamente. Asi, en la Observacion general N°
3(1990) se citaban, a titulo de ejemplo, los siguientes articulos del Pacto: el
articulo 3, el inciso i) del apartado a) del articulo 7, el articulo 8, el parrafo
3delarticulo 10, el apartado a) del parrafo 2y del articulo 13, los parrafos
3y 4 del articulo 13 y el parrafo 3 del articulo 15. A este respecto, es
importante distinguir entre justiciabilidad (que se refiere a las cuestiones
gue pueden o deben resolver los tribunales) y las normas de aplicacion
inmediata (que permiten su aplicacion por los tribunales sin mas
disquisiciones). Aunque sea necesario tener en cuenta el planteamiento
general de cada uno de los sistemas juridicos, no hay ningan derecho
reconocido en el Pacto que no se pueda considerar que posee en la gran
mayoria de los sistemas algunas dimensiones significativas, por lo menos,
de justiciabilidad. A veces se hasugerido que las cuestiones que suponen
unaasignacion de recursos deben remitirse a las autoridades politicasy no
alostribunales. Aunque haya que respetar las competencias respectivas de
los diversos poderes, es conveniente reconocer que los tribunales ya inter-
vienen generalmente en una gama considerable de cuestiones que tienen
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consecuencias importantes para los recursos disponibles. La adopcion de
una clasificacion rigida de los derechos econémicos, sociales y culturales
gue los situe, por definicién, fuera del &mbito de los tribunales seria, por lo
tanto, arbitraria e incompatible con el principio de que los dos grupos de
derechos son indivisibles e interdependientes. También se reduciria
dréasticamente la capacidad de los tribunales para proteger los derechos de
los grupos més vulnerables y desfavorecidos de la sociedad.

Aplicacion inmediata

11. El Pacto no niega la posibilidad de que puedan considerarse de
aplicacion inmediata los derechos que contiene en sistemas en que se preve
talopcion. Esmas, enel momentode su redaccionserechazaronconfirmeza
los intentos de incluir enel Pacto una disposicidn especifica en el sentido de
gue no tenia aplicacién inmediata. En lamayoria de los Estados, la determi-
nacion de que la disposicién de un tratado es, o no es, de aplicacion
inmediata corresponde a los tribunales, noal poder ejecutivoni al legisla-
tivo. Para poder desempefiar efectivamente esta funcion hay que informar
alosjuecesy alostribunales competentes de la naturalezay las consecuen-
cias del Pacto y de la importante funcién que desempefian los recursos
judiciales en su aplicacién. Por eiemplo, cuando las actuaciones judiciales
afectan a gobiernos, éstos deben fomentar las interpretaciones de las leyes
nacionalesque denefecto asusobligacionesderivadasdel Pacto. Del mismo
modo, en la formacidn judicial se debetener encuenta lajusticiabilidad del
Pacto. Es especialmente importante evitar cualquier suposicién a priori de
gue las normas no deben considerarse de aplicacion inmediata. De hecho,
muchas de ellas estan redactadas en unos términos que son, por lo menos,
tan claros y concretos como los de otros tratados sobre derechos humanos,
cuyas disposiciones consideran generalmente los tribunales de aplicacion
inmediata.

D. El trato del Pacto en los tribunales internos

12. En las directrices revisadas del Comité relativas a la forma y el
contenido de los informes que han de presentar los Estados Partes se pide
a éstos que faciliten informacién acerca de si las disposiciones del Pacto
“pueden ser invocadas ante los tribunales de justicia, otros tribunales o
autoridades administrativas y aplicadas por éstos directamente” (Véase E/
1991723, anexo 1V, secc. A, parr. 1, ap. d), inc. iv)). Algunos Estados han
facilitado esa informacion, pero en los informes futuros debe atribuirse
mayor importancia a este elemento. En particular, el Comité pide a los
Estados Partes que proporcionen detalles sobre cualquier jurisprudencia
importante de sus tribunales internos en que se haga uso de las disposicio-
nes del Pacto.
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13. Sobre la base de lainformacion disponible, esté claro que las préacticas
de los Estados son diversas. EI Comité observa que algunos tribunales han
aplicado las disposiciones del Pacto directamente o como criterio de inter-
pretacion. Otros tribunales estan dispuestos a reconocer, en principio, la
trascendencia del Pacto para la interpretacion de lalegislacion interna, pero
en lapractica laincidencia de sus disposiciones en los razonamientos de los
tribunales o las sentencias es muy limitada. Otros tribunales se han negado
areconocer ninguntipo de efecto legal al Pacto cuando los interesados han
guerido remitirse a él. En la mayoria de los paises, los tribunales todavia
estan lejos de recurrir suficientemente a las disposiciones del Pacto.

14. Dentro de los limites del ejercicio adecuado de sus funciones de
examen judicial, los tribunales deben tener en cuenta los derechos recono-
cidos en el Pacto cuando sea necesario para garantizar que el comporta-
miento del Estado estd en consonancia con las obligaciones dimanantes del
Pacto. La omision por los tribunales de esta responsabilidad es incompati-
ble con el principio del imperio del derecho, que siempre ha de suponerse
gue incluye el respeto de las obligaciones internacionales en materia de
derechos humanos.

15. Generalmente seacepta que la legislacion interna debe serinterpreta-
da en la medida de lo posible de forma que se respeten las obligaciones
juridicas internacionales del Estado. Por eso, cuando un responsable de las
decisiones internasseencuentreante laalternativade unainterpretacion de
la legislacién interna que pondria al Estado en conflicto con el Pacto y otra
gue permitiria aese Estado dar cumplimientoal mismo, el derecho interna-
cional exige que se opte por esta Gltima. Las garantias de igualdad y no
discriminacién deben interpretarse, enla mayor medida posible, de forma
gue se facilite la plena proteccién de los derechos econémicos, sociales y
culturales.

(b) Observacion general N° 10 (1998): lafuncion de las institucio-
nes nacionales de derechos humanos en la proteccién de los
derechos econdmicos, sociales y culturales 2

1.  En virtud del parrafo 1 del articulo 2 del Pacto, cada Estado Parte se
compromete “a adoptar medidas [...] para lograr progresivamente, por
todos los medios apropiados [...] la plena efectividad de los derechos [...]
reconocidos [en el Pacto]”. EI Comité observa que uno de esos medios, que
permite adoptar disposiciones importantes, es la labor de las instituciones
nacionales para la promocion y proteccién de los derechos humanos. En los

12 Aprobada en el 19° periodo de sesiones, 512sesion, el 1°de diciembre de 1998. Doc. E/
1999722 (31 de mayo de 1999), Anexo V.
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ultimos afios han proliferado tales instituciones, y tanto la Asamblea
General como la Comisién de Derechos Humanos han impulsado firme-
mente esa tendencia. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos ha establecido un importante progra-
ma encaminado a ayudar y alentar a los Estados en relacién con las
instituciones nacionales.

2.  Estas instituciones abarcan desde las comisiones nacionales de dere-
chos humanos, pasando por las oficinas de los ombudsmen y por los
“defensores” del interés publico y de otros derechos humanos, hasta los
defensores del pueblo. En muchos casos, la institucién ha sido establecida
por el gobierno, goza de un alto grado de autonomia con respecto al
ejecutivoy allegislativo, tiene plenamente en cuenta las normas internacio-
nales de derechos humanos aplicables al pais interesado y est4 encargada
de realizar diversas actividades para promover y proteger los derechos
humanos. Tales instituciones se han establecido en Estados con tradiciones
juridicas muy diferentesy de muy distinta situaciéon econémica.

3. El Comité sefiala que las instituciones nacionales desempefian un
papel que puede ser decisivo en la promocién y la garantia de la
indivisibilidad y la interdependencia de todos los derechos humanos.
Desgraciadamente, con demasiada frecuencia no se ha reconocidoala ins-
titucion esa funcidn, o ésta hasido descuidada o considerada de baja priori-
dad por la institucién. Es indispensable, pues, quese preste plena atencion
a los derechos econémicos, sociales y culturales en todas las actividades
pertinentes de esas instituciones nacionales. La lista que sigue da unaidea
de los tipos de actividades que lasinstituciones nacionales puedenempren-
der (y en algunos casos ya hanemprendido) en relacién con estos derechos:

a) El fomento de programas de educacion e informacion destinados a
mejorar el conocimiento y lacomprension de los derechos econémi-
cos, socialesy culturales, tanto entre la poblacion en general comoen
determinados grupos, por ejemplo en la administracion publica, el
poder judicial, el sector privado y el movimiento laboral;

b) Elminucioso examen de las leyes y las disposiciones ad ministrativas
vigentes, asi como de los proyectos de ley y otras propuestas, para
cerciorarsede quesoncompatiblesconlosrequisitosestipulados enel
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales;

c) Laprestacion de asesoramiento técnico o la realizacion de estudios en
relacién con los derechos econdmicos, sociales y culturales, inclusive
a peticion de las autoridades publicas o de otras instancias apropia-
das;
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d) Ladeterminacion de criterios nacionales de referencia que permitan
medir el grado de cumplimiento de las obligaciones que impone el
Pacto;

e) Larealizacion de investigacionesy estudios con vistas a determinar la
medidaenquesellevanalapréacticadeterminados derechoseconémi-
cos, socialesy culturales, bien sea dentro del Estado en general, oen
ciertas esferas o en relacion con determinadas comunidades particu-
larmente vulnerables;

f)  Lavigilancia de la observancia de derechos especificos que se recono-
cen en elPactoy la preparacion de informes al respecto dirigidos a las
autoridades publicas y a la sociedad civil; y

g) Elexamen de las reclamacionesen que se aleguen violaciones de las
normas aplicables en materia de derechos econdémicos, sociales y
culturales dentro del Estado.

4.  El Comité encarece a los Estados Partes que velen por que en los
mandatos asignadosa todaslas institucionesnacionalesde derechoshuma-
nos se preste una atencion apropiada a los derechos econémicos, socialesy
culturales, y pide a los Estados Partes que en los informes que presenten al
Comité incluyandetalles tanto sobre los mandatos como sobre las principa-
les actividades de esas instituciones.

2. Informes estudiados

(@) Antillas Neerlandesas!3

[.]
A. Introduccion

211. El Comité celebra que la delegacion del Estado Parte haya incluido a
un funcionario del Gobierno de las Antillas Neerlandesas. Agradece la alta
calidaddelainformacién contenidaeneldocumento debase (HRI/CORE/
1/Add.67).

13 Doc. E/1999/22 (31 de mayo de 1999) , paras. 210-226. El Comité examiné el segundo
informe periédico de las Antillas Neerlandesas sobre los derechos enunciados en los
articulos1 al5del Pacto(E/1990/6/Add.12) en sussesiones13®a 172, yen su 282sesion
aprob6 sus observaciones finales.
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B. Aspectos positivos

212. El Comité toma nota de que, engeneral, las AntillasNeerlandesas han
alcanzado un elevado nivel de cumplimiento de sus obligaciones con
respecto a la proteccién de los derechos enunciados en el Pacto.

213. El Comité toma nota de que, conforme a la ley, la ensefianza primaria
es obligatoria en todas las islas de las Antillas Neerlandesas.

[]
D. Principales motivos de preocupacion

215. El Comité lamenta que ninguna de las disposiciones del Pacto pueda
invocarse directamente ante los tribunales. Esta situacién se contradice con
el criterio adoptado por el Comité en su Observacién general N° 3 (1990).

216. Al Comité le preocupa la desigualdad entre el hombre y la mujer, en
especial en cuanto a las oportunidades de empleoy un salarioigual por un
trabajo de igual valor.

217. El Comité se manifiesta preocupado por disposiciones que permiten
practicas en materia sucesoria que nose rigen por el principio de equidad
en beneficio de todos los que tienen interés juridico en la herencia.

218. El Comité manifiesta su preocupacién por el aumento en la tasa de
abandono escolar, entre cuyas causas deben mencionarse las dificultades
surgidas enlaeducacidn por laexistencia de diversas lenguas que se hablan
como primeros idiomas en las islas y el uso del holandés en la educacion.

219. También preocupa al Comité la existencia de tres niveles de salario
minimo en cada isla, ya que esto puede propiciar o reflejar situaciones
discriminatorias.

220. El Comité se inquieta ante el problema de la aguda escasez de
viviendasy desalojos forzosos, y la situacion de las personas sin hogar que
afecta principalmente a la isla de San Martin. La afluencia de migrantes, los
ciclonesy laacentuada disminucion de los desembolsos anualesdel Gobier-
no en concepto de vivienda complican estos problemas.

E. Sugerencias y recomendaciones

221. El Comité recomienda volver aevaluar la medida en que se pueden
aplicardirectamente lasdisposicionesdel Pacto en las AntillasNeerlandesas.
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222. El Comité recomienda que el Gobiernointensifique sus tentativas de
garantizar la igualdad efectiva entre hombres y mujeres, en especial en lo
guerespectaa lasoportunidades deempleoy unsalarioigual por untrabajo
de igual valor.

223. Para resolver el problema del abandono escolar, el Comité alienta al
Gobierno a que acelere la ejecucién de su programa de ensefianza en el
idioma materno de los estudiantes, con la progresiva introduccion del
holandés. También recomienda la urgente adopcioén de un plan de accién
paralaaplicacion progresivadel principio de laensefianzaprimariagratui-
tay obligatoriacomose preveé en el articulo 14 del Pacto.

224, El Comité insta al Gobiernoa promulgar una legislacion que unifique
el salario minimo en todas lasislas.

225. El Comité alienta al Gobierno a cumplir su propésito de retirar la
reserva hechaal Pacto en materia de derechoa la huelga.

226. El Comité alienta a los Gobiernos de las tres partes del Reino de los
Paises Bajos a que difundan lo méas ampliamente posible estas observacio-
nes finales entre todos los sectores de la sociedad.

(@ Arubal*

[.]
A. Introduccion

196. El Comité lamenta que ningunrepresentante de Aruba haya podido
intervenir en el debate y que, por lo tanto, el didlogo haya sido poco
satisfactorio, a pesar de los intentos de la delegacion de los Paises Bajos de
responderalas preguntasbasdndose enlainformacion sometida porescrito
por Aruba. El Comité agradece la alta calidad de la informacion contenida
en el documento de base (HRI/CORE/1/Add.68).

B. Aspectos positivos
197. El Comité toma nota de que, en términos generales, Aruba ha alcan-

zado un elevado nivel de cumplimiento de sus obligaciones con respecto a
la proteccién de los derechos establecidos en el Pacto.

14 Doc. E/1999/22 (31 de mayo de 1999) , paras. 195-209. EI Comité también examind el

segundo informe periédico de Aruba sobre los derechos enunciados en los articulos 1
a 15 del Pacto (E/1990/6/Add.13) en sus sesiones 132 a 172, y en su 282sesion aprobd
sus observaciones finales.
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198. Toma nota con satisfaccion de la baja tasa de desempleo existente en
Aruba.

[]
D. Principales motivos de preocupacion

200. El Comité lamenta que ninguna de las disposiciones del Pacto pueda
invocarse directamente ante los tribunales. Esta situacién se contradice con
el criterio adoptado por el Comité en su Observacién general N° 3 (1990).

201. Preocupa al Comité la desigualdad entre el hombre y la mujer, en
especial en lo que respecta a un salario igual por un trabajo de igual valor.

202. El Comité observa la lentitud de los trabajos del Comité conjunto de
revision del Cédigo civil, creadoen 1993 para poner término a las disposi-
ciones anacrénicas que consagran las desigualdades entre ambos sexos.

203. El Comité expresa su preocupacién porque laprimera ensefianza ain
no es obligatoria, asi como por la alta tasa de abandono escolar en Aruba.

E. Sugerencias y recomendaciones

204. El Comité recomienda que se haga una nueva evaluacion de las
posibilidades de aplicacién directa de las disposiciones del Pacto en Aruba.

205. El Comité recomienda al Gobierno que intensifique sus intentos de
garantizar laaplicacion efectiva de la igualdad entrehombres y mujeres, en
especial en lo que respecta a un salario igual por un trabajo de igual valor.

206. ElComité recomiendaque las autoridades revoquen lasdisposiciones
legislativas que constituyan algun tipo de discriminacién y promulguen, a
la brevedad posible, el nuevo Cédigo civil.

207. También recomienda que se adopte con urgencia un plan de accion
paralaaplicacion progresivadel principio de laensefianzaprimariagratui-
tay obligatoria, como exige el articulo 14 del Pacto.

208. El Comité insta al Gobierno a intensificar sus tentativas de resolver el
problema del abandonoescolar.

209. Habida cuentadeloanacrénico de las leyesy normas de Aruba, el Co-
mité recomiendaqueseactualicen paraasegurarel plenocumplimiento del
Pacto.
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(c) Canada?l®

[-]

377. El Comité expresa su agradecimiento al Gobiernodel Canadé por la
presentacion de su detallado y extenso informe que, en general, sigue las
directrices del Comité sobre la presentacién de informes, y por las detalla-
das respuestas escritas a lalista de preguntas. El Comité observa que sibien
la delegacién estaba integrada por un numero importante de expertos,
demasiadas cuestiones dejaron de recibir respuestas especificas o detalla-
das. Ademads, dada la estructura federal del Canada y la amplia jurisdiccion
provincial, laausencia de algun experto que representara particularmente
las provincias principales, con la excepcion de Quebec, limité considerable-
mente la posibilidad de profunzar el didlogo sobre algunas cuestiones cla-
ve. El Comité observa con satisfaccion que el Gobierno del Canada entablé
extensas consultas con organizaciones nogubernamentales en la prepara-
cién del informe, que presenté un documento de base (HRI/CORE/1/
Add.91) y que proporciono informacion suplementaria durante el examen
del informe.

B. Aspectos positivos

378. El Comité observa, que durante los ultimos cinco afios el Canadéa ha
estado a la cabeza del indice de desarrollo humano del PNUD. Este indice
muestra que, como promedio, los canadienses gozan de un nivel de vida
singularmente elevadoy que el Canad4 tiene la capacidad de alcanzar un
elevado nivel de respeto de tod os los derechos enunciados en el Pacto. Que
éste alin no se haya alcanzado se refleja en el hecho de que en el indice de
pobrezahumanaestablecidoporelPNUD, el Canad4ocupael décimolugar
en lalista de los paises industrializados.

379. El Comité observa con satisfaccién que el Tribunal Supremo del
Canada no ha seguido las decisiones de varios tribunales inferiores y ha
declarado que elarticulo 15 (igualdad de derechos) de la Carta de Derechos
y Libertades del Canadd impone a los gobiernos obligaciones positivas de
asignar recursos y realizar programas para atender las desventajas sociales
y econdmicas, previendo asi recursos internos efectivos a tenor del mencio-
nado articulo 15 para los grupos en situacion desventajosa.

15 Doc. E/1999/22 (31 de mayo de 1999), paras. 376-435. En sus sesiones 462 a 482,
celebradas los dias 26 y 27 de noviembre de 1998, el Comité examind el tercer informe
periédicodel Canadéasobre los derechosenunciados en los articulos1 a15delPacto(E/
1994/104/Add.17), y ensu 572sesion, celebrada el 4 de diciembre de 1998, aprobé sus
observaciones finales.
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380. EI Comité observacon satisfaccion que el Gobierno federal harecono-
cido, en consonancia con la interpretacion adoptada por el Tribunal Supre-
mo, queelarticulo7 delaCarta del Canada, relativoalalibertady seguridad
de la persona, garantiza las necesidades basicas de la vida, de conformidad
con el Pacto.

381. ElI Comité observa con satisfaccion que el Tribunal de Derechos
Humanos de Quebec en varias decisiones ha tomado en consideracion el
Pacto al interpretar la Carta de Derechosy Libertades de Quebec, especial-
mente en relacién con los derechos laborales.

382. El Comité, en reconocimiento de las graves cuestiones que afectan a
los pueblos autéctonos del Canada, toma nota de que el Gobiernonombro
unaComisién Real paralos Pueblos Indigenas, quehizopublico uninforme
muy amplio adoptado en 1996 respecto de muchos de los derechos consa-
grados en el Pacto.

383. El Comité acoge complacido el restablecimiento por el Gobierno
federal del Court Challenges Programme (programa de recursos ante los
tribunales), segun lo recomendado por el Comité al examinar el segundo
informe periodico del Estado Parte [...]

384. EIl Comité acoge complacido la declaracion de la Comision Canadien-
se de Derechos Humanos acerca de la insuficiente proteccion y disfrute de
los derechos econémicos y sociales en el Canada, y su propuesta de incluir
esos derechos en la legislacion sobre derechos humanos, segnlo recomen-
dado por el Comité en 1993.

385. El Comité considera unaevolucion positiva el elevado porcentaje de
mujeres que asisten a la universidad y su creciente acceso a las profesiones
liberales, dominadas tradicionalmente por hombres. Toma nota de que el
Canada tiene uno de los porcentajes mas elevados de poblacién que ha
terminado la ensefianza postsecundaria y uno de los porcentajes mas
elevados del mundo del PNB dedicado a la educacién postsecundaria.

[-]
D. Principales motivos de preocupacion

389. EIl Comité harecibido informacion acerca de varios casos en los que se
presentaron reclamaciones de personas que vivian en la pobreza (general-
mente mujeres con hijos) contra las politicas gubernamentales que denega-
banalos reclamantesy a sus hijos vivienda,ropa y alimentacion suficientes.
Los gobiernos provinciales haninstado a sus tribunales en estos casos a que
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haganunainterpretacionde laCarta canadiense que niegue todaproteccion
de los derechos enunciados en el Pacto y, por consiguiente, deje a los
reclamantes sin las necesidades bésicas de la viday sin ningun recurso le-
gal.

390. Al Comité le preocupa profundamente la informacién de que los
tribunales provinciales del Canad4 han optado habitualmente por una
interpretacion de laCarta canadiense que excluye la proteccion del derecho
aun nivel devida adecuadoy de otros derechos enunciados en el Pacto. El
Comité observa con preocupacion que los tribunales han adoptado esta
posicién pese al hecho de que el Tribunal Supremo del Canadé ha declara-
do, comoel Gobiernodel Canadéa lo ha hecho ante el Comité, que la Carta
canadiense puede interpretarse en forma que se protejan esos derechos.

391. Al Comité le preocupatambiénlainsuficiente proteccion juridica de
los derechos de la mujer en el Canada garantizados por el Pacto, tales como
la ausencia de normas que exijan a los empleadores pagar una remunera-
cion igual por trabajo de igual valor en algunas provincias y territorios, la
restriccion del acceso a la asistencia letrada en materia civil, la insuficiente
proteccion frente a la discriminacion por razones de sexo otorgada por las
leyes de derechos humanos, y la insuficiente aplicacién de esas leyes.

392. Al Comité le preocupa mucho la gran disparidad existente entre el
pueblo autéctono y la mayoria de los canadienses en lo que respecta al
disfrute de los derechos enunciados en el Pacto. Ha habido poco o ningln
progresoen el alivio de las privaciones sociales y econémicas de la pobla-
cion autéctona. En particular, al Comité le preocupa profundamente la
escasez de vivienda adecuada, el desempleoendémicoy la elevada tasa de
suicidios, especialmente entre los jovenes, en las comunidades autdctonas.
Otra preocupacién es el hecho de no proporcionar agua potablesegurayen
cantidades suficientes a las comunidades autéctonas que viven en las
reservas. La delegacién del Estad o Parte admitié que casi un cuarto de las
viviendasde las poblacionesautéctonas requeriareparacionesimportantes
y carecia de los servicios basicos.

393. El Comité ve con preocupacion la relacion directa existente entre la
marginalizacién econdmica de las poblaciones autéctonasy ladesposesion
de sus tierras, como ha reconocido la Comisién Real para los Pueblos
Indigenas, y apoya las recomendaciones de ésta en el sentido de que bajo
ningunconcepto el Estad o Parte deberia adoptar politicas que infrinjan las
obligaciones establecidas en los tratados con las poblaciones autéctonas y
la extincion, conversién o renuncia de los derechos y titulos de laspoblacio-
nes autéctonas. Al Comité le preocupa mucho que las recomendaciones de
dicha Comisién aln no se hayan aplicado, pesea laurgencia de la situacion.
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394. La sustitucion del Plan de Asistencia Publica del Canada por la
Transferencia en materia de Salud y Programas Sociales del Canada conlle-
va una serie de consecuencias adversas para el disfrute de los derechos
enunciados en el Pacto por los grupos en situacién desventajosa. En su
segundo informe periédico, en 1993, el Gobierno del Canada inform¢ al
Comité que el Plan de Asistencia Publica del Canada fijaba normas nacio-
nales de proteccién social, requeria que los receptores de prestaciones
sociales pudieran elegir libremente su trabajo, garantizaba el derechoa un
nivel adecuado de vida y facilitaba la interposicion de recursos ante los
tribunales contra los programas provinciales de asistencia social financia-
dos federalmente que no cumplieran los requisitos prescritosen laley. En
cambio, la Transferencia en materia de Salud y Programas Sociales del
Canadé ha eliminado cada uno de estos aspectos y ha reducido considera-
blemente las transferencias en efectivo efectuadas a las provincias para
atender la asistencia social. Sin embargo, retuvo las normas nacionales en
relacién con la salud, denegando por tanto la flexibilidad provincial en una
esfera, al tiempo que insistia en otras. La delegacion no dio ninguna
explicacién de esta incongruencia. EI Comité lamenta que, al conceder un
poder discrecional virtualmente irrestrictoa los gobiernos provinciales en
lo que respecta a los derechos sociales, el Gobierno del Canadé ha creado
unasituacion en que las normas enunciadas en el Pacto pueden socavarse
y reducirse radicalmente la responsabilidad efectiva por su cumplimiento.
El Comité recuerdatambién a este respecto el parrafo 9 de la Observacion
general N° 3 (1990).

395. Al Comité le preocupa que las sucesivas restricciones recientemente
introducidas a las prestaciones del seguro de desempleo hayan originado
un drastico descenso de la proporcion de trabajadores desempleados que
reciben prestaciones hasta casi la mitad de la cobertura anterior, un descen-
so en el nivel de las prestaciones, una reduccién de la duracion de los
periodos durante los que se pagan las prestaciones y una restriccion
creciente delacceso alas prestacionesparalos trabajadoresatiempo parcial.
Aunque se dice que el nuevo programa proporciona mejores prestaciones
alas familias de bajos ingresos con hijos, locierto es que pocas familias de
bajos ingresos tienen derecho a recibir prestaciones. Los trabajadores a
tiempo parcial y los trabajadores jovenes, marginales, temporales y
estacionales se enfrentan con mayores restriccionesy se les niegan frecuen-
temente las prestaciones, aunque contribuyan significativamente al fon-
do.

396. El Comité recibié informacién en el sentido de que recortes de aproxi-
madamente el 10% en los tipos de la asistencia social para personas solteras
se habian introducido en Manitoba; del 35% para las personas solteras en
Nueva Escocia, y del 21,6% para familias y personas solteras en Ontario.
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Estos recortes parecen haber tenido un efecto adverso importante en los
grupos vulnerables, causando un aumento de los niveles ya elevados de
faltade vivienday de hambre.

397. ElI Comité observa con preocupaciéon que en todas las provincias
menos dos (Nueva Brunswick y Terranova), el Sistema Nacional de Presta-
ciones para la Infancia introducido por el Gobierno federal y que debe
beneficiar a todos los hijos de las familias de bajos ingresos, se concede de
hecho s6lo a los hijos de los padres trabajadores pobres, dado que el
Gobiernofederal permite a las provincias deducir el importe total de esas
prestaciones del monto de la asistencia social recibida por los padres.

398. El Comité observacon grave preocupacion que con la anulacion del
Plan de Asistencia Publica del Canada y los recortes en los niveles de
asistencia social, los servicios y programas sociales han tenido un efecto
particularmente negativo en las mujeres, en particular las madres solteras,
gue constituyen la mayoria de los pobres, la mayoria de los adultos que
reciben asistencia social y la mayoria de los beneficiarios de programas
sociales.

399. El Comité esta gravemente preocupado por que un pais tan rico como
el Canadé haya permitido que el problema de la falta de vivienda y de
viviendas inadecuadas crezca en tales proporciones que los alcaldes de las
10 ciudades més grandes del Canadé han declarado que la falta de vivien-
das constituye un desastre nacional.

400. Al Comiteé le preocupa que los niveles provinciales de la asistencia
social y otras medidas de asistencia al ingreso no hayan sido claramente
suficientes para cubrir los costos de alquiler de vivienda de los pobres. En
los ultimos cinco afios, el nUmero de inquilinos que dedican méas del 50% de
sus ingresos al pago del alquiler haaumentado el 43%.

401. Al Comité le preocupa que los gobiernos de Ontarioy Quebec hayan
adoptado legislacion para reorientar los pagos de la asistencia social direc-
tamente a los propietarios de viviendas dealquilersin el consentimiento de
los beneficiarios, pese al hecho de que la Comisién de Derechos Humanos
de Quebec y un tribunal de derechos humanos de Ontario han declarado
gue este trato a los beneficiarios de la asistencia social es discriminato-
rio.

402. El Comité expresa su grave preocupacion al saber queel Gobierno de
Ontario siguié adelante con su anunciado recorte del 21,6% en la asistencia
social, pese a las advertencias de que esto dejaria sin vivienda a un gran
numero de personas.
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403. Al Comité le preocupa que las reducciones importantes en los progra-
mas provinciales de asistencia social, la falta de vivienda apropiada y
asequible y la discriminacién generalizada en materia de vivienda creen
obstaculos alamujer paraescapara laviolencia domeéstica. A causade estos
obstaculos, muchas mujeres se ven obligadas a elegir entre volver a una
situacion de violencia o permanecer en ella, por una parte, o a la falta de
vivienda o lafalta de ropas y vivienda adecuados para ellasy parasus hijos,
por la otra.

404. El Comité observaquelas mujeresindigenas que vivenenlas reservas
no disfrutan del mismo derecho que las mujeres que viven fuera de las
reservasaunaparticipacion igualenlosbienesmatrimonialesal deshacerse
el matrimonio.

405. El Comité observacon preocupacion que por lo menos seis provincias
del Canad4 (incluidas Quebec y Ontario) han adoptado programas de
trabajo obligatorio (workfare) que o bienvinculan el derecho a la asistencia
social a aceptar un empleo obligatorio, o bien reducen el nivel de las
prestaciones cuando los beneficiarios, que generalmente son jévenes, ejer-
cen su derecho a elegir libremente el tipo de trabajo que desean. En muchos
casos, estos programas constituyen trabajo sin laproteccion de los derechos
laborales fundamentales y de las normas laborales. EI Comité observa
ademads que, en el caso de la provincia de Quebec, estos programas de
trabajo obligatorio se aplican pese a la opinién de la Comision Canadiense
de Derechos Humanos y de las decisiones del Tribunal de Derechos
Humanos en el sentido de quetales programas constituyen discriminacién
por motivos de condicion social o edad.

406. ElI Comité observa que la Asamblea Legislativa de Ontario aprobdel
24 de noviembre de 1998 el proyecto de ley N° 22, titulado “Una ley para
prevenir la sindicacién™. Esta ley niega a los participantes en programas de
trabajo obligatorio los derechos a afiliarse a un sindicato, a negociar colec-
tivamenteyalahuelga. Enrespuestaa unapeticion del Comité, el Gobierno
no facilité informacién respecto de la compatibilidad de la ley con el Pacto.
El Comité considera que dicha ley es una clara violacién del articulo 8 del
Pacto y pide al Estado Parte que adopte medidas para derogar las dis posi-
ciones que loinfringen.

407. Al Comité le preocupa que el salario minimo no sea suficiente para
proporcionar un nivel adecuado de vida a un trabajador y a su familia.

408. Al Comité le inquieta saber queen el Canadé el nimero de bancos de
alimentos casi se ha duplicado entre 1989 y 1997 y que solamente pueden
atender a una fraccion de las crecientes necesidades de los pobres.
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409. Al Comité le preocupa que el Estado Parte no tuviera en cuenta las
principales preocupaciones y recomendaciones formuladas por el Comité
en 1993 cuando adoptd las politicas a nivel federal, provincial y territorial
gue agudizaron la pobrezay lafalta de vivienda de los grupos vulnerables
durante un periodo de fuerte crecimiento econémico y aumento de la
rigueza.

410. Al Comité le preocupa el nivel critico de la falta de vivienda entre los
jovenes y las familias jovenes. Segun la informacion recibida del Consejo
Nacional de Bienestar Social, mas del 90% de las madres solteras menores
de 25 afios viven en la pobreza. Las tasas de desempleo y subempleo son
tambiénconsiderablemente maselevadasen los jovenesqueenlapoblacion
general.

411. Al Comité le preocu pa también los importantes recortes de los servi-
cios de los que dependen las personas con discapacidades, tales como los
recortes en la atencién en el hogar, la atencion auxiliar y las necesidades
especiales en los sistemas de transporte, y el endurecimiento de criterios de
admisibilidad para los discapacitados. Los programas para las personas
gue han sido dadas de alta en instituciones psiquiatricas parecen ser
totalmente insuficientes. Aunque el Gobierno no proporcioné al Comité
informacidn alguna respecto a lafalta de viviendaentre los pacientes dados
de alta de instituciones psiquiatricas, se ha informado al Comité de que un
grannumerode esos pacientesterminanenlacalle, entanto que otrostienen
una vivienda inadecuada, con servicios auxiliares insuficientes.

412. ElI Comité ve con preocupaciéon la penosa situacién de miles de
“refugiados de la Convencion” en el Canada, que no pueden recibir la
condicion de residente permanente por diversas razones, entre ellas la falta
de documentos de identidad, y que no pueden reunirse con su familia
durante un periodo de cinco afios.

413. El Comité ve con preocupacion que el 20% de la poblacién adultaen
el Canada sea analfabeta funcional.

414. Al Comité le preocupa que los programas de préstamos para la edu-
cacion postsecundariasolo esténdisponiblesparalos ciudadanoscanadien-
sesy los residentes permanentes, y quelos refugiados reconocidos que no
tienen la condicion de residentes permanentesy los solicitantes de asilo no
tengan derecho a los préstamos previstos en esos programas. EI Comité ve
también con preocupacion el hecho de que los gastos de matricula para la
educaciéon universitaria en el Canada hayan aumentado drasticamente en
los dltimos afios, siendo muy dificil la asistencia a la universidad para los
necesitados que no tienen préstamos o becas. Otro motivo de preocupacion
es el considerable aumento de la deuda media de losestudiantes al graduarse.
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E. Sugerencias y recomendaciones

415. El Comité recomienda que el Estado Parte estudie la posibilidad de
restablecer unprograma nacional con transferencias especificas de efectivo
para la asistencia social y los servicios sociales que comprendan derechos
para todos y normas nacionales, y establezca un derecho juridicamente
exigible a una asistencia adecuada para todos los necesitados, el derecho a
un trabajo libremente elegido, el derecho de apelacion y el derecho a
cambiar libremente de puesto de trabajo.

416. El Comité insta al Estado Parte a establecer oficialmente el umbral de
pobrezay establecer una asistencia social a todos los niveles que garantice
larealizacién de un nivel adecuado de vida paratodos.

417. El Comité recomienda que se ajusten los acuerdos federalesy provin-
ciales con miras a garantizar, enla manera que sea apropiada, que servicios
tales como la atencion psiquiétrica, la atencion en el hogar, la atencion
infantil y la atencién auxiliar, refugios para las mujeres maltratadas y la
asistencialetrada paracuestionesno penalesesténdisponiblesanivelesque
garanticen el derecho a un nivel de vida adecuado.

418. El Comité pide al Estado Parte que actle urgentemente en lo que
respecta a las recomendaciones de la Comisién Real para los Pueblos
Indigenas. El Comité pide también al Estado Parte que adopte medidas
concretasy urgentespararestablecery respetarlatierray labase de recursos
autdctonos que sean suficientes para alcanzar una economia y cultura
autéctonas sostenibles.

419. ElI Comité recomienda que se enmiende el Sistema Nacional de
Asistencia para la Infancia de forma que se prohiba alas provincias deducir
sus prestaciones de los derechos a la asistencia social.

420. ElComitérecomiendaquesereformeel PlandeSegurodel Empleo de
forma que se proporcione cobertura suficiente atodos los desempleados en
una cantidad y por una duracién que garanticen plenamente su derecho a
la seguridad social.

421. ElIComitérecomiendaqueel Gobiernofederaly los gobiernosprovin-
ciales y territoriales aborden el problema de la falta de vivienda y de la
vivienda inadecuada como emergencia nacional, restableciendo o aumen-
tando, segun los casos, los programas de vivienda social para los necesita-
dos, mejorandoy aplicando debidamente la legislacién antidiscriminacion
en materia de vivienda, aumentando los subsidios de vivienda y los niveles
de la asistencia social a niveles realistas, proporcionando servicios adecua-
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dos deapoyo alos discapacitados, velandopor laproteccion de los derechos
de los inquilinos y mejorando la proteccion del parque de viviendas de
alquiler asequible frente a la conversion para otros usos. EI Comité insta al
Estado Parte a que aplique una estrategia nacional para reducir la falta de
viviendas y la pobreza.

422. El Comité pide al Estado Parte que, en consulta con las comunidades
afectadas, se ocupe de lasituacién descrita enel parrafo 404 supracon miras
a garantizar el pleno respeto de los derechos humanos.

423. El Comité recomienda que el Gobierno del Canadé adopte medidas
adicionales para garantizar el disfrute de los derechos econémicos y socia-
les de laspersonas con discapacidades, de conformidad con la Observacién
general N°5del Comitésobre los derechos de laspersonascondiscapacidad
(E/1995/22, anexo 1 V).

424. El Comité insta al Gobierno a desarrollar y ampliar programas ade-
cuados para superar los obstaculos financieros de la educacion
postsecundariaparalosestudiantes de bajos ingresos,sin ningunadiscrimi-
nacion por motivo de nacionalidad.

425. El Comité insta al Gobierno federal y a los gobiernos provinciales y
territoriales que en los litigios adopten posiciones compatibles con su
obligacion de respetar los derechos reconocidos en el Pacto.

426. ElI Comité insta de nuevo al Gobierno federal y a los gobiernos
provincialesy territoriales aampliar laproteccién otorgadaenla legislacion
de derechos humanos, con miras a incluir los derechos sociales y econémi-
cos y proteger a los pobres entodas las jurisdicciones frente ala discrimina-
cion debida a su condicion social o econdmica. Ademas, es preciso reforzar
los mecanismos de aplicacién previstos en la legislacién de derechos
humanos para garantizar que todas las reclamaciones relativas a los dere-
chos humanos que nose solucionen por mediode lamediaciénseresuelvan
rdpidamente ante un tribunal competente de derechos humanos, con la
prestacion de asistencia letrada a los grupos vulnerables.

427. Aligualqueensuexamendelsegundo informe periédico del Canada,
el Comité reitera que los derechos econémicos y sociales no deberian
relajarse a “objetivos de politica” en las conversaciones actuales entre el
Gobierno federal y los territorios y provincias en lo que respecta a los
programas sociales. Por tanto, el Comité insta al Gobierno federal a que
adopte medidas concretas para garantizar que las provincias y los territo-
rios tengan conciencia de sus obligaciones juridicas en virtud del Pactoy de
gue los derechos del Pacto son aplicables en las provinciasy territorios con
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medidaslegislativasy de politicay mediante el establecimientode mecanis-
mos de vigilancia y resolucién adecuados e independientes.

428. El Comité insta al Estado Parte a adoptar las medidas necesarias para
garantizar el disfrute de los derechos econémicos, sociales y culturales de
la mujer, enparticular derecho a unaremuneracion igual por un trabajo de
igual valor.

429. El Comité recomienda también que una mayor proporcién del presu-
puesto federal y de los presupuestos provincialesy territoriales se asignen
especificamente a medidas para abordar la pobreza de la mujery la pobreza
de sus hijos, guarderias asequibles y asistencia letrada para asuntos de
familia. Deberian también aplicarse medidas que establezcan apoyo sufi-
ciente para los refugios destinados a las mujeres maltratadas, servicios
asistenciales y organizaciones no gubernamentales de mujeres.

430. El Comité insta al Gobierno federal y a los gobiernos provinciales y
territoriales a reexaminar sus legislaciones respectivas de programas de
trabajoobligatorioa findeasegurar que ningunade lasdisposicionesviolan
el derecho al trabajo libremente elegido y otras normas laborales, en par-
ticularelsalariominimo, derechosque no solamente estan garantizadospor
elPacto sinotambién porlos convenioscorrespondientesde laOIT sobrelos
derechos fundamentales de los trabajadores y las normas laborales.

431. El Comité pide al Gobiemo federal y a los gobiernos provinciales y
territoriales que den mayor prioridad atina las medidas para reducir la tasa
de analfabetismo funcional en el Canada.

432. El Comité recomienda queel Estado Parte pida al Consejo Judicial del
Canada que proporcione a todos los jueces copias de las observaciones
finales del Comité y estimule la formacion de jueces enlas obligaciones que
incumben al Canad4 en virtud del Pacto.

433. El Comité recomienda también que, dado que en el Canada hay en
general falta de conciencia publica acerca de las obligaciones derivadas de
los tratad os de derechos humanos, el Estado Parte deberia concienciar al
publicoen general, alas institucionesy a los funcionarios publicos de todos
los niveles del Gobierno de las obligaciones del Canada en materia de
derechos humanos de conformidad con el Pacto. A este respecto, el Comité
desea hacer referencia especifica a su Observacion general N°9 (1998) sobre
la aplicacion interna del Pacto [...].

434. El Comité recomienda queel Gobierno federal amplie el programa de
recursos ante los tribunales de forma que incluya los recursos a la legisla-
cion y las politicas provinciales que violen las disposiciones del Pacto.
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435. Por ultimo, el Comité pide al Estado Parte que vele por la amplia
difusion en el Canadé de las presentes observaciones finales y queinforme
al Comiteé de las medidas adoptadas para aplicar esta recomendacion en su
proximo informe periddico.

1. COMUNICACIONES INDIVIDUALES
A. Comité de Derechos Humanos
1. Cuestiones de procedimiento
a) Jamaica: Inadmisibilidad (art. 2 del Protocolo Facultativo)

1.  El autor de la comunicacion es Hixford Morrison, ciudadano
jamaiquino, que enel momento enque present6 su comunicacion esperaba
la ejecucion en lacarcel de distrito de St. Catherine (Jamaica). Afirma ser
victima de una violacién por Jamaica de los articulos 7, 10 y 14 del Pacto. Lo
representael Sr. George Brown, delbufete londinense deabogadosNabarro
Nathanson.El15dejuniode 1998el letradoconfirmdque se habiaconmutado
la sentencia de muerte impuesta al autor.

[-]

6.2. El Comité observaque el autor nosolicité autorizacién para recurrir
anteel Comité Judicial del ConsejoPrivado por haberse desestimadoel caso
del otroacusado. El Comité considera que, en el caso que examina,y segun
manifiesta el letrado, no habia fundamento para que el autor lo hiciera, por
lo cual estima que no se trata de unrecurso al que elautor deba acogerse. El
Comité considera queel autor haagotado los recursos internos a los efectos
del Protocolo Facultativo.

6.3. Respectode laafirmacion de queel autor notuvo un juicio imparcial,
loque supone una violacion del parrafo 1 del articulo 14, el Comité sefiala
gue el autor fue juzgado por asesinato por un juez y un jurado conforme a
los procedimientos ordinarios del sistema juridico de Jamaica. El jurado
gue escuchd y evalud las pruebas presentadas contra el autor, lo declaré
culpable y el caso fue examinado por el Tribunal de Apelaciones. El hecho
de que fuera objeto de un procesamiento de caracter voluntario (Voluntary
Bill of Indictment) después de haberse celebrado la audiencia preliminar
para el resto de los acusados, conforme al procedimiento establecido, no
invalidanecesariamente laimparcialidaddeljuicio (Véase la comunicacién
N° 749/1997, McTaggart c. Jamaica, dictamen adoptado el 31 de marzo de
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1998). Ademaés, esta cuestion nunca se planteé ante los tribunales, ni
durante el juicio ni en la apelacion. EI Comité estima que, aeste respecto, el
autor no puede acogerse al articulo 2 del Protocolo Facultativo.

6.4. En cuanto a la denuncia del autor de que no estuvo representado
adecuadamente por su abogado de oficio durante el juicio, lo que consti-
tuiria unaviolacion de los apartados b) y e) del parrafo 3 del articulo 14, el
Comité recuerda su jurisprudencia en la que ha sostenido que noes de su
incumbencia poner entela de juicio la competencia profesional del letrado,
amenos que esté claro o que hubiera debido resultar evidente parael juez
gue el comportamiento del abogado ha sido incompatible con los intereses
de lajusticia. En el caso que se examina no hay razones para pensar que el
letrado no haya actuado conforme a su mejor criterio. Ademas, el letrado
también representaba al otro acusado Thomas y tenia tod os los documen-
tos pertinentes, ya que la acusacion era de asesinato cometido en cuadrilla
por los cuatro acusados. Por consiguiente, el Comité también estima que
el autor no puede acogerse al articulo 2 del Protocolo Facultativo a este
respecto.

6.5. Respectodelaafirmacion delautordequesuprolongadareclusiénen
el blogue de los condenados a muerte constituye una violacion del articulo
7 y el parrafo 1 del articulo 10 del Pacto, el Comité sefiala que, aunque
algunos tribunales nacionales de Ultima instancia han dictaminado que la
reclusién en el bloque de los condenados a muerte durante un periodo de
cinco o més afios viola sus constituciones o legislaciones, la jurisprudencia
del Comité sigue siendo que la reclusién en el bloque de los condenados a
muerte durante un periodo determinado de tiempo no constituye una
violacion del articulo 7 ni del parrafo 1 del articulo 10 del Pacto si no se dan
circunstancias concurrentes adicionales. Como el autor no ha aducido
ninguna circunstancia concreta que planteariauna cuestién en relacién con
el articulo 7 y el parrafo 1 del articulo 10 del Pacto, esta parte de la
comunicacion es inadmisible en virtud de lo dispuesto en el articulo 2 del
Protocolo Facultativo.

7. Porconsiguiente el Comité decide:

a) que lacomunicacion esinadmisible;16

16 Comunicacién N°611/1995 ( H. Morrisonc. Jamaica). Decisiéon de 31 de julio de 1998. Vid.
Doc. A/53/40, vol. 11, pp. 268-272.
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2. Observaciones sobre el fondo

(@ Jamaica: violacion de los arts. 7, 9.2, 9.3, 10y 14.3, letrac)
del Pacto

1.  El autor de la comunicacion es Everton Morrison, ciudadano
jamaiquino gque actualmente esta recluido en espera de su ejecucion en la
carcel del distrito de St. Catherine (Jamaica). Afirma ser victima de la
violacién por Jamaica de los articulos 10 y 14 del Pacto Internacional de
Derechos Civilesy Politicos.

[-]

20. El Comité de Derechos Humanos ha examinado la presente comuni-
cacion tomando en cuenta toda la informacion facilitada por las partes,
conforme alo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 5 del Protocolo Faculta-
tivo.

Afirmaciones relacionadas con la acusacion de asesinato de Baugh-Dujon

21.1. Con relacién a la afirmacion del autor de que fue apaleado por la
policia en diciembre de 1988 después de su detencion, el Comité toma nota
de que los agentes nombrados por el autor como autores del apaleamiento
hicierondeclaracionesensu contraduranteel proceso. Enningilnmomento
durante el contrainterrogatorio el letrado que defendia al autor les planteé
la afirmacién de que lo habian apaleado. El autor tampoco menciono el
apaleamiento en su declaracién no jurada durante el proceso. En tales
circunstancias, el Comité concluye que la afirmacién del autor de que la
policia lo apaled al ser detenido carece de fundamento.

21.2. Elautor haalegado que no fue informado de los cargos en su contra
sino tres o cuatro semanas después de sudetencién. El Comitétoma nota de
gue el Estado Parte ha respondido que no hay pruebas que sustenten la
denuncia. Al Comiteé le parece que esta refutacion general del Estado Parte
no basta para desestimar la afirmacion del autor. Por falta de informacién
concreta proporcionada por el Estado Parte sobre la fecha en que se acuso
al autor del delito, el Comité considera que la alegacién del autor tiene
fundamento. EI Comité concluye que una dilacién de tres o cuatro semanas
para formular cargos contra el autor constituye una violacion de los
parrafos 2 y 3 del articulo 9 del Pacto.

21.3. El Comité toma nota de que el autor fue detenido el 30 de diciembre
de 1989y de que se dio inicio a su proceso el 23 de juliode 1990, un afio y
medio mas tarde. EI Comité concluye que es motivo de preocupacién que



330 RevistalIDH [Vol. 29

se produzca semejante dilacién para juzgar a un reo, pero opina que no
constituye violacion del parrafo 3 del articulo9 porque ya estaba detenido
acusado de asesinato ni del apartado c) del parrafo 3 del articulo 14, porque
durante ese periodo se efectué la indagacion.

Afirmaciones relacionadas con la acusacion de asesinato de Hunter

22.1. Con relacién a la afirmacion del autor de que la policia lo amenazé
para que confesara haber dado muerte al Sr. Hunter, el Comité toma nota
de que los agentes nombrados por el autor como responsables de las
amenazas hicieron declaraciones de cargo durante el proceso. En ningln
momento del contrainterrogatorio el abogado defensor se refirié a la
afirmacién de que habian amenazado al autor. El autor tampoco hizo
declaraciones al respecto durante el proceso. En tales circunstancias, el
Comité concluye que la afirmacion del autor de que la policia lo amenazé
carece de fundamento.

22.2. El Comité toma nota de que el Estado Parte no ha refutado la afirma-
cién del autor de que no fue acusado formalmente del asesinato del Sr.
Hunter hasta comparecer ante el tribunal competente (Gun Court). El
Comité lamenta queel Estado Parte no haya dado la fecha de la vista en ese
tribunal. En talescircunstancias, el Comité considera que el Estado Parte no
ha facilitado suficiente informacion para demostrar que el autor fue acusa-
dosin demoray llevado ante un juez u otro funcionario judicial en relacion
con el cargo de asesinato de Hunter. Asi pues, los hechos expuestos al
Comité ponen de manifiesto la violacién de los parrafos 2y 3 del articulo 9
del Pacto.

22.3. Cuando por primera vez se informo de los cargos por el asesinato del
Sr. Hunter al autor, éste se encontraba detenido en relacion con el asesinato
de la Sra. Baugh-Dujon. Posteriormente, fue condenado por este dltimo
asesinato, antes de que comenzara eljuicio en el caso Hunter. Como el autor
se encontraba detenido conforme a la ley en el caso Baugh-Dujon, no tenia
derecho a ser liberado en el caso Hunter. Por consiguiente, no ha habido
violacion del articulo 9. No obstante, en el caso Hunter el juicio sélo tuvo
lugar dos afios y medio después de que el autor fuera acusado de ese
asesinato. A falta de una explicacién del Estado Parte por la dilacién, el
Comité concluye queesta dilacion equivale a una violacion del derecho del
autor con arreglo al apartado c) del parrafo 3 del articulo 14 del Pactoa ser
juzgadosin dilacionesindebidas.

22.4. Con relacién a la afirmacion del autor de que puso reparos a que lo
representara el mismo abogado defensor al reabrirse el proceso por el
asesinato de Hunter, el Comité toma nota de que, en defecto de consigna-
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cién por escrito de esos reparos, los hechos expuestos no fundamentan la
violacion del articulo 14 del Pacto.

Circunstancias de la detencion

23.1. El Comité toma nota de queel autor no ha facilitado mas informacion
sobre su denuncia inicial de que las condiciones penitenciarias afectaron su
condicion de asmatico. Por lo tanto, el Comité dictamina que no hubo
violacion a este respecto.

23.2. Enlasexposicionesrecientes, elautor haafirmado que nose hatratado
adecuadamente supérdida devisién; sinembargo,el Comitédictaminaque
no ha sustentado que las dificultades con que ha tropezado para recibir el
tratamientoad ecuado constituyenviolacién del parrafo 1 delarticulo 10 del
Pacto.

23.3. El autor tambiénse hareferido a dos incidentes concretos ocurridos el
5 de marzoy el 12 de agosto de 1997, en que afirma que los carceleros lo
maltrataron y en uno de los cuales quedaron destruidos todos sus efectos
personales. El Estado Parte no harespondido aestasalegaciones, pese aque
tuvo la oportunidad de hacerlo. En tales circunstancias, el Comité concluye
gue el autor fue sometido a trato violatorio del articulo 7 y el parrafo 1 del
articulo 10 del Pacto.

Conclusion

24. El Comité de Derechos Humanos, actuando de conformidad con el
parrafo4 del articulo 5 del Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Civilesy Politicos, considera que los hechos expuestos ponen de
manifiesto violaciones del articulo 7 de los parrafos 2y 3 del articulo 9, del
articulo 10 y del apartado c) del parrafo 3 del articulo 14 del Pacto.

25. De conformidad con el apartado a) del parrafo 3 del articulo 2 del
Pacto, el Estado Parte estd obligado a proporcionar a Everton Morrison un
recurso efectivo, que lleve aparejados una compensacion y conmutacion. El
Estado Parte esta asimismo obligado a velar por que en el futuro no se
produzcan violaciones similares.

26. Al adherirse al Protocolo Facultativo, Jamaica reconocié la competen-
cia del Comité para determinar si ha habido o no violacidon del Pacto. El
presente caso fue sometido a examen antes de que entrara en vigor la
denuncia del Protocolo Facultativo por parte de Jamaica el 23 de enero de
1998; en virtud del parrafo 2 del articulo 12 del Protocolo Facultativo, las
disposiciones de éste siguen aplicandose a la comunicacidén presentada. En
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virtud del articulo 2 del Pacto, el Estado Parte se ha comprometido a
garantizar atodos los individuos que se encuentren en su territorioy estén
sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el Pacto, y a proporcio-
nar remedio efectivoy aplicable en caso de que se compruebe la existencia
de unaviolacion. EI Comité desea recibir del Estado Parte, en un plazo de
90 dias, informacion sobre lo dispuesto para hacer efectivo el dictamen del
Comitél?,

b) Jamaica: violacion de los arts. 7, 10.1, 9.3y 14.3 letra c) del
Pacto

1. El autor de la comunicacion es Anthony Finn, ciudadano de Jamaica,
gue en el momento de presentar su comunicacion estabaen espera de ser
ejecutado en la prision del distrito de St. Catherine, Jamaica. Afirma haber
sido victima de violaciones por Jamaica de los articulos 7; parrafo 3 del
articulo 9; parrafo 1 del articulo 10; y parrafos 1, 2, apartados b) y c) del
articulo 3 y el articulo 5 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos. Esta representado por la Sra. Lyanne Loucas del bufete de aboga-
doslondinense Lovell White Dunant. La pena de muerte a que fue senten-
ciado el autor se conmutd a comienzos de 1995.

[-]

9.2. Respecto a las denuncias del autor de los malos tratos recibidos
mientras se encontraba bajo custodia policial, el Comité sefiala queel autor
ha formulado unas alegaciones muy concretas en relacion con el incidente
enquerecibiéunapaliza. Tomanota delargumentodel Estado Parte de que
si, a pesar de haber denunciado los hechos al abogado defensor, no se tomé
medida alguna, debe significar que el autor no estaba verdaderamente
enfermo, por lo que rechaza que se haya violado lo dispuesto en el Pacto. El
Comité reitera su jurisprudencia en los casos en que ha sostenido que no
basta con que el Estado Parte se limite a decir que no se ha violado el Pacto.
Por consiguiente, el Comité considera que, dadas las circunstancias en que
el Estado Parte no ha aportado ninguna prueba enrelacién con la investiga-
cion que proclama haber llevado a cabo, es menester tener en cuenta las
alegaciones del autor. Por tanto, el Comité estima que se ha producido una
violacion del articulo 7 y del parrafo 1 del articulo 10 del Pacto.

9.3. Encuantoa las condiciones de detencion enlas celdas de los condena-
dosa muerte en la carcel del distrito de St. Catherine, el Comité sefiala que

17 Comunicacion N°635/1995 (E. Morrisonc. Jamaica), decisién de 27 de julio de 1998. Vid.
A/53/40, vol. 11, cit., pp. 113-127 (opiniones individuales de C. Medina, P.N. Bhagwati
y otros).
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elautorhaformulado unasalegacionesespecificas acerca de lascondiciones
deplorables de su reclusion. Ha denunciado que permanece encerrado en
su celda durante 22 horas diarias, la mayor parte del tiempo aobscurasy sin
nada que hacer. El Estado Parte no ha aportado ninguna respuesta a estas
alegaciones. Enesas circunstancias, el Comité estima querecluir alautor en
talescondicionesconstituye unaviolaciondelo dispuestoenel parrafol del
articulo 10 del Pacto.

[-]

10. El Comité de Derechos Humanos, en virtud del parrafo 4 del articulo
5 del Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles 'y
Politicos, consideraque loshechosquesele hanexpuesto pone de manifies-
to unaviolacion [del articulo 7], del parrafo 1 del articulo 10, del parrafo 3
del articulo 9, y del apartado c) del parrafo 3 del articulo 14 del Pacto.

11. De conformidad con lo dispuesto en el apartado a) del parrafo 3 del
articulo 2 del Pacto, el Estado Parte esta obligado a proporcionar al Sr. Finn
unremedioefectivo, que lleve aparejadaunacompensacion. EIEstadoParte
estq asimismo obligado a velar por que en el futuro no se produzcan
violaciones similares?8,

€) Jamaica: violacion de los arts. 9.3, 10.1,14.3 letra d) y 6.2 del
Pacto

1. El autor de la comunicacion es el ciudadano jamaiquino Clarence
Marshall. Cuando envié la comunicacion se encontraba en espera de
ejecucionenlaprision del distrito de St. Catherine, perolacondenaamuerte
fue conmutada en marzo de 1997. Afirma ser victima de violaciones por
Jamaicade los articulos 6, 7, 9y 10 y de los parrafos 1, 3 y 5 del articulo 14
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

[-]

18 Comunicacion N°617/1995 (A. Finn c. Jamaica). Decision de 31 de juliode 1998. Vid. Doc.
A/53/740, vol. I, cit., pp. 76-85. Otros casos similares que sientan idéntica jurispruden-
cia son los siguientes: comunicacién N°564/1993 (J. Leslie c. Jamaica), decision de 31 de
julio de 1998, loc. cit., pp.20-29; comunicacion 732/1997 (B. Whyte c. Jamaica), dictamen
de 27 de julio de 1998, loc. cit., pp. 196-206 (con votos particulares de C. Medina 'y M.
Scheinin); comunicacion N° 750/1997 (S. Daley c. Jamaica), dictamen de 31 de julio de
1998, loc. cit, pp.236-242; y comunicacion 733/1997 (A. Perkins c. Jamaica), dictamen de
30 de julio de 1998, loc. cit., pp. 207-214.
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Examen de la admisibilidad y del fondo del caso

[-]

5.3. Con respecto a la alegacion del autor de que se violé el articulo 14
porque el juez de sentencia impartio instrucciones inadecuadas al jurado
sobre las cuestiones de la identificacién y de la duda razonable, el Comité
reitera que, si bien el articulo 14 garantiza el derechoa un juicio imparcial,
generalmente son los tribunales nacionales los que deben examinar los he-
chosy las pruebas en cada caso particular. Asimismo, corresponde a los tri-
bunales de apelacion de los Estados Partes analizar si las instrucciones que
el juez ha dado al jurado y la tramitacion del juicio han sido conformes al
derecho interno. EI Comité, al considerar las supuestas infracciones del
articulo 14 a este respecto, sélo puede examinar si las instrucciones del juez
al jurado fueron arbitrarias o equivalieron a una denegacion de justicia, o si
el juez manifiestamente incumplié su obligacion de ser imparcial. Sin em-
bargo, la documentacion que el Comité tienea la vistay las alegaciones del
autor no demuestran que las instrucciones del juez de sentencia o la tra-
mitacién del juicio hayan adolecido de ninguno de estos defectos. Por con-
siguiente, esta parte de lacomunicacion es inadmisible, ya que el autor no
presento una reclamacion conforme al articulo 2 del Protocolo Facultativo.

5.4. En cuanto a las presuntas violacionesde los parrafos 1, 3b)y 3 d) del
articulo 14 debido a irregularidades en la calificacién y recalificacion del
delitodelautor segunelarticulo 7 dela Ley deenmienda,el Comité observa
gueel Estado Parte mismo reconocié queenlacalificacioninicialel Tribunal
de Apelacionse habiaexcedidoen sus atribuciones y anuncidéque efectuaria
una recalificacion. Asi pues, las eventuales violaciones provocadas por la
calificacién del Tribunal de Apelacion ya estarian remediadas. Sin embar-
go, parece ser que en este caso el procedimiento de recalificacién no lleg6
nunca a término, ya que entretanto el Gobernador General de Jamaica
conmuto la condena impuesta al autor basandose en el tiempo que éste
habiapasado en el pabellon de los condenados a muerte. EI Comité observa
gue el procedimiento de recalificacién podria como méaximo haber dado
lugar a la decision de que el delito del autor no era punible con la pena de
muerte, con lo cual el autor habria sido sacado de ese pabellon. Este mismo
resultado se obtuvo con la conmutacién de la pena, por lo que el Comité
considera que el autor no ha demostrado haber sido victima de una
violacidna este respectoy que susalegaciones relativasairregularidadesen
elprocedimiento de calificacién o recalificacion soninadmisiblesatenor del
articulo 1 del Protocolo Facultativo.

55. Respectode la denuncia delautor de que fue golpeado por agentes de
policia al ser detenido en octubre de 1990, el Comité toma nota de que
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aunque el Estado Parte no refutd esa denuncia, la transcripcion del juicio
revelaque las alegaciones del autor fueron minuciosamente estudiadas por
el tribunal en un examen preliminar relativo a la admisibilidad de su
confesibncomo prueba. Laconfesién fue ulteriormenteadmitidaporeljuez
después de sopesar las pruebas disponibles, y las alegaciones del autor de
gue se le habia golpeado fueron expuestas ante el jurado también en el
contrainterrogatorio de uno de los agentes de policia. Al no haber claras
muestras de parcialidad o faltas de conducta por parte del juez, el Comité
no puede poner en tela de juicio la evaluacion de las pruebas por parte del
tribunal, y determina que esta reclamacion es inadmisible a tenor del
articulo 2 del Protocolo Facultativo.

5.6. Enloqueconcierne alareclamacion del autor de que dos policias, que
designa por sus nombres, lo agredieron cuando lo llevaban a la vista
preliminar en noviembre de 1990, aun cuando el magistrado se negé a
prestarfe alautory aexaminarlopara versiestabaherido, elautor conté con
representacion legal el segundo dia de esa vista. El abogado no hizo nada
para justificar la demanda de agresion nien esaaudiencia nien ninginotro
momento; el autor no present6é ninguna denuncia y no hay corroboracion
meédica de las supuestas heridas. Por consiguiente, el Comité declara que
esta reclamacion es inadmisiblea tenor del articulo 2 del Protocolo Faculta-
tivo por no haberse fundamentado.

5.7. Encuantoa lareclamaciondeque la detenciéndelautor enel pabellon
delos condenados amuerte desde 1992 constituye untrato cruel, inhumano
o degradante, el Comité reafirma su jurisprudencia uniforme (véase, entre
otros, el dictamen del Comité sobre la comunicacién N°588/1994, Errol
Johnson c. Jamaica, aprobado el 22 de marzo de 1996). de que la reclusién en
el pabellén de los condenados a muerte durante un periodo de tiempo
determinado noviola el articulo 7 ni el parrafo 1 del articulo 10 del Pactosi
no existen otras circunstancias de peso. EI Comité ha sostenido en su
jurisprudencia que unas condiciones de detencion deplorables pueden
constituir por si mismas una violacién de los articulos 7 y 10 del Pacto, pero
gue no pueden ser consideradas “otras circunstancias de peso” en relacion
con el “fendmeno de los condenados a muerte”. Por consiguiente, ni el
abogado ni el autor han aducido circunstancias pertinentes, y el Comité
determina que esta parte de la comunicacion es inadmisible a tenor del
articulo 2 del Protocolo Facultativo. Por otra parte, las reclamaciones del
autor de que seviolaron esas mismasdisposicionesdebidoa lascondiciones
de detencion en la carcel del distrito de St. Catherine, entre otras cosas por
la falta de tratamiento médico, estan, segun el Comité, suficientemente
fundamentadas para que puedan examinarse en cuanto al fondo, y se
consideran, por lo tanto, admisibles.
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5.8. EIl Comité declara admisibles también las reclamaciones restantes, y
procede a examinar en cuanto al fondo todas las reclamaciones admisibles,
a la luz de la informacién que le han facilitado las partes, conforme a lo
dispuesto en el parrafo 1 del articulo 5 del Protocolo Facultativo.

6.1. Elautor afirma ser victima de una violacion del parrafo 3 del articulo
9 del Pacto, porque no se le hizo comparecer ante un juez u otro funcionario
autorizado sino hasta tres semanas después de su detencion en octubre de
1990. El Comité observa que el Estado Parte no respondi6 a esta reclama-
cién, envista delo cual concluye que haber mantenidoalautordetenidopor
un periodo de tres semanas sin hacerle comparecer ante un juez constituy6
unaviolacion del parrafo 3 del articulo 9 del Pacto.

6.2. Elautor sostiene que fue victima de una violacién del apartado d) del
parrafo 3 del articulo 14, porque no estuvo representado el primer dia de la
vista preliminar. En su jurisprudencia (véase el dictamen del Comité sobre
la comunicacién N° 459/1991, Oshourne Wright y Eric Harvey c. Jamaica,
aprobadoel 27 de octubre de 1995), el Comité hasostenido que los acusados
de delitos punibles con la pena capital debendisponer de asistencia letrada
no solo en el juicio y en las apelaciones pertinentes, sino también en cual-
quier vista preliminar relativa a su causa. En el presente caso, el Comité
toma nota de que no se ha refutado que elautor careciera de representacion
elprimerdiadelavistapreliminary, aunque noesta claro si elautorexplici-
tamente pidid asistencia juridica, el Comité considera que los hechos reve-
lan unaviolacion del Pacto. Como ha afirmado el Comité en ocasiones ante-
riores (véase, entre otros, el dictamen del Comité sobre lacomunicacion N°
223/1987, Frank Robinson c. Jamaica, aprobado el 30 de marzo de 1989), es
axiomatico que debe proporcionarse asistencia letrada en todas las fases de
las causas en que pueda dictarse una condena de muerte. Por consiguiente,
el Comité considera que al haberse iniciado y proseguido durante todo el
primer dia la vista preliminar sin que se informara al autor de su derecho a
tener representacion legal se violé el apartado d) del parrafo 3 del articulo 14.

6.3. Conrespectoalapresuntaviolaciondelos parrafos 1y 3 d)delarticulo
14, sobre la base de que el abogado del autor se ausent6 de la sala de
audiencia en dos ocasiones durante el juicio, el Comité reitera una vez mas
laimportancia de una representacion legal adecuada en todas las fases de
los procedimientos judiciales que sean causas de pena capital. Sin embargo,
elComitéopinaque lameraausenciadel defensor porunperiodo detiempo
limitado durante el proceso no constituye en si misma una violacion del
Pacto, sino que debe determinarse caso por caso si la ausencia del abogado
fue incompatible con los intereses de la justicia. En lo que concierne a la
primera ocasién en que se ausento elabogado, el Comité observa, basdndo-
se en la transcripcion del juicio, que el abogado no estuvo presente al
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comienzo del interrogatorio, por la fiscalia, del Sargento Clauchar (que
detuvo al autor al dia siguiente de los asesinatos, y que simplemente prestd
declaracion acerca de las circunstancias de la detencion), a las 13.20 horas
del 6 de febrero de 1992, pero que estaba presente a las 13.25 horas, cuando
procedid a un contrainterrogatorio. Con respecto al segundo incidente, la
transcripcion muestra que el juez inicié su recapitulacién final el 7 de
febrero de 1992 con el abogado defensor presente, pero que éste estaba
ausente cuando se reanudo la vista el 10 de febrero de 1992. Aunque la
ausencia del defensor durante la recapitulacion suscita cierta inquietud, el
Comité observa que todas las principales cuestiones juridicas se habian
tratado el 7 de febrero y que durante la ausencia del abogado el juez
meramente resumio los hechos. Ademas, el abogado hizo llegar al tribunal
un mensaje en el que declaraba no tener ninguna objecion a que el juez
continuara. Por consiguiente, el Comité considera que los hechos expuestos
no revelan unaviolacion del Pacto en este sentido.

6.4. Elautor afirmaasimismo que se violaron los apartados b), d) y €) del
parrafo 3 del articulo 14, porque no se le dio la oportunidad de comunicar
con su abogado antes del juicio y durante éste, con lo cual no se inicié
ninguna investigacién por orden suya, no se citd a testigos ni se tomaron
declaraciones en su nombre, y el abogado no pudo efectuar un contrain-
terrogatorio adecuado de los testigos de cargo. A este respecto, el Comité
reafirma su jurisprudencia de que, cuando exista la posibilidad de que se
dicte una condena a muerte, el acusado y su abogado deben disponer de
suficiente tiempo para preparar la defensa. EI Comité toma nota de que la
asignacion de asistencia letrada al autor se efectué con suficiente antelacion
al juicio. Ademas, ni el abogado ni el autor solicitaron activamente un
aplazamiento, y en la transcripcion del juicio no hay ninguna otra indica-
cién de que el Estado Parte haya negado al autor y a su abogado la
oportunidad de prepararse para el juicio ni de que haya podido resultar
evidente para el tribunal que el equipo de la defensa no estaba suficiente-
mente preparado. Asimismo, en relacién con elhecho de queelabogado no
llamé a testigos ni present6é pruebas médicas o balisticas en nombre del
autor, el Comité recuerda su jurisprudencia anterior de que noincumbe al
Comité poner en entredicho el criterio profesional del asesor letrado, a
menos que esté claro, o que se considere que deberia haberlo estado para el
tribunal, que su conducta fue incompatible con los intereses de la justicia.
En estas circunstancias, el Comité determina que los hechos que tiene a la
vista no indican que se haya violado el articulo 14.

6.5. De lamisma manera, respecto de la presunta violacion de los parrafos
3d)y 5delarticulo 14, porque el autor no estuvo eficazmente representado
en laapelacion, el Comité observa que la nueva abogada se reunié con el
autor antes de la audiencia y presentd los motivos de la apelacion en su
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nombre. Nada en el expediente indica que la abogada no se haya basado
exclusivamente en su criterio profesional al optar por no presentar ciertos
argumentos. Y nada indica tampoco que el Estado Parte haya negado al
autor y asu abogada el tiempo necesario para preparar la apelacion, o que
deberiahaber quedado claro para eltribunal que laconducta de la abogada
eraincompatible con los intereses de la justicia. Con respecto a su jurispru-
dencia anterior, citada por el abogado, el Comité sefiala que ha fallado a
favor de una violacién de las disposiciones en cuestién enlas situaciones en
gue el abogado ha abandonado todos los motivos de la apelacion y el
tribunal no se ha cerciorado de que ello correspondiera a los deseos del
cliente. Peroesta jurisprudencia nose aplicaen el presente caso, en que la
abogada fundamentd la apelacion, aunque opt6 por no utilizar determina-
dos argumentos. EI Comité concluye, por consiguiente, que no ha habido
violacion de los parrafos 3 d) y 5 del articulo 14 en este sentido.

6.6. Con respecto a la reclamacion del autor de que es victima de una
violacién del parrafo 2delarticulo 6 del Pacto, el Comité sefialaa laatencion
su Observacion general N°6 [16], en que sostuvo que la disposicion de que
la pena de muerte solamente puede imponerse de conformidad con el
derechovigente en el momento en que se haya cometido el delitoy que no
sea contrario al Pacto implica que “deben observarse las garantias de
procedimiento que se prescriben en él, incluido el derechode la persona a
ser oida publicamente por un tribunal independiente, a que se presuma su
inocencia y a gozar de las garantias minimas en cuanto a su defensa y al
derechode apelacionante untribunal superior”. Enel presente caso, lavista
preliminar no se ajustd a los requisitos dispuestos en el articulo 14, y por
consiguiente el Comité considera que también se viol6 el parrafo 2 del
articulo 6, ya que la condena a muerte se dict6 al término de un procedi-
mientoen el que no se respetaron las disposiciones del Pacto.

6.7. En cuanto a la alegacion de que hubo violacién del articulo 7 y del
parrafo 1 del articulo 10 del Pacto debido a las condiciones de detencién,
incluida la falta de tratamiento médico, en la prision del distrito de St.
Catherine, el Comité observa queel autor ha presentado denuncias concre-
tas, en las que afirma que las condiciones de la prisién son insalubres,con
aguas servidas y un constante mal olor en todas partes, y se queja de la
practica degradante y antihigiénica de utilizar como retrete unos cubos que
acaban llenos de desechos humanos y agua estancada, yaque sélo se vacian
por las mafianas. El autor sostiene asimismo que el agua corriente de la
carcel estd contaminada con insectos y excrementos humanos, y que los
reclusos debencompartir los utensilios, que no se limpian adecuadamente.
También afirma que en diciembre de 1994 un carcelero lo golped en un
costado hasta tal punto que tuvo que ser examinado por el médico de la
carcel. El autor sostiene que las condiciones han dafiado gravemente su
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salud y que jamés harecibido ningan tratamiento, pese a haberlo solicitado
repetidamente. El Estado Parte no ha refutad o estas alegaciones concretas,
ni ha transmitido los resultados de la anunciada investigacion sobre las
alegaciones del autor de que se le neg6 la atencion médica necesaria. El
Comité considera que esas circunstancias revelan una violacion del parrafo
1 del articulo 10 del Pacto.

7.  El Comité de Derechos Humanos, procediendo de conformidad con
el parrafo4 del articulo5 del Protocolo Facultativo del Pacto Internacional
de Derechos Civilesy Politicos, es de la opinion que los hechos que le han
sido sometidos constituyen una transgresion del parrafo 3 del articulo 9,
del parrafo 1 del articulo 10, del apartado d) del parrafo 3 del articulo 14 vy,
por consiguiente, del parrafo 2 del articulo 6.

8. De conformidad con el apartado a) del parrafo 3 del articulo 2 del
Pacto, el Estado Parte estd obligado a proporcionar al Sr. Marshall una
reparacion efectiva, incluida una indemnizacién.

9.  Alhacerse Estado Parteenel ProtocoloFacultativo, Jamaica reconocio
la competencia del Comité para determinar si se ha transgredido el Pactoo
no. Este caso se presento al examen del Comité antes de que la denuncia del
Protocolo Facultativo por Jamaica entrara en vigor el 23 de enero de 1998;
de conformidad con el parrafo 2 del articulo 12 del Protocolo Facultativo,
éste sigue siendo aplicable a lacomunicacion. En virtud del articulo 2 del
Pacto, el Estado Parte se ha comprometidoa garantizar a todos los indivi-
duos que se encuentren en su territorioy estén sujetos a su jurisdiccion los
derechos reconocidos en el Pacto y a proporcionarles una reparacion
efectivay exigible cuando se haya comprobado la existencia de unatrans-
gresion. El Comité desea recibir del Estado Parte, en un plazo de 90 dias,
informacion sobre las medidas adoptadas para dar efecto al dictamen del
Comité. ElEstadoParte deberdasimismopublicarel dictamen del Comité 1°.

19 Comunicacion N° 73071996 (Cl. Marshall c. Jamaica), dictamen de 3 de noviembre de
1998.Doc. CCPR/C/64/D/730/1996,de 25de noviembre de 1998. Unajurisprudencia
equivalente seencuentraen loscasossiguientes:comunicacion N°720/1996 (L. Morgan
¢. Jamaica), dictamen de 3 de noviembre de 1998, doc. CCPR/C/64/D/720/1996,de 25
de noviembre de 1998; comunicacién N° 653/1995 (C. Johnson c. Jamaica), dictamen de
20 de octubre de 1998, doc. CCPR/C/64/D/653/1995, de 3 de diciembre de 1998;
comunicacion N° 649/1995 (W. Forbes c. Jamaica), dictamen de 20 de octubre de 1998,
doc. CCPR/C/64/D/649/1995, de 25 de noviembre de 1998; comunicacion N° 647/
1995 (W. Pennant c. Jamaica), dictamen de 20 de octubre de 1998, doc. CCPR/C/64/D/
647/1995, de 3de diciembre de 1998; comunicacion N°618/1995 (B. Campbellc. Jamaica),
dictamen de 20 de octubre de 1998, doc. CCPR/C/64/D/618/1995,de 3de noviembre
de 1998; y comunicacion N° 610/1995(W. Henry c. Jamaica), dictamen de 20 de octubre
de 1998, doc. CCPR/C/64/D/610/1995, de 21 de octubre de 1998.
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d) Jamaica: violacion de los arts. 7, 9.2, 9.3, 10.1,10.2 letra d), 14.3
letras c¢) y d) y 14.5 del Pacto

1.  El autor de la comunicacion es McCordie Morrison, ciudadano
jamaiquino, que en el momento en que fue transmitida la comunicacién
estaba en espera de ser ejecutado en la carcel del distrito de St. Catherine,
Jamaica. El autor afirma ser victima de violaciones por Jamaica del parrafo
2 del articulo 6, el articulo 7; los parrafos 2 y 3 del articulo 9; los parrafos 1
y 2 del articulo 10, y el parrafo 1, losincisos b) y c¢) del parrafo 3y el parrafo
5del articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos.

Cuestionesmateriales y procesales de previo pronunciamiento

6.1. Antesde considerar cualquier alegacion contenida en una comunica-
cién, el Comité de Derechos Humanos debe decidir, de acuerdo con el
articulo 87 de su reglamento, si es o no admisible en virtud del Protocolo
Facultativo del Pacto.

6.2. En cuanto a la alegacion del autor de que no se le permitié ver a sus
parientes durante las tres primeras semanas de su detencion, el Comité
sefiala que el autor no ha indicado los pasos que eventualmente haya dado
para sefialaresas cuestiones a la atencion de lasautoridades jamaiquinas. A
ese respecto, no se han cumplido los requisitos del apartado b) del parrafo
2 del articulo 5 del Protocolo Facultativo y por ello esta parte de la
comunicacion no es admisible.

6.3. En cuanto a la alegacion del autor de que no tuvo tiempo suficiente
para prepararsu defensa, yaque su abogado solo vinoa verlounavezantes
del juicio, el Comité sefiala que habria correspondido al representante del
autor o al propio autor pedir un aplazamiento al comienzo del juicio, si
estimabaque nohabiatenidotiempo suficiente paraprepararladefensa. De
la transcripcion de los autos de juicio se desprende que no se solicitd un
aplazamiento durante el juicio. Por lo tanto, el Comité considera que esta
alegacion esinadmisible envirtud del articulo 2 del Protocolo Facultativo.

6.4. Por lo que se refiere a laalegacion del autor referente a la celebracion
del juicio y las instrucciones del juez al jurado, el Comité se remite a su
jurisprudencia anterior y reitera que en general no corresponde al Comité,
sinoa lostribunales de apelacién de los Estados Partes, evaluar los hechos
y las pruebas enun asunto determinado. Analogamente, no corresponde al
Comitéexaminarlas instruccionesconcretas que hayadado al jurado eljuez
encargado del juicio, salvo si puede determinarse que esas instrucciones al
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jurado eran manifiestamente arbitrarias o equivalian a una denegacion de
justicia. La documentacién de que dispone el Comité y las alegaciones del
autor no demuestran que las instrucciones del juez encargado de juicioo la
celebracién del mismo hayan tenido esos defectos. Asi pues, esta parte de
la comunicacién es inadmisible porque el autor no ha presentado una
reclamacién en el sentido del articulo 2 del Protocolo Facultativo.

6.5. El Comité tambiénopina que el autor no ha probado, a los efectos de
su admisibilidad, su alegacion de que se le privo de un juicio equitativo
porque eljuez noimpugndal jurado después de haber sido visto uno de sus
miembros hablando con una persona de lafamilia del difunto. EI Comité
sefiala queenrealidad el juez examind la cuestion, y que las transcripciones
de los autos de juicio no contienen ninguna informaciéon que corrobore la
alegacion del autor. Por lo tanto, la alegacion es inadmisible en virtud del
articulo 2 del Protocolo Facultativo.

6.6. Enrelacion con laalegacion del autor sobre la base del articulo 7 del
Pacto acerca de su prolongada detencién en el corredor de la muerte, el
Comité reafirma su jurisprudencia de que la detencién en el corredor de la
muerte durante periodos prolongados no constituye una violacién del
articulo 7 si no concurren otras violencias. El autor no ha probado la
existencia de ninguna otra circunstancia especifica, ademas de la duracion
de su confinamientoen el corredor de la muerte, por lo que la alegacién es
inadmisible en virtud del articulo 2 del Protocolo Facultativo.

6.7. Respecto de la alegacion del autor de que encontré correspondencia
privada de prisioneros en una celda abandonada, el Comité sefiala que el
autor no ha alegado especificamente que encontrase cartas o documentos
escritos por él o que le estuviesen dirigidos. Asi pues, esta parte de la
comunicacion es inadmisible en virtud del articulo 2 de Protocolo Faculta-
tivo, puesto que el autor no ha presentado una denuncia.

7.  El Comité considera que las restantes reclamaciones del autor son
admisibles. Sefiala que tanto el Estado Parte como el autor han hecho
observaciones sobre el fondo de las denuncias. Por lo tanto, el Comité
procedesindemoraal examen del fundamento de lasdenuncias admisibles.

8.1. El Comité de Derechos Humanos ha examinado la presente comuni-
cacion a laluz de toda la informacién que las Partes le han facilitado, como
se preveé en el parrafo 1 del articulo 5 del Protocolo Facultativo.

8.2. Elautorhaalegadoquenoseleinformé delasrazonesdesudetencion
y gue Unicamente conocié la acusacion que pesaba contra él cuando
comparecio por primeravezante el juez en las diligencias preliminares. De
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las transcripciones de las actuaciones judiciales se desprende que la policia
testimonio que se le habia informado de sus derechos el 7 de mayo de 1984,
nueve dias después de haber sido detenido. El Estado Parte no ha admitido
la alegacion del autor. No cabe tampoco poner en tela de juicio que el autor
no comparecié ante un juez o funcionario judicial hasta una fecha posterior
al 7 de mayo de 1984. EI Comité considera que un retraso de nueve diasen
informar a una persona que hasido detenida de las acusaciones que pesan
contra ella constituye una violacion del parrafo 2 del articulo 9. El Comite
considera asimismo que el retraso en la comparecencia del autor ante un
juez o funcionario judicial constituye una violacion de lo previsto en el
parrafo 3 del articulo 9.

8.3. Encuantoa lasalegacionesdel autor de que fue apaleado por lapolicia
y que no estuvo separado de prisioneros ya condenados durante su deten-
cion previaaljuicioentre el29de abrilde 1984y la fecha deljuicio, el Comite
sefiala que el Estado Parte no ha negado la acusacion pero ha insistido en el
deberdelautor de proporcionar detallesespecificos, coninclusién del lugar
de detencion. Aunque esa informacion se facilité en una comunicacion del
abogado de fecha 21 de febrero de 1996, transmitida al Estado Parte el 19 de
marzo de 1996, no se ha recibido ninguna observacién adicional de este
ultimo. En esas circunstancias, debe otorgarse el peso debido a las alegacio-
nes del autor en la medida en que estdn probadas. EI Comité estima que las
palizas denunciadas constituyen una violacion de los derechos del autor
segun el articulo 7y lafalta de separacion de los prisioneros ya condenados
esunaviolacion del apartado a) del parrafo 2 del articulo 10.

8.4. En cuanto a la alegacion del autor de que no tuvo suficiente tiempo
para dar instrucciones al abogado de su coacusado durante las diligencias
preliminares, el Comité sefiala que no estuvo presente la defensa en dichas
diligencias y estima, en consecuencia, que los hechos que le han sido
sometidos no constituyen unaviolacién de los apartados b) y d) del parrafo
3 delarticulo 14.

8.5. EIl Comité sefiala que la apelacion del autor se vioel6 de julio de 1987,
dos afios y cuatro meses después de su condena, que, segun el Estado Parte,
la sentencia escrita se publicd el 23 de marzo de 1989, y que el autor no
recibié una copiade ella hasta el 11 de julio de 1990, casi tres afios después
de lavista de la apelacién. El Comité se remite a su jurisprudencia anterior
(véanse por ejemplo los dictamenes del Comité en las comunicaciones Nos.
230/1987, Raphael Henry c. Jamaica y 283/1988 Aston Little c. Jamaica, apro-
bados el 1° de noviembre de 1991) y reafirma que segun el parrafo 5 del
articulo 14 una persona condenada tiene derecho a que se le facilite acceso,
dentrode un plazorazonable, a las sentencias escritas, debidamente razo-
nadas, para todas las instancias de apelacion con el fin de disfrutar del
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ejercicio efectivo del derecho a que un tribunal superior revise la condena
y lasentenciade conformidadcon laleyysinunretraso indebido. EIComité
opina que el retraso en el examen de la apelacion y enla expedicion de una
sentencia escrita por parte del tribunal de apelacion asi como el retraso en
facilitar al autor una copia, constituye una violacién del apartado c) del
parrafo 3 y el parrafo 5 del articulo 14.

8.6. En cuanto a la alegacion del autor de que no estuvo eficazmente
representadoen laapelacion, el Comitésefialaqueel representante legal del
autoren la apelacionadmitié que noexistia fundamentopara ella. EIComité
recuerda su jurisprudencia de que segun el apartado d) del parrafo 3 del
articulo 14, el tribunal debe garantizar que la defensa de un caso por un
abogado no sea incompatible con los intereses de la justicia. Aunque no
corresponde al Comité poner entelade juicio la competencia profesional de
un abogado, considera sin embargo que en un asunto capital, cuando un
abogado reconoce en nombre del acusado que la apelacion carece de
fundamento, el tribunal deberia averiguar si el abogado ha consultado con
el acusado y le ha informado debidamente. En caso negativo, el tribunal
debe lograr que se informe de ello al acusado y se le dé una oportunidad de
buscar otro abogado. EI Comité opina que en el caso considerado, deberia
haberse informado al autor de que el abogado de oficio no iba a esgrimir
ningunargumento en apoyo de laapelacion, de maneraque le hubiese sido
posible considerar cualquiera de las restantes opciones que tenia abiertas
ante si (véanse en especial el dictamen del Comité en la comunicacion N°
46171991 (Morrisonand Grahamc. Jamaica), aprobado el 25de marzode 1996,
parr. 10.5,y en la N° 537/1993 (Kelly c. Jamaica), aprobado el 17 de julio de
1996, parr. 9.5). El Comité llega a la conclusion de que ha habido una
violacion del apartado d) del parrafo 3 del articulo 14.

8.7. El Comité considera que la imposicién de la pena de muerte tras un
juicio en el que no se respetaron las disposiciones del Pacto, constituye una
violaciondelarticulo 6 del Pacto, sino existe posibilidad de apelacion contra
la sentencia. En el caso del Sr. Morrison, se dicté sentencia definitiva de
muerte sin respetar las debidas garantias de un juicio imparcial, estableci-
das en el articulo 14 del Pacto. Debe, por tanto, concluirse que ha habido
también violaciéon del parrafo 2 del articulo 6.

8.8. Elautor haalegado unaviolacion del articulo 10 del Pacto porque no
harecibidoninguntratamiento médico por su sinovitis. El Estado Parte ha
prometido investigar laacusacion de falta de tratamiento médico. EIComité
recuerda que un Estado Parte tiene la obligacién de investigar seriamente
las alegaciones de violacién del Pacto hechas de conformidad con el
procedimiento del Protocolo Facultativo (véase en especial el dictamen del
Comité en el caso N° 16171983, HerreraRubio ¢. Colombia, aprobadoel 2de
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noviembre de 1987). Elloentrafia transmitirel resultado de lasinvestigacio-
nes al Comité, con todo detalle y sin unretraso injustificado. ElComité llega
a la conclusién de que a pesar de su promesa del 19 de enero de 1996 de
investigarla denuncia de falta de tratamiento médico, el Estado Parte no ha
facilitado ningunainformaciénadicional.En consecuencia, debe concederse
el debidocrédito a la alegacion del autor de que no se le presto6 tratamiento
meédico, y el Comité estima que esa falta de prestacion de tratamiento
meédico constituye una violacion del articulo 10 del Pacto.

9.  El Comité de Derechos Humanos, con arreglo al parrafo 4 del articulo
5 del Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles 'y
Politicos, opina que los hechos que tiene ante si revelan violaciones del
articulo 7, parrafos 2y 3 del articulo 9, parrafos 1y apartado d) del parrafo
2 del articulo 10, apartados ¢) y d) del parrafo 3y el parrafo 5 del articulo 14
del Pacto.

10. En virtud del apartado a) del parrafo 3 del articulo 2 del Pacto, el
Estado Parte tiene la obligacion de facilitar al Sr. McCordie Morrison una
reparacion efectiva, con inclusién de su puesta en libertad y una compen-
sacion. El Estado Parte tiene también la obligacion de tomar las medidas
necesarias para prevenir que se produzcan violaciones similares en el
futuro.

11. Al adquirir la calidad de Estado Parte en el Protocolo Facultativo,
Jamaica reconocio la competencia del Comité para determinar si ha habido
o no violacién del Pacto. Este caso se present6 a examen antes de que la
denuncia del Protocolo Facultativo por parte de Jamaica surtiera efecto, el
23 de enero de 1998. De conformidad con el parrafo 2 del articulo 12 del
Protocolo Facultativo sigue sujeto a la aplicacién del Protocolo Facultativo.
De acuerdocon el articulo 2 del Pacto, el Estado Parte se ha comprometido
agarantizaratodoslosindividuos que seencuentrenensuterritorioy estén
sujetos a su jurisdiccion, los derechos reconocidos en el Pactoy a proporcio-
nar unrecurso efectivoy ejecutable en caso de determinarse la existencia de
unaviolacion. EI Comité desea recibir del Estado Parte, dentro de un plazo
de 90 dias, informacion sobre las medidas que ha adoptado para dar efecto
al dictamen del Comité 29,

e) Trinidady Tobago: violacion de los arts. 9.3y 14.3letrac) del Pacto

1.  Elautor de lacomunicacion es Clive Smart, ciudadano de Trinidad y
Tobago, carpintero de profesidn, que esta en espera de ser ejecutado en la

20 Comunicacion N°663/1995 (McCordie Morrisonc. Jamaica), dictamende 3de noviembre
de 1998, doc. CCPR/C/64/D/663/1995, de 25 de noviembre de 1998.
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carcel estatal de Puerto Espafia, Trinidad y Tobago. El autor afirma ser
victima de transgresiones por Trinidad y Tobago del articulo 7; del parrafo
3delarticulo9; del parrafo 1delarticulo10; y delos parrafosly 3 delarticulo
14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

[.]
Examen de la cuestion en cuanto al fondo

10.1. El Comité de Derechos Humanos ha examinado la presente comu-
nicacién teniendo en cuenta toda la informacién presentada por las partes,
tal como se dispone en el parrafo 1 del articulo 5 del Protocolo Facultativo.

10.2. El Estado Parte ha reconocid o que transcurrié un periodo de més de
dos afios desde la detencion del autor, el 22 de junio de 1988, hasta la fecha
fijada para el inicio del juicio en septiembre de 1990. Este retraso constituye
en si mismo una violacién del inciso ¢) del parrafo 3 del articulo 14. En tales
circunstancias el Comité no necesita decidir si los posteriores aplazamien-
tos del juicio son atribuibles ono al Estado Parte.

10.3. El autor ha alegado violacién del apartado b) del parrafo 3 del articulo
14 porque el letrado nosiguio sus instrucciones con relacion alos motivos
del recurso de apelacion que debia exponer ante el tribunal. Se afirma que
de este modo se le denegd la representacion adecuada en el recurso de
apelacion prevista en el Pacto. El Comité observa que noquedaclaro en la
documentacién presentada si la decision del letrado de renunciar a dos
motivos de apelacion obedecid a ninguna otra cosa que su buen sentido
profesional. No hay ninguna indicacion de que el comportamiento del
letrado fuese arbitrario o incompatible con los intereses de la justicia. En
estas circunstancias, no se ha producido violacién del apartado b) del
parrafo 3 del articulo 14 del Pacto.

11. ElComité de Derechos Humanos, actuando envirtuddel parrafo 4 del
articulo 5 del Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Civilesy Poaliticos, dictaminaque loshechosque se le han presentado ponen
de manifiesto una violacion del parrafo 3 delarticulo 9 y del apartado c) del
parrafo 3 del articulo 14 del Pacto.

12. El Comité dictamina que, con arregloa lo dispuesto en el apartadoa)
del parrafo 3 del articulo 2 del Pacto, el Sr. Smart tiene derecho a un recurso
efectivo que pueda entrafiar la conmutacion y la indemnizacion por las
dilacionespara enjuiciarlo. El Estado Partetiene laobligacién deadoptarlas
medidas pertinentes para evitar que enel futuro se produzcan violaciones
similares.
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13. Habida cuenta de que, al pasar a serParte en el Protocolo Facultativo,
el Estado Parte ha reconocido la competencia del Comité para determinar
si hahabidoonoviolacion del Pacto y de que, con arreglo a lo dispuestoen
el articulo 2 del Pacto, el Estado Parte se ha comprometido a garantizar a
todos los individuos que se encuentran en su territorio y estdn sujetosasu
jurisdiccién los derechos reconocidos en el Pacto y a establecer recursos
efectivos y con fuerza ejecutoria en caso de que se establezca laviolacién de
esos derechos, el Comité desea recibir del Estado Parte, en un plazo de 90
dias, informacion sobre las medidas adoptadas para dar cumplimiento al
dictamen del Comité?,

f) Trinidad y Tobago: violacion de los arts. 10.1, 14.3 letrasc) y d), y
6 del Pacto

1.  Elautor de lacomunicacién es Irving Phillip, ciudadano de Trinidad
gue cumple una pena de cadena perpetua en la carcel estatal de Puerto
Espafa (Trinidad y Tobago). Alega ser victima de violacién por parte de
Trinidad y Tobago del articulo 7, el parrafo 1 del articulo 10y el parrafoly
losincisosb), d)y e) del parrafo 3 del articulo 14 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

Cuestionesmateriales y procesales de previo pronunciamiento

7.1. El Comité haexaminado lacomunicacion a la luz de toda la informa-
cién facilitada por las partesy observa con preocupacion que, después de
gue comunicara su decision sobre admisibilidad, no se harecibido nueva
informacion del Estado Parte que aclare las cuestiones planteadas en la
presente comunicacién, pese a los recordatorios enviados el 11de marzo de
1997 y los dias 30 de abril y 12 de mayo de 1998. EI Comité recuerda que,
segun lodispuesto en el parrafo 2 del articulo 4 del Protocolo Facultativo,
gueda implicito que los Estados Partes deben examinar de buena fe todas
las denuncias en su contray proporcionar al Comité la informacién de que
dispongan. Habida cuenta de que el Estado Parte no ha prestado su
cooperacion al Comité en este asunto, hay que sopesar debidamente las
acusaciones del autor, en la medida en que hayan sido corroboradas.

7.2. El Comité observa que,segun la informacién que le ha sido presenta-
da, el abogado del autor pidi6 al tribunal que se aplazara el juicio o que le

21 Comunicacion N°672/1995 (Cl. Smart c. Trinidad y Tobago), decision de 29 de julio de
1998, doc. A/53740 vol. 11, cit., pp. 142-150.
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permitiera retirarse del caso, porque no estaba preparado para defenderlo,
ya que se le habia asighado el caso el viernes 10 de juniode 1988y el juicio
comenzaba ellunes13 dejunio de ese mismo afio. El juezse negb a conceder
la peticién presuntamente porque considerd que el autor no podia permi-
tirse un abogado de su propiaeleccidon. EI Comité recuerda que, si bien en
el incisod) del parrafo 3 del articulo 14 del Pacto no se reconoce el derecho
del acusado a elegir a unabogado que se le ha nombrado gratuitamente, el
tribunal debeasegurarque lapericiadelabogado en lacelebracién deljuicio
no sea incompatible con los intereses de lajusticia. EI Comité considera que
en un caso de pena de muerte enque el abogado del acusado, que carece de
experiencia en tales casos, pida aplazamiento porque no esta preparado
parael juicio, el tribunal debe asegurarse de queel acusado, tengatodas las
oportunidades posibles para preparar su defensa. El Comité opina que en
el caso de que se trata debid concederse el aplazamiento al abogado del Sr.
Phillip. Dadas las circunstancias, el Comité considera que el Sr. Phillip no
estuvo verdaderamente representado en el proceso, lo que viola los incisos
b)y d) del parrafo 3 del articulo 14 del Pacto.

7.3. El Comité considera que laimposicién de una pena de muerte tras la
conclusién de un juicio en el que no se han respetado las disposiciones del
Pacto constituye, cuando noes posiblerecurrirde nuevocontra lasentencia,
una violacion del articulo 6 del Pacto. Como sefial6 el Comité en su
Observacion general 6 [16° periodo de sesiones], la disposicion de que una
condena a muerte puede imponerse sélo de conformidad con el derecho
vigente y no en contravencion de las disposiciones del Pacto implica que
“deben observarse las garantias de procedimiento que se prescriben en él,
incluido el derecho de la persona a ser oida publicamente por un tribunal
independiente, a que se presuma su inocencia y a gozar de las garantias
minimas en cuanto a su defensay al derecho de apelacion ante un tribunal
superior”. En el presente caso, dado que la sentencia definitiva de pena de
muerte fue aprobada sin el debido respeto de las disposiciones del articulo
14, el Comité debe considerar que se ha producido también una violacién
del articulo 6 del Pacto.

74. El Comité observa que el autor ha formulado denuncias precisas
respecto de sus condicionesde detencidon, de gue se le mantieneenunacelda
sucia, mal ventilada e infestada de cucarachas y ratas situada en un sétano,
gue duerme sobre trozos de alfombra y cajas de carton sobre un piso de
cemento frio y sin cobijas. La alimentacién es insuficiente y no se le han
suministrado articulos de aseo ni medicamentos. El Estado Parte no ha
hecho el menor esfuerzo por refutar estas acusaciones concretas. Dadas las
circunstancias y la falta de respuesta del Estado Parte, el Comité considera
gue estas acusaciones son irrebatibles. Estima que mantener a un presoen
las condiciones de encarcelamiento antes descritas viola su derecho a ser
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tratado con humanidad y respeto a su dignidad inherente de persona
humana y, por consiguiente, contraviene el parrafo 1 del articulo 10.

8.  El Comité de Derechos Humanos, actuando de conformidad con el
parrafo4 del articulo 5 del Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
DerechosCivilesy Politicos, opinaqueloshechosquetienealavista revelan
una violacion del parrafo 1 del articulo 10 y de los incisos b) y d) del parrafo
3 del articulo 14 y, por consiguiente, del articulo 6 del Pacto.

9. Deconformidad con el incisoa) del parrafo 3 del articulo 2 del Pacto,
el Estado Parte esta obligado a proporcionar al Sr. Phillip la posibilidad de
interponer un recurso efectivo, queincluyasu inmediata puesta en libertad
y una indemnizacién. El Estado Parte estd obligado a asegurar que no se
produzcan violaciones analogas en el futuro.

10. Teniendo presente que al hacerse Parte en el Protocolo Facultativo,
Trinidad y Tobago ha reconocido la competencia del Comité para determi-
nar si ha habido una violacién del Pacto y que, segun lo dispuesto en el
articulo 2del Pacto, el Estado Parte se hacomprometidoa garantizaratodos
los individuos que se encuentren en su territorio o estén sujetos a su
jurisdiccién los derechos reconocidos en el Pacto y a ofrecer la posibilidad
de interponer un recurso efectivo y aplicable en caso de que se determine
gue ha habido una violacién, el Comité desearecibirdel Estado Parte, en un
plazo de 90 dias, informacion sobre las medidas adoptadas para dar
cumplimiento a su dictamen. También se pide al Estado Parte que publique
el dictamen del Comité?22,

B. Comité Contrala Tortura
1. Cuestiones de procedimiento

a) Canad& Inadmisibilidad por no agotamiento de los recursos
internos

1.  Elautor de lacomunicacidn esP. S. S., ciudadano indio, que reside en
la actualidad en el Canadé en donde ha solicitado asilo. Sostiene que su
vuelta forzada a la India constituiria una violacién por el Canada del
articulo 3 de la Convencion contra la Tortura.

22 Comunicacion N°594/1992 (1. Phillip ¢. Trinidady Tobago), dictamende 20 de octubre de
1998, doc. CCPR/C/64/D/594/1992, de 3 de diciembre de 1998. A conclusiones
similaresllegdé el Comité en lacomunicacion N°752/1997 (A. Henryc. Trinidad y Tobago),
dictamen de 3 de noviembre de 1998, doc. CCPR/C/64/D/752/1997, de 10 de febrero
de 1999.
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Cuestionesmateriales y procesales de previo pronunciamiento

6.1. Antes de proceder al examen de la demanda contenida en una
comunicacion, el Comité contra la Tortura debe decidir si es o noadmisible
en virtud del articulo 22 de la Convencion.

6.2. En el apartado b) del parrafo 5 del articulo 22 de la Convencion se
establece que el Comité se abstenga de examinar una comunicacién, a
menos que se haya cerciorado de que se han agotado todos los recursos de
la jurisdiccion interna de que se pueda disponer. En el caso presente el
Comité toma nota de que se concedio al autor la estancia temporal y de que
la Division de Primera Instancia del Tribunal Federal anulé la decisién del
funcionario de inmigracién de ejecutar la orden de expulsion. EI Comité
toma asimismo nota de que el recurso presentado por el Ministro de
Inmigracion contra esa decision estd todavia pendiente ante el Tribunal
Federal de Apelacién. Caso de rechazarse, el asunto se devolveria al
funcionario de expulsion, quedando abierta al autor la posibilidad de
presentarunasolicitud basada enmotivos humanitariosy caritativos. Nad a
indica que los procedimientos pendientes no puedan representar un reme-
dioeficaz parael autor. EI Comité opina, por consiguiente, que la comuni-
cacion esinadmisible en la actualidad por no haberse agotado los recursos
internos. Entales circunstancias, el Comité no considera necesario tratar las
demas cuestiones planteadas por el Estado Parte o por el autor. Eso se hara,
de ser necesario, en unaetapa posterior.

7.  El Comité decide por consiguiente:

a) Que lacomunicacién es inadmisible;

b) Que puede solicitarse larevision de la decisién en virtud del articulo
109delreglamentodel Comité, casoderecibirse unapeticiondelautor
oen nombre de éste con informacién seguinla cual hubieran dejado de

ser validas las razones de su inadmisibilidad;

c)  Que ladecision se comuniqueal Estado Parte, alautor y a su represen-
tante2s,

23 Comunicacion N°66/1997 (P.S.S. c.Canadd), decisién de 13de noviembre de 1998, doc.
A/54/44, pp. 130-136.
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b) Canada: inadmisibilidad por no agotamiento de los recursos
internos

1. Los autores de la comunicacion son la Sra. Elizabeth Omoaluse
Akhidenor, el Sr. Ezekiel Ainabe, el Sr.Richard Akhidenor, la Sra. Jenniffer
Akhidenor, la Sra. Kingsley Akhidenory el Sr. William Akhidenor, ciuda-
danos nigerianos, familiares cercanos y personas a cargo supérstites del Sr.
Michael Akhimien. Los autores afirman que en relacién con la muerte del
Sr. Akhimien mientras estaba detenido y la investigacién posterior de las
causas de su muerte, el Canada ha actuado en violacion de los articulos 2,
10, 11, 12, 13, 14y 16 de la Convencion.

Cuestionesmateriales y procesales de previo pronunciamiento

6.1. Antes de pasar a examinar cualquier denuncia que figure en una
comunicacion, el Comité contra la Tortura debe decidir si lacomunicacion
esono admisible con arregloa lodispuesto en el articulo 22 de la Conven-
cién.

6.2. El Comité toma nota de que el Estado Parte impugnala admisibilidad
de lacomunicacién debido a que el abogado no ha justificado que actiiaen
nombre de la victima; de que no se han agotado los recursos internos; y de
gue lacomunicacion noesté lo suficientemente fundada como para servir
de base para el examen del Comité. Sin embargo, éste estima que la
documentacién que tiene ante si revela que el abogado actia de hecho en
nombre de la familiay de las personas a cargo del Sr. Akhimien. También
estimaque lainformacién quetieneante siessuficiente paradeterminarque
existenindicios racionalesde criminalidad aefectos de que lacomunicacion
podria plantear una cuestion con arreglo ala Convencién.

6.3. Elapartadob) del parrafo5 delarticulo 22 de la Convencién prescribe
gue el Comité no examinard ninguna comunicacion a menos que se haya
cerciorado de que se han agotado todos los recursos de la jurisdiccion
interna de que se pueda disponer; sin embargo, no se aplicara esta regla
cuando la tramitacion de los mencionados recursos se prolongue
injustificadamente o no sea probable que mejore realmente la situacién de
la presunta victima. En el caso de que se trata, el Comité toma nota de la
informacion proporcionada por el abogado, segun la cual debido al tiempo
transcurrido ya no es posible que los autores interpongan una solicitud de
revision judicial de lainvestigacion oficial. Sin embargo, el Comité también
toma nota de que los autores no han entablado una demanda con arreglo al
Cédigo Penal y que el Tribunal Divisional de Ontario tiene pendiente ante
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si una solicitud de indemnizacion. El Comité ha examinado si el procedi-
miento de indemnizacién se ha prolongado injustificadamente o si no es
probable que mejore realmente la situacion y ha llegado a la conclusion, en
vista de lainformacion presentada por los autores, de que, por el momento,
estenoeselcaso. Asi, el Comité opinaque no se hansatisfecho los requisitos
establecidos en el apartado b) del parrafo 5 del articulo 22 de la Conven-
cion.

7. Porconsiguiente, el Comité decide:
a) quelacomunicacién esinadmisible en su formaactual,

b) que su decision podra ser revisada con arreglo al articulo 109 del
reglamento del Comiteé si éste recibe una solicitud de losautores o en
nombre de los autores que contenga informacién en el sentido de que
las razones de la inadmisibilidad han dejado de ser aplicables;

€) que esta decision se comunique al Estado Parte, al autor y a su
representante?.

2. Dictamen sobre el fondo
a) Venezuela: violacion del art. 3 de laConvencién

1. La autora de la comunicacién es Cecilia Rosana Nufiez Chipana,
ciudadana peruana detenida en Venezuelay sujetaa un proceso de extra-
dicion a solicitud del Gobierno del Perd. Alega que su traslado forzoso al
Perd implicaria unaviolacién, por parte de Venezuela, del articulo 3de la
Convencién.

[]
Cuestiones y procedimientos ante el Comité

6.1. Antesde examinar cualquier reclamacién contenida en una comuni-
cacion el Comité contra la Tortura debe decidir si es admisible envirtud del
articulo 22 de la Convencién. EI Comité se ha cerciorado, como le exige
hacerlo el apartado a) del parrafo 5 delarticulo 22, que lamisma cuestion no
ha sido, ni esta siendo examinada en el marco de otro procedimiento de
investigacién o solucién internacional. EI Comité observa que el Estado
Parte no ha presentado objeciones a laadmisibilidad de la comunicacion y

24 Comunicacion N° 67/1997 (E. O. Akhidenor y otros c. Canadd, decision de 17 de
noviembre de 1998, doc. A/54/44, cit., pp. 136-141.
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opina que con la decisién de la Corte Suprema declarando inadmisible el
recurso de amparo contra la sentencia que acordd la extradicion quedaron
agotados todos los recursos de lajurisdiccion interna. EI Comité concluye
por tanto que no hay obstaculos para declarar admisible la comunicacién.
Dado que tanto el Estado Parte como la autora han formulado observacio-
nes sobre el fondo de la comunicacion el Comité procede a examinarla en
cuanto al fondo.

6.2. La cuestion que debe dilucidar el Comité es si la extradicion de la
autora al Peru violaria la obligacién que el Estado Parte ha contraido en
virtuddelarticulo3 delaConvencion de no procederalaextradicionde una
persona a otro Estado cuando haya razones fundadas para creer que estaria
en peligro de ser sometida atortura.

6.3. El Comité debe pues decidir si hay razones fundadas para creer que
la autora estaria en peligro de sersometida a tortura a su regreso al Peru. De
conformidadconel parrafo 2 delarticulo 3dela Convencidn, el Comité debe
tener encuenta, a los efectos de determinar si existen esas razones, todas las
consideraciones pertinentes, inclusive, cuando proceda, la existenciaen el
Estado de que se trate de un cuadro persistente de violaciones manifiestas,
patentes o masivas de los derechos humanos. Ahorabien, la existencia de
un tal cuadro no constituye en si un motivo suficiente para decidir si de-
terminada persona esta en peligro de ser sometida atortura al regresar a ese
pais; deben existir motivos concretos que indiquen que el interesado esta
personalmente en peligro. Analogamente, la falta de ese cuadro no significa
gue una persona no esté en peligro de ser sometida a tortura en su caso concreto.

6.4. Con ocasion del examen de los informes periddicos del Pert (A/50/
44, péarrs. 62 a 73 'y A/53/44, parrs. 197 a 205) el Comité ha recibido
numerosas alegaciones procedentes de fuentes confiables sobre el uso de la
tortura por funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, en el marco de
lainvestigacion de delitos por terrorismoYy traicion a la patria, con el objeto
de obtener informacion o una confesion. EI Comité considera, en este
sentido, que dada la naturaleza de las acusaciones formuladas por las
autoridades peruanas para solicitar la extradicion y el tipo de pruebas en
gue las mismas se fundaban, tal como han sido descritas por las partes, la
autora se encontraba enunasituacién enla que existia el riesgo de que fuera
sometida a detencién policial y torturada a su regresoal Per0.

7. Alaluzdeloantedicho el Comité, actuando envirtud del parrafo 7 del
articulo 22 de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, estima que el Estado Parte no cumplié
con su obligacion de no proceder a la extradicion de la autora, loquerevela
unaviolacion del articulo 3 de la Convencién.
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8.  Porotraparte el Comité se muestra profundamente preocupado por
el hecho de que el Estado Parte no accedio a la solicitud formulada por el
Comité, en virtud del articulo 108, parrafo 9, de su Reglamento interno, de
gue se abstuviera de expulsar o extraditar a la autora mientras su comuni-
cacion estuviera siendo examinada por el Comité, por lo que norespeto el
espiritu de la Convencion. EI Comité considera que el Estado Parte, al
ratificar la Convencion y aceptar voluntariamente la competencia del
Comité bajo el articulo 22, se comprometio a cooperar de buena fe con el
mismo en la aplicacién del procedimiento. En este sentido el cumplimiento
de las medidas provisionales, solicitadas por el Comité enlos casos que éste
considera razonables, esindispensable parapoderevitara lapersona objeto
de las mismas dafios irreparables que, ademas, podrian anular el resultado
final del procedimiento ante el Comité?5,

25 Comunicacion N° 110/1998 (C.R. Nufiez Chipana c. Venezuela), dictamen de 10 de
noviembre de 1998, doc. A/54/44, cit., pp. 99-103.
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PARTE Il
PRACTICA EXTRACONVENCIONAL

I.  Asamblea General
A. Resoluciones aprobadas
1. Situacion de los derechos humanos en Haiti26
La Asamblea General, [...]

[.. ]Tomandonotadelinforme del experto independiente de laComision de
DerechosHumanossobre lasituacion delos derechos humanosen Haiti, Sr.
AdamaDieng]...],nombradoparaprestarasistenciaal Gobiernode Haitien
el examen de laevolucién de lasituacion de los derechos humanos en ese
pais y verificar el cumplimiento por Haiti de sus obligaciones en esa
materia, y de las recomendaciones formuladas en ese informe,

[...] Reconociendo las importantes contribuciones de la Mision Civil Inter-
nacional en Haiti, la Mision de Policia Civil de las Naciones Unidas en Haiti
y la Comisién Nacional de la Verdad y la Justicia en el empefio de restaurar
y fortalecer la democracia en Haiti, asi como de establecer un clima de
libertad y tolerancia propicio para el respeto de los derechos humanos en
ese pais,

Observando con satisfaccion que en su resolucién 52/174, de 18 de diciem-
brede 1997, la AsambleaGeneral renové el mandato del componente delas
Naciones Unidas de la Mision Civil Internacional en Haiti de la Organiza-
cion de los Estados Americanos y las Naciones Unidas,

[-]

1.  Expresasu agradecimientoal Secretario General, a su Representante
Especial para Haiti y al experto independiente de la Comision de Derechos
Humanos sobre la situacion de los derechos humanos en Haiti por su

26 Resolucién 53/159 aprobada por la Asamblea general en la 85a. sesion plenaria, el 9 de
diciembre de 1998 . V. doc. A/RES/53/159 (9 de febrero de 1999).

1999] Naciones Unidas 355

constante labor en pro dela consolidacion de lasinstituciones democraticas
de Haiti y del respeto de los derechos humanos en ese pais;

2. Acoge con satisfaccion la decision del Gobierno de Haiti de distribuir
en todo el pais, con el apoyo de la Misién Civil Internacional en Haiti, el
informe de la Comisién Nacional de la Verdad y laJusticia de febrero de
1996 y de iniciar acciones legales en los casos graves;

3. Alientaal Gobierno de Haiti a que continte su trabajo de reforma del
sistema judicial, destacando la prioridad que tiene en el marco de la
asistencia bilateraly multilateral de la comunidad internacional, incluida la
del Programa de las Naciones Unidas parael Desarrollo, y en tal sentido,
exhorta a todos los sectores interesados de la sociedad haitiana a que
adopten medidas coordinadas con el fin de mejorar el sistema de adminis-
tracién de justicia, lo que es indispensable para garantizar el respeto de los
derechos humanos;

4.  Exhorta a las autoridades haitianas a movilizar la voluntad politica
para llevar a cabo la reforma, fortalecer el sistema judicial y mejorar las
condiciones en las carceles del palis;

5. Expresa su profunda preocupacion por el estancamiento politico
prolongado, que plantea considerables riesgos a la democracia, al desarro-
llo econdmico y social y al respeto de los derechos humanos, y en este
sentido, pide con urgencia a las autoridades y dirigentes politicos que
prosigan en sus esfuerzos por resolver la crisis de manera que la designa-
cion de un Primer Ministro pueda ser ratificada por el Parlamento sin méas
demora;

6. Tomanota con satisfaccion de lapuesta en marcha por el Gobierno de
Haiti de la Oficina del Defensor del Pueblo, e invita a la Alta Comisionada
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos a contribuir a su
reforzamiento a través de unprograma de cooperacion técnica, a finde que
se convierta en una institucion nacional para la promocién de los derechos
humanos ampliamente abiertaa la participacion de lasociedad civil,

7. Invita a la comunidad internacional, incluidas las instituciones de
Bretton Woods, a que continle participando en la reconstrucciéon y el
desarrollo de Haiti, teniendo encuenta la fragilidad de lasituacién politica,
social y econémica del pais;

8.  Alientaal Gobierno de Haiti a que ratifique el Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, la Convencién contrala Tor-
tura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y los
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Protocolos Facultativos del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos;

9.  Decide seguir examinando la situacién de los derechos humanosy las
libertades fundamentales en Haiti en su quincuagésimo cuarto periodo de
sesiones.

2. El genoma humano y los derechos humanos2?
La Asamblea General,

[...] Recordando la Declaracion Universal sobre el Genoma Humano vy los
Derechos Humanos Organizacién de las Naciones Unidas para la Educa-
cién, la Cienciay la Cultura, (Actas de la Conferencia General, 29a. reunion,
vol. |, Resoluciones, resolucién 16.) y la resolucidon conexa relativa a su
aplicacion (Ibid., resolucion 17.), aprobadas el 11de noviembre de 1997 por
la Conferencia General de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura en su 292 reunion,

Reconociendo la importancia del seguimiento de la aplicacion de la Decla-
racion Universal sobre el Genoma Humano y los Derechos Humanos que
llevaraa cabo la Organizacién de las Naciones Unidas parala Educacion, la
Cienciay laCultura,

Convencida de la necesidad de desarrollar una ética de las ciencias de la
vidaen los planos nacional e internacional,

Hace suya la Declaracion Universal sobre el Genoma Humanoy los Dere-
chos Humanos aprobada el 11 de noviembre de 1997 por la Conferencia
General de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Cienciay laCultura.

3. Los derechos del nifio?®
La Asamblea General, [...]

Reafirmando la Declaracion Mundial sobre la Supervivencia, la Proteccion
y el Desarrollo del Nifio y el Plan de Accién para la aplicacion de la

27 Resolucién 53/152 aprobada por la Asamblea general en la 85a. sesién plenaria, el 9 de
diciembre de 1998 . V. doc. A/RES/53/152 (10 de marzo de 1999).

28 Resolucién de la Asamblea general 53/128, adoptada en la 85a. sesion plenaria el 9 de
diciembre de 1998. V. doc. A/RES/53/128 (23 de febrero de 1999).
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Declaracion Mundial sobre la Supervivencia, la Proteccion y el Desarrollo
del Nifioen el decenio de 1990 aprobados en la Cumbre Mundial en favor
delalnfancia, quesecelebréenNuevaYorkel29 y 30de septiembre de 1990
A/45/625, anexo., en particular el compromiso solemne de asignar alta
prioridad a los derechos del nifio, su supervivencia, su proteccion y su
desarrollo, y reafirmando asimismo la Declaracién y Programa de Accion
de Viena que aprobé la Conferencia Mundial de Derechos Humanos,
celebradaen Vienadel14 al 25 de juniode 1993 A/CONF.157/24 (Parte I),
cap. lll., en que, entre otras cosas, se indica que deben reforzarse los
mecanismos y programas nacionales e internacionales de defensay protec-
cion de los nifios, enparticular de los nifios en circunstancias especialmente
dificiles, con inclusion de medidas eficaces para combatir los casos de
explotacion y el maltrato de nifios, como elinfanticidio femenino, el empleo
de nifios en trabajos peligrosos, la venta de nifios y de sus érganos, la
prostitucién infantil y la utilizacion de los nifios en la pornografia, y en que
se reafirmaquetodos los derechos humanosy las libertades fundamentales
son universales,

Observando con profunda preocupacion que lasituacién de los nifios en
muchas partes del mundo sigue siendo critica como resultadode la pobre-
za, las condiciones sociales y econdmicas deficientes, agravadas por la
actual crisis financiera internacional enunsistema econémico cada vezmas
mundializado, las pandemias, los desastres naturales, los conflictos arma-
dos, el desplazamiento de la poblacion, la explotacidn, el analfabetismo, el
hambre, la intoleranciay las discapacidades y la proteccién juridica inade-
cuada, y convencida de que es preciso adoptar medidas urgentesy eficaces
en los planos nacional e internacional,

Reconociendo que la legislacién por si sola no basta para prevenir la
violacion de los derechos del nifio, que se requiere un compromiso politico
mas firme y que los gobiernos deben aplicar sus leyesy complementar las
disposiciones legislativas con medidas eficaces,

Recomendando que, en el marco de sus mandatos, todos los mecanismos
competentes de derechos humanosy otros 6rganosy mecanismos pertinen-
tes del sistema de las Naciones Unidas, asi como los érganos de supervision
de los organismos especializados, presten especial atencion a las situacio-
nes particulares que pongan a los nifios en peligro y en que sus derechos
sean violados y tengan en cuenta la labor del Comité de los Derechos del
Nifio, y acogiendo con satisfaccidn el criterio basado en los derechos del
nifio que haadoptado el Fondo de lasNaciones Unidas para laInfanciay las
medidas adoptadas a fin de seguir incrementando la coordinacién a nivel
de todo el sistema y la cooperacion interinstitucional para la promocion y
la proteccidn de los derechos del nifio,
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Recordando el importante debate abierto que celebré el Consejo de Seguri-
dady la declaracion que formulé su Presidente en nombre del Consejo el 29
de junio de 1998 sobreel tema titulado: “Los nifios y los conflictos armados™

L]

I
APLICACION DE LA CONVENCION
SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO

1.  Observacon satisfaccién elnimero sin precedentes de ciento noventa
y un Estados que hanratificado la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
o se han adherido a ella, como un compromiso universal en favor de los
derechos del nifio;

[-]

5. CelebraqueelComité hayarealizadoun debate temético relativoa los
derechos de los nifios en un mundo que enfrenta el problema del virus de
inmunodeficiencia humana/sindrome de inmunodeficiencia adquirida
(VIH/SIDA), y exhorta a los gobiernos a que, en cooperacion con los 6rga-
nosy las organizaciones de las Naciones Unidas, en particular el Programa
conjuntoy de copatrocinio de las Naciones Unidas sobre el virus de inmu-
nodeficiencia humana y el sindrome de inmunodeficiencia adquirida, el
Fondo de las Naciones Unidaspara lalnfancia, el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
la Organizacion de las Naciones Unidas parala Educacion, la Ciencia y la
Cultura, la Organizacion Mundial de la Salud y el Banco Mundial, tomen
todas las medidas que corresponda con el fin de hacer efectivos esos
derechos;

6. Reafirma el derecho de todos los nifios afectados por pandemias, en
particular los que conviven con el VIH/SIDA, atener acceso a servicios de
salud, ensefianza y servicios sociales y a verse protegidos de todas las
formas de discriminacion, maltrato y negligencia,;

7.  Celebralaatencion creciente que presta el Comité a la realizacion del
logro de los niveles mas altos posibles de salud y de acceso a la atencién de
la salud y acoge con beneplacito la resolucién WHAS51.22 de la Asamblea
Mundial de la Salud, de 16 de mayo de 1998, sobre la salud de los nifios y
los adolescentes|...];

[-]

11. Expresa su preocupacion por el elevado nimero de reservas a la
Convencidn e insta a los Estados Partes a que retiren las reservas que sean
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incompatibles con el objeto y propésito de la Convencion y consideren la
posibilidad de revisar otras con el objeto de retirarlas;

12. Exhorta a los Estados Partes en la Convencion a que adopten las
medidas apropiadas para que laenmienda del parrafo 2 del articulo 43 de
la Convencion sea aceptada a la mayor brevedad posible por una mayoria
de dos tercios de los Estados Partes a fin de que la enmienda entre en vigor
y el nimero de miembros del Comité pueda aumentar de diez a dieciocho
expertos;

13. Exhortatambién alos Estados Partes enla Convencién a velarpor que
la educacién de los nifios se ajuste a lo dispuesto en el articulo 29 de la
Convencién y se dirija, entre otras cosas, a inculcar en elnifio el respeto por
los derechos humanos y las libertades fundamentales, por la Carta de las
Naciones Unidasy por las diferentes culturas, y a prepararlo para asumir
unavidaresponsable en una sociedad libre, con espiritu de comprensién,
paz, tolerancia, igualdad de los sexos y amistad entre los pueblos, grupos
étnicos, nacionales y religiosos y personas de origen indigena;

[-]

15. Subraya que laaplicacion de la Convencion contribuyeal logro de los
objetivos de la Cumbre Mundial en favor de la Infancia, como se puso de
relieve en el informe del Secretario General A/51/256. sobre los progresos
hechos a mediados del decenioen la aplicacion de la resolucién 45/217 de
la Asamblea General, de 21 de diciembrede 1990, y en su informe sobre los
progresos hechos en la aplicacién de la Declaracién Mundial y el Plan de
Accion de la Cumbre Mundial en favor de la Infancia A/53/186.;

Il
NINOS CONDISCAPACIDAD

1.  Observa con satisfaccion que el Comité de los Derechos del Nifio
concede més atencién a la necesidad de que los nifios con discapacidad
gocen de sus derechos en pie de igualdad, y toma nota del debate tematico
sobre los derechos de los nifios con discapacidad que se celebréen 1997, asi
como de las recomendaciones aprobadas [Documentos Oficiales de la
AsambleaGeneral, quincuagésimo tercer periodo de sesiones, Suplemento
No. 41 (A/53/41), parr. 1426];

2.  Celebraladecision del Comité de crear un grupo de trabajo con el fin
de elaborar un plandeaccién para lalabor futura del Comité enfavor de los
nifios con discapacidad,;
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3. Exhorta a todos los Estados a que adopten todas las medidas necesarias
para asegurar que los nifios con discapacidad gocen plenamente y en
condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales y a que promulguen y hagan cumplir leyes contra la
discriminacién de esos nifios;

4.  Exhorta también a todos los Estados a promover para los nifios con
discapacidad una vida plena y decente, en condiciones que aseguren la
dignidad, fomenten la autosuficienciay faciliten la participacion activa del
nifio en la comunidad, incluido el acceso efectivo a la educacion y los
servicios de atencién de la salud;

[-]

6. Reconocelalaborrealizadaporel Relator Especial sobre Discapacidad
delaComisiénde Desarrollo Social, loalienta aque sigadedicandoespecial
atencioén a los nifios con discapacidad y celebra la invitacién que hizo el
Consejo Econémicoy Social ensuresolucién1997/20, de21de julio de 1997,
para aumentar la cooperacién entre el Relator Especial y el Comité;

I
PREVENCION Y ERRADICACION DE LA VENTA DE NINOS
Y DE SU EXPLOTACION Y MALTRATO SEXUAL, EN PARTICULAR
LA PROSTITUCION INFANTIL Y LA UTILIZACION DE NINOS
EN LA PORNOGRAFIA

1. Acoge con satisfaccion el informe provisional de la Relatora Especial
de la Comisién de Derechos Humanos sobre la venta de nifios, la prostitu-
cién infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia A/53/311, anexo.,
gue este afio se centraen las cuestiones de la ventay el trafico de nifios y la
utilizacion de nifios paratodo tipo de explotacién sexual comercial y de otra
indole, y expresa su apoyo a la labor de la Relatora;

[-]

3. Apoya la labor del grupo de trabajo entre periodos de sesiones de
composicion abierta, de la Comision de Derechos Humanos, encargado de
elaborar un proyecto de protocolo facultativo de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio relativoa la venta de nifios, la prostitucién infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia, y expresa la esperanza de que siga
avanzando antes del 55° periodo de sesiones de la Comisién con el fin de
concluir esa tarea antes del décimo aniversario de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio;
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[-]

5. Insta a todos los Estados Partes en la Convencion a que cumplan las
obligaciones contraidas en virtud del articulo 34 de la Convencion, y los
insta también a que apoyen los esfuerzos realizados en el contexto del
sistema de las Naciones Unidas con el fin de adoptar medidas nacionales,
bilaterales y multilaterales eficaces para la prevencion y la erradicacion de
laventadenifios y su explotaciony maltrato sexual, incluidala prostitucion
infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia;

6. Insta a los Estados a que tipifiguen como delito todas las formas de
explotacion sexual de los nifios, incluida la explotacion sexual comercial, y
a que condenen y castiguen a los perpetradores de esos delitos, tanto
nacionales como extranjeros, asegurando al mismo tiempo que los nifios
victimas de tales préacticas no sean castigados;

7. Insta también a los Estados a que promulgueny hagan cumplir las
leyes que corresponda y a que formulen y apliquen politicas y programas
destinados a proteger a los nifios de la explotacién y el maltrato sexual, en
particular la prostitucion infantily lautilizacion de losnifios en lapornogra-
fia y en el turismo sexual,

8. Instaademadsa los Estados aqueexamineny revisen,cuando proceda,
las leyes, las normas, los programas y las précticas destinados a eliminar
todas las formas de explotacién y maltrato sexual de los nifios, incluida la
explotacion sexual con fines comerciales;

9. PideatodoslosEstados queapliquenurgentemente medidasdestina-
das a proteger a los nifios de todas las formas de explotacion y maltrato
sexual, incluidas medidas como las esbozadas en la Declaracién y el Pro-
grama de Accién del Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual
Comercial de los Nifios, celebrado en Estocolmo del 27 al 31 de agosto de
1996 A/51/385, anexo., [...]

\Y;
PROTECCIONDE LOS NINOS AFECTADOS
POR LOS CONFLICTOS ARMADOS

[-]

2. Acoge con beneplacito el informe del Representante Especial del
Secretario General para la cuestion de los nifios y los conflictos armados A/
53/482.y expresa apoyo asu labor en favor de los nifios afectados por los



362 RevistalIDH [Vol. 29

conflictos armados, en particular sus esfuerzos por crear mayor conciencia
delacuestionen todo el mundoy por movilizarala opinién oficial y publica
en favor de la proteccion de los nifios afectados por los conflictos armados,
incluso mediante visitas al terreno con el consentimiento del Estado intere-
sado, a fin de promover el respeto de los derechosy las necesidades de los
nifios en las situaciones de conflicto y en las situaciones posteriores a ellos;

[-]

7. Invita al Representante Especial a que continle consignando en sus
informes la informacidn relativa a sus visitas sobre el terreno, incluidas
recomendaciones y, cuando corresponda, los compromisos obtenidos, asi
como el seguimientode éstos;

[-]

9. Instaatodos los Estados y a las otras partes en los conflictos armados
arespetar el derecho internacional humanitarioy, a este respecto, exhorta
a los Estados Partes a que respeten plenamente las disposiciones de los
Conveniosde Ginebrade 12de agosto de 1949 NacionesUnidas, Recueil des
Traités, vol. 75, Nos. 970 a973. y los Protocolos Adicionales de 1977 Ibid.,
vol. 1125, Nos. 17512y 17513.;

10. Pide alos Estadosy atodas las demaés partes en los conflictos armados
gue adopten todas las medidas necesarias para poner fin a la utilizacion de
nifios como soldados y para lograr su desmovilizacion y desarme efectivo;

[-]

12. Exhorta atodos los gobiernosy a las partes en emergencias humani-
tarias complejas, en particular durante los conflictos armados y en las
situaciones posteriores a ellos, a que velen por el acceso seguro y sin
restricciones del personal humanitario, de conformidad con las disposicio-
nes pertinentes del derecho internacional y de la legislacion nacional a fin
de que éste pueda cumplir con eficiencia su cometido de prestar asistencia
alos nifios;

13. Insta alosEstados a velar por que se adopten medidas eficaces para
la rehabilitacion, la recuperacion fisicay psicoldgicay la reintegracion en la
sociedad de los nifios afectados por los conflictos armados, los nifios
soldados y los que sean victimas de las minas terrestres y otras armas y
victimas de la violencia por razon de sexo mediante, entre otras cosas, una
ensefianza y capacitacién adecuadas e invita a lacomunidad internacional
a prestar asistencia en ese empefio;
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[-]

16. Destaca la necesidad apremiante de fortalecer las normas vigentes de
derechoshumanos establecidasporelarticulo38 delaConvenciénsobrelos
Derechos del Nifio; apoya la labor del grupo de trabajo entre periodos de
sesiones de composicién abierta, de la Comisién de Derechos Humanos,
encargado de elaborar un proyecto de protocolo facultativo de la Conven-
cion sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion de los nifios en
losconflictosarmados y latareaconferidaal presidente del grupo detrabajo
por la Comision en su resolucion 1998/761 de celebrar consultas oficiosas
amplias con miras a presentar un informe sobre la marcha de los trabajos a
la préxima reunidn del grupo de trabajo, y expresa la esperanza de que el
grupo siga avanzando en su labor antes del 55° periodo de sesiones de la
Comisidn con mirasa concluir su cometido;

[-]

19. Celebra que se hayan intensificado en diversos foros los esfuerzos
internacionales por eliminar las minas antipersonal, reconoce el efecto
positivo paralos nifios de esos esfuerzosy, aeste respecto, tomadebidanota
de la entrada en vigor el 1° de marzo de 1999 de la Convencién sobre la
prohibicién del empleo, almacenamiento, produccidn y transferencia de
minas antipersonal y su destruccion [...],y de su aplicacién por los Estados
gue se adhieran a la Convencién, asi como de la entrada en vigor el 3 de
diciembre de 1998 del Protocolo enmendado sobre prohibiciones o restric-
ciones del empleo de minas, armas trampay otros artefactos (Protocolo I 1)
[...] de la Convencion sobre prohibiciones o restricciones del empleo de
ciertas armas convencionales que puedan considerarse excesivamente no-
civaso deefectos indiscriminados [...]y desuaplicacién porlosEstados que
se adhieran aél;

[-]

21. Reafirma que la violacién en los conflictos armados constituye un
crimen de guerra y que, en determinadas circunstancias, constituye un
crimen de lesa humanidad y un acto de genocidio, con arreglo a la Conven-
cion para la Prevencion y laSancion del Delito de Genocidio Resolucion 260
A (lll)., y exhorta a todos los Estados a que adopten las medidas necesarias
para proteger a las mujeresy a los nifios de tod os los actos de violencia por
razén de sexo, como la violacién, la explotacion sexual y los embarazos
forzados, a que refuercen los mecanismos destinados a investigary castigar
a los responsables y a que sometan a sus autores a la accion de la justicia;

[-]
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\Y
LOSNINOS REFUGIADOS Y DESPLAZADOS
EN EL INTERIOR DEL PAIS

[-]

3. Expresasu profunda preocupacion por el niUmero cada vez mayor de
nifios refugiados y desplazados no acompafiados, y hace un llamamiento a
todos los Estad os y a los 6rganos y organismos de lasNaciones Unidas para
gue procedan a la pronta identificacion y registro de los nifios refugiados y
desplazados no acompariados, a que den prioridad a los programas para la
blsqueday reunificacion de lasfamiliasy aque continden supervisandolas
medidas de atencion en favor de los nifios refugiados y desplazados no
acompanados;

[-]

5. Tomanotade que el Comité Permanente entre Organismos ha apro-
bado los Principios Rectores de los desplazamientos internos E/CN.4/
1998/53/Add.2, anexo. e invita al Representante del Secretario General
sobre los desplazados internos a que preste especial atencién en sus activi-
dades a la situacion de los nifios desplazados en el interior del paisy a que
continle colaborando estrechamente con el Coordinador del Socorro de
Emergenciay con todos los organismos y organizaciones interesados;

VI
ELIMINACION DE LAEXPLOTACION DEL TRABAJO INFANTIL

1. Reafirmael derechodel nifioa proteccién respecto de laexplotacion
econdmica ode larealizacién de cualquier trabajo que pueda ser peligroso
para él o constituir un obstaculo para su educacién o que pueda resultar
nocivo parasu salud o su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social;

[-]

5. Insta a todos los Estados a que traduzcan en medidas concretas su
compromiso de eliminar progresiva y efectivamente todas las formas de
explotacion del trabajo infantil y los exhorta a que, como cuestién priorita-
ria, eliminen todas las formas extremas de trabajo infantil, como el trabajo
forzoso, el trabajo en condiciones de servidumbre y otras formas de escla-
vitud;

6. Insta a todos los Estados que alin no lo hayan hecho a que consideren la
posibilidad de ratificar los convenios de la Organizacién Internacional del
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Trabajo relativos a la abolicion del trabajo forzoso y a la edad minima de
empleo, en particular en trabajos especialmente peligrosos para los nifios,
y aque apliquen esos convenios;

7. Alientalas negociaciones en la Organizacion Internacional del Traba-
jo relativas a la elaboracion de una nueva convencion sobre la eliminacion
de las formas mas intolerables del trabajo infantil e insta a los Estados a que
las apoyen activamente con miras a su pronta y satisfactoria conclusion en
1999;

8. Insta a todos los Estados a que fijen plazos concretos para eliminar
todas las formas de trabajo infantil que sean contrarias a las normas
internacionales aceptadas, para aplicar plenamente las leyes vigentesen la
materia, y para promulgar, cuando proceda, la legislacion necesaria para
poner en préctica las obligaciones contraidas en virtud de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, asi como las normas de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre la proteccion de los nifios que trabajan;

9.  Reconoce que laeducacién primaria es uno de los principales instru-
mentos para reintegrar a los nifios que trabajan e insta a todos los Estados
a que reconozcan el derecho a la educacién, haciendo obligatoria la ense-
flanza primaria y garantizando que todos los nifios tengan acceso a la
enseflanza primaria gratuita como estrategia fundamental para prevenir el
trabajo infantil;

10. Acoge con beneplacito, en este contexto, el nombramiento de un rela-
tor especial cuyo mandato esté centrado en el derecho ala educacién y reco-
noce la funcidn que el Relator Especial podria desempefiar enlos esfuerzos
de los Estados, en particular en la esfera de laeducacion primaria;[...]

VI
LA DIFICIL SITUACION DE LOS NINOS QUE VIVEN
O TRABAJAN EN LA CALLE

1.  Expresasu profunda preocupacion por la gran cantidad de nifios que
viven o trabajan en la calle y por el nUmero cada vez mayor de incidentes
de nifios que estan implicados en delitos graves, trafico y uso indebido de
drogas, violencia y prostitucion de que dan cuenta informaciones proce-
dentes de todo el mundo;

[-]

3. Exhorta a los gobiernos a que prosigan activamente la busqueda de
soluciones amplias para los problemas de los nifios que viven o trabajan en
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la calle, por ejemplo, ayudando a mitigar la pobreza de que son victimas
esos nifos, sus familias o tutores, adoptando medidas para reintegrarlos
plenamente en la sociedad y proporcionandoles, entre otras cosas, nutri-
cién, vivienda, servicios de salud y educacion adecuados, teniendo en
cuentaqueesos nifiosson particularmente vulnerablesatodaslas formas de
violencia, maltrato, explotacién y abandono;

[-]

5. Insta encarecidamente a todos los gobiernos a que garanticen el
respeto de los derechos humanosyy las libertades fundamentales de todos,
en particular el derecho a la vida, a que adopten con caracter urgente
medidas para evitar que se mate a nifios que viven o trabajan en la calle,
combatir la tortura y los actos de violencia contra ellos y enjuiciar a los
responsables de esos delitos, y a que cumplan estrictamente la Convencion
y otros instrumentos pertinentes de derechos humanos, incluido el requisi-
to de que se respeten los derechos del nifio en las actuaciones legales y
judiciales; [...]

VI
Decide:

a) Pedir al Secretario General que le presente en su quincuagésimo
cuarto periodo de sesiones uninformesobrelos derechosdel nifioque
contenga informacién sobre la situacién de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio y los problemas a que se hace referencia en la
presente resolucién;

b) Pediral Representante Especial del Secretario General paralacuestion
de los nifios y los conflictos armados que presente a la Asamblea
Generaly ala Comisiénde Derechos Humanos informes coninforma-
cion pertinente sobre la situacion de los nifios afectados por los
conflictos armados, teniendo en cuenta los informes y los mandatos
actuales de los 6rganos correspondientes;

€)  Seguirexaminandoestacuestion ensuquincuagésimocuarto periodo
de sesiones en relacion con el tema titulado “Promocién y proteccion
de los derechos del nifio”.

4. Derechos humanos y medidas coercitivas unilaterales

La Asamblea General,
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[-]

1. Insta a todos los Estados a que se abstengan de adoptar o aplicar
medidas unilaterales no conformes al derecho internacional y a la Carta de
las Naciones Unidas, en particular las que tengan caracter coercitivo con
todos sus efectos extraterritoriales, que crean obstaculos a las relaciones
comerciales entre los Estados, entrabando de ese modo la realizacion plena
de los derechos promulgados en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos Resolucion 217 A (lll). y otros instrumentos internacionales de
derechos humanos, en particular el derecho delas personasy los pueblos al
desarrollo;

2. Rechaza el uso de medidas coercitivas unilaterales, con todos sus
efectos extraterritoriales, como instrumento de presion politica o econdmi-
ca contra cualquier pais, en particular contra los paises en desarrollo, por
sus repercusiones negativas en el disfrute de todos los derechos humanos
de vastos sectores de su poblacion, enparticular los nifios, las mujeresy los
ancianos;

3. Exhorta a los Estados Miembros que hayan tomado medidas de esa
indole a cumplir los deberes y obligaciones contraidos en virtud de los
instrumentos internacionales de derechos humanos en que sean partes
revocandolas a la mayor brevedad posible;

4. Reafirma en ese contexto el derecho de todos los pueblos a la libre
determinacién, en virtud de la cual determinan libremente su condicion
politica y procuran libremente su desarrollo econémico, social y cultural,

5. InstaalaComision de Derechos Humanos a que, en su labor relativa
al ejercicio del derecho al desarrollo, tenga plenamente en cuenta las
repercusionesnegativasde lasmedidas coercitivasunilaterales, inclusive la
promulgacion de leyes nacionales y su aplicacion extraterritorial;

6. Pideala Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos que, en el ejercicio de sus funciones relativas a la promocion,
realizacion y proteccién del derecho al desarrollo, en su informe anual a la
Asamblea General tenga en cuenta como cuestion de urgencia la presente
resolucion;

7. Pideal Secretario General que sefiale esta resolucién a la atencion de
todos los Estados Miembrosy que recabe sus observaciones e informacion
acerca de las repercusionesy los efectos negativos de las medidas coerciti-
vas unilaterales sobre sus poblaciones, y le presente un informe al respecto
en su quincuagésimo cuarto periodo de sesiones;
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8.  Decideexaminar esta cuestion con carécter prioritario en su quincua-
gésimo cuarto periodo de sesiones en relacion con el subtema titulado
“Cuestiones relativas a los derechos humanos, incluidos distintos criterios
para mejorar el goce efectivo de los derechos humanos y las libertades fun-
damentales™?2®,

5. Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los gruposy las
instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las libertades
fundamentales universalmente reconocidos

La Asamblea General,

Reafirmando la importancia que tiene la observancia de los propdsitos y
principios de la Carta de las Naciones Unidas para la promocién y la
proteccion de todos los derechos humanosy las libertades fundamentales
de todos los seres humanos en todos los paises del mundo,

Reafirmandotambiénlaimportanciade laDeclaracién Universal de Derechos
Humanosy de los Pactos internacionales de derechos humanos Resolucién
2200 A (XXI), anexo. como elementos fundamentales de los esfuerzos
internacionales para promover el respeto universal y la observancia de los
derechos humanosy las libertades fundamentales, asi como la importancia
delos demésinstrumentos de derechoshumanos adoptados enel marco del
sistema de las Naciones Unidas y a nivel regional,

Destacando que todos los miembros de lacomunidad internacional deben
cumplir, conjunta y separadamente, su obligacion solemne de promovery
fomentar el respeto de los derechos humanosy las libertades fundamenta-
les de todos, sin distincidon alguna, en particular sin distincion por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicién social, y reafirmando la importancia particular de lograr la
cooperacion internacional para el cumplimiento de esta obligacion, de
conformidad con la Carta,

Reconociendoel papel importante que desempefialacooperaciéninternacio-
nal y la valiosa labor que llevan a cabo los individuos, los grupos y las
instituciones al contribuir a la eliminacién efectiva de todas las violaciones
delos derechos humanosy laslibertadesfundamentalesde los pueblosy los
individuos, incluso en relacién con violaciones masivas, flagrantes o siste-
maticas como las que resultan delapartheid, de todas las formas de discrimi-

29 Resolucién 53/141, aprobada el 9 de diciembre de 1998.
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nacion racial, colonialismo, dominacion u ocu pacién extranjera, agresion o
amenazas contra la soberania nacional, la unidad nacional o laintegridad
territorial, y de la negativa a reconocer el derecho de los pueblos a la libre
determinacién y el derecho de todos los pueblos a ejercer plena soberania
sobre su riqueza y sus recursos naturales,

Reconociendo la relacion entre la paz y la seguridad internacionales y el
disfrute de los derechos humanos y las libertades fundamentales, y cons-
ciente de que laausencia de pazy seguridad internacionales no excusa la
inobservancia de esos derechos,

Reiterando que todos los derechos humanosy las libertades fundamentales
son universalmente indivisibles e interdependientes y que estan relaciona-
dos entre si, debiéndose promover y aplicar de una manera justay equita-
tiva, sin perjuicio de la aplicacion de cada uno deesos derechosy libertades,

Destacando que la responsabilidad primordial y el deber de promover y
proteger los derechos humanosy las libertades fundamentales incumbe al
Estado,

Reconociendo el derecho y el deber de los individuos, los grupos vy las ins-
tituciones de promover el respeto y el conocimiento de los derechos hu-
manosy las libertades fundamentales en el plano nacional e internacional,

Declara;
Articulo1

Toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a promover y
procurar la proteccion y realizacion de los derechos humanosy las liberta-
des fundamentales en los planos nacional e internacional.

Articulo2

1.  LosEstados tienen laresponsabilidad primordial y el deber de prote-
ger,promovery hacer efectivos todos los derechos humanosy las libertades
fundamentales, entre otras cosas, adoptando las medidas necesarias para
crear las condiciones sociales, econdmicas, politicas y de otra indole, asi
como las garantias juridicas requeridas para que toda persona sometida a
su jurisdiccién, individual o colectivamente, pueda disfrutar en la practica
de todos esos derechos y libertades.

2. LosEstadosadoptaran las medidas legislativas, administrativas y de
otra indole que sean necesarias para asegurar que los derechos y libertades
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a que se hace referencia en la presente Declaracion estén efectivamente
garantizados.

Articulo3

El derecho interno, en cuanto concuerda con la Carta de las Naciones
Unidas y otras obligaciones internacionales del Estado en la esfera de los
derechos humanosyy las libertades fundamentales, es el marco juridico en
el cual sedebenmaterializary ejercer los derechos humanos y las libertades
fundamentales y enel cual debenllevarsea cabo todas las actividades a que
se hace referencia en la presente Declaracion para lapromocion, proteccion
y realizacién efectiva de esos derechos y libertades.

Articulo4

Nadadelo dispuesto enlapresente Declaracion se interpretardenelsentido
de que menoscabe o contradigalos propdsitosy principios de laCartade las
Naciones Unidas ni de que limite las disposiciones de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, de los Pactos internacionales de derechos

humanos o de otros instrumentos y compromisos internacionales aplica-
blesen esta esfera, o constituya excepcion a ellas.

Articulo5

A fin de promover y proteger los derechos humanos y las libertades
fundamentales, toda persona tiene derecho, individual o colectivamente,
en el plano nacional e internacional:

a)  Areunirse o manifestarse pacificamente;

b)  Aformar organizaciones, asociaciones o grupos no gubernamentales,
y aafiliarse aellos o a participar en ellos;

c) A comunicarse con las organizaciones no gubernamentales e
intergubernamentales.

Articulo6
Toda persona tiene derecho, individualmente y con otras:

a)  Aconocer, recabar, obtener, recibir y poseer informacion sobre todos
los derechos humanos y libertades fundamentales, con inclusion del
acceso a lainformaciéonsobrelos medios porlos que sedaefecto atales
derechosy libertadesenlos sistemas legislativo, judicial y administra-
tivo internos;

b)  Conforme alodispuesto en los instrumentos de derechos humanosy
otros instrumentos internacionales aplicables, a publicar, impartir o
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difundir libremente a terceros opiniones, informaciones y conoci-
mientos relativos a todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales;

c) A estudiar y debatir si esos derechos y libertades fundamentales se
observan, tantoen la ley como en la préctica, y aformarse y mantener
una opinidn al respecto, asi como a sefialar a la atencién del publico
esas cuestiones por conducto de esos medios y de otros medios
adecuados.

Articulo?7

Toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a desarrollar y
debatir ideasy principios nuevos relacionados con los derechos humanos,
y apreconizar su aceptacion.

Articulo8

1.  Toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a tener la
oportunidad efectiva, sobre una base no discriminatoria, de participar en el
gobiernode su paisy en la gestion de los asuntos publicos.

2.  Ese derecho comprende, entre otras cosas, el que tiene toda persona,
individual o colectivamente, a presentar alos 6rganos y organismos guber-
namentalesy organizacionesque se ocupande losasuntos publicos, criticas
y propuestas para mejorar su funcionamiento, y a llamar la atencion sobre
cualquier aspecto de su labor que pueda obstaculizar o impedir la promo-
cion, proteccién y realizacion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales.

Articulo9

1. Enelejercicio de los derechos humanos vy las libertades fundamenta-
les, incluidas la promocién y la proteccién de los derechos humanos a que
se refiere la presente Declaracién, toda personatiene derecho, individual o
colectivamente, a disponer de recursos eficacesy a ser protegida en caso de
violacién de esos derechos.

2.  Atalesefectos, toda personacuyos derechos o libertades hayan sido
presuntamente violados tiene el derecho, bien por si misma o por conducto
de un representante legalmente autorizado, a presentar una denuncia ante
una autoridad judicial independiente, imparcial y competente o cualquier
otra autoridad establecida por la ley y a que esa denuncia sea examinada
rdpidamente en audiencia publica, y a obtener de esa autoridad una
decision, de conformidad con la ley, que disponga lareparacion, incluida la
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indemnizacion que corresponda, cuando se hayan violado los derechos o
libertades de esa persona, asi como a obtener la ejecucion de la eventual
decisién y sentencia, todo ello sin demora indebida.

3. Alos mismos efectos, toda persona tiene derecho, individual o colec-
tivamente, entre otras cosas, a:

a) Denunciar las politicas y acciones de los funcionarios y érganos
gubernamentales en relacion con violaciones de los derechos huma-
nos y las libertades fundamentales mediante peticiones u otros me-
dios adecuados ante las autoridades judiciales, administrativas o
legislativas internas o ante cualquier otra autoridad competente pre-
vista en el sistema juridico del Estado, las cuales deben emitir su
decision sobre la denuncia sin demoraindebida;

b)  Asistir alasaudiencias, los procedimientos y los juicios publicos para
formarse una opiniénsobreelcumplimiento delasnormasnacionales
y de las obligaciones y los compromisos internacionales aplicables;

c)  Ofrecery prestar asistencia letrada profesional u otro asesoramiento
y asistencia pertinentes para defender los derechos humanos y las
libertades fundamentales.

4. A los mismos efectos, toda persona tiene el derecho, individual o
colectivamente, de conformidad con los instrumentos y procedimientos
internacionales aplicables, a dirigirse sin trabas a los organismos interna-
cionales que tengan competencia general o especial para recibir y examinar
comunicaciones sobre cuestiones de derechos humanos y libertades funda-
mentales, y a comunicarse sin trabas con ellos.

5. ElEstadorealizaraunainvestigacion rapidaeimparcial o adoptaralas
medidas necesarias para que se lleve acabo una indagacién cuando existan
motivos razonables para creer que se ha producido una violacion de los
derechos humanos vy las libertades fundamentales en cualquier territorio
sometido a su jurisdiccion.

Articulo 10
Nadie participara, por accion o por el incumplimiento del deber de actuar,
en laviolacién de los derechos humanosy las libertades fundamentales, y
nadie sera castigado ni perseguido por negarse a hacerlo.

Articulo11

Toda persona, individual o colectivamente, tiene derechoal legitimo ejer-
cicio de su ocupacion o profesién. Toda persona que, a causa de su
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profesion, pueda afectar a la dignidad humana, los derechos humanos y las
libertades fundamentales de otras personas debera respetar esos derechos
y libertadesy cumplir las normas nacionales e internacionales de conducta
o ética profesional u ocupacional que sean pertinentes.

Articulo12

1.  Todapersonatiene derecho, individual o colectivamente, a participar
en actividades pacificas contra las violaciones de los derechos humanos y
las libertades fundamentales.

2.  ElEstado garantizara la proteccién por las autoridades competentes
de toda persona, individual o colectivamente, frente a toda violencia,
amenaza, represalia, discriminacion, negativa de hecho o de derecho,
presion o cualquierotra accion arbitraria resultante delejercicio legitimo de
los derechos mencionados en la presente Declaracion.

3. A este respecto, toda persona tiene derecho, individual o colectiva-
mente, a una proteccion eficaz de las leyes nacionales al reaccionar u
oponerse, por medios pacificos, a actividades y actos, con inclusidn de las
omisiones, imputablesa los Estados que causen violaciones de los derechos
humanos vy las libertades fundamentales, asi como a actos de violencia
perpetrados por grupos o particulares que afecten el disfrute de los dere-
chos humanos y las libertades fundamentales.

Articulo 13

Toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a solicitar, recibir
y utilizar recursosconel objetoexpreso de promovery proteger, por medios
pacificos, los derechos humanosy las libertades fundamentales, en concor-
dancia con el articulo 3 de la presente Declaracion.

Articulo 14

1.  Incumbe al Estado la responsabilidad de adoptar medidas legislati-
vas, judiciales, administrativas o de otra indole apropiadas para promover
en todas las personas sometidas a su jurisdiccién la comprension de sus
derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales.

2. Entre esas medidas figuran las siguientes:
a) La publicacién y amplia disponibilidad de las leyes y reglamentos

nacionalesy de los instrumentos internacionales bésicos de derechos
humanos;



374 RevistalIDH [Vol. 29

b)  El plenoaccesoen condiciones de igualdad a los documentos interna-
cionales en la esfera de los derechos humanos, incluso los informes
periodicos del Estado a los 6rganos establecidos por los tratados
internacionalessobre derechoshumanosen losque seaParte, asicomo
las actas resumidas de los debates y los informes oficiales de esos
organos.

3.  ElEstadogarantizaray apoyara, cuando corresponda, la creacion y el
desarrollo de otras instituciones nacionales independientes destinadas a la
promociony la proteccion de los derechos humanosy las libertades funda-
mentalesentodo elterritorio sometido a sujurisdiccion, como, por ejemplo,
mediadores, comisiones de derechos humanos o cualquier otro tipo de
instituciones nacionales.

Articulo 15

Incumbe al Estado la responsabilidad de promover y facilitar la ensefianza
de los derechos humanos y las libertades fundamentales en todos los
niveles de la educacioén, y de garantizar que los que tienen a su cargo la
formacién de abogados, funcionarios encargados del cumplimiento de la
ley,personal de las fuerzasarmadas y funcionariospublicosincluyan ensus
programas de formacion elementos apropiados de la ensefianza de los
derechos humanos.

Articulo 16

Los particulares, lasorganizaciones no gubernamentalesy lasinstituciones
pertinentes tienen la importante misién de contribuir a sensibilizar al
publico sobre las cuestiones relativas a todos los derechos humanos y las
libertadesfundamentalesmediante actividadesde ensefianza,capacitaciéon
e investigacion en esas esferas con el objeto de fortalecer, entre otras cosas,
la comprension, la tolerancia, la paz y las relaciones de amistad entre las
nacionesy entre todos los grupos raciales y religiosos, teniendo en cuenta
las diferentes mentalidades de las sociedades y comunidades en las que
llevan a cabo sus actividades.

Articulo17

En el ejercicio de los derechos y libertades enunciados en la presente
Declaracion, ninguna persona, individual o colectivamente, estara sujeta a
mas limitaciones que las que se impongan de conformidad con las obliga-
cionesy compromisos internacionales aplicables y determine la ley, con el
solo objeto de garantizareldebidoreconocimientoy respeto de los derechos
y libertades ajenos y responder a las justas exigencias de la moral, delorden
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publicoy del bienestar general de una sociedad democratica.
Articulo 18

1. Todapersonatienedeberesrespecto de lacomunidady dentro deella,
puesto que sélo en ella puede desarrollar libre y plenamente su personali-
dad.

2. Alosindividuos, los grupos, las institucionesy las organizaciones no
gubernamentales les corresponde una importante funcién y una responsa-
bilidad en la proteccion de la demaocracia, la promocién de los derechos
humanos y las libertades fundamentales y la contribucién al fomento y
progreso de las sociedades, institucionesy procesos democraticos.

3. Anélogamente, les corresponde el importante papel y responsabili-
dad de contribuir, como sea pertinente, a la promocién del derecho de toda
persona a un ordensocial e internacional en el que los derechosy libertades
enunciados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y otros
instrumentos de derechos humanos puedan tener una aplicacion plena.

Articulo 19

Nadade lo dispuesto enlapresente Declaracion seinterpretaraenel sentido
de queconfieraaun individuo, grupo u 6rgano de lasociedad o a cualquier
Estado el derechoa desarrollar actividades o realizar actos que tengan por
objeto suprimir los derechosy libertades enunciados en la presente Decla-
racion.
Articulo 20

Nadade lo dispuesto enlapresente Declaracion seinterpretaraenel sentido
de que permita a los Estados apoyar y promover actividades de individuos,
grupos de individuos, instituciones u organizaciones no gubernamentales,
gue estén encontradiccidn con las disposiciones de laCarta de las Naciones
Unidas®.

6. Necesidad de poner fin al bloqueo econémico, comercial y financiero impuesto
por los Estados Unidos de América contra Cuba

La Asamblea General [...]

30 Resolucién 537144, Anexo, de 9 de diciembre de 1998.
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Preocupada porque continta la promulgacion y aplicacion por parte de
EstadosMiembrosde leyesy disposicionesreglamentariascomo lapromul-
gada el 12 de marzo de 1996, conocida como “Ley Helms-Burton”, cuyos
efectos extraterritoriales afectan a la soberania de otros Estados, a los
intereses legitimos de entidades o personas bajo su jurisdicciéon y a la
libertad de comercio y navegacion,

[-]

2.  Reitera su exhortacion a todos los Estados a que se abstengan de
promulgar y aplicar leyes y medidas del tipo indicado en el preambulo de
la presente resolucion en cumplimiento de sus obligaciones de conformi-
dad con la Carta de las Naciones Unidas y el derecho internacional, que,
entre otras cosas, consagran la libertad de comercio y navegacion.

3. Insta una vez mas a los Estados en los que existen y contintan
aplicAndose leyes y medidas de esetipo a que, en el plazo mésbreve posible
y de acuerdo con su ordenamiento juridico, tomen las medidas necesarias
para derogarlas o dejarlas sin efecto [.. J?1

7. Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Guatemala
La Asamblea General, [...]

1. Toma nota con satisfaccién del segundo y el tercer informes del
Secretario General sobre laaplicacion de los acuerdos de pazen Guatemala;

2. Toma nota del octavo informe de la Misién de Verificacion de las
Naciones Unidas en Guatemala sobre los derechos humanos;

[-]

4.  Subrayalaimportancia de seguir cumpliendo los compromisos esta-
blecidos en los acuerdos de paz, particularmente en relacién con las cues-
tiones identificadas como prioritarias, es decir, la necesidad de aumentar
los recursos fiscales para la consolidacién del proceso de paz y de ocuparse
de las cuestiones relativas a latierra y lajusticia;

[]
8.  Decide autorizar la prorroga del mandato de la Misién del 1° de enero
al 31 de diciembre de 1999;32

31 Resolucién 5374, aprobada el 14 de octubre de 1998.
32 Resolucién 53/93, aprobada el 7 de diciembre de 1998.
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8. Situacion de la democracia y los derechos humanos en Haiti
La Asamblea General, [...]

1. Acoge con beneplécito la recomendacion que formula el Secretario
General en su informe de prorrogar por un afio el componente de las
Naciones Unidas de la Mision Civil Internacional en Haiti, con las siguien-
tes tareas:

a) Prestar ayuda, con caracter prioritario, a las iniciativas de las autori-
dades haitianas en la esfera del desarrollo institucional, en particular
proporcionando asistencia técnica y orientacion a los componentes
del sistema de administracion de justicia como parte del proceso de
reforma judicial;

b) Apoyar laelaboracién de un programa de promocién y proteccion de
losderechoshumanos afin de fomentarelestablecimientodeunclima
delibertadytoleranciapropicio paralaconsolidacionalargo plazo de
la democracia constitucional en Haiti y de contribuir al fortalecimien-
to de las institucions democraticas;

c)  Verificarla plenaobservanciaporHaitidelos derechos humanosy las
libertades fundamentales;

2.  Dedice autorizar, atendiendo a la recomendacién antes expuesta, la
prorroga del mandato del componente de las Naciones Unidas de la Mision
Civil Internacional en Haiti hasta el 31 de diciembre de 1999, de conformi-
dad con las condiciones y modalidades que rigen el funcionamiento de la
Misidn; [...]J*3

Il. Consejo de Seguridad

A. Resoluciones aprobadas

1. Mision de Policia Civil de las Naciones Unidas en Haiti
(MIPONUH)34

El Consejo de Seguridad,

Recordando todas sus resoluciones pertinentes, en particular la resolucién
1141 (1997), de 28 de noviembre de 1997, asi como las resoluciones aproba-
das por la Asamblea General,

33 Resolucién 53795, aprobada el 8 de diciembre de 1998.

34 Resolucién 1212 (1998), aprobadael 25 de noviembre de 1998. Doc.S/RES/1212 (1998),
de 25 de noviembre de 1998.
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Tomando nota de la solicitud dirigida el 22 de octubre de 1998 al Secretario
General por el Presidente de la Republica de Haiti (S/1998/1003),

Tomando notatambién de los informes del Secretario General de fechas 24
de agostode 1998 (S/1998/796) y 11 de noviembre de 1998 (S/1998/1064),
asi como de las recomendaciones que contienen,

[-]

Tomando nota del papel fundamental que han desempefiadohasta ahora la
Policia Civil de las Naciones Unidas, la Mision Civil Internacional en Haiti
y laasistenciatécnicadel Programade las NacionesUnidaspara el Desarro-
llo, asi como los programas bilaterales, para ayudar a establecer un cuerpo
de policia nacional haitiano plenamente operacional, con una estructuray
un namero de efectivos adecuados, como elemento esencial de la consoli-
dacion delademocraciay larevitalizacion del sistemade administracion de
justicia de Haiti y, en este contexto, recalcando laimportancia de la reforma
del sistema de administracion de justicia de Haiti para un desarrollo eficaz
de la Policia Nacional de Haiti y observando con satisfaccién que se sigue
avanzandoen la profesionalizacion de la Policia Nacional de Haitiy en la
ejecucion del Plan de Desarrollo de la Policia Nacional de Haiti para
1997-2001, que se formuld en mayo de 1997,

Destacando el vinculo existente entre la pazy el desarrollo, observando que
parael desarrollo sostenible de Haiti es indispensable un grado considera-
ble deasistencia internacional y subrayando que para la paz y la seguridad
alargo plazo del pais es indispensable que lacomunidad internacional y las
instituciones financieras internacionales se comprometan a prestar en
forma sostenida asistencia y apoyo al desarrollo econémico, social e
institucional de Haiti,

Expresando su profunda preocupacion por el prolongado estancamiento
politico, que entrafia riesgos considerables para la paz y el desarrollo,

[-]

Reconociendo que la responsabilidad ultima de la reconciliacién nacional,
el mantenimiento de un entorno seguro y estable, la administracién de
justiciay la reconstruccién del pais corresponde al puebloyel Gobierno de
Haiti,

1. Reafirmalaimportancia de uncuerpo de policia nacional profesional,
plenamente operacional y auténomo, con una estructura y un namero de
efectivos adecuados y capaz de desempeniar todas las funciones policiales,
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para consolidar la democracia y revitalizar el sistema de administracion de
justicia de Haiti, y alienta a Haiti aque continle activamente con sus planes
a ese respecto;

2.  Decide, en atencién al parrafo 1 de la presente resolucién, y a peticion
del Presidente de la Republica de Haiti, prorrogar el actual mandato de la
MIPONUH, incluido su marco conceptual, hasta el 30 de noviembre de
1999, a fin de seguir proporcionando asistencia al Gobierno de Haiti
mediante el apoyo y la contribucién a la profesionalizacion de la Policia
Nacional de Haiti, segun lo dispuesto en el parrafo 32 del informe del
Secretario General de 11 de noviembre de 1998 (S/1998/1064), incluida la
supervision de la actuacion de la Policia Nacional de Haiti sobre el terreno
y el fortalecimiento de la capacidad de la direccidn central de la fuerza de
policiapara queadministre laayudaque le proporcionenfuentesbilaterales
y multilaterales;

3. Afirma que deberia considerarse la prestaciéon futura de asistencia
internacional a la Policia Nacional de Haiti por conducto de los organismos
especializados y los programas de las Naciones Unidas, en particular el
Programade las NacionesUnidaspara el Desarrollo, asi comopormedio de
las organizaciones internacionales y regionales y por los Estados Miembros
interesados;

4. Pide a los Estados Miembros que presten apoyo adecuado a las
medidas que adopten las Naciones Unidas y los Estados Miembros en
cumplimiento de ésta y otras resoluciones sobre la cuestion, a fin de quese
cumplan las disposiciones del mandato a que se refiere el parrafo 2 de la
presente resolucién;

5. Subraya laimportancia de la plena coordinacién entre los contribu-
yentes multilateralesy bilaterales afin de garantizar la asignacion eficaz de
la asistencia internacional proporcionada a la Policia Nacional de Haiti, y
pide al representante del Secretario General que colabore estrechamente
con los Estados Miembros para asegurar que las iniciativas bilaterales y
multilaterales sean complementarias;

6. Exhorta vivamente a las autoridades y dirigentes politicos de Haiti a
gue asuman sus responsabilidades y negocien urgentemente el final de la
crisis con animode toleranciay compromiso;

7.  Pide alasautoridades de Haiti que prosigan la reformayy el fortaleci-
miento del sistema de administracién de justicia de Haiti, y enparticular de
sus instituciones penales;



380 RevistalIDH [Vol. 29

8.  Pone de relieve que la rehabilitacién y reconstruccion econdmicas
constituyen las principales tareas del Gobiernoy el pueblo de Haiti y que,
para el desarrollo sostenible de Haiti, es indispensable un grado considera-
ble de asistencia internacional, subraya el interés de lacomunidad interna-
cionalen unprogramaalargo plazoenapoyo de Haiti, e invitaalos érganos
y organismos de las Naciones Unidas, y en particular al Consejo Econdmico
y Social, a contribuir al disefio de este programa;

9. Pide a todos los Estados que hagan contribuciones voluntarias al
fondo fiduciario establecido en virtud de la resolucién 975 (1995), de 30 de
enerode 1995, condestino ala PoliciaNacional de Haiti, y en particular para
la contratacion y despliegue de asesores de policia por parte del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, a fin de prestar asistencia a la
inspeccion general, a la direccion general y a los cuarteles departamentales
de la Policia Nacional de Haiti;

10. Pide al Secretario General que informe al Consejo de Seguridad sobre
el cumplimiento de esta resolucion cada tres meses, a partir de lafecha de
su aprobacién, hasta que el mandato de la MIPONUH expire el 30 de
noviembre de 1999;

11. Expresa su intencién de no prorrogar el mandato de la MIPONUH
mas alld del 30 de noviembrede 1999 y pideal Secretario General que haga
recomendaciones, para su examen por el Consejo de Seguridad, sobre un
periodo viable de transicion a otras formas de asistencia internacional en el
segundo de los informes a que se hace referencia en el parrafo 10 supra,
teniendo en cuenta lanecesidad de preservar los progresos conseguidos en
lareforma de la Policia Nacional de Haiti y de seguir reforzando el apoyo
delasNaciones Unidasala consolidacion de la democracia, el respeto de los
derechos humanos y el mantenimiento de laley y el orden en Haiti;

B. Declaracionesdel Presidente del Consejo de Seguridad

1. Proteccidndelasactividadesdeasistenciahumanitariaalosrefugia-
dos y a otras personas en situaciones de conflicto3®

“El Consejo de Seguridad recuerda ladeclaracién de su Presidente de fecha
19 de junio de 1997 (S/PRST/1997/34) relativa a la proteccién para la
asistencia humanitaria a los refugiados y otras personas en situaciones de
conflicto.

35 Aprobada el 29 de septiembre de 1998. Doc. S/PRST/1998/30, de 29 de septiembre de
1998.
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El Consejo de Seguridad acoge con beneplécito el informe del Secretario
General sobre la proteccion para la asistencia humanitaria a los refugiados
y otras personas ensituaciones de conflicto (S/1998/883) y toma nota de las
recomendaciones contenidas en ese informe.

El Consejo de Seguridad observa que varias de las recomendaciones del
informe coinciden con las quese hicieron en el informe titulado ‘Las causas
de los conflictosy el fomento de la paz duradera y el desarrollo sostenible
en Africa’ (5/1998/318).

El Consejo de Seguridad reafirma la importancia de adoptar un criterio
amplioy coordinado, de conformidad con los propdsitos y principios de la
Carta de las Naciones Unidasy los principios y disposiciones del derecho
internacional, a fin de mejorar la proteccion de las actividades de asistencia
humanitaria a los refugiados y otras personas en situaciones de conflicto.

El Consejo de Seguridad condena los ataques o el uso de la fuerza en
situaciones de conflicto contra refugiados y otros civiles, enviolacién delas
normas pertinentes del derecho internacional, incluidas las del derecho
internacional humanitario.

El Consejo de Seguridad condena asimismo todos los ataques o el uso de la
fuerzacontrael personal de las NacionesUnidasy deméaspersonal asociado
a operaciones de las Naciones Unidas, asi como contra el personal de las
organizaciones humanitarias, en violacién del derecho internacional, in-
cluido el derecho internacional humanitario. En este contexto, el Consejo
recuerda la declaracién de su Presidente de fecha 12 de marzode 1997 (S/
PRST/1997/13), asi como otras declaraciones y decisiones pertinentes.
También recuerda la Convencion sobre la Seguridad del Personal de las
Naciones Unidas y el Personal Asociado, de 9 de diciembre de 1994.

El Consejo de Seguridad afirma su intencién de examinar cuidadosamente
y con prontitud las recomendaciones del Secretario General para poder
adoptar medidasque estén enconsonancia con lasresponsabilidadesquele
competen en virtud de la Carta de las Naciones Unidas, y, eneste contexto,
tomanotadelasopinionesexpresadas durante las deliberacionessobre este
asunto en su 39322 sesidn, celebrada el 29 de septiembre de 1998”.

2. Los nifios y los conflictos armados 36

“El Consejo de Seguridad expresa su grave preocupaciéon por lasrepercu-
siones perniciosas de los conflictos armados en los nifios.

36 Aprobada el 29 de junio de 1998. Doc. S/PRST/1998/18, de 29 de junio de 1998.
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El Consejo de Seguridad condena enérgicamente la eleccién de nifios como
blancosdeataquesenlos conflictosarmados, incluidos los actos de humilla-
cién, vejamenes, abuso sexual, raptoy desplazamiento forzoso, asicomo su
reclutamiento y utilizacion en las hostilidades en violaciéon del derecho
internacional, e insta a todas las partes interesadas a que pongan fin a tales
actividades.

El Consejo de Seguridad insta a todas las partes interesadas a que cumplan
estrictamente sus obligaciones en virtud del derecho internacional, en
particular las obligacionesdimanadas de los Conveniosde Ginebrade 1949,
los Protocolos Adicionales de 1977 y la Convencion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nifio de 1989. El Consejo subraya la obligaciéon de
todos los Estados de enjuiciar a los responsables de violaciones graves del
derecho internacional humanitario.

El Consejo de Seguridad reconoce la importancia del mandato del Repre-
sentante Especial del Secretario General encargado de la cuestion de las
repercusiones de los conflictos armados en los nifios, apoya sus actividades
y acoge con beneplacito su cooperacidn con todos los programas, fondosy
organismos pertinentes del sistema de las Naciones Unidas que juzgue
procedente.

El Consejo de Seguridadexpresa suintenciénde sequirdecercalasituacion
de los nifios afectados por los conflictos armadosy, para tal fin, de mante-
nerse en contacto, segun proceda, con el Representante Especial del Secre-
tario General y con los programas, fondos y organismos pertinentes del
sistema de las Naciones Unidas.

El Consejo de Seguridad, al abordar las situaciones de conflicto armado,
expresa su voluntad de considerar, cuando proceda, los medios de asistir a
la poblacidn civil en peligro, en particular las mujeres y los nifios, con el
suministro eficaz de ayuda y asistencia humanitarias y la proteccién de
estas actividades; de considerar respuestas apropiadas siempre que se
elijan especificamente como blancos de ataque edificios o localesen los que
suele haber una presencia importante de nifios, por ejemplo, entre otros,
escuelas, parques de juegos y hospitales; de apoyarlos esfuerzos encamina-
dos a lograr compromisos de poner fin al reclutamiento y la utilizacion de
nifios en los conflictos armados en violacion del derecho internacional; de
prestar especial atencion al desarme y la desmovilizacion de nifios solda-
dos, asi como a la reintegracion a la sociedad de los nifios lisiados o
traumatizados como resultado de un conflicto armado, y de apoyar o
promover los programas de remocion de minasy de sensibilizacién acerca
del peligro de las minas que prestan especial atencién a los nifios, asi como
los programas de rehabilitacion fisicay social centrados en los nifios.
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El Consejode Seguridad reconoce laimportancia que se imparta capacita-
cién especial al personalqueinterviene en las actividades de establecimien-
to, mantenimiento y consolidacién de la paz respecto de las necesidades,
intereses y derechos de los nifios, asi como sobre la forma de tratarlos y
protegerlos.

El Consejode Seguridad reconoce asimismo que, toda vez que se adopten
medidas con arreglo al Articulo 41 de la Carta de las Naciones Unidas,
deberan tenerse en cuenta sus repercusiones sobre la poblacién civil,
teniendo presentes las necesidades de los nifios, a fin de considerar las
excepciones que correspondan por razones humanitarias”.

I11.  Subcomisidn de Prevencion de Discriminaciones y Proteccién a las
Minorias

A. Resoluciones aprobadas

1. Proyectodeconvencion internacional sobre laproteccion detodaslas
personas contra las desapariciones forzadas

La Subcomisién de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias,

Recordandolaresolucién 47/133dela AsambleaGeneral,de 18 dediciembre
de 1992, en la quela Asamblea proclamo la Declaracidn sobre la proteccion
de todas las personas contra las desapariciones forzadas como conjunto de
principios aplicables por todo Estado e instd a que se hiciera todo lo posible
por darlaaconocery hacerla respetar,

Recordando también la resolucion 41/120 de la Asamblea General, de 4 de
diciembre de 1986, en la que la Asamblea reconoci6 la utilidad de que
prosiguieran los esfuerzos encaminados a individualizar aspectos concre-
tos donde se requirieran medidas internacionales ulteriores para desarro-
llar el marco juridico internacional vigente en materia de derechos huma-
nos,

Recordando también la resolucién 1997/26 de la Comision de Derechos
Humanos, en la que la Comision, profundamente preocupada, en particu-
lar, por la intensificacién de las desapariciones forzadas o involuntarias en
diversas regiones del mundoy por el considerable nimero de informacio-
nes sobre hostigamientos, malos tratos e intimidaciones padecidos por
testigos de desapariciones o por familiares de los desaparecidos, tomo nota
del informe del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o
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Involuntarias (E/ CN.4/1997/34), en cuyo parrafo 31 se acogia con agrado
la iniciativa del Grupo de Trabajo sobre la administracion de justicia, del
periodo de sesionesde la Subcomisién, conmirasa prepararun proyecto de
convencién internacional sobre la prevencion y represién de las desapari-
ciones forzadas,

Considerando que las desapariciones forzadas menoscaban los valores mas
profundos de cualquier sociedad que defienda el imperio de la ley, los
derechos humanos y las libertades fundamentales, y que la préctica sis-
tematica de esas desapariciones constituye un crimen de lesa humani-
dad,

Recordando que, en el 47° periodo de sesiones de la Subcomision, el Grupo
de Trabajo del periodo de sesiones sobre la administracién de justicia pidié
a su Presidente-Relator, Sr. Louis Joinet, que presentara unanteproyecto de
“convencion internacional sobre la prevencion y represion de las desapari-
ciones forzadas” que constituyo la base de los debates celebrados en el
Grupo de Trabajo en sus periodos de sesiones de 1996 y 1997,

Expresando su reconocimiento al Presidente-Relator por haber presentadoa la
Subcomisidn, con tiempo suficiente para su examen en su 50° periodo de
sesiones, un texto titulado “Proyecto de convencion internacional sobre la
proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas” (E/
CN.4/Sub.2/1998/19, anexo), que fue revisado por el Grupo de Trabajoen
el actual periodo de sesiones,

1.  Decide transmitir el proyecto de convencién internacional sobre la
proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas a la
Comision de Derechos Humanos para su examen, junto con las observacio-
neshechasal respecto porlaSubcomisién y el Grupode Trabajo del periodo
de sesiones sobre la administracién de justicia (E/CN.4/Sub.2/1998/19,
parrs. 9 a 64);

2.  PidealaComisiénqueinvitealosgobiernos,organizacionesinterguber-
namentales y organizaciones no gubernamentales aque hagan observacio-
nessobre el proyecto de convencion3’.

2. Violaciones de los derechos humanos de los defensores de esos
derechos en todos los paises

La Subcomision de Prevencion de Discriminacionesy Proteccion a las Minorias

37 Resolucién 1998/25, aprobadasin votacion el26 de agostode 1998. Doc. E/CN.4/1999/
4, E/CN.4/Sub.2/1998/45, de 30 de septiembre de 1998, pp. 78-79.
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[...] Recordando también la resolucion 1998/66 de la Comision de Derechos
Humanos, de 21 deabrilde 1998, relativaa la cooperacién con los represen-
tantes de los 6rganos de derechos humanos de las Naciones Unidas,

Recordando ademas su resolucion 1995725, de 24 de agosto de 1995, relativa
ala proteccion por las autoridades competentes de toda persona frente a la
amenaza, represalia, presion o cualquier otra accién arbitraria resultante
del ejercicio legitimo, pacificoy no violento del derecho a tratar de lograr la
proteccion de los derechos humanos,

Observando con profunda preocupacion que en muchos paises, en contradic-
cion con los compromisos y las obligaciones de los gobiernos, las personas
y las organizaciones dedicadas a la promocién y la defensa de los derechos
humanos hacen frente aamenazas, hostigamiento e inseguridad,

Profundamente preocupada por el creciente niamero de informes sobre casos
relativos a defensores de derechos humanos quienes, debido a sus activida-
des en pro del reconocimiento, la promocion y la defensa de los derechos
humanos, han sido victimas de persecuciones, al haber sido objeto de
detenciones, condenas o encarcelamientos, como al haber muerto en cir-
cunstancias que no se han aclarado, o porque se les ha suspendido de su
puesto de trabajo o se les ha prohibidoel ejercicio de su profesién, oal ser
objeto de suspensidon o amenaza de suspensién de la personalidad juridica
de la organizacién a que pertenecen,

Recordandoque, enel contextodel ejercicio legitimode losderechosa los que
se refiere, el proyecto de declaracion dice que cada Estado garantizara la
proteccion por las autoridades competentes de toda persona, individual y
colectivamente, frente a toda violencia, amenaza, represalia, discrimina-
cién de hecho o de derecho, presion o cualquier otra accién arbitraria, y que
a los individuos, los grupos, las instituciones y las organizaciones no
gubernamentales les corresponde una importante funcién y una responsa-
bilidad en la proteccion de la demaocracia, la promocién de los derechos
humanos y las libertades fundamentales y la contribucidon al fomento y
progreso de las sociedades, institucionesy procesos democraticos,

[-]

1. Insta acadaEstado a que tome las medidas necesarias en el ambito de
su jurisdiccién para asegurar el respeto efectivo de sus obligaciones en la
esfera de los derechos humanos, de conformidad con lo dispuesto en los
distintos instrumentos internacionales, y a que garantice a los particulares,
los grupos, las organizaciones, las asociacionesy los 6rganos de lasociedad
las condiciones necesarias para ejercer libremente sus actividades en favor
del reconocimiento, la promocion y la defensa de los derechos humanos;
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2. Condena enérgicamente los asesinatos del Sr. José Eduardo Umahfa
Mendoza, abogado, profesor de derecho penal y ex miembro del Colectivo
de Abogados “José Alvear Restrepo” y miembro del Consejo Ejecutivo de
la Organizacion Mundial contra la Tortura, el 18 deabril de 1998 en Bogota;
el Sr.Juan Geraldi, Presidente de la Comision de Pazy Justicia en Guatema-
la, en abril de 1998; [...]; el Sr. Ernesto Sandoval Bustillo, Presidente de una
secciénlocaldel Comité de Derechos Humanos de Honduras;[...]laSra. Luz
Amparo Jiménez Pallares, periodista, Directora de la oficina regional del
Programa de Reinsercion y Coordinadora de la red para la paz Redepaz, el
11 de agosto de 1998 en Valledupar (Colombia);[...]

3. Exhorta alos gobiernos de que se trata a no dejar impuneslos crimenes
gue se cometan contra los defensores de los derechos humanos, a permitir
y facilitar todas las investigaciones necesarias y a velar por que sejuzgue en
un tribunal civil y se castigue a los autores y por que se pague indemniza-
cion a las familias de las victimas, incluida una indemnizacion por muertes
gue se produjeron hace tiempo, tal como recomendé el Relator Especial
sobre la independencia de magistrados y abogados;

4. Insta a cada Estado a que adopte todas las medidas necesarias en el
dmbito de su jurisdiccién para velar por la seguridad de todas las personas
comprendidas en el @ambito de aplicacién del proyecto de declaracién sobre
el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de
promover y protegerlos derechos humanosy las libertades fundamentales
alas que se reprime, hostiga 0 amenaza en todo el mundo;

5.  Pide al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos que realice investigaciones sobre la situacion relativa a la seguri-
dad de las personas que figuran en la lista anexa a la presente resolucién, y
gueinformealaSubcomisionensu 51°periododesesionesde los resultados
de sus investigaciones;

[-]

7. Pide al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos que transmita la presente resolucién a todos los Estados;

8. Invita a la Asamblea General a que en su 53° periodo de sesiones
apruebe el proyecto de declaracion sobre el derecho y el deber de los
individuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger los
derechos humanosy las libertades fundamentales universalmente recono-
cidos, que figura en el anexo de la resolucién 199877 de la Comisién de
Derechos Humanos;
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9.  Decide seguir examinando la cuestion de las violaciones de los dere-
chos de los defensores de los derechos humanos en su 51° periodo de
sesionesen relacion con el mismo tema del programa.

ANexo

Listade personas respecto de las cuales se pide al Alto Comisionado paralos
Derechos Humanos que realice investigaciones sobre la situacion
relativa a su seguridad

[...] Sr.Ramo6n Custodio Presidente del Comité de Derechos Humanosde Honduras
Fray Javier Giraldo Director Ejecutivo de la Comision Intercongregacional de
Justiciay Paz de Colombia38,

3. Lasituacion en México y su evolucion

La Subcomisién de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias,

[-]

Tomando nota de las informaciones procedentes de fuentes concordantes
gue indican que laevolucion de la situacion de los derechos humanos en
México se hace cada vez mas preocupante, enparticular enlo que concierne
a las poblaciones indigenas,

Considerando las informaciones y recomendaciones presentadas por el
Relator Especial de laComision de Derechos Humanos sobre la cuestion de
latortura(E/ CN.4/1998/38/Add.2)y laRelatoraEspecial sobrelaventade
nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia (E/
CN.4/1998/101/Add.2) después de sus visitas a ese pais,

Tomando nota con satisfaccion del importante anuncio hecho en la Subcomi-
sién por el Gobierno de México en cuanto a su apoyo a la aprobacion por la
Asamblea General del proyecto de declaracion sobre el derecho y el deber
de los individuos, los gruposy las instituciones de promover y proteger los
derechos humanosy las libertades fundamentales universalmente recono-
cidos, aprobado por la Comisién de Derechos Humanos en su resolucion
1998/7, de 3 de abril de 1998, y por el Consejo Econémico y Social en su
resolucion 1998733,

Considerando como una sefial alentadora y una evolucidn positiva la decla-
racion hecha en la Subcomision por la delegacion de México respecto de la

38 Resolucién 1998/3, aprobada el 20 de agosto de 1998 en votacion secreta por 21 votos
contra 3. Doc. E/CN.4/1999/4, cit., pp. 19-22.
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estrategia general decidida por el Gobierno para resolver la cuestién de
Chiapas mediante el didlogo y sin exigir de antemano que el Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional entregue las armas, mediante la reconci-
liacion y la paz en ladignidad y la justicia, mediante el restablecimientoy
mantenimiento del estado de derecho, incluido el desarme de los grupos
armados y la reanudacién del dialogo con el Ejército Zapatista de Libera-
cion Nacional y abordando las causas estructurales de la marginalizacion y
la extrema pobreza debidas al subdesarrollo de esta regién,

Reafirmando su conviccién de que laaccion preventiva de la Comision de
Derechos Humanos y otros mecanismos de proteccién es el medio mas
seguro para evitar, mientras haya tiempo para ello, que la violenciay la
impunidad debiliten de manera irremediable el estado de derecho,

1. Pidealasautoridadesde México que garanticenel pleno respeto de los
instrumentos internacionales en que el pais es Parte y, a este efecto, dé alta
prioridad:

a) Por una parte, a la lucha contra la impunidad de los autores de
violaciones graves de derechos humanos, especialmente aquellas que
causan numerosas victimas entre los miembros de las poblaciones
indigenas;

b) Por otra parte, a la promocion de la accion de los defensores de los
derechos humanosy a garantizar su seguridad,;

2. Hace un llamamiento a los signatarios de los acuerdos de San Andrés
para que se reinicie el proceso dando prioridad al dialogo;

3. Pide a la Comisién de Derechos Humanos que, a fines preventivos,
examine ensu proximo periodo de sesiones la evolucion de la situacion de
los derechos humanos en México y decide, si la Comision no estuviera en
condicionesde hacerlo, seguirexaminandoesta evoluciénensu51° periodo
de sesiones en relacion con el mismo tema del programas3®.

4. Conferencia Mundial contrael Racismo, la Discriminacion Racial,
la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia

La Subcomisién de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias,

39 Resolucién 199874, aprobadaen votacion secretapor 12 votos contra6y6éabstenciones.
Doc. E/CN.4/1999/4, cit., pp. 22-23.
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Acogiendo con satisfaccion la resolucion 52/111 de la Asamblea General, de
12 de diciembre de 1997, en la cual la Asamblea decidié convocar una
Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xeno-
fobia y las Formas Conexas de Intolerancia, que se celebrara amas tardar en
el afio 2001,

Consciente de que la Conferencia Mundial debe examinar detenidamente la
compleja interaccion existente entre la discriminacion basada enlarazay la
discriminacién basada en otros motivos, tales como el género,

Tomando nota de la decision de la Quinta Comisién de la Asamblea General
de que el proceso preparatorio de la Conferencia Mundial incluya la
reunion de un Comité Preparatorio por un periodo de cinco dias laborables
inmediatamente antes del periodo de sesiones de la Comision de Derechos
Humanos en los afios 2000 y 2001,

[-]

1.  Declaraque todas las formas de racismoy discriminacion racial, tanto
en su forma institucionalizada como cuando se desprenden de doctrinas
oficiales sobre superioridad o exclusividad racial, como, por ejemplo, la
depuracién étnica, se encuentran entre las violaciones mas graves de los
derechos humanos en el mundo actual y deben combatirse por todos los
medios disponibles;

2. Tomanota de que la Asamblea General en su resolucion 52/111, de 12
de diciembre de 1997, en la que decidio6 convocar la Conferencia Mundial
contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas
Conexas de Intolerancia, fij6 como uno de los principales objetivos de la
Conferencia el analisis de los factores politicos, historicos, econémicos,
sociales, culturales y de otro tipo que conducen al racismo, la discrimina-
cion racial, laxenofobiay las formas conexas de intolerancia;

[-]

5.  Lamentala permanente falta de interés asi como de apoyoy recursos
financieros para el Tercer Decenio de la Lucha contra el Racismo y la
Discriminacion Racial y el Programa de Accién para el Decenio, y exhorta
atodos losgobiernos, los 6rganos de las Naciones Unidas, los organismaos
especializados y las organizaciones no gubernamentales interesadas a que
contribuyan plenamente a laaplicacién del Programa de Accidn;

[-]
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13. Sugiere gue la Conferencia Mundial se centre, entre otras cosas, en las
situaciones de conflicto étnicoy enotras formas de discriminacién, basadas
en la raza, el color, el linaje o el origen nacional o étnico, asi como en las
cuestiones del conflicto étnico, la educacién y la discriminacion racial, la
mundializacion en el contexto del aumento de los incidentes de racismo,
discriminacion racial y xenofobia, la accion afirmativa, los trabajadores
migrantes, los derechos de los no ciudadanos, las reservas formuladasa la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial, el discurso de incitacién al odioy los medios de superar la discrimi-
nacion racial;[...J*°

5. Relacion entre el disfrute de los derechos econémicos, sociales y
culturalesy el derecho al desarrollo, y los métodos de trabajo y las
actividades de las empresas transnacionales

La Subcomisién de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias,

[-]

4.  Decideestablecer, por un periodo de tres afios, un grupo de trabajo del
periodo de sesiones de la Subcomision, integrado por cinco de sus miem-
bros, teniendo en cuenta el principio de larepresentacion geografica equi-
tativa, encargado de examinar los métodos de trabajo y las actividades de
las empresas transnacionales, cuyo mandato seré el siguiente:

a) Determinary examinar los efectos de los métodos de trabajoy las
actividades de las empresas transnacionales sobre el disfrute de los
derechos econdmicos, sociales y culturales y del derecho aldesarrollo,
asi como de los derechoscivilesy politicos;

b) Examinar, recibiry reunir informacion, incluido cualquier documen-
to de trabajo preparado por un miembro de la Subcomisién, relativa
a los efectos de los métodos de trabajo y las actividades de las
empresas transnacionales sobre el disfrute de los derechos economi-
cos, sociales y culturales y del derecho al desarrollo, asi como de los
derechos civilesy politicos;

c) Analizar la compatibilidad entre los diversos instrumentos interna-
cionales en materia de derechos humanos y los diversos acuerdos
comerciales, tanto regionales como internacionales, en particular el
Acuerdo Multilateral de Inversiones;

40 Resolucién 199876, aprobadasin votacion el20 de agosto de 1998. Doc.E/CN.4/1999/
4, cit., pp. 25-29.
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d) Formular recomendaciones y propuestas relativas a los métodos de
trabajo y las actividades de lasempresas transnacionales, con objeto
de velar por que esos métodos y actividades correspondan a los
objetivos econémicos y sociales de los paises en que tales empresas
operany de promovereldisfrute de los derechos econémicos, sociales
y culturalesy elderecho al desarrollo asi como de los derechos civiles
y politicos;

e) Elaborar cada afio una lista de paises y empresas transnacionales
indicando, en ddlares de los Estados Unidos, su producto nacional
bruto o cifra de negocios respectivo;

f) Examinar el alcance de la obligacion de los Estados de regular las
actividades de las empresas transnacionales, cuando dichas activida-
destenganopuedantenerrepercusionesimportantes sobreeldisfrute
de los derechos econdmicos, sociales y culturales y del derecho al
desarrollo, asi como de los derechos civiles y politicos de todas las
personas bajosu jurisdiccion [...J*%

6. Promocion del ejerciciodel derecho a disponer de agua potable y
servicios de saneamiento

La Subcomisién de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias,

[-]

Teniendo especialmente en cuentael Decenio Internacional del Agua Potable
y del SaneamientoAmbiental (1981-1990) y lacelebracién, el 22 de marzo de
cada afio, del Dia Mundial del Agua (resoluciones de la Asamblea General
45/181, de 21 de diciembrede 1990, y 47/193, de 22 de diciembrede 1992,
respectivamente),

Teniendo presenteslos objetivos de un pacto de tipo “20:20”, en particular en
lorelativo al acceso de tod os al agua potable y a los servicios de saneamien-
to, expresados en el Informe sobre Desarrollo Humano, de 1994, del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo,

[-]

Profundamente preocupadapor la comprobacién de que masde 1.000 millones
de personas enel mundo siguen sinteneracceso al agua potable y casi 4.000
millones carecen de un saneamiento adecuado,

41 Resolucién 199878, aprobadasin votacion el20 de agosto de 1998. Doc.E/CN.4/1999/
4, cit., pp. 31-34.
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1.  Toma nota con reconocimiento del documento de trabajo sobre el dere-
cho de todos a disponer de agua potable y servicios de saneamiento,
preparado por el Sr. El-Hadji Guissé (E/CN.4/Sub.2/1998/7),

2. Hace suyas las observaciones del experto de que los diversos obstacu-
los al ejercicio del derecho a disponer de agua potable y de servicios de
saneamientodificultangravemente el ejercicio de los derechos econémicos,
sociales y culturales y de que la igualdad es un elemento esencial para
participar efectivamente en la realizacion del derecho al desarrollo y del
derechoa un medio ambiente sano;

3. Decidenombrar al Sr. EI-Hadji Guissé como Relator Especial encarga-
dode realizar un estudio detallado sobre la relacion entre el disfrute de los
derechos econémicos, socialesy culturalesy la promocién del ejercicio del
derechoa disponer de aguapotable y de servicios de saneamiento, tantoen
el plano nacional como enel internacional, teniendo encuenta asimismo las
cuestiones relativas a la realizacién del derecho al desarrollo, a fin de
determinar los medios mas eficaces para reforzar las actividades en esa
esferaj[...]2

7. Lamujer yelderechoalatierra, lapropiedad yla viviendaadecuada

La Subcomisién de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias,

[-]

1.  Afirma que la discriminacion de que es objeto la mujer en lo que
respecta a laadquisicion y la tenencia segura de la tierra, la propiedad y la
vivienda, asi como al acceso al crédito para la tierra, la propiedad y la
vivienda, constituye una violacion de los derechos humanos de la mujer a
la igualdad, la proteccion contra la discriminacién y el disfrute igual del
derecho a un nivel de vida adecuado, incluida una vivienda adecuada;

2. Insta enérgicamente a los gobiernos a que den pleno cumplimiento a
todas sus obligaciones y compromisos internacionales y regionales en lo
gue respecta a los derechos de la mujer a la tierra, la propiedad, laherencia,
la vivienda adecuada, incluida su tenencia segura, y a un nivel de vida
adecuado;

3. Instaalosgobiernosa que adopten todas las medidas necesarias para
enmendar oderogar las leyesy politicas relativas a la tierra, la propiedad y

42 Resolucién 1998/7,aprobadasin votacion el20 de agosto de 1998. Doc.E/CN.4/1999/
4, cit., pp. 29-31.
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la vivienda que deniegan a la mujer la tenencia segura y el acceso y los
derechos en pie de igualdad a la tierra, la propiedad y la vivienda, a que
alienten uncambio enlas costumbres y tradiciones que deniegana la mujer
latenenciaseguray el acceso y los derechos en pie de igualdad a la tierra,
la propiedad y la vivienda y a que promulguen y apliquen leyes para la
proteccion y promocion del derecho de la mujer a adquirir, heredar,
arrendar o alquilar tierras, propiedadesy viviendas;]...]*3

B. Decisiones adoptadas
1. Votacion secreta

En su 252 sesion, celebrada el 19 de agosto de 1998, la Subcomisién de
Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias decidio, sin
proceder a votacion, de conformidad con la resolucion 1991/32 del Consejo
Econdmicoy Social, de 31 demayode 1991, votar mediante votacién secreta
siempre que se solicitara una votacion sobre propuestas relativas a denun-
ciasde violaciones de los derechos humanos en los paises, en relacion con
cualquier tema del programa, incluidas las propuestas de procedimiento
que se refirieran a propuestas de fondo*4.

ANEXO DOCUMENTAL

Estatuto de la Corte Penal Internacional (Extractos)*®

43 Resolucién 1998715, aprobadasin votacion el 21 de agostode 1998. Doc. E/CN.4/1999/
4, cit., pp. 4750.

44 Decision 19987102, de 19 de agosto de 1998. Doc. E/CN.4/1999/4, cit., p. 87.

45 Aprobado el17 dejulio de 1998 por laConferencia Diplomaticade Plenipotenciarios de
lasNacionesUnidassobre el establecimientode una Corte Penal Internacional; Doc. A/
CONF.183/9, 17 de julio de 1998. Al 31 de diciembre de 1998, 70 Estados lo habian
firmado y ningun Estado lo habia ratificado. Entre los Estados firmantes figuran
Antigua y Barbuda, Bolivia, Canad4, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Espafia,
Honduras, Panam4, Paraguay, Portugal, Santa Lucia y Venezuela. Con posterioridad
al 31 de diciembre de 1998, el Estatuto hasido firmado también por Argentinay Haiti.

Notadeleditor. Debidoa limitacionesde espacio, y considerandoque eltextocompleto
del Estatuto de la Corte Penal Internacional se puede consultar en Internet (http:/
www.un.org/law/icc/ spanish/n9823415.pdf/), se hadecididoomitir estaporcion deldocu-
mento.



