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Presentacion

El Ingtituto Interamericano de Derechos Humanos se complace
en presentar el nimero 36 de su RevistallDH, cuarto de una serie de
nimeros especializados. En esta ocasion e tema es la educacion en
derechos humanos, uno de los derechos de énfasis de la labor
institucional y eje tematico del XX Curso Interdisciplinario en
Derechos Humanos, llevado a cabo del 27 dejulio a 2 de agosto de
2002, en San José de Costa Rica, y dedicado a la memoria del Dr.
Rodolfo E. Piza Escalante. Este gemplar recoge las ponencias de
algunos de sus docentes, asi como trabajos de investigacion de varias
personas participantes en e mismo curso académico.

Para el |IDH, la educacién en derechos humanos representa un
mandato fundacional, una apuesta politica y una préactica
permanente. Desde su creacién en 1980, € 1IDH fue concebido
como una ingtitucién académica cuyo mandato es fomentar la
educacion, investigacion y promocion de los derechos humanos. No
es accidental que su fundacion y su creacion fuera una
importantisima iniciativa de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Al contrario, fue uno de los primeros jueces de la CIDH,
Dr. Thomas Buerghental, quien vislumbré la necesidad de una
institucién que, haciendo labor eminentemente educativa, apoyara a
recién completado Sistema Interamericano de Proteccion de los
Derechos Humanos. El [IDH nace, entonces, apostando por la
educacion como el desafio para avanzar en el reconocimiento y la
vigencia de los derechos humanos en esta desigua region del
mundo.
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La educacién en derechos humanos es parte esencia de lamision
y delavision del 11DH y se basa en el reconocimiento de un derecho
humano muy propio en € gercicio de la democracia. Después de
maés de veinte afios de creacion, y de un cambio favorable en el mapa
de las violaciones a los derechos humanos en la region donde las
violaciones graves y sistematicas han dgjado de ser e enfoque
primario de atencion, se reguiere encarar otro tipo de promaocion en
temas no menos compleos. Los precarios niveles de acceso a la
educacion en laregion, y los bajisimos niveles de accesibilidad del
sistema educativo en perjuicio de los sectores mas vulnerables y
marginados de la poblacion hemisférica, desatan una concatenacion
de otras formas de violacion a otros derechos humanos: el derecho a
la cultura, acceso a conocimiento y a formas de lograr mejores
opciones al trabajo y condiciones de vida, acceso alajusticiay alos
programas de participacion politica, y los demés derechos
interrelacionados con la realizacion de todos los derechos humanos
para alcanzar un nivel de vida digno y de desarrollo democrético.

La educacion en derechos humanos es la herramienta principal
para propiciar cambios en las competencias, actitudes y
comportamientos en los funcionarios publicos, los lideres politicos y
en las organizaciones de la sociedad civil, lo que permitird la
generacion y despliegue de sistemas politicos incluyentes, mayor
transparencia, menos violencia e inseguridad y la reduccién de la
excluson socia entre los sistemas democréticos del hemisferio
americano.

El Ingtituto concibe la educacion en derechos humanos como un
componente del derecho ala educacion y como condicién necesaria
para el gjercicio efectivo de todos los derechos humanos y para la
vida en democracia. La define como la posibilidad real de todas las
personas -independi entemente de su sexo, origen nacional o étnicoy
condiciones econémicas, sociales o culturales- de recibir educacion
sistemética, ampliay de buena calidad que les permita: comprender
sus derechos humanos y sus respectivas responsabilidades; respetar
y proteger los derechos humanos de otras personas; entender la
interrelacién entre derechos humanos, estado de derecho y gobierno



2002] Educacién en Derechos Humanos 9

democrético, y gercitar en su interaccién diaria valores, actitudes y
conductas consecuentes con los derechos humanos.

Con el desarrallo histérico y doctrinario del Gltimo medio siglo,
la educacion en derechos humanos ha ganado tal fuerza e
importancia que hoy se la reconoce como un componente necesario
del derecho a la educacién o como un derecho independiente que
esta en proceso de reconocimiento (un derecho emergente). Razdn
de maés, entonces, para subrayar como contrapartida necesaria, €
deber de los estados de implementarla como derecho colectivo y de
forma sistematica.

En ese sentido, e [IDH ha dirigido buena parte de sus esfuerzos
a la capacitacion de agentes multiplicadores en todo e continente,
asi como a la produccién y distribucién de material es educativos en
impresos, audiovisualesy electronicos. Actualmente cuenta con mas
de 100 titulos especializados en € tema de educacién en derechos
humanos tanto para los niveles primario, secundario y universitario
asi como para poblaciones especificas. Asimismo, ofrece diferentes
materiales con sugerencias metodoldgicas para la educacion en
derechos humanos.

Adicionalmente, tomando en cuenta los nuevos desarrollos
tecnoldgicosy € acceso creciente ala Internet en nuestro continente,
el IIDH desarrollay mantiene un espacio virtual dirigido a ofrecer a
todas la personas interesadas en la educacién en derechos humanos
diversas herramientas pedag6gicas que apoyen su trabajo cotidiano.
Esta seccion especializada del sitio en Internet del Instituto,
Herramientas pedagdgicas para la educacion en derechos humanos,
se puede accesar mediante la siguiente direccién:
http://www.iidh.ed.cr/comunidades/HerrPed/.

Por otro lado, a fines del 2002, € Instituto present6 e Informe
interamericano de la educacion en derechos humanos, € cual mide
progresos normativos en la afirmacién de ese derecho en los
diecinueve paises de la regién que han suscrito o ratificado €l
Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
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Humanos en Materia de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales (Protocolo de San Salvador). Tiene por objeto identificar
aquellas tendencias que puedan constituir un progreso en su
reconocimiento y garantias como derecho humano, tal como este se
encuentra establecido en e articulo 13 del mencionado Protocolo y
otros convenios internacional es ratificados por los paises indicados.

Setratadel primero de cuatro informes sobre el tema: e segundo
informe (2003), versara sobre las variaciones en €l disefio y en los
contenidos del curriculo oficial que expresen las nuevas condiciones
juridicas y politicas, las modificaciones en los planes y programas
para los niveles educativos en los que la educacion en derechos
humanos se planteare como obligatoria 'y las modificaciones en los
contenidos y formas de los textos escolares para algunos niveles
seleccionados; €l tercer informe (2004) tratara sobre las variaciones
en la situacién de programas especiales de educacion en derechos
humanos, particularmente en el curriculo y los programas para la
formacion de los docentes, en las actividades de formacion de
personal de fuerzas armadas y policia, en los cursos para jueces y
funcionarios publicos en general, asi como las variaciones en la
inserciéon de la temética en las carreras universitarias, € cuarto y
ultimo informe (2005) detallaréa |as variaciones en las actividades no
formales (no escolares) de educacién, capacitacion y promocion en
derechos humanos y en la situacion de las organizaciones no
gubernamentales y otros prestadores de servicios educativos en
derechos humanos, incluyendo su composicion, coberturaterritorial,
areas de trabgjo, produccién de materiales, tipo y cantidad de
beneficiarios.

Es en el marco de su intensa y productiva labor en educacion en
derechos humanos que e IIDH ofrece este nimero de su Revista
IIDH. El mismo se estructura en cuatro secciones, que llevan a la
persona lectora de lo genérico a lo especifico en € tema de la
educacion en derechos humanos: proteccion nacional e internacional
de los derechos humanos; contexto social latinoamericano de la
educacion en derechos humanos; educacién en derechos humanos en
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grupos en situacion de vulnerabilidad; aspectos teodricos-metodo-
|6gicos de la educacion en derechos humanos.

La primera seccion reline los aportes de Katarina Tomasevski
(Croacia), docente del XX Curso, y de IndiraBastos (Brasil), Leonor
L 6pez Vega (Espaia) y Jessica Sandberg (Suecia), participantes en €l
mismo. En la segunda seccién se presentan trabajos de Juan Carlos
Tedesco (Argentind) y Alma Baccino de Pérez Abella (Uruguay),
docentes, y Aida Margarita Flores (México), participante. Latercera
seccion redine los trabaj os de Janice Marshall (Canadd), docente, y de
Leonor Faur (Argentina), Silvia Larumbe (Espafia) y Francisco
Scarf6 (Argentina), participantes. Finalmente, en la cuarta seccion se
relinen los aportes de Abraham Magendzo (Chile) y Rosa Maria
Mujica (Per(1), docentes del Curso.

Los trabajos publicados reflgjan la variedad de enfoques tedricos
y practicos y la pluridisciplinariedad y multisectorialidad de los
participantes y docentes del XX Curso, por demés necesario para
abordar esta temética, presentando no sblo trabajos en e &mbito
interamericano, sino también internacionales, o que muestra el
alcance del I11DH en la materia de educacién en derechos humanos.

Roberto Cuéllar
Director Ejecutivo
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Contenido y vigencia del
derecho a la educacion
Katarina Tomasevski”

El derecho a la educacién

Cabe plasmar gréficamente la historia de los derechos humanos
por medio de dos circulos concéntricos que se van ampliando, en los
gue € primero reflgjaria la extension gradual de los derechos
reconocidos y e segundo la inclusion progresiva de todos los
previamente excluidos. Los derechos que solo se otorgaban antes a
los hombres blancos, adultos y con una posicion acomodada se han
ido extendiendo gradualmente a las mujeres, luego a los adultos no
blancos y posteriormente también a los nifios. El derecho a la
educacion no tiene una historia muy larga ni goza, por ahora, de un
reconocimiento universal como derecho humano. Su realizacion
progresiva a lo largo del proceso de superacion de las exclusiones
puede condensarse en tres etapas fundamental es:

- Laprimeraetapa entrafiala concesion del derecho ala educacion
a aguellos a los que se les ha denegado histéricamente (los
pueblos indigenas o los no ciudadanos) o que siguen estando
excluidos (como los servidores domésticos o los miembros de las
comunidades némadas); entrafia habitualmente una segregacion,
es decir, que se otorga a las nifias, a los pueblos indigenas, a los
nifios discapacitados o0 a los miembros de minorias el acceso ala
educacion, pero se les confina en escuel as especiales;

- La segunda etapa requiere abordar la segregacion educativa y
avanzar hacialaintegracién, en la que los grupos que acaban de
ser admitidos tienen que adaptarse ala escolarizacién disponible,
independientemente de su lengua materna, religion, capacidad o
discapacidad; las nifias ta vez sean admitidas en centros
escolares cuyos planes de estudios fueron disefiados para nifios;

Croata. Doctora en Derecho. Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre
el Derecho ala Educacion; Profesora de Derecho Internacional y Relaciones
Internacionales de la Univesidad de Lund, Suecia.
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los indigenas y los nifios pertenecientes a minorias se integrarén
en escuelas que imparten ensefianza en lenguas desconocidas
para ellos y versiones de la historia que les niegan su propia
identidad;

- La tercera etapa exige una adaptacion de la ensefianza a la
diversidad de aspectos del derecho alaeducacion, sustituyendo el
requisito previo de que los recién llegados se adapten a la
escolarizacion disponible por la adaptacion de la ensefianza a
derecho igudlitario de todos a la educaciéon y a los derechos
paritarios en ese &mbito.

Muchos derechos individuales, especialmente los asociados al
empleo y la seguridad social, estan fuera del acance de quienes han
sido privados de educacion. La educacion es un multiplicador que
aumenta el disfrute de todos los derechos y libertades individuales
cuando €l derecho a la educacion esta efectivamente garantizado, y
priva alas poblaciones del disfrute de muchos derechos y libertades
cuando ese derecho se niega o viola.

Sin educacion no hay acceso a empleo. Un nivel educativo
inferior disminuye habitualmente las perspectivas de carrera. Los
salarios bajos afectan negativamente a la seguridad en la vejez. La
negacion del derecho a la educacion provoca la exclusion del
mercado laboral y la marginacion en el sector no estructurado, junto
con la exclusion de los sistemas de seguridad social derivada de la
previa exclusion del mercado laboral. Resulta imposible corregir €
desequilibrio existente en las oportunidades de vida sin €l previo
reconocimiento del derecho a la educacion. Ademés, en algunos
paises los analfabetos no pueden acceder a cargos politicos. Existe
pues un gran nimero de problemas de derechos humanos que es
imposible resolver a menos gque se considere que el derecho a la
educacion es lallave que abre paso a otros derechos humanos.

Desde la perspectiva de los derechos del nifio, la educacién
constituye la clave para la percepcion por parte del nifio de los
derechos humanos. Los cursos especificos en materia de derechos
humanos se imparten en o ato de la pirdmide educativay resultaran
probablemente ineficaces si previamente se ha dicho a nifio que no
merece atencién alguna por pertenecer a sexo femenino o por
presentar una discapacidad. Unaimportante experiencia educativade
todo nifio de tres a cinco afios es la de ensefiarle a percibir un punto
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de vista diferente del suyo propio, porque los nifios pequefios solo
ven un lado de cada cosa: €l suyo. Muchos conflictos politicos y
armados se basan en que cada parte solo percibe un lado de | as cosas:
e suyo. La capacidad de la educacién de socializar a los nifios de
manera gue comprendan y acepten puntos de vista diferentes del
suyo es una leccién importante para toda educacion en materia de
derechos humanos.

El idioma de ensefianza constituye un frecuente campo de batalla
dentro de las leyes y politicas educativas. Una importante razén es
gue la transmision intergeneracional a través de la escolarizacion
institucionalizada es vital parala supervivencia de cualquier cultura
Sin embargo, la educacion como derecho cultural se ha visto
abrumada por |as dimensiones politicas de laeleccion de los idiomas
oficidles y de los idiomas de instruccion, sus repercusiones
financieras y las distintas experiencias en cuanto a la promocion de
los mejores intereses de |os educandos.

El firme asentamiento del derecho alaeducacion en lanormativa
internacional e interna de los derechos humanos determina la
claridad y especificidad de las normas de derechos humanos
necesarias para abordar sus dimensiones basicas a nivel mundial. El
derecho ala educacién se reconoce, promuevey protege en todoslos
niveles, desde el local hasta el mundial, y reflgja plenamente la
interrelacidn entre los actuales procesos duales de mundializacion y
localizacion. En la mayoria de los paises federaes, la educacién
incumbe a las autoridades regionales o locales y la tendencia actual
de descentralizacion acentlia la localizacién de la educacion.
El proceso paralelo de mundializacion afecta substantivamente tan
solo alos niveles superiores de la piramide educativa. La educacion
primaria sigue siendo local y no es probable que esta situacién
cambie. Sin embargo, € impacto financiero de la mundializacion se
deja sentir en toda la piramide educativa; su base ideolégica trata a
la educacién como una industrial que presta un servicio que se
comercializa como cuaquier otro. La funcién del Estado en la
educacion, afirmada en la normativa internacional e interna de los
derechos humanos, ofrece un poderoso antidoto contra €l riesgo de
despojar a la educacion de su condicién de bien comin y a la

1 Tooley, The Global Education Industry. Lessons from Private Education in
Developing Countries, Corporacion Financiera Internacional e Instituto de
Asuntos Econémicos, Washington, D. C. y Londres, 1999.
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ensefianza escolar de su condicion de servicio publico. La plena
movilizacién de las normas existentes de derechos humanos para la
educacion puede neutralizar los aspectos negativos de la
mundializacién en todos |los niveles, permitiendo de esta manera que
la comunidad de los derechos humanos preste una contribucion
oportuna a una evolucién que hasta fecha reciente parecia fuera del
alcance de las salvaguardias de |os derechos humanos.

¢Addnde va la educacioén: servicio publico gratuito
o libre comercio?

La orientacion actua de las estrategias de desarrollo mundial
hacia la erradicacion de la pobreza convierte a derecho a la
educacion en un instrumento poderoso para la incorporacion de los
derechos humanos. Un cinico podria discernir una disminucion de la
ambicion en la transicion del desarrollo a la erradicacion de la
pobreza, de la educacion a la educacion basica 'y de la educacion
como bien comldn a la educacion como instrumento para la
erradicacion de la pobreza. La definicion de la educacion en la
normativa internacional de los derechos humanos es por
consiguiente una salvaguardia necesaria: abarca € derecho a la
educacion, los derechos humanos en la educacion y la ensefianza de
|os derechos humanos.

La interrelacién entre el medio mundial y € medio nacional ha
sido una caracteristica dominante de la politica econémica, fiscal y
comercial, que encierra un riesgo de marginacién del derecho a la
educacion. La profundizacion en los aspectos de derechos humanos
de la educacion facilitard la labor de los mdltiples érganos
internacionales que se ocupan de la educacion y ello requiere un
fuerte contenido de derechos humanos. Al igual que Jano, €l dios de
las puertas de la mitologia romana, la educacion tiene dos caras: la
gue mira hacia adelante da paso a otros derechos cuando €l derecho
ala educacién esta garantizado, en tanto que la mira hacia atréas deja
ver que lanegacion del derecho ala educacion entrafia el rechazo de
otros derechos. Sostener que la educacion es un bien cominy que la
escolaridad es un servicio publico se ha convertido en algo tan dificil
COMO necesario.

El derecho a la educacién pasa por encima de la division de los
derechos humanos en derechos civiles y politicos, por una parte, y
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derechos econdmicos, sociales y culturales por otra. Los abarca a
todos. Esta caracteristica afirma la universalidad conceptua de los
derechos humanos, demostrada por la creciente atencién que se
presta a los derechos humanos de la mujer y alos derechos del nifio.
Si bien se reconoce que la discriminacién por razén de sexo no se
puede eliminar mientras subsista artificidmente dividida entre
diferentes categorias de derechos, es necesario disefiar y poner en
préctica una estrategia global para su eliminacién en lo que respecta
al derecho ala educacién, a los derechos humanos en la educacion,
y a mayor disfrute de todos los derechos y libertades gracias a la
educacion.

La inversion en la educacion de todos los nifios fue
histéricamente asignada al Estado porque produce un beneficio
econoémico a plazo y, ademas, solamente en combinacion con otros
activos. El enfoque basado en los derechos humanos puede facilitar
notablemente que se conceda prioridad a la educacién de todos los
nifios porgque altera opciones politicas que, dejadas a su propia
dindmica, siguen otros rumbos. En las asignaciones presupuestarias
la educacién raramente es objeto de la prioridad que requiere la
normativainternacional delos derechos humanos, y cuando lo es, las
asignaciones favorecen a la educacion superior en perjuicio de la
primaria. La Republica de Corea es un gemplo claro de la
justificacién econdémica racional de las inversiones en educacién
primaria, a atribuir las dos terceras partes de la financiacién publica
a la educacion primaria en 1960-1975 y un tercio del total a la
educacion secundaria en 1975-19902. Este ejemplo es importante
pues han sido muy numerosas las desilusiones producidas por una
educacion poco apta para la generacion de ingresos. Asi se ha
demostrado recientemente en la Europa oriental, donde los niveles
de educacién, generamente elevados, no han demostrado su valor
como inversién econémica. Resulta ilustrativo que hace poco
solamente uno de cada siete jovenes de la Europa oriental haya
considerado la educacién como algo esencial para abrirse camino en
lavida3. La desilusién con una educacién que esta produciendo un
gjército de titulados desempleados es bien conocida en € mundo y

2 V. Thomas et a, The Quality of Growth, Banco Mundial y Oxford University
Press, Washington, D. C./Nueva York, septiembre de 2000, pag. 68.

3 UNICEF Innocenti Research Centre, Young People in Changing Societies, The
MONEE Project, Regional Monitoring Report N° 7, Florencia, 2000, pag. 42.
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demuestra la necesidad de afirmar la interrelacion de los derechos
humanos en el disefio mismo de las estrategias de educacion.

Las actuales estimaciones del nimero de nifios no escolarizados
ponen de manifiesto la insuficiencia de nuestros conocimientos.
En 1996, la EPT calculaba que &l nimero de nifios no escolarizados
comprendidos en el grupo de 6 a 11 afios era de 110 millones,
mientras que la correspondiente estimacion del UNICEF era
de 140 millones*. No se puede establecer con certeza e nimero
exacto, ya que en algunos paises € Ultimo censo de poblacion se
realiz6 hace més de 15 afios®, mientras que el registro de
nacimientos de nifios, que es un requisito obligatorio enunciado en la
Convencién sobre los Derechos del Nifio y en el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Paliticos, alin no ha sido puesto en préctica.
En el cuadro 1 se exponen en forma resumida los resultados de la
reciente resefia general del UNICEF sobre las deficiencias en €
registro de nacimientos y, por consiguiente, en la realizacion del
“primer derecho” del nifio, a saber, €l derecho a ser registrado al
nacer.

4 Grupo de Trabajo Internacional sobre Educacion (GTIE), Selected Issues in
Development Assitance to Education. Reunion del Grupo de Trabajo
Internacional sobre Educacion, Niza, Francia, 6 a 8 de noviembre de 1996,
Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacién, Paris, 1997, pags. 35y
37.

En algunos paises no se ha realizado censo alguno desde hace més de 15 afios
(en Angolay € Libano desdel970; en Cuba, Sri Lankay Togo, desde 1981; en
Birmania/Myanmar desde 1983; en Congo/Brazzaville, Congo/Kinshasa y
Ghana, desde 1984; en Sierra Leonadesde 1985), y en mas de 30 paises ha
transcurrido mas de un decenio desde la celebracion del dltimo censo, sin que se
hayan realizado otros nuevos. Méas de 80 paises carecen de un sistema de
registro de estadisticas demogréficas o cuentan con un sistema incompleto de
esa clase (el Banco Mundial, World Development Indicators 1999, Washington
D.C., marzo de 1999, pags. 373 a 379).
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Cuadro 1
Ausencia deregistro de nacimiento de nifios
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Los datos estadisticos relativos a la educacion se rigen por la
regla de larelacién inversa: se dispone de menos datos respecto de
los paises en que e acceso a la educacion es menor v,
por consiguiente, en que la necesidad de datos es mayor. Los datos
estadisticos més sofisticados, que han sido elaborados en |os paises
de la Organizacion para la Cooperacion y €l Desarrollo Econémico,
OCDE, muestran la magnitud de los esfuerzos necesarios para crear
datos internacionalmente comparables®. Esos datos estadisticos
denotan una diferencia fundamental: los nifios de 5 a 15 afios
constituyen € 13% de la poblacion de los paises de la OCDE, y
el 30% de los paises en desarrollo. En los paises de
la OCDE/ se esta poniendo en préctica el aprendizaje a lo largo de
todalavida, mientras que en los paises en desarrollo sélo se dispone
de escasos fondos para escolarizar a una gran proporcién de nifios.
Por consiguiente, préacticamente todos los nifios completardn
los 11 afios de educacion obligatoria en los paises de la OCDE,

6 Education at a Glance-OECD Database, 1999, CD-ROM. TheWorld Education
Indicators Programme (WEI), coordinado por la OCDE y la UNESCO, ha
permitido realizar las primeras comparaciones entre los paises de la OCDE y
agunos paises en desarrollo (Argentina, Brasil, Chile, China, Filipinas, India,
Indonesia, Jordania, Malasia, Paraguay, Tailandiay Uruguay), con inclusion de
Rusia

7 El Informe sobre la Educacion Mundial de la UNESCO sefiala con razon que
“|apoblacién adulta esta quedandose sin gente que educar”, por lo que los paises
dela OCDE estan prestando ahora atencién a la prolongacion de la educacion
para los adultos (UNESCO, Ensefiantes y enseflanza en un mundo
cambiante, 1998, Informe sobre la educacion mundial, Paris, 1998, pag. 29).

Ui dTvadre, Bemedor, Genrgin, Haitd, Irag, TMndsgniger;
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mientras que en los paises en desarrollo alin sera preciso lograr una
educacion primaria general, a paso que garantizar 11 afios de
educacion atodos los nifios (segin se desprende del Cuadro 2 sigue
siendo un suefio lejano.

La documentacion sobre € capital humano ha evolucionado en
los ultimos decenios a partir de la relacion entre educaciéon e
ingresos, centrandose en e vaor econémico y/o la tasa de
rendimiento de la escolarizacién, especiamente la privada, para
proclamar en general “la utilidad productiva del conocimiento
humano”8. La Relatora Especial” opina que ésta es solo una de las
numerosas finalidades de la educacién. Ese reduccionismo impide
unadefinicion de la educacion en términos del desarrollo pleno dela
personalidad humana, 1o que frustra la creacion de las bases parala
educacion sobre derechos humanos, que ensefia a compartir
conocimientos en lugar de comercializarlos, y a cooperar en lugar de
competir.

El criterio de capitd humano ha puesto de manifiesto la
importancia de la inversién publica en la educacién®, asi como las
distintas perspectivas para crear economias basadas en los
conocimientos en & mundo. La prioridad que se da en las actuaes
estrategias educativas internacionales a la ensefianza bésica sale
mal parada ante las conclusiones de que la base necesaria paraque los
individuos “mejoren su capital humano” es la ensefianza secundaria
de ciclo superiorl0. La inversion piblica en educacion ha logrado
gue més de lamitad de la poblacion activa de los paises de la OCDE
termine la ensefianza secundaria de ciclo superior. Como se observa
en € Cuadro 2, en los paises de la OCDE la matriculacion en la
ensefianza secundaria tiene un alcance casi universal, mientras que
en la mayoria de los paises en desarrollo ni siquiera se dispone de
datos sobre la matriculacion en ese nivel.

8 OCDE, Measuring What People Know. Human Capital Accounting for the
Knowledge Economy, Paris, 1996, pag. 22.

9 OCDE, Science, Technology and Industry Scoreboard 1999. Benchmarking
Knowledge-Based Economies, Paris, 1999, pags. 16y 17.

10 OCDE, Human Capital Investment: An International Comparison, Paris, 1998,
pag. 93.

* Nota del IIDH: Se refiere ala Relatora Especial de Naciones Unidas sobre €l
Derecho ala Educacién y autora de este trabajo, Dra. Katarina Tomasevski.
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Cuadro 2
Tasa neta de matriculacion en la ensefianza secundaria
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El paso al nuevo milenio se ha caracterizado por lacelebracion de
conferencias mundiales que han pasado revista a decenio de 1990 y
han establecido € programa para € futuro. La mas importante en
materia de educacion, la Cuarta Reunion Mundial del Foro
Consultivo Internaciona sobre Educacion para Todos, tuvo lugar en
Dakar del 26 al 28 de abril de 2000 y aprobd e Marco de Accion
titulado Educacién para Todos: cumplir nuestros compromisos
comunes. Esta reunidén, que en lenguagje popular se llamé
Jomtien+10, se basd en € reconocimiento de que los compromisos
contraidos en la Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos
celebrada en Jomtien, Tailandia en 1990, no se habian cumplido. El
Marco de Accion de Dakar ha postulado por un “derecho humano a
beneficiarse de una educacion que satisfaga’ |as necesidades basicas
del ser humanolL. Estaformulacién clave no harepetido e lenguaje
de los instrumentos internacionales de derechos humanos, algunos

11 B Marco de Accién de Dakar, Educacion para Todos: cumplir nuestros
compromisos comunes, texto adoptado por € Foro Internacional sobre
Educacion, Dakar, 26 a 28 de abril de 2000, par. 3, disponible en
http://www?2.unesco.org/wef/en-conf/dakframeng.shtm.
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de los cuales han sido mencionados en el texto adoptado. La
declaracion del Banco Mundia en e Foro Internacional sobre
Educacion aumento alin més la confusion a referirse ala educacion
primaria gratuita como un plan alargo plazo que debe afirmarse en
el afio 201512,

La constante disminucién de las corrientes de ayuda ha
desplazado €l centro de interés de la cooperacion internacional, que
pasO de la busqueda de nuevos fondos publicos adicionales para
hacer frente a reto de convertir la deuda creada mediante la
cooperacion anterior alos fondos que pueden utilizarse en los paises
deudores. Se han reducido |as ambiciones, como pone de manifiesto
la postergaciéon del compromiso de garantizar €l acceso universal a
la educacién basica del afio 2000 al 2015, € acortamiento en dos
afios de laescolaridad (de sexto a cuarto grado) y la marginacion de
la ensefianza secundaria a causa del interés especia por la educacion
basica. Como la finalidad de las politicas de ayuda en el decenio
de 1990 es la mitigacién de la pobreza, si bien hasta ahora no hay
definiciones ni medidas normalizadas sobre € significado tebrico y
practico de la ayuda paralalucha contrala pobreza, es probable que
los efectos sobre |a educaci on sean importantes, pero hasta ahora son
imprevisibles.

La definicion de la educacién como derecho humano no guia
muchas de |as estrategias educativas internacionales o nacionales. El
interés observado recientemente por la educacion como medio de
creacion de capital humano y la perspectiva de que la educacién se
compre y se venda como un servicio, genera €l gran desafio de
reafirmar la educacion como derecho humano y bien puablico. Los
cambios contemporaneos pueden ilustrarse con €l uso del término
“derechos’ para denotar los derechos de los accionistas o de los

12 | adeclaracion del Presidente del Banco M undial, James Wolfenson, incluia este
parrafo: “ Aqui quiero rendir también un homenaje especial alos esfuerzosdelas
organizaciones no gubernamentales que participan en la Campafia Mundial en
favor de la Educacion, y que han desempefiado una importante funcién de
defensa.  Estamos fundamental mente de acuerdo con su llamamiento para que
en ¢l afio 2015 |la educacion gratuita sea un derecho para todos los nifos hasta
laedad de 15 afios’. J. D. Woltenson, A time for action: placing education at the
core of development. Exposicion en e Foro Internacional sobre Educacion,
Dakar, 27 de abril de 2000, disponible en http://www?2.unesco.org/wef/en-
news/coverage speech wolfen.shtm.
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acreedores!3 méas que en el sentido que se le atribuye a ese término
en las normas internacional es de derechos humanos.

Parametros constitucionales

Como se expone en e Cuadro 3, en 44 paises no hay una garantia
constitucional expresa del derecho a la educacion; esta garantia
existe en 142 paises. Por consiguiente, la practica de los Estados
reflgja abrumadoramente la influencia de la normativa internacional
de los derechos humanos. Como se expone también en el cuadro, hay
una serie de paises en los que € derecho a la educacion se hace
efectivo progresivamente y la cooperacién internacional facilita el
progreso en un numero considerable de paises. La disposicion de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio segin la cual todos los
nifios tienen derecho a recibir educacion independientemente de su
condicion juridica o de la de sus padres se esta poniendo
gradualmente en préctica por los Estados. Ahora bien, en 37 paises
el derecho alaeducacién esta oficiamente limitado alos ciudadanos
y residentes.

13 Los dos indicadores escogidos por e Banco Mundial para evauar la
infraestructura juridica que sustenta su orientacion reciente hacia una economia
basada en los conocimientos han sido los derechos de los acreedores y de los
accionistas. Banco Mundial, World Development Report 1998/99: Knowledge
for Development, Oxford University Press, Nueva York, 1999, pags. 178 y 181.
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Cuadro 3
Garantias constitucionales de la educacién gratuitay
obligatoria para todos los nifios
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Lajurisprudencia

Mucha jurisprudencia internacional ha tenido su origen en
demandas planteadas a los Estados para que financien formas de
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educacion elaboradas como alternativa a la instruccion publica
uniforme. En Europa occidental se han desarrollado diversos
modelos, en parte debido a “principio de subsidiariedad del Estado
para cubrir las lagunas dejadas por las escuelas “voluntarias’
(privadas, eclesiales, etc.)”14. La asuncion por e Estado de las
funciones de financiador y/o proveedor de la educacion es bastante
reciente en la historia de la educacion. El mosaico heredado de
formas preestatales de provision de la educacion ha influido
grandemente en esta variedad de modelos. La educacion gratuita se
conceptualiza en general en términos de acceso a las escuelas
publicas, y las préacticas de |os Estados en relacidn con los subsidios
a las escuelas privadas varian. La distincién entre escuela gratuita
(estatal) o de pago (privada) esta ampliamente reconocida a nivel
mundial.

Aun cuando la asignacion de recursos se considera como una
decisién fundamentalmente politica, ha sido necesario intervenir en
las decisiones sobre asignacion de recursos a causa del derecho
general de todos los nifios a la educacién gratuita y obligatoria. La
primera obligacion consiste en garantizar que se dispone de servicios
de educacion. Los tribunales ingleses han decidido que esta
obligacion impone a las autoridades el deber de hacer todo lo que
razonablemente puedan para cumplirla. En un caso, € deber del
organismo educativo local de proporcionar plazas suficientes en la
escuela para todos los nifios en edad escolar no se cumplid
plenamente y 300 nifios quedaron privados de la educacién primaria
a causa de lafalta de maestros. El tribunal decidié que € organismo
habia hecho cuanto estaba a su alcance para resolver € problemay
que, por consiguiente, no habia violado su obligacién legall®. Enlas
Filipinas, un grupo de senadores impugndé en 1991 la
constitucionalidad de la asignacion presupuestaria de 86.000
millones de pesos para €l servicio de la deuda en comparacién con
los 27.000 millones de pesos asignados a la educacion.
La Constitucion de Filipinas obliga a Gobierno a atribuir la
prioridad presupuestaria mas ata a la educacion. La cuestion

14 eyrYDI CE, Una década de reformas en la educacién obligatoria de la Unién
Europea (1984-1994), Red de Informacién sobre la Educacion en la Union
Europea, Bruselas, 1997.

15 R ¢. Inner London Education Authority, ex parte Ali [1990] C.O.D. 317,
[1990] 2, Admin. L.R.822, 828B
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planteada era decidir si un servicio de la deuda tres veces superior a
la asignacién presupuestaria para la educacion era inconstitucional.
El tribunal concluyé que la educacion habia sido la prioridad
presupuestaria mas data, pero que e servicio de la deuda era
necesario para salvaguardar €l crédito del paisy, por consiguiente, la
supervivencia de su economial®. El significado de educacion
gratuita fue examinado por € Tribunal Constitucional de la
Republica Checa en respuesta a una demanda formuladaal Estado de
proporcionar libros de texto y materiales de ensefianza
gratuitamente. El tribunal ha aclarado que “gratuito” significa que en
la educacion primaria €l Estado sufraga el costo de establecer las
escuelas, su funcionamiento y conservacion y que no debe exigirse
la ensefianza, y afade: “El Estado sufraga la parte esencial de estos
gastos; ahora bien, no tiene la obligacion de soportarlos todos’ 1.
Estos pocos gjemplos ponen de manifiesto que las consecuencias
fiscales de la abligacién de ofrecer una educacion primaria gratuita,
obligatoriay de alcance general han sido confirmadas por tribunales
internos de diferentes partes del mundo.

La jurisprudencia que se centra en la financiacion publica para
facilitar e gercicio de la libertad de establecer y administrar
escuel as garantizada por la normativa internacional de los derechos
humanos ha salvado un limite entre los derechos civiles y politicos,
gque a menudo se perciben como carentes de costo, y los derechos
econdmicos, socialesy culturales, que se consideran costosos. Asi se
hareafirmado laindivisibilidad de |os derechos humanos, en general
y en la esfera de la educacion.

Conviene subrayar dos aspectos de la jurisprudencia existente.
Primero, hay una proporcion inversa entre la disponibilidad de la
educacion y el acceso alos recursos contra su hegacion o violacion,
es decir, que los litigios tienden a quedar limitados a las partes del
mundo en las que la educacion es a la vez disponible y accesible.
Conseguir por 1o menos la educacion primaria para todos |os nifios
sigue siendo, pues, una prioridad permanente y es urgente adoptar
medidas internacionales para que e derecho a la educacién sea

16 Tribunal Supremo de Filipinas, Guingona, Jr. c. Carague, G.R. N° 94571, 22 de
abril de 1991.

17 Tripunal Constitucional de la Republica Checa, sentencia US 25/94 del 13 de
junio de 1995.
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verdaderamente universal. Segundo, una parte reducida de la
jurisprudencia existente ha sido obra de los activistas 0 de las
organizaciones promotoras de los derechos humanos. Ademés, esta
rica jurisprudencia es bastante desconocida dentro de la comunidad
de los derechos humanos y existe la arraigada opinion segin la cual
el derecho a la educacién no se puede reclamar ante los tribunales.
Esta opinidn se basa en una clasificacion del derecho ala educacion
entre los derechos econdmicos, sociaes y culturales, pasando por
alto e hecho de que e derecho a la educacion tiene componentes
civilesy politicos y que éstos son objeto de intensos litigios en todo
el mundo en el plano interior y en el internacional.

Ademéas, la jurisprudencia existente explora aspectos que se
hallan en la frontera entre los procesos politicos y los juridicos. La
asignacion de recursos se considera, por lo general, una decision
politica, y los tribunales, 6rganos no electivos, no pueden usurpar las
prerrogativas de los parlamentarios elegidos. Las causas judiciaes
gue han puesto fin alaasignacién de fondos del Estado alas escuelas
privadas 0 que han exigido a los gobiernos fortalecer las escuelas
publicas han impuesto, sin embargo, rectificaciones relacionadas con
los derechos humanos a la asignacion de recursos. Esas causas
judiciales han sido con frecuencia una respuesta a las tendencias
recientes hacia la privatizacion y mercantilizacién de la educacion, y
especialmente al respaldo internacional de los bonos escolares.

Mediante los sistemas de bonos, los gobiernos permiten a los
estudiantes pagar la escuela de su eleccion, o pagan ellos
directamente la escuela elegida EI monto de los pagos suele
corresponder a los gastos de admision y/o de matricula. Los
principios en que se fundamentan |os bonos escolares son el fomento
de la eleccién por parte del consumidor (en este caso de los padres)
y una supuesta ampliacion de las posibilidades de eleccién mediante
lacompetenciaentre las escuel as. Otramotivacion, aunque implicita,
es el deseo de someter las escuelas publicas a la competencia, para
contrarrestar la percepcion de que monopolizan la instruccion.
La digtincion entre las escuelas publicas y privadas, estatales y no
estatales, gratuitasy de pago -y ladiversidad que en ellas se expresa-
se atenuara probablemente si |as propuestas de establecer un sistema
de bonos ganan terreno; sOlo las escuelas capaces de atraer
estudiantes y/o fondos quedaran en pie. Laldgicaen que se sustentan
los bonos ve a los Estados como meros proveedores de una parte de
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los fondos a los estudiantes 0 a las escuelas, en detrimento de la
gama completa de obligaciones de los Estados en materia de
derechos humanos, que supone garantizar la disponibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad de la ensefianza.

Los actuales debates sobre |0s bonos escolares comenzaron en el
ambito de la economia, centrandose en la eleccion del consumidor y
en la competitividad y excluyendo el concepto de educacién como
bien publicol8. Las causas judiciales han introducido el tema en e
terreno del ordenamiento juridico. El sistema de bonos establecido
en 1993 en Puerto Rico fue declarado inconstitucional en uno de sus
componentes, que asignaba a determinados alumnos una subvencién
de 1.500 ddlares para que se trasladaran de una escuela publicaauna
privadal®. La prohibicién constitucional de desviar fondos publicos
hacia las escuel as privadas se remontaba a la separacién de lalglesia
y €l Estado, y fue mantenida, a pesar de que el sistema de bonos no
se centraba en las escuelas laicas o religiosas sino que apuntaba a
estimular financieramente el traslado de alumnos de las escuelas
publicas alas privadas (con la consiguiente transferencia de ingresos
fiscales a las escuelas privadas) a objeto de aumentar la eleccion y
en contra de la obligacion constitucional de utilizar los fondos
publicos exclusivamente para las escuelas publicas.

Las controversias relativas a los bonos giran normamente en
torno a argumentos econdmicos, apartdndose asi del significado y
propésito del derecho a la educacion. Entre la jurisprudencia
existente figura una habil aclaracién del Tribunal Supremo de
Colombiade por qué la educacion no deberiaregirse por argumentos
econdmicos solamente:

. s bien la Congtitucién protege la actividad econdmica, la
iniciativa privada y la libre competencia y reconoce también el
derecho de los particulares de fundar centros educativos, tales

18 |a educacion constituye un bien publico, porque su valor aumenta cuando es
compartiday no es posible evitar que se difunda. A diferencia de la educacion,
laescolarizacion no puede fécilmente definirse como un bien pablico, porque es
posible impedir a las personas €l acceso a la escuela. La negacion de la
instruccion oficial no puede equipararse a una falta de educacion, ya que las
personas aprenden en casa, en lacalle, en lacomunidad, en las carceles o en los
campamentos de refugiados.

19 Tribunal Supremo de Puerto Rico, Asociacion de Maestros c. José Arsenio
Torres, 30 de noviembre de 1994, 94 DTS 12:34.
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libertades no pueden anular ni disminuir € caracter de servicio
publico y de funcién social [atribuido por la Constitucion politica a
la educacion,] que también y sobre todo es un derecho
fundamental ...

... laeducacion -aun la privada- debe prestarse en condiciones tales
gue garantice laigualdad de oportunidades en el acceso a€lla, por 1o
cual repugna a su sentido de servicio publico con profundo
contenido social cualquier forma de trato discriminatorio o “elitista”
que, en virtud de un exagerado requerimiento econémico, excluya
per se a personas intelectualmente capaces [por] su nivel de
ingresos’ 20,

El perfil de género

Una faceta preocupante de las politicas intergubernamentales en
materia de género ha sido la tendencia a cambiar la terminologia
adoptando lade “ género” mientras se continta hablando de |as nifias
y las mujeres. De esta forma, la guerra no se ve como una cuestion
de género, aunque los chicos se ven desproporcionadamente
afectados por su socializacion en €l papel de combatientes. A lo largo
de la historiala escuela contribuyé a la militarizacién de los chicos.
Para millones de chicos la participacion en actividades militares era
parte de los rituales tradicionales de iniciacion, através de los cuaes
los chicos se convertian en hombres. La guerra continta
glorificandose a través de esos libros de texto de las escuelas que
estan salpicados de guerras y héroes de la guerra, mediante la
promocion de deportes violentos y la comercializacion, cas
ilimitada, de juegos de guerra computarizados. Desgraciadamente, la
educacion para la guerra tiene una tradicion mucho mas largay es
més atractivadesde el punto de vistacomercia que laeducacién para
lapaz, por |o que deberia prepararse larespuesta desde la perspectiva
de los derechos humanos.

No obstante, se suele hablar de la educacién en términos
cuantitativos. En los paises que salen de la guerra, la demanda de
educacion para restablecer la vida norma supone a menudo una

20 Tripunal Supremo de Colombia, solicitud de Andrés De Zubiria Samper de que
se declarara inconstitucional parte del articulo 203 de la Ley N° 115 de 1994
(fallo de 6 de noviembre de 1997, C-560/97).
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vuelta a la educacién que existia antes de la guerra. En qué medida
la educacion contribuye realmente a la guerra es algo que solo se
plantea cuando aparecen ejemplos extremos de apologia del
genocidio. El anterior Representante Especial encargado de
examinar la situacion de los derechos humanos en Rwanda, observo
hasta qué punto los sucesivos Gobiernos condicionaron a la
poblacion a aceptar la discriminacion étnica y adaptaron la
educacion para cumplir este objetivo, propagando una cultura de
miedo mutuo y autodefensa preventiva?L. Por lo demés, se presume
gue la educacién ha sido buena, o que a menudo no es el caso.

La educacion puede utilizarse como un instrumento tanto para
perpetuar como para eliminar las desigualdades. Como puede
ponerse a servicio de estos dos objetivos mutuamente
contradictorios, las disposiciones internacionales en materia de
derechos humanos otorgan prioridad a la eliminacién de las
desigual dades como meta clave de la educacion. Muchos factores y
procesos llevan en la direccion contraria. La transmision
intergeneracional de las desigualdades educativas se ve exacerbada
por e aumento del costo de la educacion. La negacién de la
educacion a nifios considerados “ineducables’ resulta reforzada por
el uso de lenguas inadecuadas para la ensefianza, 1o que incrementa
el nimero de esos nifios considerados “ineducables’. La no
adaptacion de la educacion a la forma de vida de los educandos
desemboca en una falta de motivacién paraasistir alaescuela. Dotar
alaeducacion de la capacidad de lograr |os resultados deseados y no
los resultados indeseables exige un examen a fondo aplicando
criterios de derechos humanos.

Es bien sabido que los antecedentes familiares de un nifio
determinan en gran medida los resultados de su educacion, y que €
desarrollo educativo de |os nifios menores de 2 afios pertenecientes a
la clase social mas elevada es superior a de los pertenecientes a la
clase més. Esta brecha se ensancha con la transmision entre las
generaciones de las ventgjas 0 desventgjas desde € punto de vista
educativo. Como ya describio e Relator Especial sobre la
realizacion de los derechos econdémicos, sociales y culturales
en 1975, “la desigualdad en la ensefianza constituye € medio méas

21 |nforme sobre la situacion de los derechos humanos en Rwanda presentado por
el Relator Especial, Sr. René Degni-Ségui (E/CN.4/1997/61, de 20 de enero de
1997), parr. 25.
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importante por € que tiene lugar la seleccién profesiona y, por lo
tanto, el medio mas importante por € que se transmiten las ventgjas
y desventajas de generacion a generacion” 22. El modelo de ventajas
y desventajas afecta a las generaciones de distinta manera, segiin €l
sexo y el cambiante papel de los géneros, o de sus capacidades y
discapacidades percibidas. Lavigilancia de larealizacién progresiva
del derecho a la educacion estd ampliando y profundizando nuestro
conocimiento de las desigual dades que han de ser expuestas paraque
pueda lucharse contra ellas de manera eficaz y remediarlas.

El fortalecimiento y la ampliacion de los compromisos de lograr
la igualdad de los géneros en el acceso a la educacion ain no han
hecho que evolucionen hacia unos compromisos similares de lograr
laigualdad de géneros mediante la educacion. Existe una diferencia
colosal entre ambas ideas. La escolarizacion de las nifias a menudo
fracasa porque la educacién como sector individual no genera, por si
solo, unos incentivos suficientemente atractivos para los padres de
las niflas y para ellas mismas, s las nifias que completan la
educacion no pueden aplicarla para mantenerse a si mismas y/o
ayudar a sus padres. Los afios de asistencia a la escuela parecen una
pérdida de tiempo cuando |as mujeres no tienen acceso a empleo y/o
selesimpide trabajar por cuenta propia, no tienen eleccion en lo que
respecta a matrimonio y a tener hijos, 0 no se les permite tener
oportunidades de representacion politica.

Uno de los compromisos fundamental es de Dakar fue eliminar las
diferencias entre los géneros en la educacién primariay secundaria
para 200523, Como slo quedan tres afios para 2005, este sera el
primer punto de referencia de los resultados. Faltan las estadisticas
necesarias para evaluar los progresos logrados, especialmente en la
educacion secundaria. Cada vez hay mas datos disponibles para
vigilar las diferencias entre |os géneros en | as tasas de escol arizacion
en las escuelas primarias.

22 Naciones Unidas, La realizacion de los derechos econémicos, sociales y
culturales: problemas, politicas, logros, por Manouchehr Ganji, Relator
Especial de la Comision de Derechos Humanos, publicacion S.75.X1V.2, Nueva
York, 1975, parr. 68.

23 Marco de Accion de Dakar, Educacién para todos: cumplir nuestros
compromisos comunes, aprobado por € Foro Mundial sobre la Educacion,
Dakar, Senegal, 26 a 28 de abril de 2000, UNESCO, 2000, parr. 7 v.
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Algunos paises ni siquiera disponen de estimaciones del
desequilibrio entre los sexos, aungue todos los indicios sefidlan la
necesidad de dar una mayor prioridad a la educacion de las nifias.
El acance que podrian tener estas medidas correctivas se refleja en
e célculo del UNICEF de que latasa de escolarizacion de las nifias
en Afganistan puede ser hastadel 5%24, en comparacion con un 26%
en el Chad y un 33% en el Yemen, o, en proporcion inversa, un 11%
en Lesotho.

El empefio en aumentar €l acceso de las nifias a la educacion se
ha centrado en la identificacién y eliminacion de obstéculos, 1o que
ha llevado a comprobar que la discriminacion suele ser maltiple, a
combinarse los mativos de raza, ingreso familiar, etnia, religion y
nacionalidad25, lo cual complica la tarea de eliminar la
discriminacion por motivos de sexo. No basta con el simple acceso a
la escuela; es necesario integrar todos los derechos humanos en la
educacion afin de hacer atractivo su estudio en laescuela. El andlisis
de libros de texto escolares ha reflejado con frecuencia un panorama
en el que lamujer esta en casa en tanto que el hombre hace historia
fuera de ella. Un estudio de la presencia de lamujer en los libros de
texto utilizados en la educacion primaria en el Pert revelé que se
mencionaba a la mujer diez veces menos que a hombre5. Un
estudio de los libros de texto de la Republica de Tanzania sobre
materias tan aparentemente neutrales como la ensefianza del inglésy
del swahili revelaba que uno de lostemas favoritos erael delas nifias
en los quehaceres domésticos?’. Junto con la orientacion y el
contenido de la educacidn, los métodos didécticosy la proteccion de
la dignidad y seguridad de las nifias se han convertido en temas
importantes de estudio y actuacion politica. Ademés, lainterrelacion

24 | os datos del UNICEF para Afganistan, acompafiados de la advertencia de que
Unicamente se refieren auna parte del pais, sitlian latasa bruta de escolarizacion
de las nifias en la educacién primaria en 1995-1999 en & 5%. (UNICEF,
Estado Mundial de la Infancia 2001, pag. 90.)

25 K.A.L. Hydey S. Miske, Thematic Study: Girls Education, Evaluacién de la
Educacion para Todos en el afio 2000, Foro Consultivo Internacional sobre
Educacion para Todos, 13 de septiembre de 2000, pag. 38.

26 T.Vadésy E. Gomariz, La mujer latinoamericana: cifras comparadas Instituto
de la Mujer y FLACSO (Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales),
Santiago de Chile, 1995, pag. 105.

27 g A, Mbilinyi, Wbmen and gender relations in school textbooks, en: D. A.
Mbilinyi y C. Omari (eds.), Gender Relations and Women's Images in the
Media, Dar es Salaam University Press, Dar es Salaam, 1996, pags. 93y 94.
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de los derechos humanos ha extendido | os estudios a las perspectivas
de las nifias después de la escolaridad. La prioridad actual de la
erradicacion de la pobreza ha proporcionado un incentivo adicional.
La escolaridad por si sola no puede sacar ala mujer (ni en realidad
a hombre) de la pobreza.

Los derechos humanos en la educaciéon como
exigencia previa para la educacion en derechos
humanos

Buena parte de la jurisprudencia ha sido establecida mediante
impugnaciones del caracter inaceptable de la educacion:
la orientacién y el contenido de los programas y libros de texto, los
derechos y las obligaciones de los maestros, los métodos de
instruccion, la proteccion contra la violencia, € idioma de
instruccion, el mantenimiento de ladisciplinaescolar, lapresenciade
simbolos religiosos en un sistema educativo basado en €
secularismo y otras muchas cuestiones. La Comisién ha puesto de
relieve que e conocimiento de los derechos humanos debe ser un
elemento prioritario en las politicas de educacion?8 y, por
consiguiente, la Relatora Especial ha centrado su atencién en el
reconocimiento de los derechos y la educacion como exigencia
previa para la ensefianza de los derechos humanos. Es notorio que
los nifios aprenden més de la observacion que de la exhortacién y,
por €ello, & reconocimiento de sus derechos en la educacion facilitard
extremadamente |a educacion en materia de derechos humanos.

Las sdvaguardias en materia de derechos humanos se han
referido en particular a la educacién obligatoria, porque, como ha
aclarado el Tribunal Supremo de los EstadosUnidos, la asistencia no
es voluntaria y, por consiguiente, la educacion obligatoria depende
del poder coercitivo del Estado?®. El respeto de la libertad de los
padres a que los hijos sean educados en armonia con sus
convicciones religiosas, morales o filosoficas ha sido enunciado en
todos los tratados generales sobre derechos humanos y es

28 Comisién de Derechos Humanos, resolucién 2000/71, cuarto parrafo de la parte
expositiva.

29 Tripunal Supremo de los Estados Unidos, Edwards c. Aguillard,
482 U.S. 578, 19 de junio de 1987.
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permanentemente objeto delitigio. El Tribunal Europeo de Derechos
Humanos ha afirmado que la normativa internacional de los
derechos humanos “exige que el Estado respete activamente las
convicciones de |os padres en las escuelas piblicas’ 30, y la (antigua)
Comision Europea de Derechos Humanos ha afiadido que la
obligacion del Estado de respetar las convicciones paternas “prohibe
todo adoctrinamiento de los alumnos’3L. La normativa internacional
de los derechos humanos obliga también a Estado a respetar la
libertad de los padres y las comunidades a establecer y mantener
escuelas. En palabras ddl Tribunal Supremo de Espafia, |0 que se
pretende es abolir e monopolio del Estado sobre la educacién y
proteger el pluralismo educativo32.

L os tribunal es internos han comenzado a reconocer que |os nifios
tienen también calidad para vindicar su derecho ala educaciony los
derechos en la educacion. El Tribunal Supremo de Colombia ha
examinado la queja de dos muchachos a los que se impidié que
ampliaran su educacion con su asistencia a clases nocturnas a causa
de su homosexualidad (tenian que trabgjar durante € dia, porgue
eran demasiado pobres para costear una educacién de jornada
completa). El tribunal critico ala escuela por no haber dado pruebas
de los valores de tolerancia y respeto de la diversidad y afiadio que
una escuela publica que declara que “la homosexualidad es pecado”
excluye a posibles alumnos33. Los nifios pueden estar expuestos ala
violencia de sus maestros y de otros nifios y, por este motivo, la
jurisprudencia existente se ha ocupado de la necesidad de garantizar
su seguridad. La Comision Ugandesa de Derechos Humanos se ha
ocupado de un caso de castigo fisico de un escolar por sus maestros,
gue reaccionaron aparentemente al intento del muchacho que se
proponia entrar en la sala de los profesores para cumplir €l encargo
de otro maestro que le habia pedido que trgjera algin objeto. Al

30 comision Europea de Derechos Humanos, Kjeldsen, Busk Madsen y Pedersen
c. Dinamarca, peticiones Nos. 5095/71, 5920/72 y 5926/72, informe de la
Comision del 21 de marzo de 1975.

31 Comisién Europea de Derechos Humanos, Graeme c¢. Reino Unido, peticion
N° 13887/88, decision del 5 de febrero de 1990, Decisions & Reports,
vol. 64, 1990, pag. 158.

32 Tribunal Supremo de Espafia, sentencia del 24 de enero de 1985.

33 Tribunal Supremo de Colombia, Pablo Enrique Torres Gutiérrez y José Prieto
Restrepo c. Instituto Ginebra La Salle, T-147493, sentencia del 24 de marzo de
1998.
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resolver € asunto, laComisién ordend el pago de unaindemnizacion
financieraal muchacho34. En abril de 1998 e Tribunal Supremo de
Sri Lanka determind la constitucionalidad de una ley que tenia por
objeto prohibir, entre otros actos, los insultos (con ocasion de las
novatadas, intimidaciones o vejamenes) dentro de las instituciones
educativas. El tribunal ha afirmado que se debe prohibir la
humillacién de los estudiantes, en especial de los novatos, por medio
de abusos verbales y ha afadido que “ durante demasiado tiempo las
novatadas han sido crueles, inhumanas y degradantes. Nuestra
sociedad no ha podido poner fin a las causas fundamentales de las
novatadas ni las ansiedades, temores y frustraciones de los jovenes
que han dado lugar e impulso ala novatada’ 3°.

Estos ejemplos ponen de manifiesto hasta qué punto €
reconocimiento de los derechos humanos ha modificado el derecho
de la educacién, que tradicionamente trataba a los nifios como
objeto de la educacion; se especifican ahora los derechos de los
padres, los maestros y € Estado. La afirmacion del interés superior
del nifio constituye un importante paso haciala puesta en practica del
objetivo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio. El Tribunal
Supremo del Canada ha afirmado que las decisiones se deben
adoptar “desde una perspectiva subjetiva, centrada en €l nifio, en la
gue se trate de dar sentido alaigualdad desde el punto de vista del
nifio en oposicion a la perspectiva de los adultos que figuren en su
vida’36. El Tribunal Supremo de los Estados Unidos ha afirmado
gue los derechos de la Primera Enmienda (la libertad de expresién)
se aplican a los escolares (en este caso concreto, de 13 a 16 afios de
edad), 1o que comprende su derecho a impugnar una ortodoxia
oficialmente prescrita3”.

34 Comisién de Derechos Humanos de Uganda, Mpondi Emmanuel c. Nganwa
High School, queja N° 210 de 1998, decision de 2 de julio de 1999-

35 Tribunal Supremo de la Republica Socialista Democrética de Sri Lanka,
peticiones Nos. 6/98 y 7/98 relativas a una ley destinada a eliminar de las
instituciones educativas las novatadas y otras formas de violencia y los tratos
crueles, inhumanos y degradantes, 7 de abril de 1998.

36 Tribunal Supremo del Canadd, Eaton c. Brant County Board of Education
[1997] 1 SC.R,, 241, parr. 67.

37 Tribunal Supremo de los Estados Unidos, Tinker ¢. Des Moines Independent
Community School District, 393 U.S. 503, 24 de febrero de 1969.
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L os pocos casos alos que se puede hacer referencia dentro de las
limitaciones de espacio demuestran que las medidas hacia la
afirmacion del nifio como objeto del derecho a la educaciéon han
acompanado € amplio reconocimiento del caracter contencioso del
derecho a la educacién y los derechos humanos en la educacion.



O fortalecimento da indivisibilidade dos
direitos humanos no sistema
interamericano: efetiva garantia para o
direito a educacéao

Indira Bastos Marrul”™

“ Todos experimentamos a indivisibilidade dos direitos humanos no
quotidiano de nossas vidas. Todos os direitos humanos para todos,
€ este 0 UInico caminho seguro para a atuacao ludica no campo da
protecéo dos direitos humanos’ .

Antdnio Augusto Cangado Trindade

Introducéo

O direito a educacdo é parte do nucleo de direitos fundamentais,
0s quais sdo requisitos a dignidade de todo e qualquer cidadéo.
Contudo, na Ameérica Latina, esse direito, apesar de consagrado na
grande maioria das constitui¢cbes, ainda ndo € devidamente garantido
e implementado. Essa situacdo demanda iniciativas inovadoras de
mobilizagdo interinstitucional e social, assm como de
responsabilizacdo legal, que possam, a curto prazo, contribuir paraa
universalizagdo de um ensino de qualidade.

Nesse sentido, a atuacdo dos Orgdos do Sistema Interamericano
de protecdo dos direitos humanos mostra-se como um dos principais
caminhos para a realizagdo plena do direito a educagéo.

Nos diversos sistemas de promocdo e protecdo aos direitos
humanos, o desenvolvimento da protecdo aos direitos civis e
politicosfoi prioridade até o fim da Guerra Fria, enquanto a protecéo
aos direitos econdmicos, sociais e culturais, dentre eles o direito a
educacdo, foi negligenciada. Essa situacdo tem mudado desde o fim
dessa guerra. Importantes acontecimentos, como 0 processo de

Mestranda em Relaces Internacionais pela Universidade de Brasilia.
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redemocratizacdo em alguns paises e a realizagdo das Conferéncias
Mundiais de Direitos Humanos (Teerd e Viena), contribuiram
sobremaneira para tais transformacfes. Sinais dessas mudangas
podem ser encontrados na histéria do Sistema Interamericano. A
abertura a assinatura, em 1988, do Protocolo de Sao Salvador e sua
entrada em vigor, em 1999, sd0 0s mais importantes deles.

No presente estudo, pretendo analisar o tratamento dispensado
pelo Sistema Interamericano dos Direitos Humanos a protecéo e a
promocao do Direito & Educagdo como parte do nicleo dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais. Objetiva-se identificar se ha uma
tendéncia do Sistema, mais especificamente da Corte
Interamericana, a garantir cada vez mais esse direito a partir da
argumentacdo de que a protecdo aos direitos econdmicos, socias e
culturais tem aumentado na pratica do Sistema |nteramericano nos
ultimos dez anos. Para isso, serdo identificados os fatores que
contribuiram para a intensificagdo do processo de reconhecimento
dos direitos econbmicos, sociais e culturais no Sistema
Interamericano a partir de uma andlise histérica e da pratica atual do
Sistema.

A primeira parte do presente artigo apresenta a evolugdo histérica
dos direitos humanos; o surgimento da dicotomia entre os direitos
civis e politicos e os direitos econdmicos, sociais e culturais; e o
papel das Conferéncias de Teerd e Vienana consagracéo do principio
da indivisibilidade dos direitos humanos. Na segunda parte, serd
apresentado o funcionamento do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos a partir de um histérico do Sistema, dos 6rgéos que o
compde - Comissdo e Corte Interamericanas de Direitos Humanos -
e de seus principais instrumentos. Na terceira, os fatores que
contribuiram para a consagracdo da indivisibilidade dos direitos
humanos no Sistema Interamericano e para 0 desenvolvimento de
uma consciéncia a respeito da necessidade dessa consagragéo e do
seu desenvolvimento na prética do Sistema. Por fim, a titulo de
conclusdo, serdanalisado o caso especifico do tratamento dispensado
pelo Sistema Interamericano de Direitos Humanos a protecdo e a
promocao do direito a educacdo.
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1. A historia da universalizacdo dos direitos
humanos

Apesar da protecdo ao que hoje chamamaos direitos humanos ter
tido sua primeira manifestacdo formal nalnglaterra, em 1215, com a
Magna Carta, como observou a pensadora Hannah Arendtl, as
liberdades individuais e sociais somente adquiriram a condi¢éo de
direitos naturais, inaliendveis e inconfiscaveis, passando a
desenvolver um papel revolucionario, quando, naeramoderna, € ndo
antes, os homens comegaram a duvidar que a pobreza fosse inerente
a condicdo humana. Conforme Julio Marino de Carvalho,'‘ dizem-se
humanos os direitos de que o individuo é titular so pelarazéo basica
de pertencer ao género humano (...) mesmo quando despidos de
gualquer instrumento juridico, os direitos humanos inspiram, ha
seculos, preocupacOes & sociedade dos homens a qual se dispds a
observéa-los e a consideré&los sob inspiracdo instintiva do direito
natural, embora ent&o de maneira lacunosa e vacilante''2.

Assim, conforme Norberto Bobbio, “os direitos do homem sio
direitos historicos, que emergem gradualmente das lutas que o
homem trava por sua propria emancipacdo e das transformacdes das
condicdes de vida que essas |utas produzem”3.

Segundo esse autor, o fundamento dos Direitos Humanos
consiste, certamente, em um fundamento histérico e, como tal, ndo
absoluto. O universalismo dos direitos humanos tem sido uma lenta
conquista que, segundo Bobbio, apresentatrésfases. A primeiradeve
ser buscada na obra dos fil6sofos e apresenta os direitos humanos
como universais em relagdo ao seu conteldo. Essa fase é
representada pelo fato de que o “(...) homem enquanto tal tem
direitos, por natureza, que ninguém (nem mesmo o Estado) Ihe pode
subtrair, e que ele mesmo n&o pode alienar(...)"4.

Nasegundafase, os direitos humanos ganham em concreticidade,
mas perdem em universalidade. Nessa fase, a teoria é acolhida por

1 DIAS, V.V. A CEPAL e os Direitos econdmicos, Sociais e Culturais. In:
TRINDADE, A. A. C. (editor) A Incorporagdo das normas internacionais de
protecdo dos direitos humanos no direito brasileiro. 2& ed. San José 1IDH,
1996. p. 665

CARVALHO, JM. Os Direitos Humanos no Tempo e no Espaco. Brasilia: Ed.
Brasilia Juridica, 1998 p. 47 e 48.

3 BOBBIO, N. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992 p.32.
Idem, p. 28.
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uma legislagcéo, o que ocorre com as Declaracfes de Direitos dos
Estados Norte-americanos (1776) e da Revolugdo Francesa (1789).
Os direitos a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca, a
propriedade e aresisténcia as tiranias sdo doravante protegidos, mas
valem somente no ambito do Estado que os reconhecem, sendo esses
apenas direitos do cidadao.

Com a adocao da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos da
Organizac&o das Nacbes Unidas, em 1948, ndo apenas os cidadaos
dos Estados passaram a ser titulares de direitos, mas sim todos os
homens. Nessaterceirafase,

“a afirmacdo dos direitos humanos é, a0 mesmo tempo, universal e
positiva: universal no sentido de que os destinatarios dos principios
nela contidos ndo sdo mais apenas os cidadédos deste ou daguele
Estado, mas todos os homens; positiva no sentido de que pde em
movimento um processo em cujo final os direitos do homem dever&o
ser nd0 mas apenas proclamados ou apenas idealmente
reconhecidos, porém efetivamente protegidos até mesmo contra o
préprio Estado que os tenha violado’® .

Portanto, “os direitos dos homens nascem como direitos naturais
universais, desenvolvem-se como direitos positivos particulares,
para finalmente encontrarem sua realizacdo como direitos positivos
universais’ 6.

No mundo contemporéneo, segundo Norberto Babbio, a questdo
do fundamento dos direitos humanos perdeu sua importancia, na
medida em que a maioria dos Estados aderiu aos instrumentos
internacionais de protecdo a esses direitos. Para ele, o fundamento
dos direitos humanos consiste, certamente, em um fundamento
histérico e, como tal, ndo absoluto. O universalismo dos direitos
humanos tem sido uma lenta conquista. Assim, “(...) os direitos dos
homens nascem como direitos naturais universais, desenvolvem-se
como direitos positivos particulares, para finalmente encontrarem
sua realizagdo como direitos positivos universais’ /.

No entanto, o simples fato de varios Estados terem assumido
compromissos internacionais de protecéo aos direitos humanos néo

S |bidem, p. 30
6 Ipidem, p. 30
7 Ipidem, p. 32
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afastou todas as controvérsias sobre esse assunto. Temos, como
exemplo, adificuldade de obtencdo de consenso internacional acerca
do tratamento que deve ser dado a algumas préticas culturais.

Mas, entdo, qual seria, hoje, o fundamento ou “referencial ético
para a formacdo de lacos de solidariedade intersubjetiva, sem os
quais ndo ha possibilidade de afirmagao dos direitos do homem?”8?

E aDeclaraco Universal dos Direitos Humanos que nosindicaa
resposta. Em seu parégrafo inicial do PreAmbulo esta postulado que
“(...) o reconhecimento dadignidade inerente a todos os membros da
familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis € o
fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo’®. A
dignidade humana, portanto, é reconhecidamente, o fundamento de
todos os direitos do homem.

Assim, quando falamos em direitos humanos, ndo estamos
falando de quaisguer direitos, mas de direitos muito especiais, que
visam proteger a dignidade de cada um.

1.1 Direitos civis e politicos vs. direitos econémicos,
sociais e culturais

A Comissdo de Direitos Humanos da Organizagcdo das Nagbes
Unidas (ONU) foi criada pelo Conselho Econémico e Social, em
1946, com o objetivo central de elaborar a Declaragcdo Universal dos
Direitos Humanos, aqual foi aprovada pela Assembléia Geral em 10
de Dezembro de 1948 com apenas oito abstencbes (bloco sociaista)
e nenhum voto contrariolO. A Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos afirmou a universalidade desses direitos ao consagrar o
principio de que eles ndo se reduzem ao dominio reservado do
Estado. Além disso, afirmou a protecdo do individuo em esfera
internacional como sujeito de direito.

Em 1950, a Comissdo de Direitos Humanos recebeu a misséo de
elaborar um tratado internacional sobre direitos humanos que viesse

8 SUIAMA, S. G. Sobre o fundamento dos direitos humanos. Disponivel em:
www.pge.sp.gov.br em setembro de 2000.

9 Grifo do autor.

10 O bloco socidista absteve-se por considerar que a Declarago Universal dos
Direitos Humanos priorizava os direitos civis e politicos e negligenciava os
direitos econdmicos, sociais e culturais.
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ater efeito vinculante, umavez que a Declaragdo Universal erauma
resolucdo daONU e ndo um tratado, portanto ndo tinhaforcajuridica
obrigatoria, apenas forca de obrigacdo consuetudinaria. No mesmo
ano, a Assembléia Geral adotou uma resolucdo recomendando a
plena interdependéncia dos direitos humanos, solicitando, assim, a
Comissdo a elaboragdo de um Unico pacto.

No entanto, em 1951, os paises ocidentais reverteram essa
decisdo e indicaram a ado¢do de dois pactos distintos. Com essa
decisdo, o0s paises pretendiam criar uma contraposicdo
irreconciliavel entre os direitos civis e politicos e os direitos
econbmicos, sociais e culturais, ou sgja, pretendiam criar duas
categorias de direitos mutuamente excludentes. A literatura
especializada utiliza o termo dicotomia para descrever essa
desagregacéo dos direitos humanos.

Dessa forma, por decisdo da Assembléia Geral, essa Comissdo
elaborou, em 1966, dois instrumentos internacionais. o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, em vigor desde 1976,
e o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, em vigor desde 1977, que complementaram a Declaracéo
Universal, salvaguardando os direitos nela estabelecidos pela forca
da obrigacdo juridica internacional que os Estados passaram a ter.
Assim, foi violado o principio daindivisibilidade.

Cabe ressaltar que essa separacdo dos direitos humanos em dois
pactos diferentes fez parte da l6égica de um momento histérico
marcado por disputasideol dgicas, quando o bloco socialista defendia
a primazia dos direitos econdmicos, sociais e culturais, os quais
exigiam obrigacOes positivas por parte do Estado, ou sga,
representavam os direitos de aplicagdo progressiva. Diferentemente,
0 bloco capitalista defendia a maior importancia dos direitos civis e
politicos, representados por aqueles de aplicacdo imediata que
exigiam uma obrigagéo de abstenc&o do Estado.

Os dois pactos tiveram no seu processo de adocdo e aplicagéo,
grandes dificuldades. A principa dificuldade, quanto a adocdo, diz
respeito ao principio da ndo intervencdo. Alguns Estados defendiam
gue esses instrumentos feriam esse principio do direito internacional
j& consagrado. No entanto, a entrada na ONU dos paises que se
tornaram independentes nas décadas de 60 e 70, possibilitou a
adocao dos dois pactos, devido ao fato da comunidade internacional
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ter percebido a existéncia de algumas situagdes em que aintervencao
em assuntos domésticos era legitima, como o foi o caso do apartheid
e como € o caso da defesa dos direitos humanos.

No que diz respeito a aplicagdo dos Pactos, uma das maiores
dificuldades tem sido a contradicdo existente entre as obrigacfes
assumidas pelos Estados e a dindmica da execucdo dos direitos
previstos, principalmente, no Pacto sobre Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais. Essas obrigagfes tornam-se enfraguecidas pela
“impossibilidade de se verificar como e por quem esses direitos
devem ser atendidos” 11,

Historicamente, como ressalta Antbnio Augusto Cancado
Trindadel2, o processo de generalizacdo e expans3o dos direitos
humanos, em sua totalidade, tem sido marcado pelo fenébmeno da
multiplicidade e diversidade dos mecanismos de protecdo, com uma
énfase marcante na protecdo dos direitos civis e politico. Esse
processo tem sido acompanhado pela identidade predominante de
propésito desses Ultimos, sem que, no entanto, a unidade conceitual
dos direitos humanos, constituida pela Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, tenha sido abalada.

Os direitos humanos tém sido divididos, portanto, em duas
categorias que fazem parte de um todo interdependente e indivisivel.
A classificagdo dos direitos humanos tradicionalmente adotada os
divide em: Direitos Civis e Politicos e Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais.

1.2 Aindivisibilidade dos direitos humanos:
conferéncias de Teera e Viena

O reconhecimento gradual do principio daindivisibilidade deve-
se a preocupacdo de que, sem a efetividade dos direitos econdémicos,
sociais e culturais, os direitos civis e politicos se reduzem a meras
categorias formais. Ao passo que, sem arealizac8o dos direitos civis
e politicos, ou sgja, sem a efetividade da liberdade entendida em seu
mais amplo sentido, os direitos econdbmicos, sociais e culturais
carecem de verdadeira significagéo.

11 plASs, V.V. opcit p. 667

12 TRINDADE, A. A. C. A Protecdo Internacional dos Direitos Humanos:
fundamentos juridicos e instrumentos basicos. Sao Paulo: Saraiva, 1991.
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A atualidade é marcada pelo fato de lutar-se, em todo mundo, de
uma forma diversa pelos direitos civis e politicos e pelos direitos
econdmicos, sociais e culturais. Na realidade, hoje eles néo
coexistem, mas, em vias de principio, sdo duas espécies de direitos
gque, para serem verdadeiramente garantidos, devem existir
solidérios:

“Recorde-se, a esse proposito, a existéncia - dentre os direitos

humanos em geral - de um nicleo de direitos fundamentais que (...)

ndo admitem qualquer tipo de derrogacdo. Tal nicleo de direitos
basicos de cardter inderrogével, cuja existéncia constitui hoje ndo
apenas fruto de uma corrente doutrinaria mas sobretudo uma

conquista definitiva da civilizagdo, comporta hoje, e.g., osdireitos a

vida, a ndo ser submetido a tortura ou escraviddo, a ndo ser

condenado por aplicagdo retroativa das penas. (...) Ndo surpreende,
assim, que o concurso dos fatos supracitados (...) tenha levado, nas
duas Ultimas décadas, ao gradual reconhecimento generalizado da

necessidade de reconsideracdo da dicotomia entre os direitos civis e

politicos e os direitos econdmicos, sociais e culturais” 13

Nas Ultimas décadas, houve uma reconsideragdo gera da
dicotomia gerada nafase | egislativa dos tratados de direitos humanos
em funcdo do momento histérico marcado por uma profunda
divergéncia ideol6gica. A | Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos realizada em Teerd, de 22 de abril a 13 de maio de 1968,
proclamou a superacdo da competéncia nacional exclusiva, a
assercdo da capacidade internacional das organizacOes
internacionais e aumentou o reconhecimento da capacidade dos
individuos.

Além disso, com a Conferéncia de Teerd, os principios da
universalidade e indivisibilidade dos direitos humanos foram
afirmados e puseram um final “tedrico” a visdo compartimentada
dos direitos humanos. Os oitenta e quatro (84) paises reunidos nessa
Conferéncia ao adotarem a Proclamagéo de Teerd, em seu paragrafo
13, afirmaram que: “Uma vez que os direitos humanos e as
liberdades fundamentais sdo indivisivels, a realizacdo plena dos
direitos civis e politicos sem 0 gozo dos direitos econbémicos, sociais
e culturais é impossivel”.

13 TRINDADE, A.A.C. A questdo da Implementacéo dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturas: Evolugdo e tendéncias atuals. In: Revista Brasileira de
Estudos Politicos. Julho de 1990, nimero 71. p. 15
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Em junho de 1993, redizou-se a Il Conferéncia Mundial de
Direitos Humanos em Viena, naqual os principios dauniversalidade,
da interdependéncia e da indivisibilidade dos direitos humanos
foram definitivamente consagrados!# . Os principais objetivos dessa
Conferéncia eram rever e avaliar os avancos dos direitos humanos,
identificar meios de superar obstéculos, examinar a relagdo entre
desenvolvimento e direitos humanos, examinar 0os meios de
aprimorar a implementagdo dos tratados, avaiar a eficicia dos
métodos existentes, elaborar recomendactes para avaliar a eficacia
dos tratados e elaborar recomendacfes para assegurar recursos para
a implementacao dos tratados.

Essa Conferéncia foi marcada pela sua grande complexidade,
tendo em vista a quantidade de Estados (171) e de organizages néo-
governamentais (248) que dela participaram e o dificil momento
histérico marcado por uma intensa recessdo econdmica, pelo
crescimento da pobreza extrema e pela implosdo de conflitos
internos em vérios paises. A complexa realidade contemporanea e a
dificil tarefa de realizar esses direitos em sociedades distintas em
suas tradigdes culturais e caracteristicas econdmicas e sociais estdo
refletidos na Declaragc@o e no Programa de Ac¢éo de Viena

Mesmo com essas dificuldades, a Conferéncia de Viena
“enfatizou, em uma dimensdo horizontal, os meios de se lograr
maior coordenacdo, sistematizacdo e eficicia dos mudltiplos
mecanismos de protecdo existentes, e, em uma dimensdo vertical, a
incorporagcdo e as medidas nacionais de implementacdo daqueles
instrumentos, e o fortalecimento das instituicbes nacionais
diretamente vinculada a vigéncia plena dos direitos humanos e ao
Estado de Direito” 1°.

A Conferéncia de Viena afirmou a obrigatoriedade dos direitos
humanos em sua totalidade como uma obrigacdo erga omnes, bem
como reafirmou a legitimidade da preocupagdo da comunidade
internacional ante violacbes desses direitos. Essa Conferéncia

14 TRINDADE, A. A.C.All ConferénciaMundial de Direitos Humanos: O legado
de Viena. In: TRINDADE, A. A. C. (editor). A Incorporagdo das normas
internacionais de protecéo dos direitos humanos no direito brasileiro. 22 ed.
San José: |IDH, 1996.

15 TRINDADE, A. A. C. A proteco Internaciona dos Direitos Humanos ao final
do Século XX. In: MARIANO, B. D. e FECHIO FILHO, F. (orgs.) A Protegéo
Nacional e Internacional dos Direitos Humanos: Seminario de
Brasilia.Brasilia: FIDEH, 1994. p. 107.
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deixou como principal heranca a reafirmacdo e a incorporagdo da
indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos no artigo
50 da Declaracéo de Viena.

Portanto, al Conferéncia Mundial de Direitos Humanos - Teer§,
1968 - fortaleceu o principio da universalidade e a assercdo da
indivisibilidade, representando, assim, afase histéricalegidativados
direitos humanos, na qual a internacionalizacdo desses direitos,
obtida com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, deu face
asua globalizacéo.

Jaall Conferéncia Mundia de Direitos Humanos - Viena, 1993
- veio avaliar experiéncias, examinar problemas, aprimorar
instrumentos e dota-los de maior eficacia dentro dos imperativos da
universalidade e indivisibilidade afirmados em Teerd e consagrados
em Viena. A Il Conferéncia representou, portanto, afase histéricada
implementacéo dos direitos humanos, na qual a sua globalizacdo foi
acrescida da consagracgao da indivisibilidade.

O processo de formag&o de uma cultura universal de observancia
dos Direitos Humanos recebeu importantes contribuicdes da
Proclamacéo de Teerd e da Declaracdo de Viena, sendo que aquela
proclamou a visdo globa da indivisibilidade e a interrelacdo dos
direitos humanos, enquanto esta podera gerar os mesmos efeitos no
caso de sua aplicacdo assegurar, na prética, tal indivisibilidadel6.

16 |dem, p. 106.
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2. O sistema interamericano de promocéao e
protecdo dos direitos humanos

A Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) é uma
organizacdo internacional criada pelos Estados americanos com o
objetivo de alcangar a paz e a justica, promover a solidariedade e
defender a soberania, a integridade territorial e a independéncia no
hemisfério ocidental. O ideal de solidariedade americano teve sua
primeira expressdo no Congresso do Panama, em 1826. No entanto,
apenas em 1980 ocorreu a Primeira Conferéncia Internacional dos
Estados Americanos, em Washington.

Contudo, somente na | X Conferéncia Internacional dos Estados
Americanos, sediada em Bogota, em 1948, foi adotada a Carta da
Organizagdo dos Estados Americanos, a qua foi emendada
posteriormente pelo Protocolo de Buenos Aires, em 1967, e pelo
Protocolo de Cartagena das indias, em 1985.

Dentre os principios mais relevantes que regem essa organi zacao
estdo: a democracia, os direitos fundamentais individuais, a paz, a
ndo intervencdo, a solugdo pacifica de controvérsias, a agdo comum
em caso de agressdo e a promogdo cooperativa do desenvolvimento
econdémico, socia e cultural. A Carta da OEA também contém
normas sociais e econdémicas e regras para 0 desenvolvimento da
educacdo, ciénciae cultura.

A Organizacdo dos Estados Americanos é composta por uma
série de 6rgaos, sendo os principais, do ponto de vista do presente
artigo, aAssembléa Geral, 6rgao supremo que decide sobre as agdes
e politicas da organizacdo; a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, cuja principal fungdo é a de proteger e promover a
observancia dos direitos humanos; e a Corte Interamericana de
Direitos Humanos, a qual ndo é propriamente um 6rgéo da OEA,
mas sSim uma instituicdo auténoma, cujo propdsito é a aplicagdo e a
interpretacdo da Convencdo Americana de Direitos Humanos.

Ainda durante a IX Conferéncia Internacional dos Estados
Americanos, foi adotada a Declaracdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem, a qual representou 0 primeiro passo para o
estabelecimento do Sistema Interamericano de Direitos Humanos,
como expresso no paragrafo final de suas clausulas introdutérias:
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“Que a consagragdo americana dos direitos essenciais do homem
unida as garantias oferecidas pelo regime interno dos Estados,
estabelece 0 sistemainicial de protecdo que os Estados Americanos
consideram adequado as atuais circunstancias sociais e juridicas,
ndo deixando de reconhecer, porém, que deverdo fortalecé-lo cada
vez mais no terreno internacional, a medida que essas circunstancias
se tornem mais propicias’.

Ap6s a adocdo da Declaracdo Americana, mas antes do
estabel ecimento da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos,
a X Conferéncia Internacional dos Estados Americanos (Caracas,
1954) deu contribuic¢des essenciais para a efetiva implementacdo do
Sistema Interamericano de Promocdo e Protecdo dos Direitos
Humanos. Entre as principais contribui¢des dessa Conferéncia estéo
a Declaragcdo de Caracas, na qua foi afirmada “a convicgdo dos
Estados Americanos de que o meio mais eficaz de fortalecer as
instituicdes democréticas é aumentar o respeito aos direitos
individuais e sociais do homem”, e aresolucao pelo “ Fortalecimento
do Sistema Interamericano de Promocgdo e Protecdo dos Direitos
Humanos’, cuja importancia foi o estabelecimento do primeiro
programa de acdo pela promogéo desses direitos.

A estruturainstitucional do Sistema Interamericano de Promoc&o
e Protecdo dos Direitos Humanos era, até entdo, baseada apenas em
instrumentos de natureza declaratérial/, afinal a Declaracdo
Americana € uma resolucdo cuja forca juridica baseia-se apenas no
costume. Em 1969, foi assinada a Convencdo Americanade Direitos
Humanos (Pacto de S&o José), a qual entrou em vigor apenas em 18
de julho de 1978. Essa Convencgdo nao apenas fortaleceu o Sistema
Interamericano ao criar a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos e ao tornar 0s mecani sSmos interamericanos mais efetivos,
como também marcou a evolugdo desse Sistema ao transformar a
natureza declaratéria dos instrumentos que o compfem em
instrumentos de natureza juridica, com forga obrigatoria.

Essa Convencdo define os direitos e liberdades protegidos,
concentrando-se, principalmente, nos direitos civis e politicos. Com
relacdo aos direitos econdmicos, sociais e culturais, os Estados
americanos apenas afirmaram que:

17 A Dedl aracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem é uma resolucéo da
OEAge, por isso, ndo tem efeito vinculante.
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“Os Estados Partes comprometem-se a adotar providéncias, tanto no
ambito interno como mediante cooperacdo internacional,
especialmente econdmica e técnica, a fim de conseguir
progressivamente a plena efetividade dos direitos que decorrem das
normas econémicas, sociais e sobre educacdo, ciéncia e cultura,
constantes na Carta da Organizagdo dos Estados Americanos,
reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na medida dos recursos
disponiveis por via legislativa ou por outros meios apropriados’ 18

A consolidagdo de uma base juridica e o fortalecimento dos
instrumentos criados para supervisionar 0 cumprimento das
obrigacbes assumidas pelos Estados tém sido propulsores da
evolucdo do Sistema Interamericano de Protecdo e Promogdo dos
Direitos Humanos. Contudo, como resultado de delicadas
negociagbes, houve uma lenta aceitacdo do incremento de
prerrogativas dos mecanismos de supervisdo desse Sistema. Esse
processo foi igualmente influenciado por mudangas na conjuntura
politica mundial, como o fim da Guerra Fria, e nas situagfes
nacionais nos Estados membros da OEA19,

2.1 A Comissao Interamericana de Direitos Humanos

O XV Encontro Consultivo de Ministros das RelacOes Exteriores
dos Estados Americanos (Santiago, 1959) adotou importantes
resolugfes para 0 desenvolvimento e fortalecimento do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, como a Declaragdo de
Santiago, na qual os Ministros acordaram que a “harmonia entre as
republicas americanas s podera ser efetiva se os direitos humanos e
as liberdades fundamentais e o0 exercicio da democracia
representativa tornar-se realidade em cada uma delas’?0 e
declararam que “ os governos dos Estados Americanos devem manter
0 sistema de liberdade individual e de justica social baseado no
respeito pelos direitos humanos fundamentais’ 21,

18 Artigo 26 da Convencao Americana de Direitos Humanos

19 BRANDAO, M.A.D. e BELLI, B. O Sstema Interamericano de Protecéo dos
Direitos Humanos e seu Aperfeicoamento no Limiar do Século XXI. mimeo. p.
2-3. (texto apresentado no Semindrio Direitos no Limiar do Século XXI, Rio de
janeiro, 10 e 11 de setembro de 1998)

20 Declaragdo de Santiago
21 |dem
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Na segunda parte de sua resolugdo, o XV Encontro Consultivo
criou a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), a
gual solucionou o problema que os Estados americanos estavam
enfrentando: a auséncia de um 6rgdo especificamente responsével
pela observancia dos direitos humanos.

O Conselho da Organizacdo aprovou o primeiro Estatuto da
Comissdo em 25 de maio de 1960. Segundo o Estatuto, a Comisséo
Interamericana € composta por sete membros eleitos
individualmente pelo Conselho da Organizagdo. A Comissdo tinha
como fungdo exclusiva a promocgdo dos direitos humanos, ou sgja,
ele deveriapropiciar as condigdes necessarias para 0 pleno exercicio
desses direitos.

Em 1965, na Il Conferéncia Interamericana Extraordinaria,
sediada no Rio de Janeiro, as fungdes da Comissdo Interamericana
foram ampliadas. Suas faculdades passaram a ser as de um
verdadeiro 6rgédo de controle com autoridade para receber e
examinar peticBes individuais, solicitar informacfes aos Estados e
formular recomendacBes. Portanto, a resolucdo da Conferéncia em
questdo acrescentou a fungdo de promogdo a fungdo de protegdo aos
direitos humanos no Continente.

No entanto, as novas fungdes foram estatuidas por uma resolucéo
e, portanto, ndo tinham forca obrigatéria. Com a adogcdo do
Protocolo de Buenos Aires, 0 qual emendou a Carta da OEA, em
1967, a Comissdo |nteramericana de Direitos Humanos passou a ser
dotada de obrigagdo juridica, tendo em vista o fato de que a
Comissdo foi incorporada a Carta da Organizagdo dos Estados
Americanos. Com isso, ela passou ater status de principal 6rgéo da
OEA.

As fungdes da Comissdo foram mais bem definidas com a
adocdo, em 1969, da Convencdo Americana de Direitos Humanos
(Pacto de Sao José), a qual entrou em vigor em 1978. A Comissao
Interamericana, como 6rgdo de supervisdo, passou a utilizar os
seguintes métodos de implementacdo dos instrumentos
interamericanos. mecanismos de peticbes, de relatérios e de
determinag&o de fatos ou investigagtes?2.

22 A CIDH atua junto a qualquer Estado membro da OEAe sua atuacdo depende
do esgotamento dos recursos internos dos Estados.



2002] Educacién en Derechos Humanos 53

“Grande parte do trabalho da CIDH consiste na tramitagdo de
peticdes sobre denincias de violagdes dos direitos humanos
consagrados na Convengdo Americana de Direitos Humanos ou na
Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem. A
tramitacdo segue um modelo quase judicial, contemplando réplicas,
tréplicas e audiéncias. Caso ndo segja possivel alcangar uma solugéo
amigavel, e terminada a tramitacdo regular, o caso é encerrado e
inicia-se a fase de elaboracdo do relatorio, que poderd declarar o
Estado responsavel por violagdes de direitos humanos no que tange
a0 caso especifico examinado” 23,

O atua Estatuto da Comissdo foi aprovado no IX Periodo
Ordinario de Sessdes da Assembléia Geral da OEA(La Paz, Balivia,
1979). Seu artigo 19. define a Comissi como “um 6rgdo da
Organizacdo dos Estados Americanos criado para promover a
observancia e a defesa dos direitos humanos e para servir como
Orgdo consultivo da Organizacdo nesta matéria’. Este Estatuto
reflete as importantes inovacbes que a Convencdo Americana
introduziu no que diz respeito a Comissao.

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, em seu CIX
Periodo Extraordinario de Sessdes, realizado em dezembro de 2000,
aprovou seu hovo Regulamento, que entrou em vigor em 1° de maio
de 2001.

2.2 A Corte Interamericana de Direitos Humanos

A idéiade criar uma Corte para proteger os Direitos Humanos nas
Américas surgiu ha muito tempo. A IX Conferéncia Internacional
dos Estados Americanos (Bogotd, 1948) aprovou a Resolugdo
XXXI, denominada “ Corte Interamericana para proteger os direitos
do homem”, naqual considerou que a protegdo desses direitos “ deve
ser garantida por um 6rgdo juridico, visto como ndo ha direito
devidamente garantido sem 0 amparo de um tribunal competente” e
que, “em se tratando de direitos internacionalmente reconhecidos, a
protecdo juridica, para ser eficaz, deve emanar de um Orgdo
internacional”. Conseguientemente, encarregou a Comissao Juridica
Interamericana de elaborar um projeto de estatuto para a criagcdo de

23 BRANDAO, M.A.D. e BELLI, B. opcit. p. 11-12.
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uma Corte Interamericana destinada a garantir os direitos
humanos24.

O projeto de estatuto da Corte elaborado pelo Conselho de
Jurisconsultos foi submetido a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos e a outros 6rgdos e entidades convenientes para
consideracfes. A Comissao apresentou seu parecer ap Conselho em
10 de abril de 1967. Em 22 de novembro de 1969, em Sdo José da
Costa Rica, foi aprovada a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, mediante a qual foi criada a Corte Interamericana de
Direitos Humanos2>.

A Assembléia Gera redlizada em La Paz, Bolivia, em 1979,
aprovou o primeiro Estatuto da Corte. O artigo 1°. do Estatuto
define-a como “uma institui¢cdo judiciaria autbnoma cujo objetivo é
a aplicacéo e a interpretacdo da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos’.

A Corte Interamericana aprovou o seu primeiro Regulamento em
julho de 1980 e ante a necessidade de agilizar os procedimentos, a
Corte aprovou mais trés regulamentos (1991, 1996, e 2000). As
principais modificagdes que esses regulamentos implementaram
foram: a concesséo do direito, aos representantes das vitimas ou de
seus familiares, de apresentar de forma independente seus préprios
argumentos e provas na etapa de reparacdes e a introducdo de “uma
série de medidas destinadas a permitir as supostas vitimas, seus
familiares ou representantes devidamente credenciados a
participacdo direta (locus standi in judicio) em todas as etapas do
processo iniciado mediante a apresentacdo de uma demanda ao
Tribunal” 25,

A Corte possui as fungbes consultiva e contenciosa. No que se
refere afungdo contenciosa, somente a Comissdo e os Estados partes
gue houverem reconhecido a competéncia da Corte estéo autorizados
a submeter a sua decisdo um caso relativo a interpretacéo ou
aplicagdo da Convencdo, desde que todos os procedimentos da
Comissdo tenham sido esgotados. Além disso, para que possa ser

24 pocumentos Bésicos em Matéria de Direitos Humanos no Sistema
Interamericano. Washington: Secretaria Geral da OEA, 1997.

25 patell, Capitulo VIl da Convencdo Americana de Direitos Humanos.
26 Disponivel em: www.oas.org, novembro de 2002.
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submetido um caso baseado em denlncia interposta contra um
Estado parte, esse deve reconhecer a competéncia da Corte?’.

“A Corte é umainstancia judicial por decisdo dos Estados parte da
Convencdo Americana, a que os Estados aderem por ato volitivo.
N&o pode, conseqlientemente, ser encarada como imposicéo externa.
Suas sentencas tampouco violam ou interferem nas soberanias
nacionais’ 28,

Ela € composta por sete juizes eleitos a titulo pessoa e, cabe
ressaltar, que suas sentencas tém um carater reparativo, e ndo
punitivo. Ademais, suas sentencas sdo obrigatorias e inapeléveis.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos néo € um tribunal
pena e ndo substitui acBes relativas as violagdes cometidas nos
Estados. Ela apenas julga se o Estado € ou ndo responsavel por
violagBes a Convengdo Americana de Direitos Humanos. Quando o
Estado é considerado responsavel, a consequiéncia € a obrigacdo de
fazer cessar a violagdo e indenizar as vitimas e seus herdeiros
legais?®.

“A decisdo da Corte tem forca juridica vinculante e obrigatéria,
cabendo ao Estado seu imediato cumprimento”30. No entanto, ndo
ha, no Sistema, um mecanismo especial encarregado de verificar a
execucdo das sentengas da Corte.

No tocante a sua fungdo consultiva, qualquer Estado membro da
OEA podera consultar a Corte sobre a interpretacéo da Convencéo
ou de outros tratados concernentes a protecao dos direitos humanos
nos Estados americanos. A Corte também poderd, por solicitacéo do
Estado membro, emitir opinido sobre a compatibilidade entre
gualquer de suas leis internas e os instrumentos internacionais acima
mencionados3L.

27 Documentos Béasicos em Matéria de Direitos Humanos no Sistema
Interamericano. Washington: Secretaria Geral da OEA, 1997.

28 ALVES, J.A.L. A Arquitetura Internacional dos Direitos Humanos Séo Paulo:
FTD, 1997. p. 283.

29 BRANDAO, M.A.D. e BELLI, B. op.cit. p. 16.

30 PIOVESAN, F. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. Sdo
Paulo: Max Linomard, 1996. p. 237

31 Dpocumentos Bésicos em Matéria de Direitos Humanos no Sistema
I nteramericano. Washington: Secretaria Geral da OEA, 1997.
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2.3 Os instrumentos interamericanos de direitos
humanos32

A antiga aspiracdo expressa no México, em 1945, de precisar 0s
Direitos Humanos em uma declaracdo dotada de forca juridica
obrigatdria, tornou-se redlidade em S3o José da Costa Rica, em
1969, quando foi adotada a Convencdo Americana de Direitos
Humanos. Essa Convencdo, ao entrar em vigor em 18 de Julho de
1978, ndo somente fortaleceu o0 sistema ao dar maior efetividade a
Comissdo Interamericana e aos mecanismos interamericanos de
protecdo e promogdo dos direitos humanos, mas também marcou a
evolucdo do sistema ao modificar a natureza juridica dos
instrumentos em que se baseia sua estrutura institucional.

A Convencdo, nos termos do primeiro paragrafo do Predmbulo,
tem como propdésito “consolidar neste Continente, dentro do quadro
das instituicdes democraticas, um regime de liberdade pessoa e de
justica socia, fundado no respeito aos direitos essenciais do
Homem”.

Em sua primeira parte, a Convengdo estabelece os deveres dos
Estados e os direitos protegidos, com forte énfase nos direitos civis
e politicos, referindo-se aos direitos econdmicos, sociais e culturais
apenas em seu Capitulo Ill, artigo 26, como anteriormente
mencionado. Na segunda parte, ela estabelece os meios de protecéo
do sistema: a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e a
Corte Interamericana de Direitos Humanos, que declara serem os
Orgaos competentes “ para conhecer dos assuntos rel acionados com o
cumprimento dos compromissos assumidos pelos Estados Parte
nesta Convengao”.

Em cumprimento ao artigo 26 da Convencdo Americana, que
expressa o comprometimento dos Estados em adotar medidas para a
implementacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais, a
Assembléia Geral da OEA, durante o seu XVIII Periodo Ordinério
de Sessoes (1988), com base nos documentos de trabal ho preparados
pela Comissdo, abriu a assinatura o Protocolo Adiciona a
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de

32 Asi nformagdes desse item foram extraidas de: Documentos Basicos em Matéria
de Direitos Humanos no Sistema Interamericano. Washington: Secretaria Geral
daOEA, 1997.
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Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Protocolo de S&o
Salvador). Em seu Predmbulo, os Estados parte da Convencéo
Americana reconhecem a estreita relacdo existente entre os dois
grupos de direitos, “porquanto as diferentes categorias de direitos
constituem um todo indissollvel que encontra sua base no
reconhecimento da dignidade da pessoa humana(...)".

Os Estados partes recordam igualmente que “sO pode ser
realizado o ideal do ser humano livre, isento de temor e da miséria,
se forem criadas condi¢des que permitam a cada pessoa gozar de
seus direitos econdmicos, sociais e culturais, tanto como de seus
direitos civis e politicos’ 33,

Ao ratificar o Protocolo, os Estados parte “se comprometem a
adotar as medidas necessérias (...) até 0 maximo dos recursos
disponiveis elevando em conta o seu grau de desenvolvimento, afim
de conseguir, progressivamente, e de acordo com a legislacéo
interna, a plena efetividade dos direitos reconhecidos neste
Protocolo” 34, o qual serefere ao direito & salide, aum meio ambiente
sadio, aalimentacdo, a educacédo, aos beneficios da cultura, ao direito
afamilia e aos direitos da crianca, do idoso e do deficiente.

Outros importantes instrumentos interamericanos de protecdo dos
direitos humanos sdo: o Protocolo a Convencdo Americanareferente
a Abolicdo da Pena de Morte, a Convencdo Interamericana para
Prevenir e Punir Tortura, a Convencdo Interamericana sobre
Desaparecimento Forcado de Pessoas e a Convencao | nteramericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contaaMulher.

3. Evolucao da indivisibilidade no ambito do
sistema interamericano de direitos humanos

A Organizacdo dos Estados Americanos € composta por trinta e
cinco (35) Estados membros, sendo que apenas vinte e quatro (24)
deles ratificaram a Convencdo Americana de Direitos Humanos3® e,

33 preambulo do Protocolo Adicional a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.

34 Protocolo Adiciona a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em
Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, art. 1°.

35 |nteressante notar gue Estados Unidos e Canada, os paises mais desenvolvidos
do Continente, ndo ratificaram essa Convengao.
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portanto, fazem parte do Sistema Interamericano de Protecdo e
Promogao dos Direitos Humanos3®.

Como anteriormente mencionado, a Convencdo Americana de
Direitos Humanos deu ampla énfase aos direitos civis e politicos. Em
seu artigo 26, o Unico gue trata dos direitos econdmicos, sociais e
culturais, os Estados partes “adiam” a protecdo desses direitos ao
fazerem referéncia ao seu comprometimento em adotar medidas
futuras, tanto no ambito interno, quanto no ambito internacional,
paraimplementacdo desses direitos.

A Convencdo Americanafoi assinada em 1969, periodo marcado
por profunda disputa ideol égica entre paises capitalistas e socialistas
(Guerra Fria). Tendo em vista o fato de que os paises capitalistas
defendiam a primazia dos direitos civis e politicos e de que o
continente americano tinha umaampla maioria de paises capitalistas,
liderados pelos Estados Unidos, é possivel apreender o significado
da énfase dada aos direitos civis e politicos na Convencéo
Americana.

Alguns fatores podem ser destacados como propulsores da
mudanga no tratamento dos direitos econdmicos, sociais e culturais
e 0 conseqiiente reconhecimento da importancia da indivisibilidade
dos direitos humanos no Sistema Interamericano. A Conferéncia de
Teerd, em 1978, marcou 0 primeiro passo para o fim da primazia
entdo existente dos direitos civis e politicos, ao declarar os direitos
humanos como um todo interrelacionado e indivisivel.

Outro fator importante a ser mencionado, agora na esfera
regional, foi o fim das ditaduras na América Latina e o
restabelecimento da democracia no Continente. Na década de 80,
comegou a queda das ditaduras militares latino-americanas e, com
isso, houve o restabel ecimento da democracia nas Américas. Como
fruto da reunido da Assembléia Gerad da OEA de 1990, em
Assuncdo, Paraguai, a Declaracdo firmada nessa cidade enfatizou a
democracia representativa como 0 sistema politico que mais
adequadamente garante os fins e os propdsitos da OEA, inclusive no
que diz respeito aos direitos humanos3.

36 Apenas 20 paises aceitaram a competéncia contenciosa da Corte Interamericana
de Direitos Humanos.

37 TRINDADE, A. A. C. Democracia y Derechos Humanos. El Régimen
Emergente de la Promocién Internacional de la Democracia y del Estado de
Derecho. In: Revista do Instituto Brasileiro de Direitos Humanos. Ano |, vol. 1,
Numero 1 - 1999. p. 14
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Segundo Flévia Piovesan, “no caso latino-americano, 0 processo
de democratizacdo na regido, deflagrado na década de 80, é que
propiciou aincorporagdo de importantes instrumentos internacionais
de protecao dos direitos humanos pel os Estados | atino-americanos. A
titulo de exemplo, note-se que a Convencdo Americana de Direitos
Humanos, também denominada Pacto de Sdo José da Costa Rica,
adotada em 1969, foi ratificada pela Argentina em 1984, pelo
Uruguai em 1985, pelo Paraguai em 1989 e pelo Brasil em 1992”38,

Além disso, a Conferéncia de Viena de 1993, além de consagrar
aindivisibilidade dos direitos humanos, afirmou aforte ligacéo entre
democracia e esses direitos, ao afirmar categoricamente que a
democracia, o desenvolvimento e os direitos humanos sdo
interdependentes e se reforcam mutuamente.

Como resultado da influéncia do fim da Guerra Fria, das duas
Conferéncias Mundiais de Direitos Humanos (Teerd e Viena) e do
restabelecimento das democracias ha América Latina, os Estados
americanos passaram a dedicar maior atencdo a necessidade de
assegurar os direitos humanos como um todo indivisivel e
indissolavel. Afinal, ndo mais existia a concepgdo da primazia dos
direitos civis e politicos aceita, a época da Guerra Fria, pelos paises
capitalistas, predominantes no Continente. Além disso, houve uma
plena aceitacdo de que a consolidacdo da democracia requer
programas de estimulo, para seu desenvolvimento, dirigidos a
erradicacdo da pobreza extrema e a satisfacdo das necessidades
basicas de alimentacdo, salde, educagcdo, moradia e emprego
produtivo3®.

Como conseqiiéncia, 0s paises americanos assinaram, em 17 de
novembro de 1988, o Protocolo Adiciona a Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (Protocolo de Séo Salvador).

Além disso, 0 baixo indice de desenvolvimento humano da
maioria dos paises do Sistema Interamericano nos leva a questionar

38 PIOVESAN, F. O sistema interamericano de promocao e protecdo dos direitos
humanos: O futuro do sistema. Palestra proferida em 12 de junho de 2000 no
Seminario: O Sistema Interamericano de Protecdo e Promog&o dos Direitos
Humanos.

39 TRINDADE, A. A. C. Democracia y Derechos Humanos: El Régimen
Emergente de la Promocién Internacional de la Democracia y del Estado de
Derecho. In: Revista do Instituto Brasileiro de Direitos Humanos. Anol, vol. 1,
NUmero 1 - 1999., p. 15
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a relacdo desse fato com a maior preocupacdo dos Estados em
garantir a protecdo internaciona dos direitos econémicos, sociais e
culturais, tendo em vista que o desenvolvimento desses paises s6
podera ser acancado com a realizacdo plena dos direitos humanos
como um todo.

As desigualdades sbcio-econdmicas e a pobreza constituem uma
ameaga para o desenvolvimento e para a consolidagcdo dademocracia
no Continente Americano. Ademais, é importante notar que, dos
vinte e quatro (24) Estados partes do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos, apenas cinco apresentam, hoje, um alto indice de
desenvolvimento humano?0.

Diante dos argumentos apresentados, pode-se deduzir que a
assinatura do Protocolo de S&o Salvador demonstra a vontade dos
Estados americanos em mudar sua situagao socio-econdémica com a
protecdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais.

Como afirma Anténio Augusto Cangado Trindade:

“De que vae o direito a vida sem o provimento de condicbes
minimas de uma existéncia digna, se ndo de sobrevivéncia
(alimentagdo, moradia, vestuario)? (..) E os exemplos se
multiplicam. Dai a importancia da visdo holistica ou integral dos
direitos humanos, tomados todos conjuntamente. Todos
experimentamos a indivisibilidade dos direitos humanos no
guotidiano de nossas vidas. Todos os direitos humanos para todos, é
este 0 Unico caminho seguro para a atuacdo ludica no campo da
protecéo dos direitos humanos. Voltar as atencdes igualmente aos
direitos econbmicos, sociais e culturais, face a diversificagdo das
fontes de violagBes dos direitos humanos, € o que recomenda a

40 Dados obtidos por meio do relatério “Human Developmente Indicators’ 2002
do PNUD. Os paises membros do Sistema Interamericano que apresentam alto
indi ce de desenvolvimento humano com sua respectiva posi¢ao ranking mundial
s80; Barbados ( 319.), Argentinaé34°.), Chile (389.), Uruguai (40°.), Costa Rica
(439.) e Trinidad e Tobago (50°.), . “Os paises com médio IDH sdo: México
(549)), Panama (579.), Dominica (61°.), Colémbia (680.8), Venezuela (699.),
Brasil (739.), Suriname (749.), Peru (829.), Granada (839.), Paraguai (909),
Equador (939.), Republica Dominicana (949.), EI Salvador (1049.), Bolivia
(1149)), Honduras (1169.), Nicaragua (118°.) e Guatemala (120°.). O Unico pais
do Sistema com baixo IDH é o Haiti, que esta na 146°. posicdo no ranking
mundial.
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concepcao, de aceitacdo universal em nossos dias, da interrelacdo ou
indivisibilidade de todos os direitos humanos™4L.

3.1 A evolugéo da indivisibilidade na pratica do
sistema interamericano

A evolucdo dapréticadaindivisibilidade dos direitos humanos no
Sistema I nteramericano pode ser demonstrada de algumas formas. A
primeira, pelos casos apresentados ao Sistema Interamericano de
Direitos Humanos, como demonstram os exempl os apresentados no
item seguinte. A segunda, pela entrada em vigor do Protocolo de Séo
Salvador.

3.1.1 A prética no sistema interamericano de direitos
humanos

Nos ultimos dez anos, grandes mudangas tém ocorrido no que diz
respeito ao tratamento dispensado aos direitos econdmicos, sociais e
culturais, o que significa uma maior preocupacdo com os direitos
humanos como um todo no Sistema Interamericano. E possivel
constatar mudanca, por exemplo, com a andlise dos casos da
Comisséo (CIDH) e da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

A CIDH, desde o final da década de 1970, vem analisando a
Situacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais em seus
relatérios. Assim, foi incluido um capitulo sobre esses direitos nos
relatérios de paises como El Salvador e Haiti. Contudo, somente em
1993, a CIDH definiu em seu relatério anual a importancia da
adocdo de medidas especificas para protecdo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais pelos Estados membros. A partir de
entdo, a“ Comissdo passou aredlizar atividades de acompanhamento
da situacdo desses direitos nos diversos paises da regido de forma
sistematica, durante suas visitas in loco e em seus relatorios sobre
paises especificos’ 42.

41 pglestra do Prof. Cangado Trindade na IV Conferéncia Nacional de Direitos
Humanos.

42 FERREIRA, P. G. “O litigio de casos individuais dos DESC no Sistema
Interamericano de Direitos Humanos.” In: Revista Proposta Ano 31,
Marco/Maio de 2002, no. 92. p. 60
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De uma maneira controversa, contudo, o Protocolo de Sao
Salvador limitou a possibilidade de litigios de casos concretos de
direitos econdbmicos, sociais e culturais no Sistema. De acordo com
o artigo 19, as vitimas s podem apresentar peticbes individuais
alegando violagBes aos seus direitos a educacdo e a liberdade
sindical.

Apesar disso, uma boa parte dos casos, embora apresentem uma
violag@o de algum direito civil ou politico, sdo na verdade casos de
violagdo sistemética de direitos econdmicos, sociais e culturais.

O primeiro caso de direitos econdmicos, sociais e culturais
decidido pela CIDH foi o do povo Yanomami contra o Brasil
decidido em 1984. Nesse caso, 0 Brasil foi responsabilizado pela
violagdo de direitos como o direito avida, a liberdade, a salide e ao
bem estar daguele povo.

Recentemente, trinta cinco (35) portadores do virus HIV,
apresentaram dendncia contra o Chile por violagcdo dos direitos a
vida e a salide baseada na falta de protecéo judicial parataisdireitos,
uma vez gue os portadores desse virus tiveram seu direito ao acesso
aum tratamento gratuito negado pela Corte Suprema do Chile.

Essa mudanca manifesta-se de vérias formas também na Corte
Interamericana. Na principal delas, os direitos que motivaram a
demanda do caso referiam-se apenas ao grupo dos direitos civis e
politicos, mas a vitima teve, também, seus direitos econdmicos,
sociais e culturais assegurados por meio de sentenga. Cabe ressaltar,
no entanto, que a imensa maioria dos casos denunciados na Corte
I nteramericana ainda se referem apenas aos direitos civis e politicos
da vitima. Quatro casos da Corte | nteramericana podem demonstrar,
como exemplo, a evolugéo daindivisibilidade dos direitos humanos
na prética do Sistema | nteramericano.

O caso “Aloeboetoe y otros’ foi denunciado, em 27 de agosto de
1990, pela CIDH contra o Estado de Suriname. Os fatos que
motivaram a demanda foram a detencdo, o tratamento cruel,
desumano e degradante e a morte de Daison Aloeboetoe, Dedemanu
Aloeboetoe, Mikuwendje Aloeboetoe, John Amoida, Richenel
Voola, Martin Indisie Banai y Beri Tiopo.

Esses fatos correspondem a violagcéo da obrigacdo do Estado de
respeitar os direitos, do dever do Estado de adotar disposices de
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direito interno, do direito avida, do direito & integridade pessoal, do
direito a liberdade pessoa e a protecdo judicial; todos direitos civis
e politicos previstos na Convencdo Americanade Direitos Humanos.
No caso em questdo, o Estado de Suriname reconheceu sua
responsabilidade perante a Corte.

Apesar das violagBes supracitadas corresponderem apenas a
direitos civis e politicos, a Corte Interamericana, em sua sentenca de
10 de setembro de 1993, decidiu por unanimidade estabelecer, aém
de uma indenizagdo aos familiares das vitimas, a criacéo de uma
fundagdo responsavel por administrar os fundos dessas i ndenizagoes,
para que seja assegurado aos beneficidrios, especiamente aos
menores, uma boa aplicacdo das reparacdes recebidas. Apesar da
assessoria prestada pela fundagdo, a Corte afirma que os
responsaveis pel os beneficiarios menores ndo ficam desobrigados de
assisti-los com educacdo, alimento, vestuério e assisténcia médica.

Além disso, tendo em vista o fato de que a comunidade a qual
sofreu as violagbes anteriormente citadas tem uma cultura de
poligamia, prética ndo prevista na Convencdo Americana, a Corte
decidiu, com base na prética cultural, indenizar também todas as
vilvas. Esse fato reforca a tese de protegdo aos direitos culturais
dessa comunidade.

Dessa maneira, a Corte garante esses direitos de forma plena aos
beneficidrios das vitimas das violagBes causadas pelo Estado de
Suriname. Ademais, ha sentenca da Corte esta prevista, a titulo de
reparacao, a reabertura da escola situada em Gujada, a qual deve ser
dotada de pessoal docente e administrativo para que funcione
permanentemente. Essa escola possui um forte significado cultura
para a comunidade étnicaaqual pertenciam as pessoas af etadas pelas
violagdes supracitadas.

Outro caso bastante relevante para percepcdo da evolucdo do
tratamento dos direitos econdmicos, sociais e culturais no Sistema
Interamericano, é o caso “Villagran Morales y otros’. Esse caso foi
demandado pela Comiss&o Interamericana de Direitos Humanos, em
30 de janeiro de 1997, contra o Estado da Guatemala. Os fatos que
motivaram a demanda aconteceram a partir de junho de 1990,
guando, segundo a mesma, teria ocorrido o sequestro, tortura e
morte, por parte de agentes do Estado, dos menores Astraum
Villagran Morales, Henry Giovani Contreras, Federico Clemente
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Figueroa Tunchez, Julio Roberto Caal Sandoval e Jovito Josué
Juérez Cifuentes.

Esses fatos correspondem a violagdo da obrigacdo do Estado de
respeitar os direitos, do direito a vida, do direito ao reconhecimento
da personalidade juridica, do direito aintegridade pessoal, do direito
a liberdade pessoal, das garantias judiciais, da protecéo judicial, dos
direitos da crianca e dos artigos 19., 69. e 80. da Convencéo
Interamericana para Prevenir e Sancionar a Tortura.

No caso em questéo, os menores que sofreram as violaces eram
“meninos de rua’ que ndo tinham nenhuma das condi¢des minimas
de vida (salde, educacdo, moradia...) asseguradas pelo Estado. Esse
caso é bastante rico no que diz respeito a prética da protecdo aos
direitos humanos como um todo.

Na sentenca de 11 de setembro de 1997, aprovada pela Corte por
unanimidade, o Juiz Anténio Augusto Cancado Trindade, em seu
voto razoado®3 inseriu a discussdo arespeito do direito & vida“como
um todo”, ndo s como direito aviver, mas sim como direito aviver
com dignidade. Além disso, a referida sentenca também acrescentou
ajurisprudénciada Corte umaampliac&o ao conceito de vitimizagao.
No caso em quest&o, o fato dos meninos de rua terem sido torturados
e mutilados dificultou o reconhecimento dos corpos por suas maes.
Esse fato levou a Corte a decidir que as mdes dos meninos
assassinados também tiveram seus direitos violados, determinando,
assim, que as mées foram vitimas secundarias das viol agdes sofridas.

Em algumas decisdes recentes da Corte, como no caso “Villagran
Moraesy otros’, o direito a vida ndo se limita a protecéo da pessoa
contraa privagdo arbitréria davida, mas sim, aextensdo desse direito
ao respeito integral davida, incluindo o direito aumavidadignae o
direito aum “projeto de vida’44.

Ademais, cabe apresentar 0 caso “Baena Ricardo y otros’, o qual
foi apresentado a Corte pela Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos em 16 de janeiro de 1998. Os fatos que motivaram a
demanda foram a suposta violagdo, por parte do Estado do Panami,

43 Voto razoado é aquele no qual o juiz apresenta explicacles a respeito de seu
voto. Geralmente, 0 juiz acrescenta questBes que acredita serem pertinentes ao
andamento do caso.

44 v, sentenca da Corte Interamericana sobre o caso “Loayza Tamaio”.
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dos artigos 8° (garantias judiciais), 9° (Principio de Legaidade e de
Retroatividade), 100 (direito & indenizagso), 15 (direito de reuni&o),
16 (liberdade de Associacdo) e 25 (protecdo judicial) da Convencéo
Americana em relacio aos artigos 1° e 20 da mesma.

Como resultado dos fatos, ocorridos a partir de 6 de dezembro de
1990, as custas dos quais foram destituidos, de forma supostamente
arbitréria, 270 funcionérios publicos que haviam participado de uma
manifestacdo por questbes trabalhistas, foi instaurado processo
ulterior, no qual se argumentou a violagdo dos direitos ao devido
processo e a protecdo judicial.

Na demanda, a Comissdo também solicita que a Corte declare
“que la ley 25 y la norma contenida en el articulo 43 de la
Constitucién Politica de Panama[...] son contrarias ala Convencion
Americana y por ende deben ser modificadas o derogadas de
conformidad con el articulo 2 de la Convencion”; que o Panama
também violou os artigos 33 e 50.2 da Convencdo e que ele deve
restabel ecer aos trabal hadores destituidos o exercicio de seus direitos
e reparar e indenizar as vitimas.

Nesse exemplo, € interessante notar a inser¢cdo de direitos
econdmicos, sociais e culturais na prépria demanda feita pela
Comissdo Interamericana. A solicitacdo de consideracdo de questdes
trabalhistas, como o direito a greve, marca uma ruptura com as
demandas tradicionalmente apresentadas pela Comissdo, que sb
tratavam de violagOes a direitos civis e politicos.

Por fim, acrescenta-se 0 caso Cantora Benavides, que vem
confirmar a soOlida construcdo jurisprudencial da Corte
Interamericana de um novo conceito de direito a vida que incorpora
aspectos necessarios a uma vida com dignidade, sempre relacionado
arealizacdo plena da pessoa humana.

O presente caso foi submetido a Corte pela Comissdo
Interamericana em 8 de agosto de 1996. A sentenca do mérito data
de 18 de agosto de 2000. Nela, a Corte decidiu que o Estado do Peru
violou os artigos 1, 2, 5, 7, 8 e 9 da convencdo Americana, que
correspondem basicamente, a prisdo arbitraria, tortura e tratamento
cruel, desumano e degradante de Luiz Alberto Cantoral Benavides.
No momento de sua detencdo, a vitima tinha vinte (20) anos e
realizava estudos de biologia na Universidade Naciona de Sdo
Marcos no Peru. Ele ficou encarcerado por quatro anos sendo
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libertado em 1997, quando abandonou o Peru por temer por sua
seguranga. Desde 1998, vive no Brasil.

A Corte, em sentenca de reparactes do dia 3 de dezembro de
2001, decidiu que o projeto de vida de Luiz Alberto foi destruido e
que, portanto, o Estado deveriareparé-lo. Ostranstornos que osfatos
Ihe impuseram impediram-no de realizar a sua vocagdo, em
particular no que diz respeito a sua formagdo e ao seu trabalho
profissional. Tudo isso representou um sério dano ao seu projeto de
vida.

3.1.2 A consagracao da indivisibilidade no sistema
interamericano: O Protocolo de Sao Salvador

O Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
“Protocolo de S&o Salvador”, com o “proposito de consolidar neste
Continente, dentro do quadro das instituicbes democréticas, um
regime de liberdade pessoal e de justica social, fundado no respeito
dos direitos essenciais do homem” , afirma que: “embora os direitos
econdmicos, sociais e culturais fundamentais tenham sido
reconhecidos em instrumentos internacionais anteriores, tanto no
ambito universal como regional, € muito importante que esses
direitos sgjam reafirmados, desenvolvidos, aperfeicoados e
protegidos, a fim de consolidar na América, com base no respeito
pleno dos direitos da pessoa, 0 regime democratico representativo de
governo, bem como o direito de seus povos ao desenvolvimento, a
livre determinac&o e a dispor livremente de suas riquezas e recursos
naturais’4°.

Como visto, face as mudancgas nos cenariosinternacional —fim da
Guerra Fria e influéncia das Conferéncias Mundiais de Direitos
Humanos — e interno — restabelecimento das democracias — tendo
como um de seus propésitos promover o desenvolvimento no
Continente americano, o Protocolo de S8o Salvador entrou em vigor
em 16 de novembro de 1999, quando completou o nimero de doze
(12) ratificacdes?6, niimero necessério para o inicio de sua vigéncia.

45 Preambulo do Protocolo de Sdo Salvador.

46 0os paises que ratificaram o Protocolo de Sdo Salvador foram: Brasil (21/08/96),
Colémbia (23/12/97), Costa Rica (16/11/99), Equador (25/03/93), El Salvador
(06/06/95), México (16/04/96), Panama (18/02/93), Paraguai (03/06/97), Peru
(04/06/95), Suriname (10/07/90), Uruguai (02/04/96) e Guatemala (05/30/00).
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Tendo em vista que a Convencdo Americana de Direitos
Humanos ja assegurava os diretos civis e politicos, a vigéncia do
Protocolo de S&o Salvador, o qual se refere aos direitos econdmicos,
sociais e culturais, € o maior indicador da evolucdo da
indivisibilidade dos direitos humanos no Sistema Interamericano.

4. O direito a educacao no sistema interamericano

Como visto anteriormente, o direito a educagdo, como parte do
nucleo dos direitos econémicos, sociais e culturais, foi negligenciado
por vérios Estados frente as dificuldades decorrentes dos
acontecimentos histéricos que marcaram a fase legidativa dos
direitos humanos.

No entanto, com a redemocratizacdo da América Latina, grande
parte desses Estados passou a investir de uma maneira significativa
na promogcao e protegdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais.
Especificamente, no tocante ao direito a educacéo, a grande maioria
aumentou as despesas com educacdo entre 1985 e 2000, além disso
astaxas de afabetizacdo também cresceram no Continente. A taxa de
afabetizacdo de jovens, por exemplo, cresceu de 90,8% em 1985
para 94,0% em 20004/.

Contudo, ainda sdo muitas as dificuldades para a garantia plena
deste direito. Grandes obstécul os para sua exigibilidade continuam a
exigtir. Um deles é afalta de mecanismos apropriados para suatutel a,
ou sgja, as agdes judiciais tipificadas pelo ordenamento juridico —
interno ou internacional — foram pensadas para a protecdo dos
direitos civis e politicos. Outro importante obstaculo é “aausénciade
tradicao e exigéncia por mecanismos judiciais’48.

Uma das formas de superacdo destes obstacul os ocorre pelo uso
das prerrogativas previstas no Protocolo de Sdo Salvador, o qual
prevé a possibilidade de apresentacdo de dendincias de violagdo ao
direito a educacdo perante os 6rgéos do Sistema I nteramericano.

Entretanto, atualmente, apenas poucos casos apresentados
referem-se & protecéo especifica deste direito.

47 pNUD. Relatdrio do desenvolvimento humano 2002. disponivel em
www.undp.org.br em Novembro de 2002. p. 178 - 185

48 ABRAMOVICH, V. E. * Estratégias de litigios em direitos econdmicos, sociais
e culturais.” In: Revista Proposta Ano 31, Margo/Maio de 2002, no. 92. p. 31
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A CIDH, em um caso contra a Republica Dominicana, garantiu o
direito a educacdo de duas meninas que tiveram negado 0 acesso a
escola por questdes relativas a nacionaidade. Essa Comissdo
acolheu o pedido de medida provisoria?® e determinou que o Estado
dominicano matriculasse as meninas imediatamente.

Perante a Corte Interamericana, 0s casos Aloeboetoe y otros e
Cantora Benavides sdo ilustrativos da atuacdo desse 6rgéo na
protecdo ao direito a educagdo. No primeiro, como visto, a Corte
decidiu pela reabertura de uma escola que deve ser provida de todas
as condicBes para um ensino de qualidade. No segundo caso, Luiz
Alberto Cantoral Benavides, que era estudante universitario no
momento de sua prisdo arbitréria, teve garantido seu direito a
educacdo, pois a Corte decidiu que 0 governo peruano estaria
obrigado a pagar, a titulo de indenizagdo, uma bolsa de estudos
universitérios ao rapaz até a conclusao do curso de sua escolha.

Note-se, todavia, que ambos casos supracitados foram motivados
por dendncias de violagdo de direitos civis e politicos, e ndo
especificamente pela violacdo ao direito a educacéo.

Conclusao

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos proclama os
Direitos Humanos como um ideal comum a ser atingido por todos os
povos e todas as nagBes, com o objetivo de que cadaindividuo e cada
o0rgdo da sociedade promovam o respeito a esses direitos e
liberdades. Ademais, a Declaracdo Universal também proclama a
unidade conceitual dos Direitos Humanos.

Todavia, os fatores politicos do periodo — marcado pelas disputas
ideoldgicas da Guerra Fria — transformaram esse principio de
unidade em uma acentuada dicotomia entre os direitos civis e
politicos e dos direitos econdmicos, sociais e culturais. 1sso ocorreu
no momento em que a Comissdo de Direitos Humanos foi
encarregada de transformar o contetido dessa Declaragdo em um
instrumento juridico obrigatorio e vinculante.

49 Uma medida proviséria pode ser requerida aos o¢rgdos do Sistema
Interamericano sempre que as vitimas demonstrarem perigo de dano iminente e
irreparavel a seus direitos. Esta ndo configura uma decisdo sobre o mérito, mas
apenas uma medida cautelar.
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A adocdo dos dois pactos de Direitos Humanos em 1966 no
ambito global foi acompanhada paralelamente na Organizacdo dos
Estados Americanos pela adogdo da Convencdo Americana de
Direitos Humanos em 1969, que, devido aos mesmos fatores
politico-ideol6gicos acima citados, priorizou os direitos civis e
politicos, fazendo apenas uma rapida referéncia a uma possivel
adocdo futura de um instrumento que garantisse os direitos
econdmicos, sociais e culturais.

Como visto, com as mudangas que ocorreram no cenario
internacional e no ambito interno dos paises do Continente, essa
lacuna deixada pela Convencdo Americana, no que diz respeito aos
direitos econdmicos, sociais e culturais, comecou a ser preenchida.

Apbs o fim da Guerra Fria e da disputa ideol 6gica Leste-Oeste, a
divisdo dos Direitos Humanos em dois grupos distintos passou a néo
mais fazer sentido. O primeiro passo dessa mudanga de concepcéo
foi a Conferéncia de Teerd, que proclamou a indivisibilidade dos
Direitos Humanos e o final “tedrico” da dicotomia desses direitos.

A redemocratizacdo da América Latina na década de 80 causou
grande impacto nesse processo de retomada da unidade conceitual
dos Direitos Humanos. Isso devido ao fato de que o ided de
democracia é, reconhecidamente, vinculado ao idea dos Direitos
Humanos como um todo.

A consagracao da necessidade de assegurar os Direitos Humanos
de uma forma completamente inter-relacionada, ocorreu na
Conferéncia de Viena, quando a indivisibilidade desses direitos foi
consagrada como um principio internacional, como um ideal a ser
seguido por todos.

Cabe acrescentar que a situagado interna dos paises do Continente,
gue apresentam, em suamaioria, baixos indices de desenvolvimento,
também contribuiu para as mudangcas no processo de
reconhecimento da importancia dos direitos econdmicos, sociais e
culturais.

Especificamente no Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, a consagracéo da indivisibilidade vem sendo construida
por meio da consolidagdo de uma base juridica e pelo fortalecimento
dos mecanismos que o compdem. A Corte Interamericana tem
exercido um papel fundamental para 0 maior reconhecimento dos
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direitos econdbmicos, sociais e culturais e a consequiente consagracéo
da indivisibilidade dos Direitos Humanos no Sistema
Interamericano. Os casos apresentados, em especial o caso “Vilagran
Moraes y otros’, demonstram que existe uma preocupacdo desse
6rgdo com a garantia dos Direitos Humanos como um todo inter-
relacionado e indivisivel.

Por fim, é preciso perceber que todo o processo apresentado foi
corroborado pela recente entrada em vigor do Protocolo de S&o
Salvador. Esse tratado constitui um marco para a superacdo
definitiva da primazia dos direitos civis e politicos e,
consequientemente, para a consagracdo da indivisibilidade dos
Direitos Humanos no Sistema Interamericano de Promocédo e
Protec&o desses Direitos.

Dessa forma, pode-se concluir que houve um fortalecimento do
principio da indivisibilidade dos Direitos Humanos no Sistema
Interamericano, uma vez que a protecdo aos direitos econdmicos,
sociais e culturais tem aumentado, ndo s6 devido a ratificagdo do
Protocolo de S0 Salvador, mas, principamente, por sua
incorporagdo na prética do Sistema.

Em decorréncia do fortalecimento desse principio fundamental a
protecdo dos direitos humanos, também é possivel afirmar que foram
muitos 0s avangos no que diz respeito ao direito a educacdo. Mostra-
se claro o fato de que h& uma tendéncia de garantia por parte do
Sistema | nteramericano, uma vez que, mesmo em casos de natureza
civil e politica, os 6rgdos do Sistema tém aprovado medidas no
sentido da protegdo integral do direito a educagéo.

A partir disso, depreende-se outra tendéncia de extrema
importancia. um gradual aumento de denuncias de violacdo do
direito a educacdo, como prevé o Protocolo de Sdo Salvador, ja que
o litigio internacional dos direitos econdmicos, sociais e culturais
tem oferecido possibilidades concretas de apoio as vitimas.

Assim, conclui-se que a prética do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos aponta para uma efetiva garantia do direito a
educacdo, bem como atodo o conjunto dos direitos humanos, sgjam
eles civis, politicos, econdmicos, sociais ou culturais.
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Mecanismos de proteccion de los
derechos humanos de las mujeres en el
sistema interamericano

Leonor C. Lopez Vega*

Introduccién

Cuando hablamos de proteccién de los derechos humanos de las
mujeres en el Sistema Interamericano, somos conscientes de que, en
un sentido amplio, hay innumerables acciones gercidas por muy
diversos actores sociadles que contribuyen a ese fin (desde las
acciones promovidas y/o g ecutadas por las entidades de la sociedad
civil, hasta las de las ingtituciones estatales y 6rganos u organismos
internacionales). Conviene aqui delimitar el objeto del presente
trabajo, ya que excederialos limites permitidos abarcar laamplisima
gama de mecanismos que repercuten favorablemente en la
proteccion de los derechos humanos de las mujeres.

El trabajo académico que presentamos tratara algunos de los
mecanismos maés significativos que recientemente se han articulado
con €l objetivo de fortalecer |a proteccion especifica de los derechos
humanos de las mujeres. Pues, si bien las mujeres en tanto que seres
humanos, han venido encontrando proteccion juridica a sus derechos
dentro de la proteccion genérica de |os derechos humanos, durante la
década de | os afios noventa vienen sucediéndose una serie de hechos
gue han ido conformando una proteccién especifica de los derechos
humanos de las mujeres, tanto en e sistema Universal, en el ambito
de las Naciones Unidas, como en e Sistema | nteramericano.

Asimismo, trataremaos otros mecanismos que, a pesar de no haber
sido creados recientemente, merecen ser destacados debido a la
reciente y novedosa orientacion gque se esta dando a su uso. Tal es €l
caso del procedimiento de peticiones individuales presentadas ante

Espafiola. Abogada especialista en Género y Derechos Humanos. Fue pasante
del Departamento de Entidades de la Sociedad Civil del [IDH en 2002. Ex
alumnadel XX Curso Interdisciplinario en Derechos Humanos.
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la Comision Interamericana de Derechos Humanos (en adelante
Comisién o CIDH). Analizaremos la evolucion que se apreciaen los
pronunciamientos de la Comisién, la utilizacion de nuevos
instrumentos juridicos que incorporan € enfoque de género en e
tratamiento de las violaciones de los derechos humanos de las
mujeres. En este mismo sentido, hablaremos de los Informes
Especiales sobre paises, para resefiar sucintamente la evolucién que
se percibe en cuanto a su contenido, y hablaremos de la Relatoria
Especial sobre la Mujer. También se expondra la relevancia de las
recientes celebraciones de Audiencias Especiales ante la Comision
sobre la situacion de las mujeres.

En lo que respecta a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (en adelante Corte), partiendo del hecho de que €l nimero
de casos de los que conoce es bastante limitado, adelantamos ya que
aln no se cuenta con una jurisprudencia especifica sobre derechos
humanos de las mujeres. No obstante, expondremos la Sentencia
Loayza Tamayo contra Peru y la primera opinion consultiva emitida
por la Corte que se refiere especificamente a la discriminacién
basada en razones de género, porque consideramos que sentan
precedentes significativos.

Por ultimo, analizaremos la evolucién en el papel de la Comision
Interamericana de Mujeres (en adelante CIM) ala que, a pesar de ser
un organismo especializado de la Organizacion de Estados
Americanos (en adelante OEA) creado en 1928, a partir de la
Convencién Belém do Para se le atribuyen competencias que la
caracterizan como un mecanismo especifico y adicional de
proteccion de los derechos humanos de las mujeres.

Con nuestra exposicién, pondremos de manifiesto que, a pesar de
los enormes logros alcanzados en €l reconocimiento y proteccion
especifica de los derechos humanos de las mujeres, alin queda
mucho camino por recorrer. La meta se alcanzard cuando pueda
afirmarse que existe una efectiva proteccion, y cuando dicha
proteccién adquiera totalmente una entidad propia, no sdlo en un
sentido formal o deiure, sino también en un sentido material, o de
facto.
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Aunque a lo largo de todo €l trabajo, nos valemos de una Optica
evolutiva y exponemos las fortalezas y debilidades de los
mecanismos de proteccion, es en la parte final del trabajo donde
presentamos, amodo de conclusién, una sintesis de todo o expuesto.
Resaltamos entonces, los logros alcanzados respecto a
reconocimiento y a la proteccion especifica de los derechos de las
muijeres, las deficiencias que alin se perciben, y sefialamos las metas
aalcanzar.

Mecanismos de proteccion de los
derechos humanos de las mujeres en el
sistema interamericano

Antes de comenzar a andlizar cada uno de los mecanismos de
proteccion de los derechos humanos utilizados por la Comisién, la
Corte y la CIM para promover y proteger los derechos de las
muijeres, es conveniente partir del marco general de los instrumentos
juridicos normativos con los que cuenta el Sistema para ese fin. Las
normas juridicas no garantizan la efectiva proteccion de los
derechos, pero qué duda cabe de que son € punto de partida para la
formalizacién de la salvaguarda de cualquier derecho.

El reconocimiento de la existencia de unos “derechos humanos”,
gue se caracterizan como inherentes a toda persona, y su
sistematizacion formal en instrumentos internacionales (ya sean de
carécter juridico o programético) como la Declaracion Americanade
los Derechos y Deberes del Hombre (1948), la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos (1948) o la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (1969), han servido paraluchar
en contra de las violaciones de |os derechos de las mujeres, en tanto
gue seres humanos. Estos instrumentos se basan en principios
generales de no discriminacion e igualdad y proteccion ante laley.

A principio de la década de | os ochenta, movimientos de mujeres
a nivel mundial comienzan a promover la idea de dotar de
perspectiva de género a concepto de “derechos humanos’. En
concreto, se reivindica la necesidad de que respecto a la
discriminacién y ala violencia que sufren las mujeres se articulen
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mecanismos especificos de proteccion. Se identificd en estos dos
temas, discriminacion y violencia, los ges en los que habia que
profundizar en el enfoque de género.

En e seno de las Naciones Unidas, la adopcion en 1979 de la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contrala Mujer (Convencidn conocida por sus siglas
en inglés, CEDAW)l, la Declaracion sobre la Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer? y la posterior aprobacion y ratificacion
del Protocolo Facultativo de la CEDAW, reflgjan la consolidacion
del consenso a nivel mundial sobre la necesidad de proteger
especificamente la discriminacion y la violencia que sufren las
mujeres por motivos de género.

En la Declaracion de la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas (Viena 1993) se reconoce que “los
derechos humanos de las mujeres y las nifias son parte integrante e
indivisible de los derechos humanos universaes...”. Aquella fue la
primera vez que se reconocié en un foro internaciona que la
discriminacion y la violencia basadas en razones de género,
constituyen una violacién a los derechos humanos y requieren un
tratamiento especifico. Esta afirmacion influyé de un modo
determinante en el proceso deidentificar y asumir las violaciones de
derechos basadas en motivos de género, como violaciones
especificas que requieren de proteccion especifica.

Ciertamente, la década de los afios noventa propicié e entorno
adecuado para la adopcion de un instrumento regiona sobre
violencia. En aguella década se generalizaron las manifestaciones
sobre €l consenso, que poco a poco se habia ido fraguando entre
distintos actores sociales, sobre la necesidad de que la violencia en
contra de las mujeres recibiese un tratamiento especifico. En este
contexto se elabord y se adopté la Convencion para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer3 (Convencién
Belem do Pard), que es el instrumento juridico especifico con €l que

1 convencion que fue aprobada el 18 de diciembre de 1979 y que entré en vigor
el 3 de septiembre de 1981.

2 Declaracion que se promulga en diciembre de 1993 por la Resolucion 48/104 de
|la Asamblea General de las Naciones Unidas.

3 Aprobada por la Asamblea General de la OEAe€l 9 de junio de 1994, en vigor €l
5 de marzo de 1995.
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cuenta el Sistema lnteramericano para combatir laviolencia gercida
contralas mujeres. Se trata de un Convenio de inmesurable valor, ya
gue sus disposiciones sirven de herramienta a los érganos del

Sistema paraincorporar la perspectiva de género en ladefensa de los
derechos humanos.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos

Las acciones de la Comision (visitas in loco, informes anuales, y
especiales, decisiones en casos individuales) han ido
caracterizandola como un 6rgano esencia en la proteccion de los
derechos humanos a nivel regional. Fundamentalmente en las
primeras décadas de su existencia, es destacable su actuacién
respecto de situaciones de vulneracion de derechos civiles y
politicos, en un contexto politico de dictaduras en América Latina.

A partir de la década de los afios ochenta y hasta hoy en dia,
estamos viviendo un proceso en el cual setiende air garantizando de
modo efectivo la proteccion de otro rango de derechos, como son los
econdmicos, socialesy culturales. En la década de |os afios noventa,
se empieza a dedicar una atencion especifica a personas que se
encuentran en situaciones de vulnerabilidad de sus derechos. Las
mujeres son destinatarias de esta atencion especial debido a las
violaciones que histéricamente y ain hoy en dia se siguen
perpetrando a sus derechos por razones de género.

Informes especiales sobre paises

A lo largo de su historia, la Comision haido ganando importancia
en cuanto al fortalecimiento de las funciones que desempefia. Desde
1961 redlizavisitasin loco con €l fin de vigilar, promover y proteger
el avance de los derechos humanos en la regién. A partir de 1965
comienzaa presentar informes anual es, productos de sus visitas, ante
la Asamblea General de la OEA, donde describe la situacion de un
Estado en particular o, cuando lo considera necesario, de una
temética en particular. El contenido de los informes reflega las
coyunturas histéricas de los paises que visitd. Lo que concierne a
obj eto de nuestro estudio, eslamencion acercade laevolucion enlos
contenidos de los informes en o referente alas vulneraciones de los
derechos humanos de las mujeres.
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La transicion democrética por la que pasaron la mayoria de los
paises de laregion, en la década de los afios ochenta, marcaron una
clara diferenciacion en los contenidos de los informes. El contenido
de los informes referidos a Estados con regimenes dictatoriales,
venian centrandose en desapariciones forzadas, e€jecuciones
extrgjudiciales y torturas. No se andizaba la violacion de los
derechos de las mujeres desde una perspectiva de género, sino que
las violaciones se subsumian en el concepto global de “violacion a
los derechos humanos”.

Una vez que se fueron superando los regimenes dictatoriales, €l
contenido de los informes fue centrandose en la exigibilidad de
derechos econdmicos, sociales y culturales y en los derechos de los
grupos de personas que se encontraban en situaciones de
vulnerabilidad, entre ellos las mujeres. Esta tendencia se hace
palpable a partir del afio 1995, ya que tras la aprobacion y entrada en
vigor de la Convencién Belém do Parg, |la Comisién reporta siempre
sobre la situacién que viven las mujeres. En concreto, a partir del
informe de Brasil del afio 1996% en todos los informes se denuncia
la violencia y la discriminacion que sufren las mujeres. En
determinados informes, ademés de la denuncia de caracter general
sobre la situacién de las mujeres, se incluyen apartados especificos
gue se refieren a situaciones concretas que viven grupos de mujeres
especificos. Algunos gemplos de situaciones concretas son las
contenidas en el informe de 1998 sobre México®, cuando se habla de
la situacién de las mujeres que trabajan en las maquilas, o en el de
RepUblica Dominicana del afio 19996, en e que se detdla la
situacién del turismo sexual, el trafico de mujeresy lanegligenciade
los cuerpos policiales en casos de violencia doméstica, 0 en € del
affio 2000 sobre Per(i” donde se recogen las denuncias por
esterilizaciones forzadas en centros de salud.

En € afio 2001, en los Informes Especiales sobre Paraguay y
Guatemala, se incluyen unos capitul os dedicados a poblaciones que

4 |Informe sobre la situacion de derechos humanos en Brasil. OEA/Ser.L/V/11.97.
Doc. 29 rev.1. 29 septiembre 1997.

5 Informe sobre la situacion de los derechos humanos en
México.OEA/Ser.L/V/11.100. Doc. 7 rev. 1. 24 Septiembre 1998.

6 Informe sobre la situacion de los derechos humanos en Republica
Dominicana.OEA/Ser.L/V/11.104. Doc. 49 rev. 1. 7 octubre 1999.

7 Segundo Informe sobre la situacion de los derechos humanos en e
Per.OEA/Ser.L/V/11.106. Doc. 59 rev. 2 junio 2000.
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se encuentran en circunstancias de vulnerabilidad y entre esas
poblaciones se incluye a las mujeres. En e informe sobre
Guatemal a8 se destaca |a alta tasa de mortalidad maternay se sefiala
la necesidad de que se acceda a servicios de planificacion familiar.
También en Paraguay® se registran altas tasas de morbimortalidad
materna y se denuncian las situaciones de acoso y abuso sexual que
sufren las mujeres en este pais.

Es interesante constatar que en los Ultimos afios la CIDH viene
incluyendo en sus informes situaciones que violan los derechos
sexualesy reproductivos de las mujeres. El primer informe en el que
se denuncian violaciones masivas como mecanismo de represion
estatal y de implantacion del terror, es el informe de Haiti del afio
199410 A pesar de que el tema ya es recurrentemente tratado por la
CIDH en sus Informes Especiales, la expresion de “derechos
sexualesy reproductivos’ se evitay se sustituye por referencias ala
salud sexual y reproductiva. No obstante, hay que valorar como
positiva la evolucién constatada en este ambito, y confiar en que €l
esfuerzo que actualmente activistas en derechos humanos de toda la
regiéon estdn haciendo por el reconocimiento juridico de estos
derechos tendra seguro sus frutos.

Peticiones individuales

Cuando la Comisién Interamericana de Derechos Humanos fue
creada en 1959, su mision era observar y defender e cumplimiento
regiona de los derechos humanos consagrados en la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. Diez afios méas
tarde, se suscribe la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, que establece en su articulo 33 la competencia de la
Comisién para conocer de los asuntos relacionados con el
cumplimiento de los compromisos contraidos por los Estados parte
de la propia Convencién. Un hito importante en la historia de la
Comision fue la entrada en vigor, en 1978, de la anteriormente

8 Quinto Informe sobre la situacion de los derechos humanos en Guatemala.
OEA/Ser.L/V/11.111. Doc. 21 rev. 6 abril 2001.

9 Tercer Informe sobre la situacion de los derechos humanos en Paraguay.
OEA/Ser./L/V11.110. doc. 52. 9 marzo 2001.

10 |nforme sobre la situacion de los derechos humanos en Haiti. Comision
Interamericana de Derechos Humanos. Washington, D.C. 1° de febrero de 1994.
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mencionada Convencion, porgque seria un instrumento clave (que
desarrolla lo dispuesto en la Declaracién) en la proteccion a nivel
regional de los derechos humanos.

Es muy importante también la aprobacion, en 1979, de un nuevo
Estatuto de la Comision, que amplié la definicidn de los derechos
humanos paraincluir |os derechos recogidos en la Convencién. Este
Estatuto, dispuso que el mandato de la CIDH (observar y defender €l
cumplimiento regional de los derechos humanos) incluyese tanto a
los Estados que firmasen la Convencidn como alos que no lafirman.

La CIDH tiene competencia para recibir denuncias o peticiones
individuales relativas a casos especificos de violaciones de los
derechos humanos. Este mecanismo pretende ser flexible para
favorecer el acceso a la CIDH, por ello se legitima a cualquier
persona 0 grupo de personas para invocar la violacion de los
derechos humanos reconocidos en la Convencion Interamericana o
en la Convencién Belém do Parall ante la CIDH (siempre que se
cumplan los requisitos de formay de fondo previstos para €l o).

Al igual que ocurrié con los Informes Especial es sobre paises, |0
que concierne a nuestro estudio con respecto a procedimiento de
denuncias individuales ante la CIDH, es la evolucion que se aprecia,
por un lado en & modo en que se han venido planteando las
denuncias por violaciones de los derechos humanos de las mujeres
por parte de las personas peticionarias, y por otro, en los
pronunciamientos que la CIDH ha emitido a conocer de tales
peticiones.

Inicialmente, la Comisién conocid casos en los que las mujeres
fueron victimas de abusos por parte de las fuerzas estatales en
contextos histéricos de regimenes dictatoriales. Asi por eiemplo, las
primeras peticiones que se presentaron ante la CIDH referidas a
violencia contra las mujeres y derechos sexuales y reproductivos, se
ceflian exclusivamente a las violaciones cometidas por agentes
estatales en € marco de précticas represivas de los regimenes
dictatoriales. Sin embargo, tales violaciones alos derechos humanos
de las mujeres, ni fueron presentadas por parte de las personas
peticionarias, ni fueron tratadas por parte de la CIDH, desde una

11 End casode que el Estado que esllevado ante la Comision no sea parte de estos
tratados, se invocara la Declaracion Americana.
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perspectiva de génerol2. El motivo fundamental es que, en agquel
entonces, no se contaba con ningun instrumento juridico de caracter
regiona gue consagrara la defensa de los derechos de las mujeres
con un enfoque de género.

Es a partir de los afios noventa (como ya hemos apuntado en
paginas anteriores), cuando los érganos del Sistema | nteramericano,
y en este caso la CIDH, comienzan a considerar las especificidades
de grupos en situacion de vulnerabilidad, entre ellos, las mujeres. El
punto de inflexién lo marca la Convencion para Prevenir, Sancionar
y Erradicar laViolencia contralaMujer (Convencion Belém do Para,
1994).

Hasta el momento de adopcion de la Convencién Belém do Pard,
la CIDH podia pronunciarse sobre violaciones de derechos humanos
que afectaban a las mujeres, fundamentandose en los preceptos
recogidos en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
Esta Convencion Americana no contiene preceptos especificos de
proteccion de los derechos humanos de las mujerest3; de modo que
la Convencion Belém do Para lo que permite es un enfoque de la
violencia desde una perspectiva de género. Se trata de un
instrumento que permite a los particulares que la invocan, y a los
organos que la aplican, poner de manifiesto que la violencia
perpetrada en contra de las mujeres, no es Unicamente una
vulneracién de los derechos humanos sino que, cuando la violencia
se gerce en contra de las mujeres, requiere de un andlisis y
tratamiento especifico.

12 En este sentido pueden consultarse, entre otras, las siguientes peticiones
individuales: Caso RosaMarta Cerna contra El Salvador. Informe n® 10/92 Caso
10.257 http://cidh.org/annualrep/91span/cap.iii.elsalvador10.257.htm; Caso
Raguel Martin de Megjia contra Perd. Informe n° 5/96 Caso 10.970
http://cidh.org/annualrep/95span/cap.l11.perul0.970.htm; Caso Diana Ortiz
contra Guatemala. Informe n° 31/96 Caso 10.526. http://cidh.org/annualrep/
96span/IA1996Caplllg.htm; Caso COMADRES contra ElI Salvador.
Informe n° 13/96 Caso 10.948. http://cidh.org/annualrep/95span/
cap.lll.elsalvador10.948.htm; Caso X e Y contra Argentina. Informe
n° 38/96 Caso 10.506 http://cidh.org/annualrep/96span/I A1996Capllla.htm;
Caso Ana, Beatriz y Celia Gonzalez Pérez http://www.cidh.org/annualrep/
2000sp/Capituloll1/Fondo/Mexicol1.565.htm; y e Caso Maria Eugenia
Morales de Sierra contra Guatemala Informe n° 4/01 Caso 11.625
http://cidh.org/annual rep/2000sp/Capitul ol | 1/Fondo/Guatemal al1.625.htm

13 Aunque dos de sus articulos si que regulan circunstancias que afectan
especificamente a las mujeres. El Art. 6 prohibe la trata de mujeresy € art. 17
establece la responsabilidad compartida de los conyuges en el matrimonio.
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La violencia contra las mujeres es fruto de relaciones de poder
desiguales, reproducidas y perpetuadas a lo largo de toda la historia,
asumidas socialmente, por lo general, como naturales14. Por ello, es
motivo de gran satisfaccion el poder contar con un instrumento
juridico de la talla de la Convencion Belém do Parg, que destaca la
singularidad de la violencia gercida contra las mujeres, en cuanto
que se gjerce contra ellas por el hecho de ser mujeres!®.

Lo expuesto anteriormente tiene sus implicaciones précticas que
reflejan, como ya se dijo, un cambio fundamental en los
pronunciamientos de la CIDH en procedimientos de peticiones
individuales. Asi, por ejemplo, recientemente se vienen presentando
y admitiendo peticiones que denuncian violaciones de derechos
sexuales y reproductivos perpetradas por personas que no son
agentes del Estado, y se exige la responsabilidad del Estado por €
incumplimiento de las obligaciones que le impone el articulo
séptimo de la Convencién Belém do Paré

Es cierto que aln no es llamativa la cantidad de casos llevados a
Sistema Interamericano fundamentados en discriminacién por
motivos de género, violencia doméstica, planificacién familiar,
violacion de las mujeres como método de tortura a poblaciones
enteras, entre otros. Sin embargo, e hecho de que se vayan
presentando peticiones individuales que plantean teméticas que
necesariamente demandan un enfogue de género en su tratamiento,
ya es significativo. En otras palabras, 1o relevante, significativo y
[lamativo es el cambio cualitativo en las denuncias. el enfoque de
género supone dar un giro copernicano a modo en que venian
denuncidndose las violaciones de los derechos humanos de las
muijeres.

Hasta agosto de 1998 solamente se habia presentado una peticion
individual basada en la Convencion Belém do Para, se trata del caso

14 1a exposicion de motivos de la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, “Convencién Belém do
Pard’, reza asi: “...Preocupados porque la violencia contra la mujer es una
ofensa a la dignidad humana y una manifestacion de las relaciones de poder
histéricamente desigual es entre mujeres y hombres”.

15 |pid. “...afirmando gue laviolencia contrala mujer trasciende todos | os sectores
de la sociedad independientemente de su clase, raza, 0 grupo étnico, nivel de
ingresos, cultura, nivel educacional, edad o religion...”.
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Maria da Penhal®. Y no es hasta e afio 2001 en que la Comision
resuelve el caso. Este caso es paradigmaético, no solamente por ser e
primero en que se invacay se aplicala Convencién Belém do Pard,
sino también por ser el primer caso que aborda la violencia
domeéstica como violacion de los derechos humanos.

Maria da Penha es una mujer brasilefia que sufrié ataques de
violencia doméstica por parte de quien, en aquel entonces, era su
marido. Las agresiones le causaron una paraplejia irreversible, y
constituyeron en una ocasion tentativa de homicidio. En la peticion
individual que se present6 antela CIDH, se denuncialapermisividad
demostrada por la Republica Federativa de Brasil por no haber
tomado |as medidas necesarias para el procesamiento y punicion del
agresor durante un periodo de tiempo superior a quince afos.

La Corte, en la primera sentencia que resolvio sobre el fondo de
un asuntol’ ya se habia pronunciado acerca de la responsabilidad del
Estado por no actuar diligentemente en la investigacion de
violaciones de los derechos protegidos por la Convencién Americana
de Derechos Humanos. Pero |o trascendente del caso Maria da Penha
es que la Comisién se pronuncia en contra del Estado analizando la
denuncia a la luz de la discriminacion de género, y declarando la
vulneracion de el articulo 7 de la Convencion Belem do Paral8,

16 Caso Maria da Penha Maia Fernandes contra Brasil. Informe Final de la CIDH
n°54/01 Caso 12.051.

Casos contra Honduras: Caso Velasquez Rodriguez, Sentencia de 29 dejulio de
1988.

18 Dicho articulo reza:

17

“Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y
convienen en adoptar, por todos |os medios apropiadosy sin dilaciones, politicas
orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dichaviolenciay en llevar acabo lo
siguiente: a) abstenerse de cualquier accion o préctica de violencia contra la
mujer y velar por que las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e
instituciones se comporten de conformidad con esta obligacion; b) actuar con la
debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la
mujer; ¢) incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y
administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean necesarias para
prevenir, sancionar y erradicar laviolencia contralamujer y adoptar las medidas
administrativas apropiadas que sean del caso; d) adoptar medidas juridicas para
conminar a agresor aabstenerse de hostigar, intimidar, amenazar, dafiar o poner
en peligro lavida de lamujer de cualquier forma que atente contra su integridad
o0 perjudique su propiedad; €) tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo
medidas de tipo legislativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos
vigentes, o para modificar précticas juridicas o consuetudinarias que respalden
la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer; f) establecer
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Se trata de un pronunciamiento que, més ala de referirse
solamente al caso particular de la sra. Maria da Penha, condena y
pone explicitamente de manifiesto la impunidad generalizada en
favor de los actos de violencia doméstica en contra de las mujeres,
consecuencia derivada de la no accion del Estado: “... esatolerancia
por los 6rganos del Estado no es exclusiva de este caso, sino una
pauta sistemética. Es unatolerancia de todo €l sistema, que no hace
sino perpetuar las raicesy factores psicol 6gicos, sociales e historicos
gue mantienen y alimentan la violencia contra la mujer”.

Se trata pues, de una vision critica sobre una situacién
generalizada de discriminacion en contra de las mujeres que se
manifiesta através de la negligenciay permisividad por parte de las
instituciones estatales. Partiendo del caso particular de Maria da
Penha, se concluye la responsabilidad del Estado por no procesar ni
sancionar alas personas responsables.

La proyeccion que la Comision le da a asunto cuando declara
responsable a Estado por no prevenir la violencia en contra de las
mujeres, merece sin duda ser destacada. La CIDH atribuye a las
circunstancias concretas del caso Maria da Penha, una consecuencia
(actos de violencia) que afirma estar repercutiendo en contrade todas
las mujeres en general. En este sentido en el informe de la Comisién
Se expresa

“Dado que esta violacion contra Maria da Penha forma parte de
un patrén general de negligencia y falta de efectividad del Estado
para procesar y condenar alos agresores, considerala Comision que
no sdlo se violala obligacién de procesar y condenar, sino también
la de prevenir estas précticas degradantes. Esa inefectividad judicial
general y discriminatoria crea el ambiente que facilita la violencia
domeéstica, al no existir evidencias socialmente percibidas de la
voluntad y efectividad del Estado como representante de la sociedad,
para sancionar esos actos’.

procedimientos legales justos y eficaces parala mujer que haya sido sometida a
violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un juicio oportuno
y €l acceso efectivo a tales procedimientos, g) establecer los mecanismos
judiciadles y administrativos necesarios para asegurar que la mujer objeto de
violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio u otros
medios de compensacion justos y eficaces; h) adoptar las disposiciones
legislativas o de otra indole que sean necesarias para hacer efectiva esta
Convencion.”
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Este caso y los otros casos que se empiezan a denunciar en base
a unos criterios de discriminacion en razon de género, amplian el
marco de pronunciamientos que la Comision viene emitiendo sobre
los derechos de las mujeres. La CIDH vy, en su caso, la Corte
I nteramericana de Derechos Humanos, se encuentran ante un reto, ya
gue sus decisiones en estos casos reflgjaran la capacidad del Sistema
Interamericano para responder ante nuevas situaciones. Es
trascendental el contenido de sus pronunciamientos, puesto que iran
perfilando nuevos estandares de proteccion de los derechos humanos
de las mujeres en e Sistema I nteramericano.

Sirva aqui mencionar como g emplos algunas de las denuncias
individuales que han sido recientemente resueltas o0 que se
encuentran actualmente en trdmite ante la CIDH y que plantean
nuevas tematicas desde una perspectiva de género: caso Sonia Arce
contra Chilel®, relativo a la regulacion legal del régimen de la
sociedad conyugal por discriminar alas mujeres, yaque les priva del
derecho a disponer libremente de los bienes “propios’; caso Maria
Merciadri de Morini contra Argentina20, relativo a la violacion por
parte de un partido politico de una ley que garantiza la
representacion de mujeres en un porcentaje minimo del 30 por ciento
para los cargos electivos en las listas de los partidos politicos; caso
Amilcar Manéndez, Juan Manuel Caridey otros contra Argentina?l,
relativo reajustes de montos en concepto de jubilaciones 0 pensiones
que recibian mujeres viudas, caso Marta Lucia Alvarez contra
Colombia??, relativo adiscriminacion por orientacion sexual sufrida
en un centro penitenciario.

Los dos ultimos casos mencionados siguen en tramite ante la
CIDH, lo que significa que son “Causas Abiertas’23 que reclaman

19 publicacion del Centro por laJusticiay el Derecho Internacional. “Los desafios

para la proteccion de los derechos de las mujeres y las nifias en € Sistema
Interamericano”. CEJIL Gaceta 2002, n° 15, pagina 4.

20 Caso Maria Merciadri de Morini contra Argentina. Informe de la CIDH con

acuerdo de solucién amistosa n° 103/01, caso 11.307, 11 de octubre de 2001.

Caso Amilcar Manéndez, Juan Manuel Caridey otros contra Argentina. Informe
de admisibilidad de la CIDH n° 03/01, caso 11.670, 19 de enero de 2001.

Caso Marta Lucia Avarez contra Colombia. Informe de admisibilidad de la
CIDH n° 71/99, caso 11.656, 4 de mayo de 1999.

El Instituto Interamericano de Derechos Humanos promovié un proceso
formativo en el que un grupo de abogadas activistas en derechos humanos de las
mujeres en la region se capacitaron para presentar casos ante € Sistema

21

22

23
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del Sistema Interamericano que se haga justicia paralas mujeres. No
son sino un par de denuncias que atitulo g emplificativo representan
a otras mas que se encuentran en esa misma situacion.

Una vez andlizada la evolucién en los pronunciamientos de la
CIDH con respecto a las peticiones individuales, quisiéramos tratar
otro aspecto relacionado con la funcién de la CIDH de promover la
salvaguarda de los derechos humanos y, en concreto, los derechos
humanos de las mujeres. Merece nuestra atencion el hecho de que la
mayoria de las peticiones individuales presentadas ante la CIDH
concluyan bien con la consecucion de un acuerdo amistoso, 0 bien
con la publicacion del Informe final de la Comision.

En los casos en los que las victimas llegan a un acuerdo de
solucion amistosa con el Estado infractor, es satisfactorio que €l caso
concreto se resuelva con justiciay equidad (por lo cual velala CIDH
cuando se acuerda la solucion amistosa) y que, ademads, su
publicacion sirva a fines de difusién y educacion tanto a otros
Estados infractores, como a otras victimas. Sin embargo, no
podemos decir lo mismo de aquellos casos que se presentan ante la
CIDH y finalizan con la publicacion del Informe Final, sin ladebida
compensacion alas victimas. Muchos de esos casos no se remiten a
la Corte Interamericana de Derechos Humanos debido a la voluntad
expresa de las victimas de que el Caso no se remita ala Corte?4.

En estas situaciones se hace imprescindible realizar una lectura
critica del proceso de proteccion de los derechos humanos en €l
Sistema Interamericano. El Sistema adolece de ser muy doloroso y

Interamericano. El proceso académico conto con las aportaciones de inestimable
valor de la sra. Cecilia Medina 'y del equipo docente de CEJIL. Uno de los
resultados de dicho proceso fue la presentacion de peticiones individuales ante
la CIDH (caso MZ vs. Balivia, Alba Lucia vs. Colombiay Sonia Arce Esparza
vs. Chile) y la articulacién de una red de mujeres que reclamaban justicia para
las mujeres en e Sistema Interamericano. Esa campafia se denomind “ Causa
Abierta’.

Sirva de gjemplo la carta que, con fecha 27 de agosto de 1996, la abogada de la
Sra. Ortiz dirigi6 a la CIDH, en la que afirma: “los esfuerzos que se han
requerido para buscar lajusticia en este caso, siguen teniendo un costo personal
enorme para la Hermana Ortiz. Como la hermana Ortiz ha explicado
previamente... el testificar sobre el secuestro y tortura que sufrié le causa dolor
y hasta le aterroriza. Ha habido ocasiones en las cuales la Hermana Ortiz ha
sentido que sus dafios emocionales y psicol 6gicos han empezado a curarse, para
después sentir que se ha destruido €l proceso de cicatrizacion con el trauma de
tener que vivir nuevamente su secuestro y tortura en el acto de dar testimonio”.

24
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desgastante para las victimas, que renuncian a seguir adelante con la
interposicién de la demanda ante el 6rgano jurisdiccional. Si bien es
cierto que, de acuerdo ala Convencién2®, ladecision de presentar un
caso ante la Corte compete exclusivamente a la Comisién, la
Comision valora no sélo la importancia del caso, que en muchas
ocasiones amerita el ser presentado ante la Corte, sino también las
circunstancias personales de las victimas y de caso.
Consecuentemente, €l proceso termina con la emision, y en su caso
publicacién, del Informe Final que contiene la declaraciéon de la
Comision de la Responsabilidad del Estado y 1aformulacién de unas
recomendaciones.

Como aspecto positivo del procedimiento ante la CIDH que no
hemos nombrado alln, cabria sefialar que se puede esperar unamayor
proyeccion y fortalecimiento de las funciones de la Comisién. El
nuevo reglamento de la CIDH, que entr6 en vigor en mayo de 2001,
regula cambios tan relevantes como la participacion del peticionario
y lavictima en la etapa previa, antes de remitir el caso ala Corte, 0
el fortalecimiento del mecanismo de control de la observancia de las
recomendaciones que hace la CIDH a los Estado infractores.
Confiamos en que medidas como las expuestas mejoren la
proteccion de los derechos humanos de las mujeres dentro del marco
general del fortalecimiento del Sistema I nteramericano.

Audiencias especiales

Las Audiencias especiales ante la CIDH son una ocasién
excepcional para comunicar a este 6rgano informacién relevante
sobre la situacion de los derechos humanos de las mujeres en €l
continente, en un pais determinado o incluso en unazona. Asimismo,
se puede informar de casos particularesy peticionesindividuales que
se hallen en tramite.

Al margen de lafinalidad informativa, las Audiencias Especiales,
sobre la situacion de los derechos humanos de las mujeres, son
espacios institucionales que pueden aprovecharse para generar
debates sobre temas poco internalizados por las personas
comisionadas. Asi, puede gercerse unalabor de sensibilizacion ante

25 Articulos 57 y 61 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
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determinadas situaciones poco conocidas por estas personas. O
también pueden usarse esos espacios para impulsar procesos en los
que si hay un conocimiento por parte de las personas comisionadas,
pero que unavez que seinicio el proceso, por alglin motivo se quedo
paralizado o estancado.

El 15 de noviembre del afio 2001 tuvo lugar laprimera Audiencia
General sobre la Situacion de los Derechos Humanos de las Mujeres
en las Américas?®. Los principales temas que se trataron fueron: la
violenciay la discriminacion; la respuesta que da la Administracién
de Justicia a las situaciones de violencia en contra de las mujeres; y
los desafios en e marco juridico del Sistema Interamericano?’.

El 8 de marzo del afio 2002 tuvo lugar una nueva Audiencia
General sobre la violencia contra las Mujeres en las Américas?® en
la que se trataron temas como |as situaciones de violencia contralas
mujeres en e hemisferio, lasituacion delos derechos humanos de las
mujeres en el hemisferio y la concreta situacion de las mujeres en
Ciudad Juarez (México).

En la Audiencia del 8 de marzo se trataron temas como: las
dificultades enormes que siguen enfrentando muchas mujeres para
acceder a sus derechos; o la no incorporacion por los poderes
publicos de los Estados de |os derechos humanos de las mujeres en
todos los @ambitos de | as politicas de un modo efectivo ni consistente;
la ausencia de las mujeres y de la perspectiva de género en los
procesos de tomas de decisiones en las politicas macro; las
inadecuadas sanciones gue contienen las leyes sobre violencia
doméstica para los agresores y la no prevision de mecanismos que

26 Audiencia que tuvo lugar durante el 113 periodo de sesionesdelaCIDH y en la
gue participaron representantes de CEJIL (que fue quien solicitd la celebracion
de la Audiencia), del Comité de AméricaLatinay el Caribe parala Defensa de
los Derechos de las Mujeres (CLADEM), del Instituto Interamericano de
Derechos Humanos (11DH), de la Liga Nacional de Mujeres por laPaz y la
Libertad (LIMPAL) de Colombia, de NAM, de Center for Reproductive Law
ando Policy (CRLP) y deEquality Now.

27 Line Bareiro, “Entrevista a Viviana Krsticevic y Gilda Pacheco. Causa Abierta
en la Comision Interamericana’. Cotidiano Mujer. http://www.chasque.net/
cotidian/ultimo/36-p25.htm

28 Audiencia que tuvo lugar durante el 114 periodo ordinario de sesiones de la
CIDH y en la que intervinieron representantes de CEDEM, de CEJIL, de
CLADEM, de la Comisién Mexicana de Defensay Promocion de los Derechos
Humanos, del IIDH, de la Oficina Juridica de la Mujer en Cochabamba, del
SERPAJYy delaUNA.
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garanticen la seguridad personal de las mujeres que sufren las
agresiones, las violaciones de los derechos humanos de las mujeres
en los centros penitenciarios2.

La Relatoria Especial sobre la Mujer

La Relatoria Especia sobre la Condicion de la Mujer en las
Américas, fue creadaen e afio 1994 por la Comision Interamericana
de Derechos Humanos30, con lamisién de analizar, informar y hacer
recomendaciones a los Estados sobre sus legislaciones y précticas
relativas a los derechos de las mujeres.

Ademés del papel que juega en relacién con los Estados, la
Relatoria desempefia también un papel fundamenta en la
incorporacion del enfogque de género a los trabajos de la Comision,
especialmente en lo que se refiere alaincorporacion en los Informes
de la CIDH de las situaciones en que se encuentran los derechos
humanos de las mujeres. En este sentido, se constata el esfuerzo
realizado por la Relatoria. No obstante, alin podria potenciarse mas
la inclusion de informacién que analice desde una perspectiva de
género la situacién de las mujeres en los Informes Generales sobre
paises.

A pesar de su reciente creacion, el acance de algunas acciones
que ha emprendido la Relatoria merecen mencion especifica. En
1998 se publico e primer Informe sobre la Condicion delaMujer en
las Américas3L, en el que se emiten recomendaciones a los Estados
miembros de la OEAen base al andlisis del estado de cumplimiento,
por cada uno de los Estados de la OEA, de las obligaciones
internacionales recogidas en Tratados y Declaraciones relativas alos
derechos de las mujeres. Uno de los apartados del informe se dedica
a los mecanismos de proteccion del Sistema Interamericano y a la
forma en que se aplican para promover y proteger los derechos
humanos de las mujeres. El contenido detal epigrafe es no solamente

29 “Causa Abierta I11. Derechos humanos entre seres humanos’ Cotidiano Mujer.
http://www.Chasgue.net/cotidian/ultimo/37_p24.htm

30 g primer Relator fue el Comisionado chileno Claudio Grossman y la actual
Relatora es la guatemalteca Marta Altolaguirre.

31 |nforme de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos sobre la
Condicion de la Mujer en las Américas. OEA/ Ser.L/V/11:100, Doc.17, 13
octubre 1998.
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claro y conciso, sino también completo. No cabe duda que
documentos como ese, contribuyen eficientemente ala proteccién de
los derechos humanos de las mujeres.

Para las mujeres, la presencia de la Relatora Especial, en las
visitas in loco que realiza la CIDH, es fundamental. En la posterior
elaboracion de los informes, gue recoge la informacion recopilada
durante la visita, la aportacion que haga la Relatora, en lo que
respecta a la descripcion de la situacion de los derechos humanos de
las mujeres en un determinado pais, es clave. Queremos resefiar que,
en atencion a manifestaciones de consternacion de la sociedad civil
por la preocupante situacion que viven las mujeres en Ciudad Juarez
(México), la Relatora Marta Altolaguirre realizd una visita in loco
durante los dias 12 y 13 de febrero del afio 2002, que se centré en la
gravedad de los hechos ocurridos y en la impunidad de los
responsables.

En cuanto a la evolucién gque se aprecia en los informes que se
realizan sobre las mujeres, sefialamos que el énfasis, por la particular
situacion de discriminacion a la que se ven sometidas, se ha ido
desplazando de los derechos civiles y politicos, hacia las cuestiones
relativas a las condiciones de vida, y se andliza el acceso a los
derechos econdmicos, sociaes y culturales desde la Optica de la
proteccién del derecho alaigualdad y no discriminacion.

En otro orden de acciones, y parafinalizar, no podemos dejar de
mencionar la emision sin precedentes, el 8 de marzo de 2002, de una
Declaracion conjunta de la Relatora Especia de las Naciones Unidas
sobre violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias y las
Relatoras Especiales sobre los derechos de la mujer de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos y de la Comision Africana.

Se trata de una Declaracion de extrema actualidad y admirable
ambicién, ya gque abarca la cuestion de la discriminacién de las
muijeres en toda su amplitud. Tiene una doble vocacién: la vocacion
politica de instar a los Estados a que luchen por la efectiva
erradicacion, prevencién y sancion de todas las formas de
discriminacion contra las mujeres, y también tiene la vocacion
préctica de articular un compromiso entre las tres Relatorias en aras
de conseguir una mayor eficacia en su trabajo.

Podriamos decir que la Declaracion gira en torno a tres puntos.
Primero: e reconocimiento de los derechos de la mujer como
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derechos humanos y de las normas internacional es que dan cobertura
alos derechos de la mujer.

Segundo: la exhortacién a los Estados para que ratifiquen las
normas internacionales que protegen esos derechos. Para los casos
en que el Estado las haya reconocido, se exhorta a que se tomen
medidas contra laimpunidad de quienes cometen actos de violencia
contra las mujeres. En esos casos, se insta a que, efectivamente, las
legislaciones y normas internas adopten y se gjusten a los derechos
reconocidos en la normativainternacional. Y, finalmente, se hace un
[lamamiento a que se gjecuten estrategias dirigidas a permear todo el
proceso al que se ven sometidas las mujeres victimas de violencia:
desde los servicios sociales que deben atenderlas, hasta las
actuaciones de funcionarios publicos o personas que tengan a su
cargo la formulacion de politicas y los sistemas de proteccién
judicial y recursos judiciales efectivos.

Tercero: se formaliza el compromiso de coordinar las actividades
de las tres Relatorias para aumentar la eficacia de sus acciones. La
estrategia que se determina, se basa en compartir informacién sobre
las misiones y los Ultimos acontecimientos, ideas para resolver
dificultades y estrategias para hacer frente a violaciones de los
derechos humanos de las mujeres. Asimismo, se comprometen a
armonizar sus recomendaciones a los Estados y a comunicarse
periédicamente con las Organizaciones No Gubernamentales.

Como sefidldbamos anteriormente, esta parte finad de la
Declaracion es de una trascendencia préctica determinante para
maximizar la eficaciade las acciones de las tres Rel atorias. Hacemos
notar este aspecto en dos sentidos: en primer lugar podriamos hablar
de unamayor eficacia“haciael interior” referidaal propio trabajo de
las Relatorias (intercambio de ideas, estrategias e informaciones) y
en segundo lugar, podriamos hablar de mayor eficacia “hacia €
exterior” referida a buscar una mayor efectividad en las
recomendaciones que hacen a los Estados, ya que al homogenei zar
las mismas, logran un efecto de mayor impacto en los Estados
receptores.

La comunicacion periodica de las Relatorias con las
organizaciones de la sociedad civil, es clave para el desempefio de
las funciones propias de la Relatoria. A este respecto es importante
sefialar que el Instituto Interamericano de Derechos Humanos, en €
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marco del 11l Curso Interamericano Sociedad Civil- Derechos
Humanos32, facilité un espacio virtua de conexién entre
organizaciones de reconocida trayectoria en la defensay promocion
de los derechos humanos de las mujeres en la regién
Latinoamericana, con la Relatoria Especial sobre los Derechos
Humanos de la Mujer de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos. La excelente iniciativa consiste en una lista de discusion
[lamada “Conectando-IIDH” que quiere propiciar un ambito de
coordinacion, encuentro e intercambio de informacion entre las
diferentes Relatorias e instancias del Sistema Universal y de
Sistema Interamericano, con Entidades de la Sociedad Civil. Este
mecanismo ayuda a que | as organizaciones de mujeres puedan poner
a disposicion de la Relatora informacion de suma utilidad para la
emision de sus informes o la programacion de sus visitas.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos
Competencia contenciosa

Desafortunadamente no podemos decir que exista una
jurisprudencia especializada con enfoque de género. A 1o sumo se
puede afirmar que la Corte ha conocido de casos en los que las
mujeres han sido victimas de violaciones de los derechos humanos.
A este respecto, corresponde mencionar €l caso Loayza Tamayo
contra Per(i33, en el que se denunciaba que agentes estatales habfan
cometido actos de violacion sexual y tratos crueles, inhumanos y
degradantes, ademas de acusarse al Estado de no respetar las
garantias judiciales. En este caso la Corte declaré que el Estado del
Per(l habia violado los preceptos consagrados en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos relativos ala libertad personal,
alaintegridad personal y alas garantias judiciales. En la etapa ante
la CIDH, ésta declaro la responsabilidad del Estado por violacién
sexual, calificandola como una forma de tortura. Sin embargo, la
Corte no consideré probada la violacién sexual.

32 111 Curso Interamericano Sociedad Civil- Derechos Humanos: “Conectando:
Relatoriasy Entidades Civiles’ que tuvo lugar en San José, costa Rica del 28 de
Octubre a 1 de Noviembre de 2002.

33 MariaElena Loayza Tamayo contra Per(. Sentencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos sobre el fondo del asunto, 17 septiembre 1997, Serie C,
n° 33.
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Es un reto y una necesidad que se genere jurisprudencia sobre
casos violatorios de los derechos humanos de las mujeres, pero desde
una perspectiva de género.

Competencia consultiva

La primera opinién consultiva emitida por la Corte que se refiere
especificamente a la discriminacién basada en €l género, se produjo
a solicitud del Estado de Costa Rica en 198334, Tanto la
Congtitucién de Costa Rica, como la propuesta de reforma de la
misma, se referian a condiciones especiales y diferenciadas de
adquisicién de la nacionalidad costarricense por las mujeres
extranjeras que contrajesen matrimonio con hombres costarricenses.
La Corte se pronuncia afirmando que, si bien no todo tratamiento
juridico diferente constituye per se un trato discriminatorio, puesto
gue agunas desigualdades en el tratamiento juridico pueden
orientarse a corregir desigualdades de hecho contrarias a principios
dejusticia, en €l caso concreto que somete a consideracion el Estado
de CostaRica, € trato juridico diferenciado que se establece paralas
mujeres extranjeras que contraen matrimonio con hombres
costarricenses y no a la viceversa, no esta justificado y debe ser
considerado como discriminatorio.

Los fundamentos juridicos que la Corte afirma que contravienen
el proyecto de reforma de la Constitucién costarricense son:

- € artticulo 1.1 de la Convencion Americana, que impone la
obligacion a los Estados de asegurar € pleno gjercicio y respeto
delos derechosy libertades reconocidos en la misma Convencién
sin discriminacion alguna. Asi, toda discriminacion que afecte a
gercicio y goce de los derechos y libertades protegidos en la
Convencién, constituye en si misma una violacion de la propia
Convencion.

- €l articulo 24 de la Convencién establece laigualdad de todas las
personas ante la ley, y consecuentemente, al derecho de toda
persona sin discriminacién alguna a la proteccion por laley.

Si bien los argumentos expuestosy €l sentido global delaopinién
consultiva fueron acertados, se acusa carencia de profundizacion en

34 Opinidn consultiva OC-4/84 del 19 de enero de 1984.
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el enfoque de género en lo referente a desarrollo argumental. En
nuestra opinion, en aquella ocasion, se perdio la oportunidad de
pronunciarse con més detenimiento sobre cuestiones vinculadas
estrechamente con el género.

La opinion consultiva dice asi: “Existen, en efecto, ciertas
desigualdades de hecho que legitimamente pueden traducirse en
desigualdades de tratamiento juridico, sin que tales situaciones
contrarien la justicia. Por el contrario, pueden ser vehiculo para
redlizarla o para proteger a quienes aparezcan como juridicamente
débiles’ 33,

Estamos ante un argumento juridico apropiado, pero se podria
haber profundizado en el andlisis de las relaciones desiguales de
poder entre los géneros. Podria haberse resaltado expresamente que,
en genera no esta justificado que toda mujer se encuentre en una
situacion de facto méas débil que la del hombre en lo referente a
cambios de nacionalidad. Se perdi6 también la posibilidad para
resaltar que, el trato aparentemente favorable que la Constitucién
Codtarricense y la propuesta de modificacion de la misma daban a
toda mujer que contrgjese matrimonio con un costarricense,
descansaba sobre la conceptualizacion injustificada y sin
fundamento de que toda mujer, por el mero hecho de ser mujer, se
encontraba en una posicion juridica més débil ala de los hombres.

Por otra parte, hay que sefialar que, en la Opinidn Consultiva se
recoge un pronunciamiento critico muy interesante en lo referente al
principio de unidad familiar. La Corte afirma que, tanto el texto dela
antigua Constitucion de Costa Rica, como €l proyecto de reforma a
lamisma responden adicho principio, que se basa en dos postul ados:

“por una parte, la conveniencia de que todos los miembros de la
familia ostenten la misma nacionalidad y, por otra, la "potestas’
paterna en relacion con los hijos menores, por depender éstos
normalmente del padre e inclusive la potestad marital que otorga
facultades privilegiadas al marido, por ggemplo en lo referente a la
autoridad para fijar €l domicilio conyugal o para administrar los
bienes comunes. De este modo, € privilegio femenino para la
obtencion de la nacionalidad se presenta como una consecuencia de
la desigualdad conyugal;”

35 Pparrafo numero 56



2002] Educacion en Derechos Humanos 97

La Comision Interamericana de Mujeres (CIM)

Cuando en 1928 se cred la Comision Interamericana de Mujeres
(en adelante CIM)36 para que velara por e reconocimiento de los
derechos civilesy politicos de las mujeres, no existiaa nivel mundial
otra institucion oficial intergubernamental que g erciera tal funcion.
La CIM no fue pionera Unicamente en lo que se refiere a su propia
existencia, sino que ese caracter de predecesora trascendid a sus
acciones, de modo que a veces por mediacién suya, otras veces como
consecuencia directa de sus acciones, se alcanzaron resultados sin
precedentes a nivel mundial en el ambito del reconocimiento y la
proteccién juridica de los derechos de las mujeres.

En la Séptima Conferencia Internacional Americana (1933) la
CIM promovié con éxito la adopcion de la Convencion
Interamericana sobre la Nacionalidad de la Mujer, que fue el primer
instrumento relativo a derechos de las mujeres que se adoptd en el
seno de una Conferencia Internacional. Se present6 un estudio sobre
la Condicion de la Mujer en las Américas en €l que se examinaban
las constitucionesy lalegislacion de las 21 replblicas americanas en
lo que serefiere aladesigualdad de derechos reconocidos a hombres
y amujeres. Se puso de manifiesto los limites que se imponian alas
mujeres en sus derechos politicos y civiles. De nuevo, este estudio
fue & primero a nivel mundial de tales caracteristicas.

En 1948 se adoptaron, en la Novena Conferencia Internacional
Americana, |as Convenciones | nteramericanas sobre la Concesion de
los Derechos Politicos a la Mujer y sobre la Concesion de los
Derechos Civiles alaMujer que habian sido elaboradas por la CIM,
y nuevamente, estos instrumentos juridicos de carécter regional se
adelantaban a reconocimientos similares a nivel mundial.

El papel que desempefié la CIM en lalucha por lograr €l sufragio
femenino fue muy importante. Una vez que se fue generalizando en
la region e voto femenino, la CIM pasd a promover €
reconocimiento de derechos econémicos y sociales. En cuanto al
acceso de las mujeres ala educacion, fuey sigue siendo ain hoy una
de las metas que persigue e organismo. Otros temas prioritarios para
la CIM son: la eliminacion de la violencia, la erradicacion de la

36 Creada en la Sexta Conferencia de los Estados Americanos como Organizacion
Especializada de la OEA
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pobreza y la participacion de la mujer en las estructuras de poder y
de toma de decisiones.

Como ya se expuso en diferentes ocasiones alo largo del presente
estudio, con €l paso de los afios se fue germinando laidea de que los
derechos humanos de las mujeres formaban parte intrinseca de los
derechos humanos, aunque se empezaba a poner de manifiesto
ciertas especificidades de aquellos frente a éstos. Con €
asentamiento de la doctrina internacional sobre esta cuestion, en la
década de los afios noventa, se aunaron esfuerzos para lograr €l
reconacimiento de la especificidad de los derechos humanos de las
mujeres. En este sentido, fue determinante el reconocimiento que
tuvo lugar en 1993, en la Conferencia Mundia de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas (Viena), acercade que laviolencia
y ladiscriminacion en contra de la mujer, constituyen violaciones a
los derechos humanos fundadas en razones de género y que
requieren de instrumentos juridicos especificos para su
reconocimiento y proteccion.

Recordando la Declaracion sobre la Erradicacion de la Violencia
contra la mujer, que se adopt6 por la Asamblea de Delegadas de la
CIM, merece ser resaltado que la propia CIM promovié con éxito la
adopcion de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer (también conocida como
Convencién Belém do Para, 1994), primer Tratado internacional
cuyo objeto es la violencia de género.

Como es sabido, la Convencion Belém do Para establece la
obligacion a los Estados Partes de adoptar unas determinadas
medidas para prevenir, sancionar y erradicar la violencia3’. El
incumplimiento de dichas medidas, faculta a los particulares y a
entidades no gubernamentales a denunciar a Estado por medio del
mecanismo de la peticion individua ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos. Como un mecanismo
adicional de proteccion en e Sistema Interamericano ante
perpetraciones de violencia contra las mujeres, la Convencion
establece ademés, la obligacion de los Estados de incluir en sus

37 Ver art. 7 de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contrala Mujer “Convencion Belém do Parg’.
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informes a la CIM informacién sobre las medidas que hayan
adoptado en relacion a cumplimiento de sus obligaciones38.

La Convencién Belém do Para introduce un elemento novedoso
a reconocer a la CIM como un mecanismo interamericano de
proteccién adicional, y facilitael desempefio delamisién delaCIM
de promover y proteger los derechos de la mujer y apoyar a los
Estados en sus acciones dirigidas a garantizar €l acceso efectivo alos
derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturaes de
hombres y mujeres en condiciones de equidad. Asimismo, la CIM
esta facultada para requerir a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos opinion consultiva acerca de la interpretacion de la
Convencién39.

Es justo mencionar que, ademés de | as acciones que han derivado
en la elaboracion y adopcion de instrumentos juridicos de alcance
regional, laCIM haofrecido apoyo e interacttia con los movimientos
de muijeres de distintos &mbitos (ya sea gubernamental, popular o no
gubernamental). Recientemente ha tenido lugar en Montevideo un
Encuentro Subregional de Delegadas y Expertas de la CIM al que
acudieron arededor de 250 mujeres de diferentes paises de la
region?0. En dicho encuentro se debatié acerca de los avances
experimentados en materia de género y los desafios que quedan
pendientes. Las conclusiones de tal evento constituirdn un
documento formal de la OEA.

La CIM promueve otras muchas acciones de diverso acance y
trascendencia politica. Por gjemplo, coordiné la primera “Reunién
de Ministras o autoridades a més alto nivel, responsables de las
politicas de las mujeres en los Estados Miembros’. Uno de los
resultados de esta Reunion?l, que fue la primera reunién de sus

38 E| art. 10 de la Convencion establece: “Con el propdsito de proteger el derecho
de la mujer a una vida libre de violencia, en los informes nacionales a la
Comision Interamericana de Mujeres, los Estados Partes deberdn incluir
informacién sobre las medidas adoptadas para prevenir y erradicar la violencia
contralamujer, paraasistir alamujer afectada por la violencia, asi como sobre
las dificultades que observen en la aplicacion de las mismas y los factores que
contribuyan a la violencia contra la mujer”.

39 Art. 11 “Convencién Belém do Pard’.

40 Encuentro Subregional de Delegadas'y Expertas de la Comision Interamericana
de Mujeres, que tuvo lugar en Montevideo los dias 8 y 9 de noviembre del afio
2002.

41 Reunion que tuvo lugar en lasede delaCIM en Washington los dias 27 y 28 de
Abril del afio 2000.
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caracteristicas, fue la adopcion del “Proyecto de Programa
Interamericano sobre la promocién de los derechos humanos de la
mujer y la equidad e igualdad de género”, que se aprobd
posteriormente en la XXX Asamblea General de la OEA (junio
2000).

En definitiva, son muchas las iniciativas y actividades que
emprende la CIM en beneficio de las mujeres. Pero 1o que es
interesante destacar aqui es que, en € gercicio de cada una de sus
funciones, la CIM no cesa en la promocion de la proteccion de sus
derechos humanos. Algunas de las acciones de la CIM inciden de
unamaneraindirecta en la proteccion de esos derechos, por € emplo:
la CIM ha conseguido, valiéndose de diferentes iniciativas, que la
perspectiva de género se incorpore por algunos gobiernos de los
Estados miembros de la OEA en sus politicas publicas. Otras
acciones afectan directay plenamente ala proteccién de los derechos
de las mujeres, como es e caso del mecanismo que prevé la
Convencion Belém do Para

Conclusioén

A lo largo del desarrollo del presente trabagjo, se han ido
exponiendo |os recientes mecanismos de proteccion de los derechos
humanos de las mujeres. Ha quedado manifiesto que, en las Ultimas
décadas, € Sistema Interamericano ha experimentado un
fortalecimiento en diferentes dambitos. En lo referente a los
instrumentos normativos, la Convencién Belém do Para completay
enriquece las disposiciones de la Declaracion Americanay del Pacto
de San José, que se basan en principios generales de no
discriminacion eigualdad ante laley, dotando de herramientas Utiles
a Sistema para la resolucion de los casos de violencia contra las
mujeres desde una perspectiva de género.

La evolucion constatada a partir del andlisis del contenido los
Informes de la CIDH, y de los pronunciamientos en procedi mientos
de denuncia individual, muestran e compromiso creciente del
Sistema por dfianzar €l tratamiento especifico que demandan
determinadas violaciones a los derechos humanos de las mujeres.
Prueba de ello fue la creacion en 1994 de la Relatoria Especial sobre
la Condicion de la Mujer en las Américas, asi como también [o son
las recientes Audiencias Especiales celebradas ante la CIDH sobre
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diversos temas de destacada relevancia para la defensa de los
derechos de las mujeres.

En cuanto a la Corte, muy poco hay referente a la proteccion
especifica de los derechos humanos de las mujeres. Es necesario que
se anadlicen las causas que impiden que la mayoria de las denuncias
individuales presentadas por las victimas ante la CIDH lleguen a
presentarse ante la Corte. Es un reto para la sociedad civil la
capacitacion en los procesos de proteccion ante los 6rganos del
Sistema Interamericano y la posterior presentacion de casos con
enfoque de género.

No quisiera finalizar € trabajo sin enfatizar el hecho de que la
generacion de jurisprudencia de la Corte y doctrina de la Comision
especializadas con enfoque de género no quedan Unicamente bajo la
responsabilidad de la sociedad civil. Aunque la sociedad civil tiene
gue jugar un papel esencia en ese proceso, sobre todo en lo que
respecta a la iniciativa de llevar los casos ante € Sistema, €
principio lura novit curia, que ha sido aplicado tanto por la CIDH
como por la Corte en el desempefio de sus funciones?®2, es e
fundamento del desafio que tienen que enfrentar los érganos del
Sistema. En base atal principio, ni laComisién ni la Corte requieren
que los peticionarios aleguen en sus escritos la violacion de
determinados preceptos de un instrumento normativo aplicable al
caso. Dicho de otro modo, cualquierade los dos 6rganos del Sistema,
puede aplicar y declarar violados preceptos de un instrumento
normativo aplicable al caso sin que los peticionarios se hubieran
referido previamente a dichas disposiciones. El principio lura novit
curia, hace que también recaiga la responsabilidad sobre la
Comision y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de ir
aplicando la Convencion Belém do Para

La proteccion de los derechos humanos de las mujeres se haido
fortaleciendo con la complementariedad de movimientos sociales, de
nuevos instrumentos juridicos, y del compromiso politico. Sin
embargo, a pesar de los avances alcanzados en materia de
mecani smos protectores de |os derechos humanos de las mujeres, lo
cierto es que aun estamos muy lejos de considerar zanjados temas
como laviolencia doméstica, la participacién integral de lamujer en

42 véase, por ejemplo e caso Gabriel Lastra contra México, Informe de
admisibilidad de la CIDH n° 24/99, caso 11.812, 9 de marzo de 1999.
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el desarrollo social, politico y econdmicos de los paises, o €
reconocimiento y respeto de los derechos sexuaes vy
reproductivos?3,

43 Asi mismo se puso de manifiesto en el Encuentro Subregional de Delegadas 'y
Expertas de la Comision Interamericana de Mujeres, que tuvo lugar en
Montevideo los dias 8 y 9 de noviembre del afio 2002.
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Human Rights in Sweden
Jessica Sandberg

1. Background

In Sweden, human rights are guaranteed by three of the four
constitutional laws: the Instrument of Government, the Freedom of
the Press Act and the Fundamental Law on Freedom of Expression.
Press freedom has been constitutionally protected since the 18th
century and is the oldest of al civil and congtitutional rights in that
country.

The very first chapter of the Instrument of Government (RF)
provides that public power shall be exercised to ensure universal
human equality and individual freedom and dignity. It further states
that the Government shall guarantee the right to work, housing,
education and shall promote social welfare, security and a good
living environment.l The second chapter of the Instrument of
Government (Fundamental Human Rights and Freedoms) contains
provisions on basic rights and liberties, such as positive and negative
freedom of opinion? and physical integrity.3 All citizens are
guaranteed freedom of expression, of information, of assembly, of
association and of worship. As far as freedom of expression is
concerned, reference is made to the Freedom of the Press Act and the
Fundamental Law on the Freedom of Expression, which regulate
different areas of the media

Second Secretary of the Embassy of Sweden in Havana. Responsible for
cooperation for Cuba and Haiti. Participant in the Twentieth Interdisciplinary
Course on Human Rights.

Chap. 1, Section 2 RF (Instrument of the Government)
Chap. 2, Sections 1-2, RF
3 Chap. 2, Sections 4-6, RF
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All citizens are protected (with respect to the State) against
coercion to divulge an opinion in any political, religious or cultura
association. One very controversia aspect of this so-called “negative
freedom” of association, “the right not to belong to a trade union”,
has been widely debated in Sweden and recent case law of the
European Court of Human Rights in Strasbourg indicates that thisis
a right protected by the European Convention for Human Rights.
However, thisisavery delicate issue in Sweden as trade unions have
always had a very strong and influential position in social and labor
matters in Sweden. Another very delicate and controversia right
under chapter 2 is that no entry in a public register may be based
solely on a citizen's political opinions. Private registers or registers
on political opponents kept by political partiesare not illegal as such,
but what has caused a great stir in recent years in Sweden is criteria
based “solely on political opinions’.4 What has happened is that a
large number of citizens have, in fact, been registered for having
extreme left-wing opinions. The officia explanation for this, which
from alegal point of view does not seem to be constitutional, is that
these persons have aso been involved in extreme left-wing
organizations, which for some time were thought to be a potential
threat to the Swedish society.

The prohibition of capital punishment and torture or corporal
punishment is one of the most fundamental human rights issues
under the Consgtitution, as well as other kinds of physical violations.
Other important acts that are prohibited under the chapter are house
searches, examination of mail, eavesdropping, wire-tapping and
similar operations. When necessary, the law permits wire-tapping.
Freedom of movement within the country and the right to leave the
country are also guaranteed under the Freedom Chapter so that no
citizen may be deported or deprived of his citizenship.

Retroactive legidation is not allowed in criminal law or tax law.
No court may be established for a specific case.

No law or any other statutory instrument may imply that any
citizen is treated unfavorably on account of his or her sex, unlessthe
provision is a part of efforts to achieve equality between men and
women or concerns compulsory military service or some other

4 Bogdan Michael, Swedish Law in the New Millennium, 2000, p. 69
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comparable duty of service.® Other constitutional provisionsindicate
the conditions under which interference with the right to economic
activity is permissible, and the rights of the Sami (a minority group
in Sweden, which will be discussed later in this paper) to engagein
reindeer herding is also a subject of legisiation.6 Entitlement to free
basic education in the public school system is also constitutionally
safeguarded.”

In some cases, foreigners have the same rights as Swedish
citizens and have the right to the protection of the basic human rights
provisions8 A foreigner may be subject to special legisation under
the same provision but this legislation has to be applied according to
the “principle of proportionality” 9

Other limitations of fundamental freedoms may be restricted by
an Act of Parliament for the sole purpose of achieving meansthat are
acceptable in a democratic society.l0 They must never be
disproportionate with regard to their purpose; they may not be
carried so far as to constitute athreat to the free formation of opinion
and they may never be imposed solely on grounds of political,
religious, cultural or other such opinions.

The “proportionality principle” states that when a law restricts
rights and liberties it be done in accordance with democratic
principles and only in proportion to the rights and liberties that will
be restricted.

The European Convention for the Protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms has the status of Swedish law since
1995. Attached to the ratification of that Convention is an additional
provision to the Instrument of Government to the effect that no law
or other statutory provision may be promulgated that is contrary to
Sweden’s commitments under the Convention.11 Laws passed prior
to the incorporation of the Convention should be interpreted in

Chap. 2, Section 16 of RF
Chap. 2 Section 20, RF
Chap 2. Section 21, RF
Cap 2, Section 22 (1), RF
Chap 2, Section 22 (2), RF
10 Chap 2, Section 12, RF

11 Chap. 2, Section 23, RF
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accordance with the Convention and existing case law. No law or
other prescription may be promulgated contrary to Sweden's
undertakings under the Convention or the available case law.

In addition to the congtitutional provisions aready mentioned,
provisions at other levels also have a practical bearing on the rights
and liberties of the individua. This is the case for the number and
variety of laws and regulations governing, among others, health care,
social services, criminal welfare, protection against different forms
of discrimination, education and civil and criminal proceedings.

Several issues falling within the ambit of Sweden’s commitment
to the European Union (EU) are supremely relevant to human rights.
The Unions policy on asylum and gender are two such examples.
When legidation emanating directly from EU institutions to be
applied in Sweden, either through the transposition of a Directive or
through directly applicable Regulation, the human rights perspective
aways has to be included. This view is strengthened by the
European Council, which proclaimed the Charter of Fundamental
Rights of the European Union, drafted in Nice in December 2000.
That Charter has been implemented in Sweden as a declaration of

policy.

2. Human rights conventions ratified by Sweden

Sweden has signed and ratified most of the instruments relating
to human rights within the UN, the international Labour
Organisation (I1LO), and the Council of Europe.12 The legal system
in Sweden is based on principles of a dualist state. This means that
international agreements do not automatically become part of its
national law. Treaties implemented by Sweden must in some way be
incorporated into Swedish law in order to be valid for Swedish courts
and national authorities. It is through ratification, accompanied by
the exchange of ratification instruments that Sweden incurs an
obligation in international law.

There are two main methods employed for incorporating
international agreements:. incorporation and transposition.
Incorporation means the express indication in a law or other

12 see attached annexes “Human Rights Convention ratified by Sweden”.
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statutory instrument that the provision of the treaty is directly
applicable in Sweden.13 The authentic text of the treaty, in one or
more languages, then forms the basis of its implementation.
Transposition means either that atext is trandated into Swedish and
then included in a Swedish law or that the agreement is transformed
into a Swedish statutory text. Transposition is the commonest
method in Sweden. Before Sweden ratifies a convention, Swedish
legislation is thoroughly reviewed in order to see whether Swedish
law isin accordance with the treaty.

3. International commitments

Sweden's human rights obligations are scrutinized in severa
different international fora. Among other things, Sweden sometimes
incurs criticism or other viewpoints as to ways in which it could
improveitsfulfillment of aparticular right or liberty. In certain cases
criticism has been directed against Sweden under the complaints
procedures established within the UN for certain conventions.14

Sweden has also been found guilty by the European Court of
Human Rights (in Strasbourg) of breaching the European
Convention for Human Rights.1° Although the cases have not been
gross violations of human rights that the drafters of the Convention
originally appeared to envisage, they have rather been directed
towards resolving deficiencies in domestic law of the states parties,
and in the cases relating to Sweden, they have concerned
expropriation rights, the right to stand trial within a certain amount
of time and complaints about various socia and labor rights. In cases
that have been decided in favor of the complainant, the Swedish
government has paid compensation set by the Court to the plaintiff.
It should be noted that a case can only be brought before the court as
alast resort after all domestic remedies have been exhausted .16

Within the framework of the European system of protection, a
State can also bring an action against another contracting State, the

13 Bring, Mahmoudi ” Sweden and public law”, 2nd edition 2001, and p. 45.

14 Art. 16 and 17 in the Covenant for Economic, Socia and Cultural Rights,
against the right of equality between men and women, Convention on
Discrimination against Women, against art. 40 in the CCPR convention.

15 see Case 1976-02-06 ser. A No. 20, Case 1987-10-27, Ser.A No. 125
16 seeart. 26 of the European Convention for human rights.
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so-called “inter-State” complaint. Sweden has been very active in
thisfield and hasin various cases been one of the complainants when
another contracting State was in breach of the Convention. One very
famous case is that against Greece (Sweden, Norway, Denmark, and
the Netherlands v. Greece.l”) where Sweden was very active in
addressing the importance of contracting States acting whenever
thereisagrave violation of human rightsin another contracting State
that has an obligation under the Convention to act.

4. Human rights in the Swedish legal system

Human rights is of increasing importance in all countries. What
has become a priority issue for Sweden, together with most of the
member States of the European Union, are asylum rights. Other
important human rights topics are rights of minorities, discrimination
and the rights of the child. But before going into these topics, | will
first discuss freedom of expression and freedom of religion under
Swedish law.

4.1 Freedom of expression

Protection of freedom of expression is manifested in severa
different international instruments (Article 19 of the UN Universa
Declaration of Human Rights, Article 19 of the UN Covenant on
Civil and Political Rights and Article 10 of the European
Convention).

In Sweden, freedom of expression is guaranteed under Chapter 2,
Section 1 of RF. Freedom of expression in different media has been
given specia protection in the Freedom of the Press Act (TF) and the
Fundamental Law on Freedom of Expression (YGL). Freedom of
expression, as manifested in the Swedish fundamental law, is
accompanied by universal freedom to publish information. Freedom
to publish information under the Swedish law means that a person
employed as a public authority is permitted to divulge certain secret
information by word of mouth for the purpose of publication and that
the authority may not inquire who divulged the information.

17 Applications nos. 3321/67
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4.2 Freedom of religion

Under Article 18 of the UN Universal Declaration of Human
Rights, everyone has the right to freedom of thought, conscience and
religion. This right includes freedom to change on€'s religion or
belief and freedom, either alone or in community with others and in
public or private, to manifest their religion or belief in teaching,
practice, worship and observance. Freedom of religion is aso
guaranteed by Article 18 of the UN Covenant on Civil and Political
Rights and by Article 9 of the European Convention. In Sweden,
freedom of religion is protected under Chapter 2, sections 1 and 2 of
RF. The fact that Sweden’'s constitutional freedom of religion is
absolute does not, however, prevent the exercise of religious
freedom being limited by the general law governing people’s action
and behavior in society. This meansthat under Swedish criminal law,
a punishable act cannot be protected on account of being religiously
motivated. Nor is discrimination permitted by virtue of being
religiously founded and the duty of care incumbent on parents
cannot be set aside for religious reasons. But the safeguard for
freedom of religion does rule out provisions expressy aimed at a
particular religious observance or manifestly intended to counteract
acertain religious persuasion.

The exercise of freedom of religion has on some occasions in
Sweden entailed encroachment on other people's rights and
freedoms. For example, the question of protection of animals and
freedom of religion is a highly debated issue in Sweden. Several
representatives of Judaism and Islam are dissatisfied with the
Swedish legislation on kosher and halal slaughtering. On one hand,
you have the religious groups that require, among other things, the
practice of ritual slaughter and want Sweden to carry out this ritua
slaughter methods in order to follow their religion and, on the other
hand, the State that says they cannot practice methods that are
contrary to Swedish provisions on the protection of animals during
daughter.

4.3 The right to seek asylum and the right of aliens

The right to seek asylum is set forth in Article 14 of the UN
Universal Declaration of Human Rights. In the field of refugee law,
there isthe UN Convention relating to the Status of Refugees, which
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was supplemented in 1976 by the New York Protocol, by which the
ratifying States provided that the Convention have no geographic
limitations and restrictions to events occurring before January 1,
1951.

The Convention relating to the Status of Refugees defines a
refugee as a person with awell-founded fear of being persecuted in
the country of his nationality for reasons of race, nationality,
membership in apolitical or social group or religious or for political
convictions. Under current Swedish legislation, such persons may
remain in Sweden as being in need of protection. The Aliens Act
states the qualifications for entitlement to asylum in Sweden.
Persons granted asylum in Sweden on the grounds indicated in the
Convention relating to the Status of Refugees are sometimes referred
to as Convention refugees. Persons in danger of torture, capital
punishment or other inhumane or degrading treatment are referred to
as being otherwise in need of protection. This category also includes
persons with awell-founded fear of persecution for reasons of sex or
homosexuality.

Persons in need of protection who, in collaboration with the
UNHCR, are transferred to Sweden for resettlement include those
with reasons based on the Convention relating to the Status of
Refugees and those with other reasons. As of 1997, those selected for
resettlement are not automatically counted as Convention refugees.
Most persons abtaining protection in Sweden do so on grounds other
than the Convention and fall under the category of “otherwise in
need of protection.”

4.4 The rights of the child

The most important international document governing the rights
of the child is the United Nations Convention on the Rights of the
Child (UNCRC), which was adopted in 1989. This Convention
defines a child as any human being under 18 years of age, unless
under the law applicable to the child, mgjority is obtained earlier.
The Convention sets forth civil, political, economic, socia and
cultural rights.

Sweden was among the first countries to ratify the Convention
and did so without reservation. Sweden has signed both the Optional
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Protocols of the UNCRC, referring to the involvement of childrenin
armed conflict and to the sale of children, child prostitution and child
pornography. The Protocol on Children in armed conflicts cameinto
force in February 2002. Ever since Sweden ratified the UNCRC in
1990, a succession of different measures have been taken to improve
knowledge concerning the Convention and to bring Swedish law into
line with its requirements.

The Swedish government has made it as a special concern and an
urgent matter that children should be able to exercise their human
rights on equal terms.18 The child's right to basic welfare shall be
guaranteed in whatever part of the country the child is living and
independently of the child’s parents.

4.5 National minorities, indigenous population - The
Sami people in Sweden

Article 27 of the United Nations Covenant on Civil and Political
Rights gives a description of the human rights of minorities. The
Article indicates that their rights shall be protected especially with
regard to the rights of enjoying their culture, exercising their religion
and using their own language. Other important international rules are
the United Nations Convention on Biological Diversity, Article 8, on
traditional knowledge; the ILO Convention (No. 169) concerning
Indigenous and Tribal Peoplesin Independent Countries; the Council
of Europe Charter for Regiona or Minority Languages, and the
Council of Europe Framework Convention for the Protection of
National Minorities. Sweden has ratified all these conventions
except the ILO Convention (No. 169) concerning Indigenous and
Tribal Peoples in Independent Countries.

Sweden has a long historical tradition of ethnic and cultura
diversity. Severa of the groups, which for a long time have
constituted minorities in Sweden, have actively safeguarded their
own cultural language in such away that they remain aliving part of
Swedish society. They have their own religion, language or culture
and desire to preserve their identity. The national minorities in

18 “svensk plan for insatser for de manskliga réttigheterna’, 2000
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Sweden are Sami, Swedish Finns, Tornedalians, Roma and Jews.
The languages covered by the Minority Language Charter are Sami,
Finnish and Meankieli. In connection with the resolution on a
minority’s policy, Sweden ratified the Framework Convention and
the Minorities Language Charter.

For the most part, an indigenous population is also to be regarded
as a minority, with all the rights that this implies. An indigenous
population is descended from ethnic groups that lived in the country
or in a geographic region to which the country belonged at the time
of conquest or colonization or when the present state boundaries
were fixed and that have retained part or all of their own socid,
economic, cultural and political institutions.1® Through their special
relationship to land and water, indigenous people arein need of other
rights than minorities in general, self-determination above al, in
order to develop their identity and culture. The rules of international
law for indigenous population go further than those for other
minorities.

Sweden has acceded to several international conventions of direct
importance to ethnic minorities and indigenous populations,
conventions that, accordingly, apply to the Sami people. The Sami
people have been regarded as an indigenous population in Sweden
because of their status, having their origins in Sweden.20 The Sami
culture originated some 2000 years ago, through an amalgamation of
several trapping cultures at that time existing in the Arctic region.
Since then, the Sami people have continued to live and work in this
region, which today forms parts of Sweden, Finland, Norway and
Russia. Thus the Sami have along, continuous historical connection
with the regions where they live, and this connection they date back
beyond the formation of the national state. The Sami people are
therefore to be regarded as an indigenous population in Sweden and
international law entitles them to demand special cultural treatment.
In most connections an indigenous population is aso to be regarded
as aminority, with all the rightsimplied.

The aim of the minority rights is to give protection to national
minorities, strengthen their opportunities to influence and support

19 Bring, “Sverige och Folkrétten”, 2001.
20 prop. 1976:77:80 and Bet. 1976/77:KrU43
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the historical minority languages so that they will be kept alive. In
spite of the efforts of Sweden in this field, Sweden has received
complaints from the United Nations Committee for Elimination of
All Forms of Racial Discrimination, 2l which expressed concern,
among other things, over the situation of the Roma peoplein Sweden
as regards to their rights of social participation and that greater
measures should be taken to promote the teaching of minority and
immigrant languages. Further complaints have also been made about
the Sami peopl€e’ s land rights and fishing rights being threatened by
the privatization of traditional Sami lands.22

4.6 Protection against discrimination

The prohibition against discrimination is common to all
instruments addressing human rights. Article 1 of the United Nations
Universal Declaration of Human Rights declares that al human
beings are born free and equal in dignity and rights. Under Article 2,
everyone is entitled to the rights set forth in the Declaration,
regardless of race, color, sex, language, religion, political or other
opinion, national or socia origin, property, birth or other status. A
prohibition of discrimination on these grounds is also contained in
Article 26 of the United Nations Covenant on Civil and Political
Rights and in Article 2(2) of the United Nations Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights. Article 14 of the European
Convention states that the enjoyment of the rights which it setsforth
shall be guaranteed without discrimination on any ground such as
sex, race, color, language, religion, political or other opinion,
national or social origin, associated with national minority, property,
birth or other status. An additional Protocol No. 12 to the
Convention, containing an independent prohibition of
discrimination, was adopted recently. Sweden has not yet signed this
Protocol.

The prohibition of discrimination in the United Nations Universal
Declaration, the two United Nations Covenants and the European

21 The UN Committee for Elimination of All Forms of Racial Discrimination has
commenting on Sweden’s thirteenth and fourteenth reports, August 2000.

22 Report of November 2001 by the UN Committee for Economic, Socia and
Cultural Rights.
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Convention aso applies to discrimination on grounds of sexual
orientation. The European Convention law also contains provisions
whereby discrimination is prohibited. Under Article 12 of the EURO
Treaty, al discrimination on grounds of nationality within the scope
of the treaty is prohibited. Furthermore, Article 13 of the European
Convention empowers the Council, within the scope of powers
conferred on the Community by the treaty, to take suitable measures
in order to combat discrimination on grounds of sex, race, ethnic
origin, religion or conviction, functional impairment, age or sexual
orientation. All these treaties and directives have been implemented
into the Swedish law and under the rights granted by the
Constitution.

4.7 Discrimination against women - Equality between
women and men

The right of women not to be subject to discrimination is
addressed above al in the United Nations Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination Against Women
(CEDAW). Sweden was one of the first countries to ratify this
Convention, which cameinto forcein 1981. An Optional Protocol, in
force since December 2000, enables complaints to be lodged by
individuals. Sweden has not yet ratified the Optional Protocol.

Sweden has received complaints in this area in the fourth and
fifth Swedish reports from the CEDAW, which expressed concerns
that the wage gap between women and men, in both the private and
public sectors, had not narrowed during the past ten years. The
Committee aso expressed concern with the existence of gender-
based segregation at al levels of the education system, and over the
continuing prevalence of violence against women, despite the
considerable efforts made to combat it. In particular the Committee
drew the Government’ s attention to the violence inflicted on women
with disabilities and on migrant and minority women. The
Committee has expressed concern that the new legislation (in effect
since 1998) criminalized the purchase of sexual services which
might have increased the incidence of clandestine prostitution,
thereby making prostitutes more vulnerable, and even becoming a
recipient country for the trafficking of women. Finally, it expressed
concern over the continuing discrimination against immigrant,
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refugee and minority women in Sweden, including the areas of
education and employment, and discrimination against Sami and
Roma women.

Government policy states that egqual opportunities promotion
shall be part of regular policy-making of the government. Each
ministry is responsible for the follow-up and evaluation of equal
opportunities promotion. Special measures have been taken to
strengthen safeguards for female students against discrimination. A
specia Bill of Equal Treatment for Students was adopted in 2001.
That legidation forbids discrimination on grounds of gender, sexual
orientation and functional impairment.

5. Right to a fair trial and custodial matters
5.1 The right to a fair trial and court matters

Severa international instruments, among them Article 10 of the
UN Universal Declaration of Human Rights, have provisions
concerning the right to a fair trial with reference to rights and
obligations in connection with criminal charges. European law also
contains rules on the right to a fair trial. Under Article 6 of the
European Convention, everyone is entitled, in the determination of
his civil rights and obligations or of any criminal charge against him,
to a fair and public hearing within a reasonable time by an
independent and impartial tribunal established by law. In European
Convention law, the stipulations concerning a judicia hearing are
not contained in a single enactment but are to be found in various
parts of European Convention primary law, in European Convention
Regulations and Directives. The European Convention law aso
includesright of trial, which has evolved through European Court of
Justice (ECJ) precedent and ties in with Article 6 of the European
Convention. The ECJ case law makes the European Convention a
part of Community law.

Sweden has severa times been found by the European Court of
Human Rights in default of its obligations under this Article
regarding the right to afair trial.

In connection of Article 6 of the European Convention and the
right to afair trial, it could briefly be mentioned that decisions that
have been taken within the UN and the EU to freeze assets connected
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with terrorism. International law, as we know, makes UN Security
Council Resolutions on the freezing of assets binding on Sweden.
Those Resolutions are implemented at EU level mainly through the
adoption of common standpoints and through EC Regulations, the
latter of which are directly applicable as Swedish law. The
Resolutions and the EC Regulations do not specifically address the
question of legal remedy for persons whose assets have been frozen.
Even so it may be possible for these persons to take the matter to
court. A couple of these cases are at this moment under investigation
in Sweden.

5.2 Custodial measures

A safeguard exists against arbitrary deprivation of liberty (see
Article 9 of the UN Universal Declaration of Human Rights, Article
9 of the UN Covenant on Civil and Political rights and Article 5(1)
of the European Convention), applying to every person who is
deprived of his or her liberty. Anyone who is arrested on suspicion
of acrime is entitled to be informed, at the time of his arrest, of the
reason for his arrest (see Article 9(2) of the UN Covenant on Civil
and Palitical Rights and Article 5(2) of the European Convention),
but aso — and this applies to every person deprived of his or her
liberty — to have a court handle promptly the lawfulness of the
detention and release the person if the detention is not lawful (see
Article 5(4) of the European Convention). Finally, there is the right
of al persons deprived of their liberty to be treated humanely and
with respect for the inherent dignity of the human person (see Article
10(1) of the UN Covenant on Civil and Political Rights), which also
applies to every person deprived of his or her liberty.

The individual has several rights while deprived of liberty,
regardless of the reasonsfor the deprivation. Among other things, the
individual isentitled not to be subject to treatment contrary to Article
3 of the European Convention. That Article prohibits torture or
inhuman or degrading treatment or punishment. (See also Article 5
of the UN Universal Declaration of Human Rights, Article 7 of the
UN Covenant on Civil and Political Rights, Article 16 of the Torture
Convention and the Council of Europe Convention for the
Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment). The right to not being subjected to treatment contrary
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to Article 3 of the European Convention also applies when the
individual comes into contact with the police.

Sweden has come under criticism by the UN Committee Against
Torture, which examined the Swedish report of 1997 and noted that
the term “torture” is not defined in Swedish law. The Committee had
reservations about prisoners that were kept isolated for long periods
of time while remaining in custody pending trial and while in prison.
It was also of concern the use of excessive violence in certain cases
by the police and the way the police, in a number of cases, had
handled their dogs in connection with demonstrations.

Chapter 2, Section 5 of the Instrument of Government (RF)
safeguards every citizen from corporal punishment, from torture and
from medical treatment for the purpose of exacting or preventing
statements. Chapter 2, Section 8 of RF safeguards every citizen
against deprivation of liberty by public authorities and Chapter 2,
Section 9 of RF entitles persons deprived of liberty to a judicial
process without unreasonable delay.

Deprivation of liberty on suspicion of crime

The Committee of the European Convention for the Prevention of
Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment has
visited Sweden in its task to investigate how prisons and people that
have been deprived of their liberty are placed and treated in member
States of the Conventions. Its mandate also included observing the
risk of abuses in the prisons, remanding centers and at police
stations. In its reports following visits to Sweden, the Committee
drew attention to shortcomings of Swedish legislation. One recurrent
question has been Swedish rules that restrict a remanded person’s
contacts with the outside world. The Committee has also criticized
Swedish provisions concerning the right of a person deprived of
liberty to inform his next-of-kin, to be represented by counsel and to
have access to a particular physician.

Extradition to another state— Terrorist arrest warrant

Deprivation of liberty is a measure often taken when a person
suspected of acriminal offense isto be extradited to another State in
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order to stand trial. The question of being able to extradite persons
quickly and efficiently has been raised especially following the
terrorist attacks in the USA on September 11, 2001. Within the EU,
a resolution concerning a European arrest warrant has been drawn.
That instrument is based on ajudicia authority in a Member State
issuing a warrant for arrest. When the wanted person is found in
another State, he or she shall be arrested and promptly delivered to
the first mentioned State on the basis of the arrest warrant.

Use of force by the police

The law defines the conditions for the use of force by the police.
Excessive violence or humiliating treatment in connection with
intervention may not occur. The Police Act?3 and the Remainders
and Detainees Treatment?4 state in close detail when and how
coercion or force can be resorted to and under what circumstances a
person may be handcuffed. In all cases, the important rule of
“proportionality” has to be considered and a policeman should not
use more force than is necessary for the case. Police Ordinance?®
contains provisions on how to place a complaint against the police if
aperson believesit has used more violence that was necessary. These
complaints always go direct to a prosecutor.

6. How are human rights protected in Sweden?
6.1 The Courts

Article 6 of the European Convention requires the determination
of civil rights, among other things, to take place before an
independent and impartial tribunal established by law. The
Instrument of the Swedish Parliament (Riksdag) states that no
authority, not even the Parliament, may determine how a court is to
judge the individua’s case or how to apply the law in a particular
case. From this provision in Swedish law it follows that the courts
are independent of the Government as far as involving the

23 gwedish Act1984:387
24 gyedish Act 1976:371
25 gwedish Act 1998:1558
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application of the law. The courts are the ultimate guarantor of the
protection of rights set out in the constitutional laws and ordinary
legidation. This is underscored by judges being subject to specia
rules for the filling of appointments and, in principle, being
appointed for life.26

The right of judicia review is provided for in the same
Chapter.2?

6.2 Ombudsmen

Sweden has several Ombudsmen who are accountable to the
Government and whose duties are related to the protection of human
rights. The first is the “Parliamentarian Ombudsmen” and second,
the National Administrative Authorities which are the six
Ombudsmen reporting to the government: “The Equal Opportunities
Ombudsman” (JamQO); “the Ombudsman Against Ethnic
Discrimination” (DO); “ The Disability Ombudsman” (HO); and “the
Ombudsman against Discrimination Because of Sexual Orientation”
(HomO), each responsible for counteracting discrimination based on
various grounds, “the Consumer Ombudsman” and the sixth
Ombudsman, “the Office of the Children’s Ombudsman” (BO). All
of them play an important role in the protection of human rights in
Sweden.

The Parliamentary Ombudsmen

The office of the Parliamentary Ombudsmen (JO) comes under
the Swedish Parliament and is part of its controlling power.28 It isa
genuine Swedish innovation and is nothing but a public prosecutor.
The Ombudsmen are elected by the Parliament and their general
obligation is to supervise public administration, including the courts
and may aso act on their own initiative after an individual’s
complaint. They bring criminal action against public officials,
including judges, for conduct that in their opinion is punishable
under the law. In order to carry out their responsibilities, the

26 Chap. 11, Sections 5 and 9, of the Instrument of the Government (RF).
27 Chap. 11, Section 14 of the RF.
28 See Chap. 12, Sect. 6 of the RF
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Ombudsmen are entitled to have access to the records of the
decisions made in the Cabinet and all documents pertaining to such
matters.

The Ombudsmen for Equal Opportunities

They have the obligation to attempt to persuade employers to
follow up the rules stipulated on a voluntary basis, promoting
equality in employment.29 However, the Ombudsmen also have the
power to impose an administrative fine to employers who fail to
submit information required and also to employers who do not
observe the rules on active measures in accordance with the Equal
Opportunities Act.39 Despite its formal gender neutrality, the Act
aims to improve the conditions of women who work, promote equal
opportunities for both men and women and enable an employee to
combine parenthood with work. Furthermore, the Ombudsman a so
has the responsibility to instruct employers that equal work should
be given equal pay.

The Ombudsmen against Discrimination

These Ombudsmen have the general function to promote the
elimination of discrimination on the grounds of race, color, nationa
or ethnic origin and religious belief.31 The Act against Ethnic
Discrimination32 contains both rules on active measures and rules
prohibiting discrimination in individual cases.

The Disability Ombudsmen

The Disability Ombudsmen have the task of combating
discrimination against persons with disabilities.33 Direct
discrimination against someone with a disability refers to a situation
where a disabled person is treated less favorably in terms of how

29 Act of 1991, JamO.
30 SFS1991:433
31 SFS1999:130
32 SFS1999:130
33 SFS1999:132
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another person without such adisability has been or would have been
treated, although the disabled person actually has the same ability to
carry out the job.34

The Ombudsman against Sexual Orientation Discrimination

The Ombudsman against Sexual Orientation Discrimination has
the duty to act on discrimination cases on grounds of sexua
orientation in the labor market. The Act on Prohibition of
Discrimination in the Workplace based on Sexua Orientation3®
states that every individual hasthe right to his or her private life and
his or her ability to be employed should be judged on the basis of
his/her personal and professional conditions. The Acts further forbid
discrimination in the workplace on the basis of sexua orientation
and the Ombudsmen have the right to fine the employer in case of a
violation.

The Consumer Ombudsmen

The Ombudsmen for the Consumer is responsible for consumer
affairs3® The Ombudsman is mainly there for protection of the
collective rights of consumers with respect to unfair marketing of
goods or dangerous goods on the market. This institution has also
been the most important one in the development of consumer
protection.

The Office of the Children’s Ombudsman

This Office has the task of monitoring issues relating to the rights
and interests of children and young persons. This Ombudsman
differs from other Ombudsman in that it is not responsible for
counteracting discrimination. Instead, the Act requiresthe Children’s
Ombudsman to monitor issues relating to the rights and interests of
the child and also observes the compatibility of laws and regulations

34 SFS1999:132
35 SFS1999:133
36 SFS1994:1512
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and their applications with Sweden’'s commitments under the UN
Convention on the Rights of the Child.3”

7. Summary

The importance of information on human rights and of a better
understanding of the underlying reasons for the existence of various
international conventions makes it even more important for the
government and other activists in the field of human rights to make
sure the general public has access to information and education on
human rights. Sweden has a very advanced system on human rights
and its protection, but unfortunately most of the population is not
aware of them. The Swedish authorities should therefore make
human rights documents more available to the public so that laymen
are able to understand their individual human rights.

37 SFS1993:335
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Introduccidén

Ya se hadicho repetidamente que el fin de siglo y laentrada en €l
nuevo milenio estan asociados a un profundo proceso de
transformacion social. No estamos viviendo una de las periédicas
crisis coyunturales del modelo capitalista de desarrollo, sino la
aparicion de nuevas formas de organizacién social, econémica y
political. La crisis actual, en consecuencia, es una crisis de
estructural, cuya principal caracteristica es que las dificultades de
funcionamiento se producen simultAneamente en las instituciones
responsables de la cohesién social (el Estado-Providencia), en las
relaciones entre economiay sociedad (la crisis del trabajo) y en los
modos de constitucion de las identidades individuales y colectivas
(crisis del sujeto)2.

Uno de los rasgos centrales de la nueva organizacion social que
se esta conformando a partir de esta crisis es que el conocimiento y
la informacién estarian reemplazando a los recursos naturales, a la
fuerza y/o a dinero, como variables clave de la generacion y
distribucion del poder en la sociedad. Si bien e conocimiento
siempre fue una fuente de poder, ahora seria su fuente principal, 1o
cua tiene efectos importantes sobre la dinamica interna de la
sociedadS.

Argentino. Director de la sede regional del Instituto Internacional de
Planificacién de la Educacion en Buenos Aires, Argentina.

1 Ver, entre otros, Peter F. Drucker. Post-Capitalist Society. New York, Harper
Business, 1993. Alain Minc. La nueva Edad Media. Madrid, Temas de Hoy,
1994. Alvin Toffler, El Cambio del Poder. Barcelona, Plazay Janés, 1990. André
Gorz. Misseres du présent, richesses du futur . Paris, Galilée, 1997.

2 Jean-Paul Fitouss et Pierre Rosanvallon. Le nouvel age des inégalités. Paris,
Ed. du Seuil, 1996.

Lester C. Thurow. The Future of Capitalism; How Today' s Economic Forces
Shape Tomorrow' sWorld. London, N.Brealey, 1996
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Los primeros andlisis acerca del papel del conocimiento y de la
infformacion como variables centrales del poder fueron
significativamente optimistas acerca de sus potencialidades
democratizadoras. Alvin Toffler fue, sin duda alguna, e
representante més importante de esta corriente. Sus andlisis se
basaban en €l carécter esencialmente democratico que tienen tanto la
produccion como la distribucién de los conocimientos y las
informaciones. Segun Toffler, el conocimiento es infinitamente
ampliable. Su uso no lo desgasta sino que, a contrario, puede
producir aun mas conocimiento. La produccion de conocimientos
requiere, ademas, de un ambiente de creatividad y de libertad
opuesto a toda tentativa autoritaria o burocrética de control del
poder. Desde este punto de vista, la utilizacion intensiva de
conocimientos produce la disolucion de las formas burocréticas de
gestion, porque obliga a renovar permanentemente las lineas de
decision en funcion de la acumulacion y € intercambio de
conocimientos. Por Ultimo, la distribucion de conocimientos es
mucho més democratica que la distribucion de cualquier otro factor
tradicional de poder, yaque “el débil y el pobre pueden adquirirlo”4.

Pero e optimismo inicial de estos enfoques fue reemplazado
rapidamente por visiones mas realistas y complejas acerca de los
efectos democratizadores de los nuevos patrones de organizacion
socia y econdmica basados en el conocimiento y lainformacion. La
hipétesis mas general sobre la cual se apoyan estas revisiones,
consiste en sostener que una sociedad basada en € uso intensivo de
conocimientos produce simultdneamente fendmenos de maés
igualdad y de més desigualdad, de mayor homogeneidad y de mayor
diferenciacion. En este texto intentaremos analizar estos fenOmenos
a partir del impacto de la utilizacién de la informaciéon y los
conacimientos en la organizacion del trabajo por un lado y en las
instituciones politicas y culturales por el otro. A partir de este
andisis, en la dltima parte del texto se presentan algunas
consecuencias desde el punto de vista de la educacion.

4 Alvin Toffler. El cambio. ..
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El aumento de la desigualdad y de la homogeneidad

En primer lugar, es preciso sefiadlar que uno de los fendmenos més
importantes en las transformaciones sociales actuales es € aumento
significativo de la desigualdad social. El siguiente cuadro muestrala
evolucion de la distribucién del ingreso en e mundo en las Ultimas
décadasy permite apreciar que, en general, mientras|os altos niveles
de concentracion de la riqueza se mantienen en los paises en
desarrollo, los paises desarrollados estan atravesando un proceso
significativo de concentracién que los acerca a los paises en
desarrollo.

Si bien existe consenso en reconocer la complejidad de estos
procesos, también se admite que uno de los factores fundamental es
asociado al aumento de la desigualdad es la transformacién en la
organizacion del trabajo. Al respecto, las informaciones disponibles
permiten apreciar que la incorporacion de nuevas tecnologias a
proceso productivo esta asociada a la eliminacién de numerosos
puestos de trabgjo. En este contexto, la mayor parte de los nuevos
puestos de trabajo no se crean en los sectores tecnol 6gi camente mas
avanzados, sino en los servicios, donde e costo del trabgo
representa una proporcion importante del precio del producto.

Esta diferencia en el ritmo de creacion de puestos de trabajo esta
asociada a diferencias en los saarios. Mientras que los sectores de
alta productividad pueden tener politicas salariales generosas, los
sectores de servicios, donde el vinculo entre salarios y empleo es
muy alto, estdn obligados a aumentar muy moderadamente los
salarios s quieren que crezca €l empleo. Esta dinamica donde €l
empleo disminuye en los sectores que pueden pagar buenos salarios
y aumenta en aquellos que pagan salarios modestos, explica las
razones por las cuales la recomposicion del empleo en funcion de la
evolucién tecnol 6gica aumenta la desigualdad .

En segundo lugar, las transformaciones en la organizacion del
trabgjo estdn provocando no solo e aumento en los niveles de
desigualdad, sino la aparicion de un nuevo fenémeno socia: la
exclusion de la participacion en el ciclo productivo. En este sentido,
los estudios acerca de las posibilidades que ofrecen las nuevas

> Jean-Baptiste de Foucauld et Denis Piveteau. Une société en quéte de sens.
Paris, Editions Odile Jacob, 1995.
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formas de organizacion del trabajo indican que ellas podrian
incorporar de manera estable sblo a una minoria de trabajadores,
para |los cuales habria garantias de seguridad en el empleo a cambio
de una identificacion total con la empresay con sus reguerimientos
de reconversién permanente. Para €l resto, en cambio, se crearian
condiciones de extrema precariedad, expresadas a través de formas
tales como contratos temporarios, trabajos interinos, trabajos de
tiempo parcia y, en el extremo de estas situaciones, el desempleo.

Cuadro 1. Distribucion del ingreso entre los mas pobresy los
mas ricos. 1960-90
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A partir de laexclusion en el trabajo, se produciria una exclusion
social méas general o - como prefieren decir algunos autores - una
des-afiliacion con respecto a las instancias sociales més
significativas®.

El fendbmeno de la exclusién social provoca, desde este punto de
vista, una modificacion fundamental en la estructura de |a sociedad.
Seglin este enfoque, estariamos viviendo un momento de transicién
entre:

a. una sociedad vertical, basada en relaciones sociales de
explotacién entre 1os que ocupan posiciones superiores frente a
los que ocupan las posiciones inferiores, a

b. una sociedad horizontal, donde lo importante no es tanto la
jerarquia como la distancia con respecto al centro de la sociedad.

La exclusién tiende, de esta manera, areemplazar larelacién de
explotacion. La comparacion entre ambos modelos de relaciones
permite apreciar que los vinculos entre explotadores y explotados
son completamente diferentes a las que se establecen entre incluidos
o0 excluidos. Explotadores y explotados pertenecen ala mismaesfera
econémica y social, ya que los explotados son necesarios para
mantener el sistema. Latoma de conciencia de la explotacion puede
provocar, ademas, una reaccién de movilizacion colectiva y de
conflicto organizado a través de las instituciones representativas de
los explotados: sindicatos, partidos politicos, etc. La exclusién, en
cambio, no implicarelacién sino divorcio. Latoma de concienciade
la exclusidn no genera una reaccién organizada de movilizacion. En
la excluson no hay grupo contestatario, ni objeto preciso de
reivindicacién ni instrumentos concretos para imponerla. Como lo
resumié recientemente un analista de estos fenémenos, mientras que
la explotacion es un conflicto, la exclusién es una ruptura’.

Pero la complejidad de estos procesos se advierte cuando
constatamos que el aumento de la desigualdad y la aparicién de la
exclusion coexisten con una significativa disminucion de la
importancia de las jerarquias tradicionales. En la organizacion del
trabajo basada en la utilizacién intensiva de conocimientos, se

6 Robert Castel. Les métamor phoses de la question sociale; Une cronique du
salariat, Paris, Fayard, 1995.

7 \bid, pag. 147.
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tienden a reemplazar las tradicionales piramides de relaciones de
autoridad, por redes de relaciones cooperativas. En este esquema,
todas las fases del proceso productivo son importantesy el personal,
en cualquier nivel de jerarquia gue se ubique, juega un papel crucial.
El concepto de “calidad total”, que orienta las transformaciones en
los actuales modelos de gestion, supone una relacion mucho mas
igualitariaque en el pasado entrelos que seincorporan alas unidades
productivas. Pero esta mayor igualdad entre los incluidos, implica
una separacioén mucho més profunda con respecto a los excluidos.

En este sentido, es interesante retomar una provocativa hipotesis
presentada por D. Cohen, seguin la cual las economias intensivas en
conocimientos y productoras de ideas son mas inequitativas que las
economias intensivas en personal y que fabrican objetos. La
tendencia a excluir a los que no tienen ideas parece ser mas fuerte
que la tendencia a excluir a los que no tienen riquezas®. En la base
de esta situacion se encuentra el comportamiento basado en la
hipétesis del “error 0”. Como se sabe, esta hipdtesis fue elaborada a
partir del accidente de la nave espacial Challenger, donde todo €l
esfuerzo y lainversion realizados para ese proyecto se perdieron por
una simple falla en una conexién secundaria.

El andlisis de este gjemplo permite apreciar que, en € marco de
las actual es tecnol ogias de produccién, el menor dis-funcionamiento
de una de las partes amenaza la produccion en su conjunto. En
consecuencia, los niveles de calidad y de calificacion de los
trabgjadores que se desempefian en un mismo proceso productivo
deben ser semejantes. Los mejores tienden a agruparse con los
mejores, y los mediocres con los mediocres. Este fendmeno
relativamente normal y conocido, tiende a exacerbarse a partir de la
expansion de las nuevas tecnologias y la posibilidad de
descentralizar y de externalizar segmentos importantes de la
produccién. De estaforma, cada unidad de produccion se transforma
en un sub-conjunto homogéneo de un proceso productivo mucho
més amplio.

Como indicador de esta tendencia, Cohen resume en su libro las
informaciones disponibles con respecto a Francia donde, entre 1986
y 1992, la homogeneidad de |a fuerza de trabajo en las empresas que
ocupan mas de 10 personas, aumentd mas del 20%. En este contexto,

8  David Cohen. Richesse du monde, pauvetré des nations. Paris, 1997.
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la segmentacion y la desigualdad cambian de sentido. En la
economia capitalista tradicional, cada segmento social era una
categoriay la desigualdad se producia entre grupos sociales. Ahora,
en cambio, la segmentacion se produce dentro de cada grupo social.
De acuerdo alos datos presentados por Cohen, por gjemplo, més del
70% del fenémeno de la desigualdad americana se explica por la
diferencia de salarios entre trabajadores jovenes, entre diplomados o
entre trabajadores de laindustria

En resumen, mientras las desigualdades tradicionales eran
fundamentalmente “inter-categoriales’, estas nuevas desigual dades
son “intra-categoriales’. Mirado desde el punto de vista subjetivo,
una de las caracteristicas més importantes de este fenémeno es que
resulta mucho mas dificil de aceptar, porque pone en crisis la
representacion que cada uno tiene de si mismo. Estas nuevas
desigualdades provocan, por €llo, un sufrimiento mucho més
profundo, porque son percibidas como un fendmeno méas personal
que socio - econémico y estructural®.

La ideologia de la desigualdad

El aumento de la desigualdad, descrito someramente en los
puntos anteriores, esta acompafiado por un aumento igualmente
significativo de las teorias que tienden a justificar este fenémeno.
Mientras en e modelo capitalista tradicional la pobreza o la
condicion asalariada podian ser percibidas como consecuencias de
un orden social injusto, en e nuevo capitalismo tienden a ser
asociadas a la naturaleza de las cosas y, en Ultima instancia, a la
responsabilidad personal. No es casual, por ello, observar €
resurgimiento de ideas que tienden a explicar la vigencia de
determinados patrones de conducta, de los niveles de desarrollo
cognitivo persona y la ubicacién en la estructura social, por factores
genéticos.

Una de las versiones mas difundidas de este neo-darwinismo
socia la constituye € libro de Richard J. Herrnstein y Charles
Murray10, basado en el supuesto segtin el cual la habilidad cognitiva
serd la variable decisiva en la estructura socia que se esta

9 Jean-Paul Fitoussi et Pierre Rosanvallon. Le nouvel agedes...

10 R. J. Herrnstein and Ch. Murray. The Bell Curve; Intelligence and Class
Sructurein American Life. New Yirk, Free Press Paperbacks, 1994.
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conformando para e nuevo siglo y que dicha habilidad es
fundamentalmente hereditaria. Algunos cientificos sociales han
asumido este enfoque que, paraddjicamente, anula cualquier
posibilidad de andlisis social de las conductas humanas. Francis
Fukuyama, por gjemplo, ha sostenido en uno de mas recientes
ensayos, que los comportamientos sociales se explican por factores
genéticos y aquellos comportamientos para los cuales aun no se ha
descubierto su relacion con los genes, existen buenas razones para
esperar que dicharelacion sera descubierta en las proximas décadas.
Para Fukujama, como para otros ensayistas de esta misma corriente,
fendbmenos tales como la criminalidad, la drogadiccion, €
acoholismo, la promiscuidad, las separaciones, los divorcios y otras
“conductas desviadas’, estarian explicados por factores genético -
hereditarios y, por lo tanto, dificilmente modificables a través de
politicas socialestl.

Lajustificacion de la desigualdad a partir de los resultados de la
investigacién genética es uno de los principales g emplos acerca del
papel quejugard el conocimiento en la determinacion de laestructura
social. La informaciéon genética permitira predecir trayectorias de
vida con mucha més precision que en el pasado y la utilizacion de
estainformacion tiene potencialidades enormes sobre todo el sistema
de relaciones sociales'?. No sdlo las compafiias de seguros pueden
usar esa informacion para definir que tipo de tratamiento brindaran a
los asegurados, sino que los empleadores pueden también aplicar
estos resultados en sus politicas de reclutamiento de personal, las
escuelas en e reclutamiento de sus alumnos, etc. Se abre asi la

1r Fukuyama. The end of Order., Londres, 1997. Un gemplo de esta postura
puede verse en € siguiente parrafo del libro de Fukuyama: “ An understanding
of the natural substrate on which socia relationships are built permits us to
begin to build causal connections between some of the phenomena we have
documented above. The most clear-cut is the one between family breakdown
and child abuse”(34) (...) “Family breakdown is aso closely associated with
crime’(35) “There is substantial evidence that in addition to being more
promiscuous, young males are significantly more aggressive and violent than
females and older males, and that this is the result of their underlying
psychological make-up rather than culture” (35)

12 Jeremy Rifkin. The Biotech Century; Harnessing the Gene and Remaking the

World. New York, J.P.Tarcher/Putnam, 1998. Una de las primeras y mas
importantes reacciones internacionales ante las consecuencias del desarrollo de
la biotecnologia la congtituye la Declaracion Universal sobre e Genoma
Humano y los Derechos Humanos, aprobada el 11 de noviembre de 1997 por la
2% reunion de la Conferencia General de la UNESCO.
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posibilidad de una sociedad organizada en nuevas y mas virulentas
formas de discriminacion, basadas en el perfil genético de cada uno.

La disponibilidad de informacion genética disminuye la
posibilidad de continuar administrando justicia segun e principio del
“velo de ignorancia’, presentado por Rawls en su teoria de la
justicial3. La justicia, en el estado - providencia y en todas las
formas de solidaridad, funciona sobre la base de este velo de
ignorancia que no indaga sobre las particularidades de cada
individuo. Esta ignorancia contribuye a la cohesion y a la
socializacion. Al contrario, cuando las informaciones sobre las
particularidades de cadaindividuo se multiplican, se pone en marcha
un mecanismo de des-solidarizacion, de ruptura de la cohesiéon y de
debilitamiento del papel de la socializacionl4.

Frente a estas tendencias y como respuesta a las ideol ogias neo-
conservadoras, se esta gestando un nuevo pensamiento democratico,
basado en la idea segin la cua eliminar la desigualdad no es
contradictorio con e respeto a la diversidad. De acuerdo a estos
postulados, la justicia y la solidaridad son elementos basicos para
garantizar € carécter sostenido del desarrollo social. Pero esos
principios de justicia y equidad ya no pueden ser aplicados de la
misma manera que en el pasado. Lajusticia, por ejemplo, ho puede
estar basada en la idea de tratar a todos de la misma manera. La
justicia, particularmente la justicia social, debe perder €l velo que
cubre sus 0jos y que le impide ver a quien se dirige y tratarlo de la
manera mas adecuada a su situaciéon. La mayor disponibilidad de
informacion puede tambi én ser |a base de estrategias de accion social
mas eficaces para € logro de la justiciay no, como lo sugieren los
enfoques conservadores, un factor de discriminacion. Pero este
nuevo enfogue de la justicia social estd intimamente asociado a
fortalecimiento de la dimension politica de la sociedad y, en
particular, de la democracia, porque sélo si existe un fuerte sentido
de pertenencia colectiva, es posible aceptar la idea de la
redistribucion directa de los bienes!®. Desde este punto de vista, es
muy importante vincular el andlisis de las tendencias en el ambito de

13 3ohn Rawls. Teoria dela Justicia. M éxico, Fondo de Cultura Econdémica, 1978.

14 Pierre Rosanvallon. La nouvelle question sociale; Repenser I’ Etat-providence.
Paris, Editions du Seuil, 1995.- J.P. Fitoussi et P. Rosanvallon, Le nouvel age des
inégalités. Paris, Seuil, 1996.

15 JP. Fitoussi et P. Rosanvallon. Le nouvel agedes...
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la organizacion del trabajo con las transformaciones en € ambito
socio - politico, donde € tema principal es el que se refiere alas
transformaciones en € Estado - Nacion.

La crisis del Estado-nacion

Una de las caracteristicas mas importantes de los cambios en la
dimension politica es la que tiene que ver con los procesos de
deslocalizacion y relocalizacion de las pertenencias y de las
identidades nacionales y culturales. Asociado a proceso de
globalizacién econémica, se ha producido una tendencia a construir
entidades politicas supranacional es, capaces de enfrentar |os desafios
gue se plantean tanto a nivel planetario como multinacional, tales
como los volumenes crecientes de transacciones financieras
internacionales, los problemas derivados del cuidado del medio
ambiente (agujero en la capa de ozono, recal entamiento de la corteza
terrestre, etc.), la expansion del delito internacional (narcotréfico,
prostitucién, etc.) y la expansién de Internet como vehiculo de
circulacion de informacion sin regulacion posible a nivel nacional.

Como resultado de estos procesos € concepto de ciudadania
asociado a la Nacionl®, ha comenzado a perder significado. En su
reemplazo, aparecen tanto la adhesion a entidades supranacionales
como también, a contrario, un repliegue sobre el comunitarismo
local, donde la integracion se define fundamentalmente como
integracién cultural y no como integracién politica. Este cambio en
el concepto de ciudadaniatiene enormes implicaciones. La aparicion
delolocal y lo supranacional como nuevos espacios de participacion
social, esta asociada a fendmenos de ruptura de la accion politica tal
como se la concebia hasta ahora. La construccion de un concepto de
ciudadania mundial, de ciudadania planetaria, exige un concepto de
solidaridad vinculado a la pertenencia a género humano y no a
alguna de sus formas particulares. Esta construccién, sin embargo,
enfrenta enormes dificultades, la mayoria de las cuaes esta
vinculadaalasformas através de | as cuales se produce el proceso de
globalizacion.

Desde € punto de vista econdémico, la globalizacién no significa
sdlo que los capitales puedan moverse rdpida y libremente por todo

16 pomi nigque Schnapper. La communauté des citoyens; Sur |’idée moderne de
nation. Paris, Gallimard, 1994.
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el planeta. El fendmeno socia mente més importante es que como las
empresas pueden instalarse en cualquier parte del mundo y
mantenerse conectadas a través de redes de informacion, ellas
tienden aradicarse ali donde | os costes son menores. Este fendmeno
produce lo que se ha denominado “una espiral descendente de
reduccién de costes sociaes’, que tiende a debilitar |a capacidad de
los estados-nacionales para mantener los niveles tradicionales de
beneficios socialesy de bienestarl’. La globalizacién econdmica, en
sintesis, reduce la capacidad del estado para definir su politica
monetaria, su presupuesto, su recaudacion de impuestos y la
satisfaccidn de las necesidades sociales de su poblacion.

Al estar basada fundamentalmente en lalégica econébmicay en la
expansion del mercado, la globalizacion rompe los compromisos
locales y las formas habituales de solidaridad y de cohesion con
nuestros semejantes. Las élites que actdan a nivel global tienden a
comportarse sin compromisos con los destinos de las personas
afectadas por las consecuencias de la globalizacion. La respuesta a
este comportamiento por parte de los que quedan excluidos de la
globalizacién es €l refugio en la identidad local, donde la cohesidn
del grupo se apoya en €l rechazo alos “externos’.

En este sentido, numerosos diagndsticos de la sociedad actual
muestran que la ruptura de los vincul os tradicionales de solidaridad
provocada por e proceso de globalizacién ha generado nuevas
formas de exclusion, de soledad y de marginalidad. Las formas de
asociacion y de expresion de algunos de estos sectores excluidos
tienden a apoyarse en valores de intolerancia, de discriminacién y de
exacerbacion de los particularismos. Mientras en la clpula, las elites
gue participan de la economia supranacional plantean €l riesgo que
su desapego a la nacién estimule un individualismo a-social, basado
en la falta total de solidaridad, en la base se aprecian fenGmenos
regresivos de rechazo a diferente, de xenofobia y de cohesién
autoritaria.

Manuel Castells, en su libro ya citado, explica con claridad este
proceso, que da lugar a la aparicion del fendmeno actual del
fundamentalismo y de estados-fundamentalistas. De acuerdo a su
andlisis, el estado-nacién, para sobrevivir a su crisis de legitimidad,

17 Manue Castells. La era dela Informacion. Economia, Sociedad y Cultura. Vol.
|, La Sociedad Red. Vol.ll. El Poder de la Identidad. Madrid. Alianza Editorial,
1997.
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cede poder y recursos a los gobiernos locales y regionales. En este
proceso, pierde capacidad para igualar los intereses diferentes y
representar € “interés general”. Este proceso des-legitima aun més
al Estado, particularmente frente a las minorias discriminadas, que
buscan proteccién en las comunidades locales o en otro tipo de
estructuras. Segun Castells “... lo que comenzé como un proceso de
relegitimacion del estado, mediante €l paso del poder nacional a
local, puede acabar profundizando la crisis de legitimacion del
estado-nacion y la tribalizacion de la sociedad en comunidades
construidas en torno a identidades primarias’ 18,

En sintesis, tanto los cambios en los model os de organizacion del
trabajo como | as transformaciones en | as estructuras de participacion
socia y politica estan estimulando la aparicion de formas nuevas de
segmentacion y diferenciacidn social. La caracteristica comin de
estos nuevos tipos de diferenciacion es que se apoyan ya sea en
factores naturales, como los genes, la inteligencia o la etnia, ya sea
en factores culturales de fuerte connotacion adscriptiva, como la
religion o lalengua.

En este contexto es posible comprender el énfasis que otorgan los
andlisis prospectivos, inspirados en objetivos democraticos, a
desarrollo de la capacidad de vivir juntos como condicion de la
construccién de un orden social sustentablel®. Fortalecer |a cohesion
socia sobre la base de la aceptacion consciente de la existencia del
“otro”, del diferente, se ha convertido nuevamente en el principal
objetivo de las instituciones responsables del proceso de
socializacion, particularmente de la escuela.

La educacion y los desafios del futuro

El andlisis efectuado hasta aqui ha permitido apreciar la
importancia de las transformaciones gue se estan registrando en la
estructura econdmica, politicay cultural de la sociedad. Las formas
emergentes de organizacion socia se apoyan en €l uso intensivo del
conocimiento y de las variables culturales de asociacion y
participacion social. En este contexto, las instancias a través de las

18 M. Castells, La Sociedad Red. Vol.II_, pag. 304.
19 Ver, por giemplo, Jacques Delors, La educacion encierra un tesoro. UNESCO,
1996.
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cuales se producen y se distribuyen e conocimiento y los valores
culturales -las instituciones educativas, los educadores, los
intelectuales en general- ocuparan un lugar central no solo en e
andlisis de las nuevas configuraciones sino también en la definicion
de estrategias de intervencion social y politica.

No es posible, en los limites de este documento, efectuar un
andlisis exhaustivo del papel de la educacion en la sociedad. Nos
limitaremos, en cambio, a sefidlar tres puntos cruciales para la
discusion y el andlisis posterior.

En primer lugar, es preciso mencionar el cambio en el papel dela
educacion frente alamovilidad social. En el capitalismo tradicional,
como se sabe, la educacion estaba directamente asociada a las
posibilidades de movilidad social. Ascender en la jerarquia del
sistema educativo significaba acceder a niveles mas complejos del
conocimiento y a posiciones més altas en la estructura ocupacional.
Pero en la medida que la estructura ocupacional de tipo piramidal
tiende a perder importanciay se expanden las redes como modelo de
organizacion de las ingtituciones, disminuye la importancia de la
movilidad social vertical y aumentan, en cambio, las oportunidades
de movilidad horizontal. La educacién también modifica su papel ya
que, por un lado, seralavariable masimportante que permitira entrar
0 quedar afuera del circulo donde se definen y redizan las
actividades sociadmente més significativas y, por € otro, serd
necesario educarse alo largo de toda la vida para poder adaptarse a
los requerimientos cambiantes del desempefio socia y productivo.
En e futuro, paraddjicamente, sera necesaria una movilidad muy
intensa para mantenerse en la misma posicion.

En segundo lugar, es preciso considerar € problema de la
democratizacién del acceso alos circuitos en los cuales se produce y
se distribuye el conocimiento socialmente mas significativo. La
privatizacién de estos circuitos y su apropiacién por un grupo
reducido de la poblacién darialugar auna especie de neo-despotismo
ilustrado, incompatible con formas politicas democréticas de
participacion y control social. En este sentido, las opciones
democréticas en politica educativa deberdn apoyarse en un alto nivel
de confianzaen la capacidad de aprendizaje de todas las personas. Al
respecto, sera necesario enfatizar mas que nuncael alcance universal
de la educacion. Si en € pasado € sistema podia organizarse en
niveles que se correspondian con determinadas categorias sociales y
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de complejidad en la organizacion del conocimiento, en el futuro la
democratizacion del acceso a los niveles superiores de andlisis de
realidades y fendmenos complejos debe ser universal. Este acceso
universal a la comprensién de fenémenos complejos constituye la
condicion necesaria para evitar la ruptura de la cohesion social y los
escenarios catastrofistas que potencialmente estan presentes en las
tendencias sociales actuales. Pero el acceso a la comprensién de
fendbmenos complejos no puede estar asociado a un determinado
nivel del sistema y, mucho menos, a sus niveles superiores. La
formacion basica y universal deberd ser capaz de dotar a conjunto
de los ciudadanos de los instrumentos y de las competencias
cognitivas necesarias para un desempefio ciudadano activo.

En tercer lugar, es preciso considerar la educacién desde € punto
de vista del proceso de socializacion. Al respecto, ya no es posible
pensar, como en el pasado, que las regulaciones vendran exclusivao
fundamentalmente de instituciones como el Estado, la Iglesia o la
familia. Tampoco es posible pensar que habrd una regulacion
espontanea basada en los mecanismos del mercado, que asegure la
cohesion y la equidad necesarias para e desarrollo socia
sustentable. Las formas tradicionales de solidaridad estén perdiendo
importancia. Numerosos testimonios indican la aparicion y el riesgo
de expansion rgpida de una sociedad atomizada, donde €l individuo
aislado estaria frente a una colectividad anénima. Estén apareciendo
nuevas formas de solidaridad y asociacion: circulos de vecinos,
“tribus’ urbanas, bandas juveniles, etc. Pero las solidaridades
generadas por estas nuevas formas de agrupamiento no estan
asociadas amovimientos integradores. La desaparicion de lasformas
tradicionales de pertenencia obligada, provoca la aparicion de una
nueva obligacion, la de generar uno mismo su forma de insercién
social20.

Un gjemplo claro de esta transformacioén es €l caso de lafamilia.
La familia mantiene su importancia, pero ya no es la familia fijay
estable de antes. La trayectoria familiar de una persona puede
atravesar fases diferentes. pargja estable, familia mono - parental,
unién libre, etc. Los parientes se transforman en una combinacion de
lazos electivos y de sangre. Lo mismo sucede con €l resto de los
circulos (amigos, colegas, etc.). En este contexto, se estaria

20 Jean Baptiste de Foucauld, et Denis Piveteau. Une société en quéte. ..
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configurando un tipo de sociedad donde existe € riesgo de la
existencia de formas paralelas, duales, de pertenencia social. Por un
lado, ambitos donde predominaran las relaciones elegidas y
especializadas y, por € otro, &mbitos donde volveran a establecerse
solidaridades impuestas por factores adscriptivos. Mas ala del
andlisis de cada una de estas posibilidades, 1o cierto es que e papel
y las formas de solidaridad serén el tema central en la discusion
acerca de |as alternativas de desarrollo social en e futuro.

La formacion del sentido de solidaridad esta intimamente
asociada ala formacién del sentido de pertenencia. Al respecto, €
desafio educativo implica desarrollar la capacidad de construir una
identidad compleja, una identidad que contenga la pertenencia a
multiples &mbitos: local, nacional e internacional, politico, religioso,
artistico, econémico, familiar, etc. Lo propio de la ciudadania
moderna es, precisamente, la pluralidad de ambitos de desempefio y
la construccion de la identidad a partir precisamente de esta
pluralidad y no de un solo eje dominante y excluyente?l.

En términos educativos, € desarrollo de este sentido plural de
pertenencia, que combine la adhesion y la solidaridad local con la
apertura a las diferencias, implica introducir masivamente en las
instituciones escolares la posibilidad de realizar experiencias que
fortalezcan este tipo de formacion. Al respecto, todos los
diagnosticos indican la existencia de un significativo déficit de
experiencias democréticas y pluralistas en lasociedad. La escuelaes
un ambito privilegiado para €l desarrollo de experiencias de este
tipo, que puedan ser organizadas educativamente.

Postular la necesidad de desarrollar este conjunto de
competencias y capacidades es necesario pero no suficiente. El
desafio para los educadores consiste, ademas, en definir los disefios
institucionales méas apropiados y elaborar |as herramientastécnicasy
metodol 6gicas mas eficaces para que estos objetivos superen la fase
puramente retérica y se transformen en metas concretas de
aprendizaje. Desde el punto de vista institucional, es necesario
discutir qué tipo de escuela y qué articulaciones entre ellas y la
sociedad son las més apropiadas para estos desafios. La escuela

21 con respecto a proceso de construccién de la identidad, véase Juan Carlos
Tedesco. El Nuevo Pacto Educativo. Ciudadania y competitividad en la
sociedad moderna. Madrid, Anaya, 1995.
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tradicional ha estado particularmente cerrada a contacto con otras
instituciones y con otros actores sociales. Si bien este disefio podia
ser el més apropiado en el momento de construccién de |os estados -
nacionales, cuando la escuela aparecia como lainstitucion que debia
superar los particularismos, actualmente ya no puede mantenerse
aislada, ignorando las transformaciones que se han producido en €
ambito delafamilia, delaempresay de los medios de comunicacion.

En sintesis, es preciso romper el aislamiento institucional de la
escuela, abriéndola a los requerimientos de la sociedad y
redefiniendo sus pactos con los otros agentes socializadores,
particularmente lafamiliay los medios de comunicacion. Pero, ¢cudl
deberia ser el papd especifico de la escuela?. En e contexto del
andlisis que efectuamos hasta aqui, parece necesario enfatizar laidea
gue laescuela debe asumir una parte significativa de laformacion en
los aspectos “ duros’ dela socializacion. Esto no significareivindicar
larigidez, lamemoria, la autoridad, etc, sino aceptar que su tarea es
llevar a cabo en forma consciente y sistemética, la construccion de
las bases de la personalidad de las nuevas generaciones.

En un mundo donde la informacién y los conocimientos se
acumulan y circulan a través de medios tecnol 6gicos cada vez més
sofisticados y poderosos, € papel de la escuela debe ser definido por
su capacidad para preparar para el uso consciente, critico, activo, de
los aparatos que acumulan lainformaciény e conocimiento. En este
sentido, pareceria que una de las pistas mas prometedoras de trabajo
paralaescuela eslaque tiene que ver justamente con su relacién con
laconviviaidad, con las relaciones cara a cara, con la posibilidad de
ofrecer un didogo directo, un intercambio con personas reales donde
los instrumentos técnicos sean 1o que son, instrumentosy no finesen
si mismos. El clima de las ingtituciones escolares, diferenciadas
segun proyectos pedagdgicos y dotadas de significativos niveles de
autonomia para poder conectarse con € medio, constituye una
variable central para € desarrollo de un proceso de socializacién
eficaz.

Pero asi como € disefio institucional tradicional no puede ser
mantenido en las actuales circunstancias historicas, también es
preciso advertir que un disefio institucional basado solamente en la
autonomia de las escuelas puede aumentar los riesgos de
atomizacion y fragmentacion social y cultural. Desde este punto de
vista, la autonomia debe ser un estimulo para la vinculacién y no
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para el aislamiento. La idea de red constituye una forma fértil para
estimular conexiones entre las instituciones escolares que superen €l
formalismo tradicional y permitan intercambios reales, tanto a nivel
local como nacional e internacional.






Educ_acién en Der_ech_o
Internacional Humanitario
Alma Baccino de Pérez Abella*

Introduccidén

En el escenario mundia del dltimo siglo vivido, hay imagenes
gue se repiten: la guerra, los conflictos armados, delegados de la
Cruz Roja que trabajan corriendo todo tipo de riesgos en zonas de
combate, que cruzan lineas de frentes, que visitan prisioneros en
campos de detencion, que relinen familias dispersas, que asisten a
heridos y necesitados en cualquier parte del planetay cualquiera sea
su condicion.

Desde hace cas un siglo y medio ya, € CICR (Comité
Internacional de la Cruz Roja), como intermediario neutral e
independiente para aliviar € sufrimiento de las victimas, ha estado
prestando servicios en esas situaciones cumpliendo tareas
humanitarias tan relevantes como éstas:

- viditar prisioneros y detenidos civiles interesandose por su estado
y €l trato dispensado a los mismos;

- buscar personas dadas por desaparecidas ;

- reunir familias dispersas e intercambiar mensgjes entre familiares
separados a causa de un conflicto;

- brindar aimentos, agua, asistencia médica a victimas de la
guerra;

- dar aconocer €l Derecho Internacional Humanitario, velar por su
aplicacion, colaborar con los Gobiernos en latarea de difusion asi
como en la de desarrollo de los valores humanitarios en los que
éste seinspira;

-y como intermediario imparcial y neutral que es, promover €
didogo entre las partes, en situaciones de violencia interna.

Uruguaya. Doctoraen Derechoy Educadora. Asesoradel Comité Internacional
de la Cruz Roja —CICR- para América Latina en el Programa “Exploremos €l
Derecho Humanitario”.
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¢Donde se fundamenta esta accion tan trascendentey Unica
del CICR?

En el mandato especifico que le han conferido los Estados partes
en los Convenios de Ginebray sus Protocolos Adicionales, que son
los instrumentos juridicos basicos del Derecho Internacional
Humanitario (DIH)

Derecho Internacional Humanitario y movimiento
internacional de la Cruz Roja: un vinculo indisoluble

Antecedentes histéricos

Existe un estrecho vinculo histérico entre la Cruz Rojay € DIH
a que es necesario hacer referencia, en primer lugar. EI mismo
surgio de lamente y la accion del preclaro ciudadano suizo HENRY
DUNANT quien tras haber visto las atroces consecuencias de la
guerraen el campo de batalla de Solferino ( Italia) en junio de 1859,
no escatimé esfuerzos en la blsqueda de |os medios necesarios para
proteger alos seres humanos victimas de los conflictosy a personal
encargado de brindarles asistencia.

Regresando a Ginebra, su ciudad natal, publicé en 1862 un libro
titulado “Recuerdo de Solferino” y comenzd inmediatamente a
trabajar sobre dos ideas concretas: 1) lograr la fundacién, en cada
pais, ya en tiempo de paz, de sociedades de socorro de indole
privada, capaces de actuar en favor de heridos en tiempos de guerrg;
2) y que €l personal que prestara servicios en €ellas fuera reconocido
y protegido por su tarea a cumplir, para poder actuar como tal en
tales situaciones, en virtud de acuerdos internacionales.

En 1863 logro lafundacion del “ Comité Internacional de Socorro
a los Militares Heridos’, que mas tarde se convirtio en e CICR,
organismo con €l cual nacié e Movimiento Internacional de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja, que hoy cubre con su accién
préacticamente al mundo entero.

Parala Historia Universal, ésta fue una respuesta a la primera de
las ideas del visionario Henry Dunant, la que seguramente fue
mucho més alla de lo que é mismo podria haber imaginado en su
época.

Para poder concretar eficazmente la segunda de sus ideas, Dunant
comprendi6 pronto que era indispensable lograr |a cooperacion de
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los Estados y de sus respectivos Gobiernos, Unicas personas juridicas
capaces de elaborar €l texto de un tratado internacional.

Asi, junto a sus colegas del recién nacido CICR persuadieron al
Gobierno suizo para que colaborase convocando una Conferencia
Diplomética a fin de tratar un texto internacional inspirado en sus
ideas.

Esta Conferencia Diplomatica se reunié en Ginebra en agosto de
1864 y participaron en ella representantes de 12 Estados que
firmaron un breve tratado internacional de apenas 10 articulos,
titulado “Convenio de Ginebra del 12 de agosto de 1864 para la
mejora de la suerte que corren los militares heridos en los gjércitos
en camparia’.

La firma de este Convenio de Ginebra sefidla un paso
trascendente en la Historia de la humanidad pues significa el
surgimiento del DIH que busca proteger a las victimas de los
conflictos armados y a persona encargado de brindarles asistencia.

Y apartir de ese momento, esta rama del Derecho Internacional
Publico comenz6 a desarrollarse y crecer.

Interesa expresar aqui que existe, entonces, un vinculo historico
indisoluble entre la Cruz Roja por un lado y €l DIH por otro. El DIH
es, por asi decirlo, un “asunto de Estados’, desde el momento que,
como rama del Derecho, es una expresion de esos Estados y sus
Gabiernos respectivos ( quienes son los responsables directos de su
aplicacion), mientras que la Cruz Roja es una organizacién privada e
independiente, de accion internacional .

Como expresamos, € surgimiento del CICR por obra e impulso
de H. Dunant sefiala el momento de nacimiento del hoy gigantesco
Movimiento Internacional dela Cruz Rojay de la Media Luna Roja
gue despliega su accion en favor de los que sufren en més de 180
paises, a través de sus organismos internacionales radicados en
Ginebra (Suiza) y sus Sociedades Nacionales de la Cruz Rojay dela
Media Luna Roja (emblema este Ultimo adoptado por paises
isl&micos, equivalente en todo sentido al de la Cruz Roja), existentes
en |os mismos.

Esas Sociedades nacionaes de la CR y de la MLR actGan como
auxiliares de poderes publicos en sus respectivos paises, siendo a su
vez independientes de los mismos.
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Después de la | Guerra Mundial y dada la impresionante
expansion del Movimiento, las Sociedades nacionales se unificaron
en una federacion que surgié a mundo comprometiéndose a prestar
servicios también en tiempo de paz, en un esfuerzo constante por
mejorar las condiciones de vida y diviar los sufrimientos de la
humanidad en toda circunstancia. Asi en 1919 surgi6 la“ Federacion
Internacional de Sociedades nacionales de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja’, volviéndose otro componente del Movimiento
Internacional, los que pasaron a ser los siguientes:

- Comité Internaciona de la Cruz Roja;

- Federacion Internacional de Sociedades nacionales de la Cruz
Rojay delaMediaLuna Roja;

- Sociedades nacionales de la Cruz Rojay de la Media Luna Roja
en los diversos paises.

Este Movimiento est4 unido bajo siete Principios Fundamentales
que son:

Humanidad, Imparcialidad, Neutralidad, Independencia,
Voluntariado, Unidad y Universalidad que son una referencia
constante para su accion mundial y que constituyen una verdadera
fuerzauniversal.

Derecho Internacional Humanitario
Concepto y antecedentes

El DIH es conocido también como “Derecho de los conflictos
armados’ o “Derecho de la guerrd’, haciendo referencia a las
circunstancias en las que se aplica, 0 sea, situaciones de conflictos
armados, ya sean internacionales o nacionales.

Se trata de un conjunto de normas internacionales que en tiempo
de guerrapermiten prestar proteccién, por un lado, alas personas que
no participan en las hostilidades o que han dejado de participar en
ellas ( por gemplo, € caso del combatiente herido 0 que cae
prisionero de guerra); y por otro, al persona médico-sanitario o
religioso encargado de prestarles asistencia. EI DIH también permite
limitar los métodos y los medios de hacer la guerra usados por las
partes en conflicto.
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La finalidad dltima de este conjunto normativo es limitar y
prevenir e sufrimiento del ser humano que vive circunstancias de
conflicto armado. L as personas responsables de su aplicacion en esas
circunstancias son los funcionarios de los Gaobiernos, los de sus
Fuerzas Armadas regulares, asi como los miembros de grupos
armados gue participan en un conflicto y los de cualquier “ parte” del
conflicto reconocida como tal.

Sus normas estan contenidas en tratados internacionales alos que
los Estados se adhieren voluntariamente, comprometiéndose a
respetarlas y hacerlas cumplir; o estén originadas en la Costumbre
internacional ( aqui como fuente de Derecho), por la repeticion de
determinadas conductas con la conviccion de que deben ser
respetadas y que su violacion es rechazada por todos, como por
gjemplo, agredir al enemigo que se rinde, torturar a prisionero, etc.

Como vimos, con la firmadel | Convenio de Ginebra del 12 de
agosto de 1864, surgi6 € DIH, como una rama del Derecho
Internacional Publico. La idea inicial que lo inspirara se ha ido
desarrollando en convenios sucesivos que fueron cubriendo otros
escenarios de la guerra como el de los conflictos armados en el mar
y lanecesidad de proteger mejor alas victimas frente a surgimiento
de nuevos medios ofensivos, como e empleo de nuevos
armamentos, etc.

En 1906 y en 1929, a través de nuevos instrumentos
internacionales, se mejoré la proteccion brindada por el | Convenio
de Ginebra en favor de los heridos y enfermos de los ejércitos en
campaha.

En 1899 fue ampliado alas situaciones de la guerra en e mar por
un Convenio firmado en LaHaya, € que fue remplazado en 1907 por
otro Convenio con el mismo fin (|1 Convenio de Ginebra).

Después de lal GuerraMundial se vio que era necesario mejorar
la condicion de los prisioneros de guerra 'y asi se elaboré en 1929
otro Convenio de Ginebra sobre esa temética. A su vez, este nuevo
Convenio completé las normas previamente aprobadas en 1899 y en
1907, constituyéndose en €l I11 Convenio de Ginebra.

Después de la Il Guerra Mundial y dadas las atrocidades
cometidas contra la poblacién civil durante ella, conocidas ya por la
Historia, surgio en 1949 un IV Convenio de Ginebra destinado a
proteger alas personas civiles en territorio enemigo u ocupado.
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Todos estos Convenios fueron revisados en una Conferencia
Diplomética celebrada en 1949 pasando a constituir un solo “cuerpo
de doctrina” y hoy se les conoce como los “ Convenios de Ginebra
del 12 de agosto de 1949", constituido inicialmente por estos cuatro
Convenios:

- 1 *“Convenio de Ginebra para diviar la suerte que corren los
heridos y los enfermos de las fuerzas armadas en campafia’ ;

- 1l “Convenio de Ginebra para aliviar la suerte que corren los
heridos, los enfermos y los naufragos de las fuerzas armadas en
el mar”;

- 1l “Convenio de Ginebra sobre € trato a los prisioneros de
guerra’;

- 1V “Convenio de Ginebra sobre la proteccion de las personas
civiles en tiempo de guerra’.

En todos ellos se establece claramente €l respeto y la proteccion,
en tiempo de guerra, sin discriminacién alguna, de todas |as personas
que no participen directamente en el conflicto armado o que han
dejado de participar en e mismo. Y como ampliacién de esa
proteccion, se protege también a personal médico-sanitario y
religioso encargado de prestarles asistencia.

Evidentemente, desde que se aprobaran los Convenios de
Ginebra en 1949, los conflictos armados han aumentado a nivel
mundial y también han surgido otros medios y métodos de hacer la
guerra, que han aumentado el dolor de sus consecuencias. existen
armamentos que provocan mas muertes, nuevos métodos como la
guerrilla que causan mas dafios especialmente a la poblacion civil,
etc. Por otro lado, la mayor parte de los conflictos de los Ultimos
tiempos no han sido entre dos o0 mas Estados, sino que dentro de un
mismo Estado.

Y asi se havisto crecer a DIH a ritmo de los acontecimientos de
laHistoria

En 1977, por otra Conferencia Diplomatica, fueron elaborados y
aprobados dos Pratocolos Adicionales a los Convenios de Ginebra,
gque son acuerdos internacionales complementarios a los cuatro
Convenios considerados en su conjunto:

El “Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de
agosto de 1949 relativo a la proteccion de las victimas de los
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conflictos armados internacionales” ( PA | ), que se aplica en casos
de conflictos internacionales ;

El “Protocolo Adiciona a los Convenios de Ginebra del 12 de
agosto de 1949 relativo a la proteccion de las victimas de los
conflictos armados no internacionales’” ( PA 1l ), aplicable a los
conflictos internos de los Estados.

Actualmente, més de 189 Estados son Partes de estos cuatro
Convenios de Ginebra, mas de 155 del Protocolo Adicional | y més
de 148 al Protocolo Adiciond |1, lo que significa précticamente la
aceptacion de la totalidad de la comunidad universal.

Los cuatro Convenios y sus Protocolos son los instrumentos
juridicos principales del DIH, pero existen otros acuerdos
internacionales de porte humanitario que también integran este
cuerpo normativo, como ser: € “Protocolo de Ginebra sobre €
empleo de gases’ , la “Convencion sobre limitacion del uso de
ciertas armas convencionales’ ( 1996) ; la “Convencion sobre la
prohibicidn de armas bacteriol 6gicas y sobre su destruccién” (1972);
la “Convencién sobre la prohibicién de utilizar técnicas de
modificacion ambiental con fines militares u otros fines hostiles’
(1976); la “Convencion para la prohibicion del empleo,
almacenamiento, produccién y transferencia de minas antipersona y
su destruccion “ (conocida como “Tratado de Ottawa” 1999), otros
textos internacionales sobre prohibicién de armas quimicas ( 1899,
1925 y 1993), de armas biolégicas ( 1925 y 1972), de armas |aser
cegadoras (1995, adelantdndose, en este caso, al surgimiento y
empleo de esas mismas armas en € campo de batalla), etc.

En este proceso de desarrollo del DIH, vemos claramente como
laevolucion del Derecho va acompasando la evolucion delos hechos
histéricos del planeta.

Relacion del Derecho Internacional Humanitario
con el derecho de los derechos humanos

Existe una notoria similitud y complementariedad entre la mayor
parte de los contenidos del DIH y del Derecho de los DDHH. Esa
similitud tiene que ver con el sentido de la proteccion y respeto hacia
el ser humano, incluyendo en este respeto y proteccién su integridad
fisicay moral o espiritual, su dignidad y todo lo concerniente a ello.
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O sea, hay un terreno o ambito que es comin a ambas ramas del
Derecho, aungque debemos reconocer ciertas diferencias que tienen
que ver con su aplicacion, laformay circunstancias de la misma.

Sefialamos entre esas diferencias;

* Los DDHH son aplicables en todo tiempo y lugar a las personas
gue se encuentran bajo la jurisdiccion de un Estado, siendo su
finalidad ultima proteger a individuo de la eventual arbitrariedad
estatal, alin en tiempo de conflicto armado. Solamente en
circunstancias excepcionales de vida de un Estado (como por
ejemplo € caso del “estado de sitio”, o situaciones de emergencia
o conflicto, etc) y sdlo temporalmente, algunos de esos derechos
(como por egemplo € derecho de asociacién, circulacién,
reunion, expresion del pensamiento, prensa, etc) pueden
suspenderse, no pudiendo nunca suspenderse los
correspondientes a “nicleo basico” ( derecho a la vida, honor,
integridad, dignidad, etc).

El DIH se aplica en circunstancias excepcionales, solamente, que
son las de un conflicto armado; y su fin Ultimo es proteger a las
victimas del mismo, sin distincién. No puede suspenderse nunca y
protege € “nulcleo bésico” de derechos que corresponden a ser
humano, en ocasién de tales conflictos.

* Los DDHH se integran de un cumulo de derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales que protegen a las
personas en cualquier situacion. En cambio, € DIH protege de
modo especifico a las personas que sufren consecuencias de un
conflicto armado y que no participan directamente en € (
poblacion civil, heridos, enfermos, prisioneros de guerra,
detenidos) y al persona encargado de brindarles asistencia. Se
integra también de un cimulo de normas que tienen que ver con
larestriccion del uso de laviolencia en situaciones de guerra, con
lalimitacién de los medios y métodos de combate.

En lo que tiene que ver con la aplicacién efectiva de ambos
complejos normativos, se debe recordar en materia de DDHH, que
ciertos tratados de DDHH ( Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, ONU, 1966 ; Convencion Europea de Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales, Consejo de Europa,
1950; Convencion Americana sobre Derechos Humanos, OEA,
1969; Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos,
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Organizacion de la Unidad Africana, 1981,etc), han dado lugar ala
existencia de organismos que velan por la aplicacién efectiva de los
DDHH.

Entre ellos podemos distinguir:

- organos judiciales o tribunales como el Tribunal Europeo de
DDHH vy la Corte Interamericana de DDHH ( surgida por €l
Pacto de San José de CostaRica) ;

- Organos casi judiciales como el Comité de DDHH de la ONU
o la Comision Africana de DDHH y de los Pueblos ;

- o6rganos institucionales como la Comisién de DDHH de la
ONU.

En e dmbito del DIH, los propios textos internacionales que lo
constituyen han establecido la obligacion de los Estados Partes de
adoptar todas las medidas nacionales necesarias que hagan efectiva
su vigencia, especialmente en el terreno penal, en lo que tiene que
ver con la sancion de las eventual es violaciones del mismo.

Han existido tribunales especificos que han juzgado las
violaciones a DIH producidas durante conocidos conflictos como
los ocurridos en la ex- Yugoslavia y en Ruanda. También debemos
expresar que el 17 de julio de 1998, en una Conferencia Diplomatica
realizada en Roma (Italia) se adopto el Estatuto para la Corte Penal
Internacional de caracter permanente (a diferencia de los otros
tribunales que existieron, que fueron circunstanciales) que acaba de
surgir a la vida del Derecho, tras haberse logrado €l nimero de
ratificaciones necesarias de parte de los Estados, en el presente afio
2002. El CICR se ha congratulado por lainstitucién de este tribunal
internacional, habiendo participado activamente en las
negociaciones relativas al establecimiento del mismo.

Normas basicas del Derecho
Internacional Humanitario

Los mas de 600 articul os contenidos en los Convenios de Ginebra
y sus Protocolos Adicionales se sustentan en normas basicas que
podrian sintetizarse, en forma muy general, de la siguiente forma:

* Las personas que no participan en las hostilidades (poblacién
civil), los combatientes que hayan depuesto las armas 0 que estén
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fuera de combate en razon de su situacion ( heridos, enfermos, o
prisioneros de guerra/ detenidos), deben ser protegidosy tratados
con humanidad.

En consecuenciade €llo;

no podran ser objeto de distincion alguna de indole
desfavorable en razén deraza, color, religion o creencia, sexo,
nacimiento, fortuna o cualquier otro criterio andlogo

se prohibe latorturafisicao mental, los castigosy malostratos
en todas sus formas, asi como la violencia sexual ;

los enemigos heridos y enfermos deben ser recogidos y
asistidos;

se prohibe matar o herir enemigos fuera de combate;

se prohibe latoma de rehenes, |os desplazamientos forzados y
la“limpieza étnica’

las personas en poder del enemigo tienen derecho a recibir e
intercambiar noticias familiaresy a recibir asistencia;

los grupos vulnerables ( mujeres embarazadas, madres
lactantes, nifios no acompariados, ancianos, etc ) deben recibir
especial proteccion ;

no pueden reclutarse combatientes menores de 15 afos, etc.

* Los atagues deben limitarse a los combatientes y a los objetivos
militares.

En consecuenciade €llo :

- No se pueden atacar las personasy bienes de caracter civil ;

- seprohibe el uso de civiles como escudo humano, hacer pasar

hambre ala poblacién civil como método de combate y atacar
objetos indispensables para la supervivencia de la poblacion
civil ;

- se prohibe atacar presas, diques, centrales nucleares, cuando

esos ataques ocasionen pérdidas importantes entre la
poblacién civil, etc.
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* Estéan prohibidos los ataques y las armas que pueden acanzar a
personas o bienes civiles y militares indiscriminadamente y que
causen dafios o sufrimientos excesivos.

En consecuenciade €llo:

- seprohibe el empleo de armas quimicas, bioldgicas, laser que
causen ceguera, minas antipersonal, etc ;

- se prohibe ordenar que no haya supervivientes asi como
amenazar con €llo, etc.

* El personal sanitario militar 'y civil, asi como los
establecimientos, los medios de transporte y el material médico
sanitario, deben ser respetados y protegidos.

En consecuenciade ello:

- este personal debe recibir toda la ayuda que sea necesaria para
el desempefio de su labor en favor de las victimas de un
conflicto armado ;

- e emblema de la Cruz Roja o de la Media Luna Roja
simboliza proteccion ddl personal, los medios de transporte,
los establecimientos y € material sanitario empleado en
circunstancias de conflicto armado, prohibiéndose |os ataques
contra personas y objetos que o ostenten;

- se prohibe también el uso indebido del emblema, asi como €
empleo de unidades, establecimientos o transporte sanitario
pararealizar actos de hostilidad contra el enemigo;

- ¢l orden de prioridad en la asistencia de heridos y enfermos se
determinara unicamente en funcién de criterios médicos.

Necesidad e importancia de la educacion
en Derecho Internacional Humanitario

Como hemos dicho una vez, €l siglo XX ha sido testigo del
crecimiento del nimero de conflictos armados, asi como del
aumento de sus consecuencias devastadoras, debido alaextension de
los escenarios de la guerray al aumento del poder destructivo de los
medios de combate empl eados.
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Ha sido testigo también de nuevas manifestaciones de violencia
més ala de la guerra: nifios agresores armados, nifios y jovenes
pandilleros, “barras bravas’ en escenarios deportivos, violencia
callgjera, disturbiosinteriores.

En un mundo donde todo esto se entremezcla con €l hambre, la
marginalidad, la injusticia, e racismo, e narcotrafico, la
desigualdad, los resultados de las transformaciones econdmicas en
los Estados, la inestabilidad politicay social, es necesario redoblar
esfuerzos para intentar cambiar las cosas.

Durante € siglo XX se han escrito trascendentes acuerdos
internacionales, han surgido importantes organizaciones a nivel
mundial. Pero eso no basta por si solo para mejorar las cosas. La
vista se orienta hacia los Gobiernos de los paises y hacia todas las
personas, estén donde estén. Es necesario asumir un papel més activo
frente alos hechos, desde todas | as perspectivas del quehacer social.

Nos hemos dado cuenta que no basta con firmar acuerdos, con
inventar programas. Mas gque hacer conocer y difundir, es necesario
EDUCAR. La educacién se vuelve, entonces, una fuerzaredentoray
potente hacia la cual deben dirigirse la mayor parte de los esfuerzos
gue sean posibles.

Tendencias educativas
actuales en América Latina

La Ultima parte del siglo XX fue testigo de un movimiento
importante en América Latina, tendiente ala reforma e innovaciones
en materia educativa, especialmente en lo gque tiene que ver con la
Ensefianza Media o Secundaria. L os Gobiernos han buscado hacerla
més extensa, més equitativa, de mejor calidad, més de acuerdo ala
realidad mundial y regiona de nuestros tiempos.

En € informe final sobre el Seminario organizado por la Oficina
Internaciona de la Educacion de la UNESCO llevado a cabo en €
Ingtituto Internacional de Planeamiento Educativo radicado en
Buenos Aires ( Argentina), en Setiembre de 1999, se recoge la
inquietud de los representantes gubernamental es de la region en este
sentido y reconaciendo los desafios a que se debe hacer frente en la
actualidad en esta materia, se expreso, entre otras cosas, que la
juventud “debe aprender a pensar mejor y hacer mejor” para
solucionar mejor los problemas y que la educacion general debe ser
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solida, debiendo tenerse en cuenta en ella tanto el componente
cientifico, como el tecnolégico y el humanistico.

Los representantes gubernamentales latinoamericanos
reconocieron que es necesario dar més tiempo a la formacién de las
cualidades necesarias que lleven alos jovenes a apreciar |os valores
de la coexistencia arménica y pacifica en un contexto integrador,
pluralista, participativo, respetuoso de los valores, de los principios,
de las normas generalmente aceptadas por |as comunidades.

De estaforma, han llegado a aceptar que lo esencial en educacion
no es solamente transmitir conocimientos e informaciones, sino que
también hay que educar los afectos, los aspectos de la ética, tanto
como las capacidades practicas. Se ha aceptado en forma unanime
gue los centros de ensefianza deben ser lugares donde los jévenes
vayan a aprender |os contenidos de las asignaturas més diversas, asi
como también a “vivir juntosy a hacer”.

El valor de la difusion del Derecho
Internacional Humanitario entre la juventud

En el escenario mundial de comienzos de sigloy de milenioy en
el contexto planteado por |os sistemas educativos de América L atina,
los principios del DIH se presentan como un excelente instrumento
paralatarea del educador.

Es sabido ya que los Estados Partes de los documentos bésicos
del DIH han asumido la obligacion de fomentar en sus respectivos
paises € estudio y la difusién de esta rama del Derecho, aln en
tiempo de paz.

Los instrumentos del DIH constituyen un “cuerpo de doctrina”
gue contribuye de forma especial a la formacion del ciudadano
responsable que el mundo necesita. La ensefianza de los principios
del DIH en € aula lleva a interesantes resultados, entre los que se
pueden sefialar:

* ¢ reconocimiento de los limites de la libertad individual;

* una mejor comprensién hacia los problemas y situaciones de los
demés;

* ¢l despertar de la perspectiva humanitaria en la consideracion de
los problemasy conflictos;
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* ¢ desarrollo de la conciencia civica propia del ciudadano
responsable ;

* el despertar de una actitud mas activa, participativa, de servicio,
de compromiso en lo social

* un “efecto pacificador indirecto” entre los alumnos.

Es generalmente aceptado que llevar alas generaciones jovenes a
respetar el DIH puede contribuir también a contener |a escalada de
violencia que se vive en los paises, asi como los estragos y los
sufrimientos que ocasionan |os conflictos armados. A su vez, puede
hacer més féacil e recurrir a métodos pacificos para solucionar
conflictos, evitando sufrimientos innecesarios y respetando la
dignidad humana.

Exploremos el Derecho Humanitario (EDH): un
programa innovador ofrecido por el CICR ala
comunidad universal

Antecedentes y fundamentos

El CICR emprendi6 este programa EDH en 1999, siguiendo la
experiencia adquirida durante la puesta en préctica en diversos
programas de DIH en € ambito de la ensefianza en varios paises.
Durante los afios 1999 a 2001, este programa se fue desarrollando y
testando en todo el mundo, en colaboracion con 15 paises asociados,
buscando adaptarlo para mejorar su eficacia frente a las diversas
realidades de contexto socio-cultural y educativo de los paises.

Hoy se ofrece al mundo como un nuevo recurso didactico que es
innovador por sus caracteristicas, que encuentra su fuerza en dos
elementos fundamental es:

* constituye una invitacion especialmente realizada a las
autoridades de |os sistemas educativos de los paises ( Ministerios
de Educacion, Consejos de Ensefianza, etc), para ser desarrollado
a través de los centros de Educacion Secundaria o Media
existentes en los mismos, capacitando especificamente adocentes
gue actuaran como “factores multiplicadores’ ( no se descarta la
formacion de instructores o docentes para prestar servicios en
organizaciones que trabajan para 'y con la juventud en el &mbito
extraescolar o no formal, etc);
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* setratade un programa educativo que colabora directamente con
las propuestas de educacion en valores que se han abierto con
mayor intensidad en la mayor parte de los paises en los Ultimos
tiempos, que no pide esfuerzos econdmicos que vayan méas allade
los necesarios para su implementacion en cada pais ( materiales
de texto existentes, cursos/seminarios/talleres de capacitacion de
docentes, etc), que se redliza a través de la infraestructura ya
existente en |os paises.

Objetivos

Este programa busca difundir conocimientos y desarrollar la
comprension del DIH y sus principios entre jovenes y adolescentes
de 13 a 18 afios de edad. Su elaboracién harespondido ala necesidad
de dar coherencia a un conjunto de acciones llevadas a cabo,
destinadas al publico joven del mundo en este terreno.

Se ha buscado también brindar alas autoridades educativas de los
paises recursos pedagdgicos adecuados que pudieran ser integrados
a los programas de Ensefianza Secundaria o Media existentes ya en
ellos, asi como en otros programas de educacién no formal que
pudieran existir.

Implementacion

Este programa se implementa a través de las autoridades
educativas de los paises como se dijo ya siendo ellas las
responsables directas de este proceso, asi como de su seguimiento.
Para dichatarea, el CICR se haplanteado un papel de motivador, asi
como de apoyo Yy de asesoriatécnica, seguin ello pueda ser requerido.

Es asi que Delegaciones Regionales del CICR radicadas en
distintas partes de América Latina ya han comenzado a trabgjar en
este tema, apoyando a paises de su jurisdiccién que han manifestado
su voluntad de trabajar en e programa, habiéndose iniciado ya en
varios de €ellos procesos nacionaes de implementacion. Entre esos
paises se cuentan: Chile, Uruguay, Guatemala, El Salvador,
Honduras, Perd, Venezuela, Ecuador, Colombia, Jamaica, Estados
Unidos de Norte América, etc.

En cada pais se considera de indiscutido valor €l aporte que las
respectivas Sociedades nacionales puedan realizar.
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Contenidos

El programa EDH se compone de una serie de “mdédulos
pedag6gicos’ que representan unas 20 horas de formacién, que
pueden ampliarse con actividades y materiales complementarios. Su
estructura es flexible y permite a docente seleccionar actividades de
acuerdo alos tiempos y momentos que se haya planteado para poder
lograr sus objetivos, asi como alas necesidades diversas que puedan
plantear sus grupos de alumnos.

L os mddul os diversos permiten una puesta en practicade diversas
formas, ya sea desarrollandol os de una sola vez o separadamente en
e tiempo, a través de clases periddicas, en el contexto de un curso
lectivo.

Esos médulos se centran en grandes temas del DIH y contienen,
cada uno, una serie de “exploraciones’ adesarrollar en clase con los
aumnos.

El contenido de los mismos es € siguiente:

* Exploracion introductoria: Imégenesy percepciones.

* MODULO | : La perspectiva humanitaria
Exploraciéon 1 A: ¢Qué pueden hacer los testigos?
Exploracién 1 B: Examinar los actos humanitarios.
Exploracién 1 C El dilema de los testigos.

* MODULO 2: Los limites de los conflictos armados.
Exploracién 2 A: Limitacion de los estragos.
Exploracion 2 B: Los codigos alo largo de la Historia
Exploracién 2 C: Los nifios soldados.

Exploracion 2 D: Minas antipersonal.

* MODULO 3 : Derecho en accion.
Exploracion 3 A: Identificacion de las violaciones.
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Exploracion 3 B: Desde la perspectiva de los combatientes.
Exploracién 3 C: ¢, Quién es responsable?

Exploracion 3 D: Estudio de caso: ¢Qué se hizomal y qué se hizo
bienen My Lai?

* MODULO 4: Hacer justicia
Exploracién 4 A: Principios basicos de la Justicia.
Exploracién 4 B: Evolucion de los Tribunales Internacionales.

* MODULO 5: ¢Como hacer frente a las consecuencias de la
guerra?

Exploracion 5 A: Las necesidades que ocasionan |os estragos de
laguerra.

Exploracién 5 B: Planificacion de un campamento para personas
desplazadas.

Exploracion 5 C: Proteccion de |os prisioneros.
Exploracion 5 D: Reunion de familias dispersas.
Exploracion 5 E: Los principios éticos de la accion humanitaria.

* Exploracion final: ¢ Cémo podemos promover € respeto a la
dignidad humana?

Preambulo propuesto para América Latina

El programa EDH constituye un interesante material didéctico de
apoyo y colaboracién con los programas existentes en lamayor parte
de los paises |atinoamericanos, especialmente en o que tiene que ver
con la asignatura llamada “Formacién mora y civica del
Ciudadano”, 0 “ Formacion Civica’ o “Introduccién al Derecho” etc.

Dado que buena parte de los paises de la region no vive hoy
directamente una circunstancia de conflicto armado, se ha visto
como una necesidad la propuesta a los docentes de un “predmbul 0”
gue incluye una serie de actividades previas de presentacion del
programa EDH en si, a ser llevadas a cabo en clase con alumnos,
cuyo fin dltimo es introducirlos a estudio del programa EDH en si.
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Se han ofrecido en e mismo a los educadores (y solamente con
valor de sugerencia) una serie de “Unidades de Trabgjo” cuya
extension en clase y forma de llevarlas a cabo quedan a criterio del
mismo, que sirven paraubicar mejor alos alumnaos en el contexto del
programa.

Dichas unidades se centran sobre los siguientes temas:
- Losjévenesy larealidad circundante.

- Problemasy conflictos.

- Ciudadaniaresponsable.

Un programa que va a lo més profundo de las cosas

Desde el punto de vista educativo, € programa que presentamos
va “mas all§’ que los programas conocidos o tradicionales, porque
va a las razones internas, a las causas, a los comportamientos,
buscando encontrar EN EL PROPIO SER HUMANO, el educando
inmaduro, adolescente, joven de hoy y de la mano de
docente/orientador, la solucidn a los conflictos que mas preocupan
hoy a la humanidad: saber vivir en e respeto, la tolerancia, la
solidaridad, la armoniay en consecuencia, la paz.

Como hien se ha dicho, “Exploremos el Derecho Humanitario”
(EDH) es un programa educativo cuyo objetivo principal es ayudar
a los jévenes a incorporar las normas humanitarias a su
comportamiento y a su manera de interpretar los acontecimientos
gue se producen en e mundo y en su pais, propiciando unaformade
convivencia méas armonica y respetuosa. Procura contribuir a la
difusion del mensaje humanitario y solidario entre los jévenes del
mundo, poniendo atenciéon a comportamientos y valores en
situaciones de conflictos armados y de violencia, tan repetidas en la
realidad de nuestros dias.



Educ_acién en Der_ech_o
Internacional Humanitario
Alma Baccino de Pérez Abella*

Introduccidén

En el escenario mundia del dltimo siglo vivido, hay imagenes
gue se repiten: la guerra, los conflictos armados, delegados de la
Cruz Roja que trabajan corriendo todo tipo de riesgos en zonas de
combate, que cruzan lineas de frentes, que visitan prisioneros en
campos de detencion, que relinen familias dispersas, que asisten a
heridos y necesitados en cualquier parte del planetay cualquiera sea
su condicion.

Desde hace cas un siglo y medio ya, € CICR (Comité
Internacional de la Cruz Roja), como intermediario neutral e
independiente para aliviar € sufrimiento de las victimas, ha estado
prestando servicios en esas situaciones cumpliendo tareas
humanitarias tan relevantes como éstas:

- viditar prisioneros y detenidos civiles interesandose por su estado
y €l trato dispensado a los mismos;

- buscar personas dadas por desaparecidas ;

- reunir familias dispersas e intercambiar mensgjes entre familiares
separados a causa de un conflicto;

- brindar aimentos, agua, asistencia médica a victimas de la
guerra;

- dar aconocer €l Derecho Internacional Humanitario, velar por su
aplicacion, colaborar con los Gobiernos en latarea de difusion asi
como en la de desarrollo de los valores humanitarios en los que
éste seinspira;

-y como intermediario imparcial y neutral que es, promover €
didogo entre las partes, en situaciones de violencia interna.

Uruguaya. Doctoraen Derechoy Educadora. Asesoradel Comité Internacional
de la Cruz Roja —CICR- para América Latina en el Programa “Exploremos €l
Derecho Humanitario”.
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¢Donde se fundamenta esta accion tan trascendentey Unica
del CICR?

En el mandato especifico que le han conferido los Estados partes
en los Convenios de Ginebray sus Protocolos Adicionales, que son
los instrumentos juridicos basicos del Derecho Internacional
Humanitario (DIH)

Derecho Internacional Humanitario y movimiento
internacional de la Cruz Roja: un vinculo indisoluble

Antecedentes histéricos

Existe un estrecho vinculo histérico entre la Cruz Rojay € DIH
a que es necesario hacer referencia, en primer lugar. EI mismo
surgio de lamente y la accion del preclaro ciudadano suizo HENRY
DUNANT quien tras haber visto las atroces consecuencias de la
guerraen el campo de batalla de Solferino ( Italia) en junio de 1859,
no escatimé esfuerzos en la blsqueda de |os medios necesarios para
proteger alos seres humanos victimas de los conflictosy a personal
encargado de brindarles asistencia.

Regresando a Ginebra, su ciudad natal, publicé en 1862 un libro
titulado “Recuerdo de Solferino” y comenzd inmediatamente a
trabajar sobre dos ideas concretas: 1) lograr la fundacién, en cada
pais, ya en tiempo de paz, de sociedades de socorro de indole
privada, capaces de actuar en favor de heridos en tiempos de guerrg;
2) y que €l personal que prestara servicios en €ellas fuera reconocido
y protegido por su tarea a cumplir, para poder actuar como tal en
tales situaciones, en virtud de acuerdos internacionales.

En 1863 logro lafundacion del “ Comité Internacional de Socorro
a los Militares Heridos’, que mas tarde se convirtio en e CICR,
organismo con €l cual nacié e Movimiento Internacional de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja, que hoy cubre con su accién
préacticamente al mundo entero.

Parala Historia Universal, ésta fue una respuesta a la primera de
las ideas del visionario Henry Dunant, la que seguramente fue
mucho més alla de lo que é mismo podria haber imaginado en su
época.

Para poder concretar eficazmente la segunda de sus ideas, Dunant
comprendi6 pronto que era indispensable lograr |a cooperacion de
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los Estados y de sus respectivos Gobiernos, Unicas personas juridicas
capaces de elaborar €l texto de un tratado internacional.

Asi, junto a sus colegas del recién nacido CICR persuadieron al
Gobierno suizo para que colaborase convocando una Conferencia
Diplomética a fin de tratar un texto internacional inspirado en sus
ideas.

Esta Conferencia Diplomatica se reunié en Ginebra en agosto de
1864 y participaron en ella representantes de 12 Estados que
firmaron un breve tratado internacional de apenas 10 articulos,
titulado “Convenio de Ginebra del 12 de agosto de 1864 para la
mejora de la suerte que corren los militares heridos en los gjércitos
en camparia’.

La firma de este Convenio de Ginebra sefidla un paso
trascendente en la Historia de la humanidad pues significa el
surgimiento del DIH que busca proteger a las victimas de los
conflictos armados y a persona encargado de brindarles asistencia.

Y apartir de ese momento, esta rama del Derecho Internacional
Publico comenz6 a desarrollarse y crecer.

Interesa expresar aqui que existe, entonces, un vinculo historico
indisoluble entre la Cruz Roja por un lado y €l DIH por otro. El DIH
es, por asi decirlo, un “asunto de Estados’, desde el momento que,
como rama del Derecho, es una expresion de esos Estados y sus
Gabiernos respectivos ( quienes son los responsables directos de su
aplicacion), mientras que la Cruz Roja es una organizacién privada e
independiente, de accion internacional .

Como expresamos, € surgimiento del CICR por obra e impulso
de H. Dunant sefiala el momento de nacimiento del hoy gigantesco
Movimiento Internacional dela Cruz Rojay de la Media Luna Roja
gue despliega su accion en favor de los que sufren en més de 180
paises, a través de sus organismos internacionales radicados en
Ginebra (Suiza) y sus Sociedades Nacionales de la Cruz Rojay dela
Media Luna Roja (emblema este Ultimo adoptado por paises
isl&micos, equivalente en todo sentido al de la Cruz Roja), existentes
en |os mismos.

Esas Sociedades nacionaes de la CR y de la MLR actGan como
auxiliares de poderes publicos en sus respectivos paises, siendo a su
vez independientes de los mismos.
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Después de la | Guerra Mundial y dada la impresionante
expansion del Movimiento, las Sociedades nacionales se unificaron
en una federacion que surgié a mundo comprometiéndose a prestar
servicios también en tiempo de paz, en un esfuerzo constante por
mejorar las condiciones de vida y diviar los sufrimientos de la
humanidad en toda circunstancia. Asi en 1919 surgi6 la“ Federacion
Internacional de Sociedades nacionales de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja’, volviéndose otro componente del Movimiento
Internacional, los que pasaron a ser los siguientes:

- Comité Internaciona de la Cruz Roja;

- Federacion Internacional de Sociedades nacionales de la Cruz
Rojay delaMediaLuna Roja;

- Sociedades nacionales de la Cruz Rojay de la Media Luna Roja
en los diversos paises.

Este Movimiento est4 unido bajo siete Principios Fundamentales
que son:

Humanidad, Imparcialidad, Neutralidad, Independencia,
Voluntariado, Unidad y Universalidad que son una referencia
constante para su accion mundial y que constituyen una verdadera
fuerzauniversal.

Derecho Internacional Humanitario
Concepto y antecedentes

El DIH es conocido también como “Derecho de los conflictos
armados’ o “Derecho de la guerrd’, haciendo referencia a las
circunstancias en las que se aplica, 0 sea, situaciones de conflictos
armados, ya sean internacionales o nacionales.

Se trata de un conjunto de normas internacionales que en tiempo
de guerrapermiten prestar proteccién, por un lado, alas personas que
no participan en las hostilidades o que han dejado de participar en
ellas ( por gemplo, € caso del combatiente herido 0 que cae
prisionero de guerra); y por otro, al persona médico-sanitario o
religioso encargado de prestarles asistencia. EI DIH también permite
limitar los métodos y los medios de hacer la guerra usados por las
partes en conflicto.
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La finalidad dltima de este conjunto normativo es limitar y
prevenir e sufrimiento del ser humano que vive circunstancias de
conflicto armado. L as personas responsables de su aplicacion en esas
circunstancias son los funcionarios de los Gaobiernos, los de sus
Fuerzas Armadas regulares, asi como los miembros de grupos
armados gue participan en un conflicto y los de cualquier “ parte” del
conflicto reconocida como tal.

Sus normas estan contenidas en tratados internacionales alos que
los Estados se adhieren voluntariamente, comprometiéndose a
respetarlas y hacerlas cumplir; o estén originadas en la Costumbre
internacional ( aqui como fuente de Derecho), por la repeticion de
determinadas conductas con la conviccion de que deben ser
respetadas y que su violacion es rechazada por todos, como por
gjemplo, agredir al enemigo que se rinde, torturar a prisionero, etc.

Como vimos, con la firmadel | Convenio de Ginebra del 12 de
agosto de 1864, surgi6 € DIH, como una rama del Derecho
Internacional Publico. La idea inicial que lo inspirara se ha ido
desarrollando en convenios sucesivos que fueron cubriendo otros
escenarios de la guerra como el de los conflictos armados en el mar
y lanecesidad de proteger mejor alas victimas frente a surgimiento
de nuevos medios ofensivos, como e empleo de nuevos
armamentos, etc.

En 1906 y en 1929, a través de nuevos instrumentos
internacionales, se mejoré la proteccion brindada por el | Convenio
de Ginebra en favor de los heridos y enfermos de los ejércitos en
campaha.

En 1899 fue ampliado alas situaciones de la guerra en e mar por
un Convenio firmado en LaHaya, € que fue remplazado en 1907 por
otro Convenio con el mismo fin (|1 Convenio de Ginebra).

Después de lal GuerraMundial se vio que era necesario mejorar
la condicion de los prisioneros de guerra 'y asi se elaboré en 1929
otro Convenio de Ginebra sobre esa temética. A su vez, este nuevo
Convenio completé las normas previamente aprobadas en 1899 y en
1907, constituyéndose en €l I11 Convenio de Ginebra.

Después de la Il Guerra Mundial y dadas las atrocidades
cometidas contra la poblacién civil durante ella, conocidas ya por la
Historia, surgio en 1949 un IV Convenio de Ginebra destinado a
proteger alas personas civiles en territorio enemigo u ocupado.
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Todos estos Convenios fueron revisados en una Conferencia
Diplomética celebrada en 1949 pasando a constituir un solo “cuerpo
de doctrina” y hoy se les conoce como los “ Convenios de Ginebra
del 12 de agosto de 1949", constituido inicialmente por estos cuatro
Convenios:

- 1 *“Convenio de Ginebra para diviar la suerte que corren los
heridos y los enfermos de las fuerzas armadas en campafia’ ;

- 1l “Convenio de Ginebra para aliviar la suerte que corren los
heridos, los enfermos y los naufragos de las fuerzas armadas en
el mar”;

- 1l “Convenio de Ginebra sobre € trato a los prisioneros de
guerra’;

- 1V “Convenio de Ginebra sobre la proteccion de las personas
civiles en tiempo de guerra’.

En todos ellos se establece claramente €l respeto y la proteccion,
en tiempo de guerra, sin discriminacién alguna, de todas |as personas
que no participen directamente en el conflicto armado o que han
dejado de participar en e mismo. Y como ampliacién de esa
proteccion, se protege también a personal médico-sanitario y
religioso encargado de prestarles asistencia.

Evidentemente, desde que se aprobaran los Convenios de
Ginebra en 1949, los conflictos armados han aumentado a nivel
mundial y también han surgido otros medios y métodos de hacer la
guerra, que han aumentado el dolor de sus consecuencias. existen
armamentos que provocan mas muertes, nuevos métodos como la
guerrilla que causan mas dafios especialmente a la poblacion civil,
etc. Por otro lado, la mayor parte de los conflictos de los Ultimos
tiempos no han sido entre dos o0 mas Estados, sino que dentro de un
mismo Estado.

Y asi se havisto crecer a DIH a ritmo de los acontecimientos de
laHistoria

En 1977, por otra Conferencia Diplomatica, fueron elaborados y
aprobados dos Pratocolos Adicionales a los Convenios de Ginebra,
gque son acuerdos internacionales complementarios a los cuatro
Convenios considerados en su conjunto:

El “Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de
agosto de 1949 relativo a la proteccion de las victimas de los



2002 Educacion en Derechos Humanos 155

conflictos armados internacionales” ( PA | ), que se aplica en casos
de conflictos internacionales ;

El “Protocolo Adiciona a los Convenios de Ginebra del 12 de
agosto de 1949 relativo a la proteccion de las victimas de los
conflictos armados no internacionales’” ( PA 1l ), aplicable a los
conflictos internos de los Estados.

Actualmente, més de 189 Estados son Partes de estos cuatro
Convenios de Ginebra, mas de 155 del Protocolo Adicional | y més
de 148 al Protocolo Adiciond |1, lo que significa précticamente la
aceptacion de la totalidad de la comunidad universal.

Los cuatro Convenios y sus Protocolos son los instrumentos
juridicos principales del DIH, pero existen otros acuerdos
internacionales de porte humanitario que también integran este
cuerpo normativo, como ser: € “Protocolo de Ginebra sobre €
empleo de gases’ , la “Convencion sobre limitacion del uso de
ciertas armas convencionales’ ( 1996) ; la “Convencion sobre la
prohibicidn de armas bacteriol 6gicas y sobre su destruccién” (1972);
la “Convencién sobre la prohibicién de utilizar técnicas de
modificacion ambiental con fines militares u otros fines hostiles’
(1976); la “Convencion para la prohibicion del empleo,
almacenamiento, produccién y transferencia de minas antipersona y
su destruccion “ (conocida como “Tratado de Ottawa” 1999), otros
textos internacionales sobre prohibicién de armas quimicas ( 1899,
1925 y 1993), de armas biolégicas ( 1925 y 1972), de armas |aser
cegadoras (1995, adelantdndose, en este caso, al surgimiento y
empleo de esas mismas armas en € campo de batalla), etc.

En este proceso de desarrollo del DIH, vemos claramente como
laevolucion del Derecho va acompasando la evolucion delos hechos
histéricos del planeta.

Relacion del Derecho Internacional Humanitario
con el derecho de los derechos humanos

Existe una notoria similitud y complementariedad entre la mayor
parte de los contenidos del DIH y del Derecho de los DDHH. Esa
similitud tiene que ver con el sentido de la proteccion y respeto hacia
el ser humano, incluyendo en este respeto y proteccién su integridad
fisicay moral o espiritual, su dignidad y todo lo concerniente a ello.
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O sea, hay un terreno o ambito que es comin a ambas ramas del
Derecho, aungque debemos reconocer ciertas diferencias que tienen
que ver con su aplicacion, laformay circunstancias de la misma.

Sefialamos entre esas diferencias;

* Los DDHH son aplicables en todo tiempo y lugar a las personas
gue se encuentran bajo la jurisdiccion de un Estado, siendo su
finalidad ultima proteger a individuo de la eventual arbitrariedad
estatal, alin en tiempo de conflicto armado. Solamente en
circunstancias excepcionales de vida de un Estado (como por
ejemplo € caso del “estado de sitio”, o situaciones de emergencia
o conflicto, etc) y sdlo temporalmente, algunos de esos derechos
(como por egemplo € derecho de asociacién, circulacién,
reunion, expresion del pensamiento, prensa, etc) pueden
suspenderse, no pudiendo nunca suspenderse los
correspondientes a “nicleo basico” ( derecho a la vida, honor,
integridad, dignidad, etc).

El DIH se aplica en circunstancias excepcionales, solamente, que
son las de un conflicto armado; y su fin Ultimo es proteger a las
victimas del mismo, sin distincién. No puede suspenderse nunca y
protege € “nulcleo bésico” de derechos que corresponden a ser
humano, en ocasién de tales conflictos.

* Los DDHH se integran de un cumulo de derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales que protegen a las
personas en cualquier situacion. En cambio, € DIH protege de
modo especifico a las personas que sufren consecuencias de un
conflicto armado y que no participan directamente en € (
poblacion civil, heridos, enfermos, prisioneros de guerra,
detenidos) y al persona encargado de brindarles asistencia. Se
integra también de un cimulo de normas que tienen que ver con
larestriccion del uso de laviolencia en situaciones de guerra, con
lalimitacién de los medios y métodos de combate.

En lo que tiene que ver con la aplicacién efectiva de ambos
complejos normativos, se debe recordar en materia de DDHH, que
ciertos tratados de DDHH ( Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, ONU, 1966 ; Convencion Europea de Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales, Consejo de Europa,
1950; Convencion Americana sobre Derechos Humanos, OEA,
1969; Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos,
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Organizacion de la Unidad Africana, 1981,etc), han dado lugar ala
existencia de organismos que velan por la aplicacién efectiva de los
DDHH.

Entre ellos podemos distinguir:

- organos judiciales o tribunales como el Tribunal Europeo de
DDHH vy la Corte Interamericana de DDHH ( surgida por €l
Pacto de San José de CostaRica) ;

- Organos casi judiciales como el Comité de DDHH de la ONU
o la Comision Africana de DDHH y de los Pueblos ;

- o6rganos institucionales como la Comisién de DDHH de la
ONU.

En e dmbito del DIH, los propios textos internacionales que lo
constituyen han establecido la obligacion de los Estados Partes de
adoptar todas las medidas nacionales necesarias que hagan efectiva
su vigencia, especialmente en el terreno penal, en lo que tiene que
ver con la sancion de las eventual es violaciones del mismo.

Han existido tribunales especificos que han juzgado las
violaciones a DIH producidas durante conocidos conflictos como
los ocurridos en la ex- Yugoslavia y en Ruanda. También debemos
expresar que el 17 de julio de 1998, en una Conferencia Diplomatica
realizada en Roma (Italia) se adopto el Estatuto para la Corte Penal
Internacional de caracter permanente (a diferencia de los otros
tribunales que existieron, que fueron circunstanciales) que acaba de
surgir a la vida del Derecho, tras haberse logrado €l nimero de
ratificaciones necesarias de parte de los Estados, en el presente afio
2002. El CICR se ha congratulado por lainstitucién de este tribunal
internacional, habiendo participado activamente en las
negociaciones relativas al establecimiento del mismo.

Normas basicas del Derecho
Internacional Humanitario

Los mas de 600 articul os contenidos en los Convenios de Ginebra
y sus Protocolos Adicionales se sustentan en normas basicas que
podrian sintetizarse, en forma muy general, de la siguiente forma:

* Las personas que no participan en las hostilidades (poblacién
civil), los combatientes que hayan depuesto las armas 0 que estén
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fuera de combate en razon de su situacion ( heridos, enfermos, o
prisioneros de guerra/ detenidos), deben ser protegidosy tratados
con humanidad.

En consecuenciade €llo;

no podran ser objeto de distincion alguna de indole
desfavorable en razén deraza, color, religion o creencia, sexo,
nacimiento, fortuna o cualquier otro criterio andlogo

se prohibe latorturafisicao mental, los castigosy malostratos
en todas sus formas, asi como la violencia sexual ;

los enemigos heridos y enfermos deben ser recogidos y
asistidos;

se prohibe matar o herir enemigos fuera de combate;

se prohibe latoma de rehenes, |os desplazamientos forzados y
la“limpieza étnica’

las personas en poder del enemigo tienen derecho a recibir e
intercambiar noticias familiaresy a recibir asistencia;

los grupos vulnerables ( mujeres embarazadas, madres
lactantes, nifios no acompariados, ancianos, etc ) deben recibir
especial proteccion ;

no pueden reclutarse combatientes menores de 15 afos, etc.

* Los atagues deben limitarse a los combatientes y a los objetivos
militares.

En consecuenciade €llo :

- No se pueden atacar las personasy bienes de caracter civil ;

- seprohibe el uso de civiles como escudo humano, hacer pasar

hambre ala poblacién civil como método de combate y atacar
objetos indispensables para la supervivencia de la poblacion
civil ;

- se prohibe atacar presas, diques, centrales nucleares, cuando

esos ataques ocasionen pérdidas importantes entre la
poblacién civil, etc.



2002] Educacion en Derechos Humanos 159

* Estéan prohibidos los ataques y las armas que pueden acanzar a
personas o bienes civiles y militares indiscriminadamente y que
causen dafios o sufrimientos excesivos.

En consecuenciade €llo:

- seprohibe el empleo de armas quimicas, bioldgicas, laser que
causen ceguera, minas antipersonal, etc ;

- se prohibe ordenar que no haya supervivientes asi como
amenazar con €llo, etc.

* El personal sanitario militar 'y civil, asi como los
establecimientos, los medios de transporte y el material médico
sanitario, deben ser respetados y protegidos.

En consecuenciade ello:

- este personal debe recibir toda la ayuda que sea necesaria para
el desempefio de su labor en favor de las victimas de un
conflicto armado ;

- e emblema de la Cruz Roja o de la Media Luna Roja
simboliza proteccion ddl personal, los medios de transporte,
los establecimientos y € material sanitario empleado en
circunstancias de conflicto armado, prohibiéndose |os ataques
contra personas y objetos que o ostenten;

- se prohibe también el uso indebido del emblema, asi como €
empleo de unidades, establecimientos o transporte sanitario
pararealizar actos de hostilidad contra el enemigo;

- ¢l orden de prioridad en la asistencia de heridos y enfermos se
determinara unicamente en funcién de criterios médicos.

Necesidad e importancia de la educacion
en Derecho Internacional Humanitario

Como hemos dicho una vez, €l siglo XX ha sido testigo del
crecimiento del nimero de conflictos armados, asi como del
aumento de sus consecuencias devastadoras, debido alaextension de
los escenarios de la guerray al aumento del poder destructivo de los
medios de combate empl eados.



160 Revista |IDH [Vol. 36

Ha sido testigo también de nuevas manifestaciones de violencia
més ala de la guerra: nifios agresores armados, nifios y jovenes
pandilleros, “barras bravas’ en escenarios deportivos, violencia
callgjera, disturbiosinteriores.

En un mundo donde todo esto se entremezcla con €l hambre, la
marginalidad, la injusticia, e racismo, e narcotrafico, la
desigualdad, los resultados de las transformaciones econdmicas en
los Estados, la inestabilidad politicay social, es necesario redoblar
esfuerzos para intentar cambiar las cosas.

Durante € siglo XX se han escrito trascendentes acuerdos
internacionales, han surgido importantes organizaciones a nivel
mundial. Pero eso no basta por si solo para mejorar las cosas. La
vista se orienta hacia los Gobiernos de los paises y hacia todas las
personas, estén donde estén. Es necesario asumir un papel més activo
frente alos hechos, desde todas | as perspectivas del quehacer social.

Nos hemos dado cuenta que no basta con firmar acuerdos, con
inventar programas. Mas gque hacer conocer y difundir, es necesario
EDUCAR. La educacién se vuelve, entonces, una fuerzaredentoray
potente hacia la cual deben dirigirse la mayor parte de los esfuerzos
gue sean posibles.

Tendencias educativas
actuales en América Latina

La Ultima parte del siglo XX fue testigo de un movimiento
importante en América Latina, tendiente ala reforma e innovaciones
en materia educativa, especialmente en lo gque tiene que ver con la
Ensefianza Media o Secundaria. L os Gobiernos han buscado hacerla
més extensa, més equitativa, de mejor calidad, més de acuerdo ala
realidad mundial y regiona de nuestros tiempos.

En € informe final sobre el Seminario organizado por la Oficina
Internaciona de la Educacion de la UNESCO llevado a cabo en €
Ingtituto Internacional de Planeamiento Educativo radicado en
Buenos Aires ( Argentina), en Setiembre de 1999, se recoge la
inquietud de los representantes gubernamental es de la region en este
sentido y reconaciendo los desafios a que se debe hacer frente en la
actualidad en esta materia, se expreso, entre otras cosas, que la
juventud “debe aprender a pensar mejor y hacer mejor” para
solucionar mejor los problemas y que la educacion general debe ser
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solida, debiendo tenerse en cuenta en ella tanto el componente
cientifico, como el tecnolégico y el humanistico.

Los representantes gubernamentales latinoamericanos
reconocieron que es necesario dar més tiempo a la formacién de las
cualidades necesarias que lleven alos jovenes a apreciar |os valores
de la coexistencia arménica y pacifica en un contexto integrador,
pluralista, participativo, respetuoso de los valores, de los principios,
de las normas generalmente aceptadas por |as comunidades.

De estaforma, han llegado a aceptar que lo esencial en educacion
no es solamente transmitir conocimientos e informaciones, sino que
también hay que educar los afectos, los aspectos de la ética, tanto
como las capacidades practicas. Se ha aceptado en forma unanime
gue los centros de ensefianza deben ser lugares donde los jévenes
vayan a aprender |os contenidos de las asignaturas més diversas, asi
como también a “vivir juntosy a hacer”.

El valor de la difusion del Derecho
Internacional Humanitario entre la juventud

En el escenario mundial de comienzos de sigloy de milenioy en
el contexto planteado por |os sistemas educativos de América L atina,
los principios del DIH se presentan como un excelente instrumento
paralatarea del educador.

Es sabido ya que los Estados Partes de los documentos bésicos
del DIH han asumido la obligacion de fomentar en sus respectivos
paises € estudio y la difusién de esta rama del Derecho, aln en
tiempo de paz.

Los instrumentos del DIH constituyen un “cuerpo de doctrina”
gue contribuye de forma especial a la formacion del ciudadano
responsable que el mundo necesita. La ensefianza de los principios
del DIH en € aula lleva a interesantes resultados, entre los que se
pueden sefialar:

* ¢ reconocimiento de los limites de la libertad individual;

* una mejor comprensién hacia los problemas y situaciones de los
demés;

* ¢l despertar de la perspectiva humanitaria en la consideracion de
los problemasy conflictos;
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* ¢ desarrollo de la conciencia civica propia del ciudadano
responsable ;

* el despertar de una actitud mas activa, participativa, de servicio,
de compromiso en lo social

* un “efecto pacificador indirecto” entre los alumnos.

Es generalmente aceptado que llevar alas generaciones jovenes a
respetar el DIH puede contribuir también a contener |a escalada de
violencia que se vive en los paises, asi como los estragos y los
sufrimientos que ocasionan |os conflictos armados. A su vez, puede
hacer més féacil e recurrir a métodos pacificos para solucionar
conflictos, evitando sufrimientos innecesarios y respetando la
dignidad humana.

Exploremos el Derecho Humanitario (EDH): un
programa innovador ofrecido por el CICR ala
comunidad universal

Antecedentes y fundamentos

El CICR emprendi6 este programa EDH en 1999, siguiendo la
experiencia adquirida durante la puesta en préctica en diversos
programas de DIH en € ambito de la ensefianza en varios paises.
Durante los afios 1999 a 2001, este programa se fue desarrollando y
testando en todo el mundo, en colaboracion con 15 paises asociados,
buscando adaptarlo para mejorar su eficacia frente a las diversas
realidades de contexto socio-cultural y educativo de los paises.

Hoy se ofrece al mundo como un nuevo recurso didactico que es
innovador por sus caracteristicas, que encuentra su fuerza en dos
elementos fundamental es:

* constituye una invitacion especialmente realizada a las
autoridades de |os sistemas educativos de los paises ( Ministerios
de Educacion, Consejos de Ensefianza, etc), para ser desarrollado
a través de los centros de Educacion Secundaria o Media
existentes en los mismos, capacitando especificamente adocentes
gue actuaran como “factores multiplicadores’ ( no se descarta la
formacion de instructores o docentes para prestar servicios en
organizaciones que trabajan para 'y con la juventud en el &mbito
extraescolar o no formal, etc);
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* setratade un programa educativo que colabora directamente con
las propuestas de educacion en valores que se han abierto con
mayor intensidad en la mayor parte de los paises en los Ultimos
tiempos, que no pide esfuerzos econdmicos que vayan méas allade
los necesarios para su implementacion en cada pais ( materiales
de texto existentes, cursos/seminarios/talleres de capacitacion de
docentes, etc), que se redliza a través de la infraestructura ya
existente en |os paises.

Objetivos

Este programa busca difundir conocimientos y desarrollar la
comprension del DIH y sus principios entre jovenes y adolescentes
de 13 a 18 afios de edad. Su elaboracién harespondido ala necesidad
de dar coherencia a un conjunto de acciones llevadas a cabo,
destinadas al publico joven del mundo en este terreno.

Se ha buscado también brindar alas autoridades educativas de los
paises recursos pedagdgicos adecuados que pudieran ser integrados
a los programas de Ensefianza Secundaria o Media existentes ya en
ellos, asi como en otros programas de educacién no formal que
pudieran existir.

Implementacion

Este programa se implementa a través de las autoridades
educativas de los paises como se dijo ya siendo ellas las
responsables directas de este proceso, asi como de su seguimiento.
Para dichatarea, el CICR se haplanteado un papel de motivador, asi
como de apoyo Yy de asesoriatécnica, seguin ello pueda ser requerido.

Es asi que Delegaciones Regionales del CICR radicadas en
distintas partes de América Latina ya han comenzado a trabgjar en
este tema, apoyando a paises de su jurisdiccién que han manifestado
su voluntad de trabajar en e programa, habiéndose iniciado ya en
varios de €ellos procesos nacionaes de implementacion. Entre esos
paises se cuentan: Chile, Uruguay, Guatemala, El Salvador,
Honduras, Perd, Venezuela, Ecuador, Colombia, Jamaica, Estados
Unidos de Norte América, etc.

En cada pais se considera de indiscutido valor €l aporte que las
respectivas Sociedades nacionales puedan realizar.
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Contenidos

El programa EDH se compone de una serie de “mdédulos
pedag6gicos’ que representan unas 20 horas de formacién, que
pueden ampliarse con actividades y materiales complementarios. Su
estructura es flexible y permite a docente seleccionar actividades de
acuerdo alos tiempos y momentos que se haya planteado para poder
lograr sus objetivos, asi como alas necesidades diversas que puedan
plantear sus grupos de alumnos.

L os mddul os diversos permiten una puesta en practicade diversas
formas, ya sea desarrollandol os de una sola vez o separadamente en
e tiempo, a través de clases periddicas, en el contexto de un curso
lectivo.

Esos médulos se centran en grandes temas del DIH y contienen,
cada uno, una serie de “exploraciones’ adesarrollar en clase con los
aumnos.

El contenido de los mismos es € siguiente:

* Exploracion introductoria: Imégenesy percepciones.

* MODULO | : La perspectiva humanitaria
Exploraciéon 1 A: ¢Qué pueden hacer los testigos?
Exploracién 1 B: Examinar los actos humanitarios.
Exploracién 1 C El dilema de los testigos.

* MODULO 2: Los limites de los conflictos armados.
Exploracién 2 A: Limitacion de los estragos.
Exploracion 2 B: Los codigos alo largo de la Historia
Exploracién 2 C: Los nifios soldados.

Exploracion 2 D: Minas antipersonal.

* MODULO 3 : Derecho en accion.
Exploracion 3 A: Identificacion de las violaciones.
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Exploracion 3 B: Desde la perspectiva de los combatientes.
Exploracién 3 C: ¢, Quién es responsable?

Exploracion 3 D: Estudio de caso: ¢Qué se hizomal y qué se hizo
bienen My Lai?

* MODULO 4: Hacer justicia
Exploracién 4 A: Principios basicos de la Justicia.
Exploracién 4 B: Evolucion de los Tribunales Internacionales.

* MODULO 5: ¢Como hacer frente a las consecuencias de la
guerra?

Exploracion 5 A: Las necesidades que ocasionan |os estragos de
laguerra.

Exploracién 5 B: Planificacion de un campamento para personas
desplazadas.

Exploracion 5 C: Proteccion de |os prisioneros.
Exploracion 5 D: Reunion de familias dispersas.
Exploracion 5 E: Los principios éticos de la accion humanitaria.

* Exploracion final: ¢ Cémo podemos promover € respeto a la
dignidad humana?

Preambulo propuesto para América Latina

El programa EDH constituye un interesante material didéctico de
apoyo y colaboracién con los programas existentes en lamayor parte
de los paises |atinoamericanos, especialmente en o que tiene que ver
con la asignatura llamada “Formacién mora y civica del
Ciudadano”, 0 “ Formacion Civica’ o “Introduccién al Derecho” etc.

Dado que buena parte de los paises de la region no vive hoy
directamente una circunstancia de conflicto armado, se ha visto
como una necesidad la propuesta a los docentes de un “predmbul 0”
gue incluye una serie de actividades previas de presentacion del
programa EDH en si, a ser llevadas a cabo en clase con alumnos,
cuyo fin dltimo es introducirlos a estudio del programa EDH en si.
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Se han ofrecido en e mismo a los educadores (y solamente con
valor de sugerencia) una serie de “Unidades de Trabgjo” cuya
extension en clase y forma de llevarlas a cabo quedan a criterio del
mismo, que sirven paraubicar mejor alos alumnaos en el contexto del
programa.

Dichas unidades se centran sobre los siguientes temas:
- Losjévenesy larealidad circundante.

- Problemasy conflictos.

- Ciudadaniaresponsable.

Un programa que va a lo més profundo de las cosas

Desde el punto de vista educativo, € programa que presentamos
va “mas all§’ que los programas conocidos o tradicionales, porque
va a las razones internas, a las causas, a los comportamientos,
buscando encontrar EN EL PROPIO SER HUMANO, el educando
inmaduro, adolescente, joven de hoy y de la mano de
docente/orientador, la solucidn a los conflictos que mas preocupan
hoy a la humanidad: saber vivir en e respeto, la tolerancia, la
solidaridad, la armoniay en consecuencia, la paz.

Como hien se ha dicho, “Exploremos el Derecho Humanitario”
(EDH) es un programa educativo cuyo objetivo principal es ayudar
a los jévenes a incorporar las normas humanitarias a su
comportamiento y a su manera de interpretar los acontecimientos
gue se producen en e mundo y en su pais, propiciando unaformade
convivencia méas armonica y respetuosa. Procura contribuir a la
difusion del mensaje humanitario y solidario entre los jévenes del
mundo, poniendo atenciéon a comportamientos y valores en
situaciones de conflictos armados y de violencia, tan repetidas en la
realidad de nuestros dias.



Estado y sociedad civil como actores
principales en la educacion en derechos
humanos: el caso de México

Aida Margarita Flores Diaz*

Introduccién

El tema de la educacion en derechos humanos adquiere cada vez
mas fuerzay difusion en el ambito mundial. En ese sentido, México
se ha sumado con gran impetu a la tarea de la promocién y defensa
de los derechos humanos, como parte de las acciones que son
resultado del cambio democratico que esta viviendo a partir del
nuevo Gobierno que asumio el poder en diciembre del 2000.

En esta tarea, la educacion en derechos humanos ocupa un sitio
importante.

A raiz de mi participacion en el XX Curso Interdisciplinario en
Derechos Humanos que sellev6 acabo en el Instituto | nteramericano
de Derechos Humanos en Costa Rica y cuyo tema central fue
precisamente la Educacién en Derechos Humanos, pude darme
cuenta que las politicas en México en dicha materia, no solo resultan
innovadoras, sino que avanzan a grandes pasos.

Por lo anteriormente sefialado, surgié en mi el deseo de dar a
conocer estos cambios ocurridos en México con € propdsito de
compartir esta experiencia que esté viviendo mi pais, con €l resto de
los paises de América L atina, para que o consideren como punto de
referenciay de apoyo.

En este sentido, € objetivo central de mi trabagjo, es € de
demostrar, presentando el caso de México, como Estado y sociedad
civil pueden y deben conjuntar esfuerzos para el disefio y gecucion
de una politica nacional de educacion en derechos humanos.

*  Mexicana. Asesora de la Direccion Genera de Derechos Humanos de la
Secretaria de Relaciones Exteriores de México. Ex alumna del XX Curso
Interdisciplinario en Derechos Humanos.
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Asimismo, este ensayo pretende presentar €l papel que el Estado
y la sociedad civil estédn desempefiando en € logro de esta tarea 'y
realizar una primera evaluacion del camino recorrido y vislumbrar
hacia donde vamos.

Deseo sefidar que durante el tiempo de elaboracion de este
trabajo y ya con mis subtemas totalmente definidos, el Gobierno del
presidente Vicente Fox hizo dos anuncios importantes que alteraron
el contenido de mi trabajo, ya que consideré de suma relevancia,
hacer mencion de ellos. Me refiero especificamente ala presentacion
por parte del presidente Vicente Fox del Informe sobre las Politicas
y Alcances obtenidos en materia de Derechos Humanos y del
Decreto presidencial mediante el cuél se instruy6 a la Secretaria de
Educacién Publica paralaelaboracion de un Programa de Educacion
en Derechos Humanos.

Con €l fin de poder mencionarlos en mi trabajo, decidi eliminar
un primer subtema relativo a presentar un breve panorama de la
educacion en derechos humanos en México en €l siglo XX.

Mi intencion era mencionar que durante esos afios, la educacién
en derechos humanos en México se limit6 a unas cuantas politicas
educativas en las que la ensefianza de los derechos humanos se
realizaba de forma declarativa, informativa e incompleta, totalmente
ajenaalareaidad socia. También presentaria, un resumen delo que
fue mi trabajo preliminar que presentéal |1DH como parte del Curso,
en & cudl se mencionan los avances que a partir de la segunda mitad
de la década de los noventa, se dan en diferentes dependencias del
Gobierno Federal en cuanto a la capacitacion y educacion de su
persona en materia de derechos humanos.

Hecha esta aclaracion, mi primer subtema genera se refiere
concretamente a presentar como el tema de los derechos humanos
constituye uno de los g es principales de la politica del Gobierno de
Vicente Fox. Para€llo, y dadala enorme cantidad de acciones que ha
emprendido el nuevo Gobierno y que me seria realmente imposible
presentar y desarrollar cada una de ellas, me limito a sefidlar
anicamente aquellas acciones que tienen que ver con el tema central
de este trabajo, que es e de mostrar al Estado y a la sociedad civil
como actores principales en la educacion en derechos humanos.

Para €ello, uno de los puntos relevantes es sin duda alguna la
Comision Intersecretarial para la Atencién de los Compromisos
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Internacionales de México en materia de Derechos Humanos,
instancia que dio origen a Mecanismo de Didlogo con las
organizaciones de la sociedad civil.

Como segundo subtema general, hablaré precisamente de este
Mecanismo de Did ogo. Laintencidn de abordar este tema, es porque
sin duda alguna, este Mecanismo de Didlogo representa hoy por hoy,
la experiencia mas innovadora, enriquecedora y representativa de
coémo si pueden conjuntar esfuerzostanto el Estado como la sociedad
civil en el disefio de politicas y programas encaminados a impulsar
la educacion en derechos humanos en e pais.

En dicho subtema presento primero un panorama general del
Mecanismo y como estaintegrado, asi como |os primeros resultados
de las mesas de trabajo teméticas que lo conforman.

El tercer subtema presenta concretamente la mesa de trabajo
(parte del Mecanismo de Didlogo) sobre Educacién en Derechos
Humanos. Esta nueva experiencia, constituye sin duda alguna un
valioso gemplo de como las instancias gubernamentales y de la
sociedad civil pueden crear juntas un espacio para la reflexion, el
andlisis y la definicion de acciones concretas para la educacion en
derechos humanos.

Quieroingistir en el hecho de que las acciones presentadas en este
trabajo, se limitan Unicay exclusivamente a aquellas que involucran
para su cumplimiento alasociedad civil y quetienen como propdsito
principal, €l tema de la educacién en derechos humanos.

Aquellas otras politicas que se estan llevando a cabo en mi pais
en materia de derechos humanos, pueden ser consultadas en la
bibliografia que esta a fina de este trabajo.

Por Ultimo, solo me resta sefialar que casi la totalidad de la
informacion que contiene este trabajo, es de fuente directa, ya que
colaboro en la Direccion General de Derechos Humanos de la
Secretaria de Relaciones Exteriores de mi pais, y he participado de
manera directa en la elaboracion de los documentos que conforman
el Mecanismo de Didlogo y formo parte de todas |as mesas de trabajo
tematicas que lo conforman, ademés de asistir y elaborar las minutas
de cadaunade éllas.
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I. Nuevo siglo, nuevo gobierno: los derechos
humanos como eje de la politica del gobierno
de Vicente Fox

Como resultado directo de la profunda transformacién de México
araiz de las elecciones del 2 de julio del 2000, |a politica del nuevo
Gobierno en materia de derechos humanos se convirtié en unade las
&reas en la que se ha manifestado de manera mas importante un
cambio, tanto hacia el interior como a exterior del pais. La mejora
sustancial de la situacion de los derechos humanos es considerada
condicion indispensable para lograr una plena transformacién
democrética en nuestro pais. Por lo mismo, es una tarea ala que €
gobierno mexicano asigna la mayor prioridad.

Dos son los gjes fundamentales en los que se basa la politica en
torno alos derechos humanos. El primero consiste en promover que
las aportaciones de los organismos internacionales y de la
comunidad internacional impacten en las acciones caotidianas de las
instituciones y con esto se propicie el cambio estructural que el pais
requiere sobre todo para enfrentar la serie de rezagos de orden
histérico. En el actua contexto de transicion, es obligado €
perfeccionamiento de las estructuras relacionadas con los derechos
humanos.

El segundo € e de esta politica consi ste en reconocer y promover,
en € ambito internacional, los derechos humanos como valores
fundamentales de caracter universal. En consecuencia, se propone
que México desempefie un papel activo en los distintos foros,
tendiente a fortalecer € escrutinio internacional en la materiay a
reforzar el andamigje juridico. México sostiene que la vigencia de
los derechos humanos es una responsabilidad individual, pero
también colectiva, de todos | os Estados que conforman la comunidad
internacional. En ese sentido, setiene el propdsito de responder, con
visién y congruencia, alas transformaciones nacionales, regionalesy
mundial es, asegurando una adecuada proteccion y promocion de los
intereses nacionales.

En marzo de 2001 (a solo unos meses de iniciado e nuevo
Gobierno) en el marco del 57° periodo de sesiones de laComision de
Derechos Humanos de la ONU, e Secretario de Relaciones
Exteriores Jorge Castarieda presentd | as lineas de accion de lanueva
politica nacional en materia de derechos humanos:
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» Fortalecer €l respeto a los derechos humanos como un elemento
central del proceso de reforma del Estado.

» Abrir espacios permanentes a las organizaciones de |la sociedad
civil (OSC), para que contribuyan activamente en el disefio delas
politicas publicas.

» Reformar, de manera integral, € sistema de procuracion vy
administracion de justicia.
» Defender los derechos de los mexicanos en el extranjero

mediante esquemas que les garanticen un trato humano,
seguridad juridicay condiciones de empleo dignas.

e Velar por € caba cumplimiento de los compromisos
internacionales de México y ampliar la cooperacion con los
mecanismos multilaterales de proteccion.

* Armonizar la legislacibn mexicana con los instrumentos
internacional es pertinentes.

» Crear cursos de educacion sobre derechos humanos en todos los
planteles.

* Investigar todos los casos de violaciones de derechos humanos y
proceder conforme alaley.

En su discurso, €l Canciller destacé que los derechos humanos
“en tanto que absolutos, no pueden ser condicionados por ninguna
instancia. No son internos ni externos, son humanos. No puede
apelarse a la soberania para justificar la violacion de derechos que,
por su caréacter fundamental y su trascendencia, la anteceden”, e
indicd que “en tanto que vaores universaes, la situacion de los
derechos humanos en cualquier Estado es una preocupacion legitima
de lacomunidad internacional” 1.

Este concepto de universalidad conduce a una politica de plena
apertura a escrutinio internacional y de cooperacién con los
mecanismos internacionales. México ha asumido un compromiso
genuino para mejorar la situaciéon de los derechos humanos en €

-

pais.

1 palabras del Secretario de Relaciones Exteriores, Dr. Jorge Castaneda, durante
el 57 periodo de sesiones de la Comision de Derechos Humanos de la ONU
Ginebra, Suiza, marzo de 2001.
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Para dar continuidad a esta politica, en junio del 2001 se reinstal6
la Comision Intersecretarial para la Atencién de los Compromisos
Internacionales de México en Materia de Derechos Humanos, de
cuyos logros y avances se hablard més adelante.

Al aho siguiente, en € 58° periodo de sesiones de la Comisién de
Derechos Humanos de la ONU, nuevamente el Secretario Jorge
Castafieda se refiri6 ala politica del Estado mexicano en materia de
derechos humanos que se esta desarrollando con base en tres aristas.
Primero, se expresa la creencia en €l valor absoluto y universal de
estos derechos, por encima de fronteras y soberanias. Segundo, nos
exige, tanto por conviccién como por congruencia, hacer todo 1o que
esté a nuestro acance para que estos valores sean cabalmente
respetados en México. Y tercero, la mirada francay sin tamices del
exterior, asi como € cumplimiento de nuestras obligaciones
internacionales de derechos humanos, ayudan a anclar € cambio
democrético en México, haciéndolo irreversible?.

Como € tema principal de este trabgjo es resaltar todas aquellas
acciones que €l Gobierno del Presidente Vicente Fox ha emprendido
en materia de educacion en derechos humanos, acciones que se han
implementado con la estrecha colaboracién de la sociedad civil,
dentro de este apartado del trabajo me limitaré a sefidar dichos
logros, dejando de mencionar, muy a mi pesar, los avances en
materia de derechos humanos que se estdn dando en otras aress.

La participacién de la sociedad civil en el disefio y aplicacién de
politicas nacionales y de politica exterior en materia de derechos
humanos es muy importante. Desde €l inicio de la presente
administracion y a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
se inicid la tarea de impulsar un proceso de acercamiento con la
sociedad civil, 1o cudl selogré por medio del didlogo e interlocucion
con las organizaciones que trabgjan en el campo de los derechos
humanos.

Se partié de la premisa de que las politicas publicas no son
eficaces s no gozan del respado de aquellos a quienes estan

2 Paabras del Secretario de Relaciones Exteriores, Dr. Jorge Castaneda, durante
el 58 periodo de sesiones de la Comision de Derechos Humanos de la ONU
Ginebra, Suiza, marzo de 2002.
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dirigidas. Ya que la politica exterior de México en materia de
derechos humanos persigue su fortalecimiento en lavigenciainterna,
es por ello indispensable |la participacion de la sociedad civil.

A dos afios del cambio de gobierno, se han logrado construir e
institucionalizar los siguientes espacios y mecanismos permanentes
de interlocucion:

a) Comision Intersecretarial para la atencion de los
compromisos internacionales de México en materia
de derechos humanos

Esta Comision se creapor Acuerdo Presidencia del 17 de octubre
de 1997, con lafinalidad de coordinar las posiciones de las diferentes
dependencias de la Administracion Publica, en funcion de dar
cumplimiento, en tiempo y forma, alos compromisos ante el exterior
en materia de derechos humanos.

El 12 de junio de 2001, e Canciller Jorge Castaiieda reinstala la
Comision, ocasién en que recordd € firme compromiso del
Presidente Vicente Fox y de su gobierno con el respeto a los
derechos humanos, indicando que lograr su vigencia es
indispensable en € proceso de reforma del Estado.

Se agregaron como miembros permanentes de la Comision: ala
Secretaria de Seguridad Publica, la Oficina para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas de la Presidencia de la Republica y € Instituto
Nacional de las Mujeres

En dicho acto se sefidd el compromiso de la Comisién de
coadyuvar con €l Gobierno en la tarea de implementar medidas
eficaces para evitar las violaciones a los derechos humanos tales
como promover latransparenciay el didogo abierto con la sociedad
civil, implementar el acuerdo de Cooperacion Técnicacon laOficina
de la Alta Comisionada para los Derechos Humanos de la ONU;
cumplir las recomendaciones de la CIDH, asi como extender una
invitacion abierta a los mecanismos internacionales de derechos
humanos para visitar México.

Una tarea esencial de esta Comision es e establecimiento y
fortalecimiento de mecanismos de cooperacién con la sociedad civil
para continuar con el disefio de politicas publicas.
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Para su creacion se tomé en consideracion:

El impulso a la universalizacion del respeto a los derechos
humanos mediante la vigencia y aplicacion de distintos
instrumentos internacionales para su promocion y proteccién
efectiva.

L os diversos instrumentos juridicos internacional es en materiade
derechos humanos en los que México ha reafirmado su
compromiso con |os derechos fundamentales del hombrey con la
dignidad y el valor de la persona humana, dentro del concepto
méas amplio de libertad.

La concurrencia de México, de manera sustancial y por
conviccion de su pueblo, a la lucha en favor de los derechos
humanos, de tal suerte que participa en € proceso de
sefldamiento y proteccion internacional de los derechos y
libertades fundamentales de las personas.

La vigencia en nuestro pais de un Estado de Derecho, objetivo
primordia del Plan Nacional de Desarrollo, inconcebible sin €l
respeto irrestricto a los derechos humanos.

La necesidad de contar con un mecanismo interinstitucional de
ato nivel que, ante las realidades mencionadas, se encargue del
intercambio periddico y sistemético de puntos de vista necesarios
para € establecimiento coordinado de criterios y acciones del
Gabierno a fin de dar oportuno y cabal cumplimiento a sus
compromisos internacionales en materia de derechos humanos.

Funciones

Coordinar acciones de dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federa para proveer el cumplimiento de
los compromisos internacionales contraidos por México en
materia de derechos humanos, sin e menoscabo de las
atribuciones de las instancias o de otros organismos publicos.

Recomendar politicasy medidas relativas alavigenciaen € pais
de las convenciones internacionales en materia de derechos
humanos, sin demérito de las atribuciones de otras autoridades
competentes.
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3. Recibir y ordenar la documentacién que proporcionen las
dependencias y entidades de la Administra Plblica Federa, y
efectuar su andlisis con base en los requerimientos y actuaciones
de los organismos internacional es competentes en esta materia.

4. Proponer ala Secretaria de Relaciones Exteriores las respuestas a
las solicitudes de informacion hechas al Gobierno de México por
organismos internacionales en materia de derechos humanos, o
por organizaciones no gubernamentales de derechos humanos de
carécter internacional, en relacion con presuntas violaciones a
esos derechos en € territorio nacional.

5. Apoyar ala Secretaria de Rel aciones Exteriores en la preparacion
de informes del Gobierno de México para organismos
internacional es establecidos por |as convenciones sobre derechos
humanos de |os que México es parte.

6. Solicitar, por conducto de la Secretaria de Gobernacién, la
informacion sobre las presuntas irregularidades o violaciones de
derechos humanos imputables a autoridades estatales o
municipal es, cuando ello sea necesario para cumplir las funciones
sefialadas en los numerales anteriores.

En los primeros dias del 2003, y como resultado del interés del
Gobierno de México de darle una mayor presenciay participacion a
las organizaciones de la sociedad civil, asi como de ampliar las
funciones que hasta e momento desempefia la Comision
Intersecretarial de no solamente atender los compromisos
internacionales en materia de derechos humanos, sino de que éstos
se reflgien en politicas nacionales, se instalara una nueva Comision
Intersecretarial.

Esta Comision Intersecretarial que cambiard su nombre a de
Comision Intersecretarial de Politica Gubernamental en Materia de
Derechos Humanos contard, yade manerainstitucional y por decreto
presidencial, con la participacion de las organizaciones de la
sociedad civil como parte de la misma.

De ahora en adelante, la sociedad civil estard presente en cada
una de las reuniones de la Comision Intersecretaria y las mesas de
trabajo seran “comisiones’ dentro de la misma, sin cambiar por ello
su estructura, funcionesy €l plan de trabajo que yatienen definido.
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b) Defensores de los derechos humanos

A raiz del caso de la defensora de los derechos humanos Digna
Ochoa, €l gobierno mexicano redobl 6 esfuerzos parala promocion y
proteccién de los derechos humanos, abordando de manera urgente
la situacion de los defensores mismos.

Por instruccion del Presidente Vicente Fox y después de una
reunion con un grupo de defensores de los derechos humanos, €
Secretario de Gobernacion establecié una mesa de didogo y
concertacion con los defensores de los derechos humanos, que
comenzo sus actividades en octubre del 2001. En ella participan los
funcionarios responsables en la materia por parte de las Secretarias
de Gobernacion y de Relaciones Exteriores. En una primera etapa,
los participantes coincidieron en lanzar una campafia conjunta de
difusion sobre la importante labor de los defensores, la cual se
transmitio en radio y television por tiempos oficiales. Asimismo, las
autoridades acordaron establecer de manera coordinada un
mecanismo que permitaotorgar eficazmente y cuando sea requerido,
medidas de proteccién en casos de amenazas y hostigamiento a los
defensores. Los integrantes de la mesa correspondiente elaboran una
normatividad que busca la integridad de los defensores, asi como €l
reconocimiento de sus derechos, de conformidad con la Declaracion
de las Naciones Unidas.

c) Presentacién de una politica integral de derechos
humanos del Gobierno Federal

El 28 de agosto de 2002, €l presidente Vicente Fox present6 €
Informe sobre las Politicas y Alcances obtenidos en materia de
Derechos Humanos. En dicha presentacion, el presidente reafirmo su
firme conviccion de que la consolidacion de la democracia debe
tener como g e fundamental el reconocimiento y € respeto irrestricto
de los derechos humanos, toda vez que, de su realizacién efectiva,
depende € desarrollo integral de todas las instituciones y €
verdadero bienestar de cada persona.

De caraalalimitada experiencia histérica en materia de derechos
humanos en nuestro pais, surge lavoluntad de que uno delos deberes
mas apremiantes e ineludibles del Gobierno Federal es la
construccién de una politica integral en la promocién y defensa de
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los derechos humanos, como parte de la profunda transformacion
que vive nuestro pais.

Es por ello que este Gobierno se dio a la tarea de generar una
politica de gobierno —capaz de constituirse en e cimiento de una
politica de Estado en materia de derechos humanos— con €l objeto
de cumplir con uno de sus fines méas importantes. la plena vigencia
de los derechos humanos dentro del marco de nuestros principios
constitucionales.

La presentacion de este documento, constituye un esfuerzo del
Ejecutivo Federal por dar mayor congruenciay unidad a sus acciones
en la promocion y defensa de los derechos humanos. A través de €,
se informa a la sociedad sobre algunas de las acciones emprendidas
y se da cuenta de los avances obtenidos. Asimismo, en este
documento se reconoce que existen muchos retos en materia de
derechos humanos que alin estén pendientes de superarse en nuestro
pais, y que éste es un motivo mas, por € gque el Gobierno hatomado
la decision de consolidar su politica de derechos humanos.

Para € Ejecutivo Federal, el didlogo y la interrelacién con las
instituciones publicas, sociales y privadas representa el espacio de
presenciacomuin en el cual pueden surgir, articularse'y ser analizadas
las cuestiones de interés general, que permitan trascender el ambito
meramente gubernamental, con el propésito fundamental de
consolidar el respeto irrestricto de los derechos humanos en todos | os
ambitos del Estado mexicano.

Bajo este esqguema y en € marco de la nueva gobernabilidad
democrética, € Gobierno Federal se hatrazado como firme objetivo,
consolidar una politica de Estado en materia de derechos humanos
con la concurrencia del gobierno, la sociedad y sus organizaciones.
Para ello, ha avanzado en dos sendas convergentes: la coordinacion
con las instituciones congtitucionales de defensa de los derechos
humanos, asi como e didogo con las organizaciones sociales
nacionales e Internacionales.

La finalidad de esta politica integral se puede sintetizar en la
presentacion de una agenda que dé continuidad a las
transformaciones y cambios estructurales e institucionales, para €l
reconocimiento de los derechos humanos y su cabal proteccion
dentro del Estado.
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Uno de los principios rectores de este nuevo planteamiento es,
precisamente, que la reforma del Estado debe cimentarse en los
derechos humanos, toda vez que los mismos no son solo un
componente méas de la organizacion estatal, sino que en realidad
constituyen una de sus causas fundamental es.

Este documento es muestra de que se vive una nueva etapa dentro
de la defensa de los derechos humanos en México, y que este
proceso no se interrumpird, sino que tendra un andar seguro y
decidido en el que habréa cabiday participacién paratodos |os actores
responsables. Su Unica intencion es informar del cumplimiento del
deber constitucional del Estado de velar por la proteccidon
incondiciona de las garantias individuales, sin distincion de ningiin
tipo motivada por el género, la edad, las capacidades diferentes, la
condicion socia, el estado de salud, lareligion, las preferencias o €l
origen étnico o nacional 3.

d) Cursos de educaciéon sobre derechos humanos en
todos los planteles de ensefianza, como parte del
Programa de Cooperacion Técnica con la UNESCO

Meéxico albergd en diciembre de 2001 la Reunién Regional sobre
Educacion en Derechos Humanos, en la que participaron
representantes gubernamentales y de organismos ho
gubernamentales, asi como académicos de América Latina y e
Caribe.

El documento resultado de esta reunion, “La Declaracion de
México”, contiene un importante nimero de acciones para €l
desarrollo de una cultura de derechos humanos mediante la
educacion formal y no formal. Esta serd examinada préximamente
por la Comision Intersecretarial para evaluar las acciones necesarias
para su aplicacion en México. La Secretaria de la Relaciones
Exteriores y la UNESCO manifestaron su deseo de mantener y
seguir ampliando su cooperacion, asi como de invitar ainstituciones
académicas a participar en sus actividades de promocién de los
derechos humanos.

3 Para una lectura completa de este informe, se puede consultar la siguiente
pagina web: www.presidencia.gob.mx
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El 12 de marzo de 2002, se realizé la suscripcién de un acuerdo
interinstitucional entre la SRE —a través de la Subsecretaria para
Derechos Humanos y Democracia— y la UNESCO, por medio del
cual ambas partes se comprometen a llevar a cabo un programa de
actividades con la colaboracién de la Universidad Nacional
Auténoma de México y la Universidad | beroamericana.

Entre las actividades contempladas en este convenio paralos afios
2002-2003, destacan la celebracion de reuniones internacionales
sobre los derechos humanos y flujos migratorios en América Latina
y € Caribe, sobre educacién superior en derechos humanos en la
region y sobre los obstéaculos politicos, institucionales y culturales
gue enfrenta la compatibilizacion de précticas nacionales en la
materia, con relacion a las mas recientemente adoptadas
convenciones internacional es.

El programa de colaboracion contempla la realizacion y
evauacion de una encuesta sobre los impactos redes de las
campafias masivas de difusion sobre derechos humanos en México,
asi como la publicacion, en € transcurso de 2003, de los resultados
obtenidos en las reuniones citadas. El convenio prevé la
participacion conjunta de académicos y organizaciones de la
sociedad civil en € disefio de las actividades.

II. Mecanismo de diadlogo entre la Comision
Intersecretarial para la atenciéon de los
compromisos internacionales de México en
materia de derechos humanos y la sociedad civil

El gobierno mexicano y las OSC han coincidido en la necesidad
de establecer espacios de colaboracion para € disefio de politicas
publicas. Bajo esta premisa, la Comision Intersecretarial para la
Atencion de los Compromisos | nternacionales de México en Materia
de Derechos Humanos aprob6 el 12 de junio de 2001, en su sesién
dereinstalacion, € disefio de un Mecanismo de Dialogo con las OSC
para asegurar que la politica exterior de México contribuya de
manera efectiva a fortalecimiento de la proteccion naciona de los
derechos humanos.

Caracteristicay principios

El Mecanismo es un espacio de participacion y de accion
corresponsable, en el disefio de la politica exterior de México en
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derechos humanos y su coherencia con los esfuerzos internos en la
materia.

* En e marco de un proceso de construccién de la confianza entre
las partes se siguen los siguientes principios:

* La participacion mas amplia y abierta de las OSC de derechos
humanos.

» El didogo y la negociacion como bases de la relacion entre las
partes.

* El intercambio de informacién, siempre y cuando ésta no sea
considerada por su naturaleza de caracter restringido o
confidencial.

» Transparenciay la adopcién de procedimientos simplificados en
las acciones del Mecanismo.

En & proceso de creacion de este Mecanismo de Dialogo, las
organizaciones de la sociedad civil hicieron varias observaciones y
propuestas, de las que sobresalen las siguientes:

- La conveniencia de sefialar que € mecanismo no busca cooptar a
las ONG, ni limitar su capacidad para participar en instrumentos
similares, ellas pueden disentir sobre las propuestas y posiciones
del Gobierno en € temayy utilizar los medios a su alcance para dar
a conocer sus posiciones.

- La conveniencia de especificar que su objetivo es e de acercar
posiciones, buscar puntos de acuerdo y permitir una adecuada
incidencia sobre las politicas del Gobierno en materia de derechos
humanos

Objetivos del mecanismo

e Ser un espacio de cooperacion Comision Intersecretarial-OSC,
asi como de seguimiento y evaluacion de las acciones realizadas
en favor de los derechos humanos.

e Contribuir a cumplimiento de los compromisos internacionales
de México en materia de derechos humanos y |a cooperacién con
|os mecanismos multilaterales;

* Impulsar la adopcion de medidas para armonizar la legislacion
mexicana con los instrumentos internacionales de derechos
humanos.
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» Fortalecer las posiciones de México en materia de derechos
humanos en los principales foros internacional es.

Estructura

e Grupo Coordinador Mixto. Tiene funciones Ejecutivas para
establecer prioridades y fijar calendarios, estd formado por
representantes de la Comision Intersecretarial 'y por
representantes nombrados por las OSC.

» Mesasde Trabajo Tematicas

De participacién mixta y abierta, estas mesas se crearon para
adoptar la dindmica de reflexion y propuesta Comision-OSC para €
cumplimiento de las recomendaciones sobre México de los
mecanismos internacionales de derechos humanos.

Mesas de Trabagjo:

a) Armonizacién de las précticas y legislacion internas con los
compromisos internacionales de México en la materia.

b) Derechosindigenas.

c) Derechoscivilesy paliticos.

d) Derechos econémicos, socialesy culturales.
€) Grupos vulnerables.

f) Educacion en derechos humanos

Resultados de las mesas de trabajo existentes

Hasta fines del 2002, los logros acanzados en cada una de las
mesas tematicas del Mecanismo de Didlogo son, de manera muy
breve, los siguientes:

Mesa de trabajo sobre Armonizacion de las practicas y
legislacién internas con los compromisos internacionales de
México en la materia. Se respondi6 un cuestionario enviado por la
Comisién de Asuntos Juridicos y Politicos de la OEA, relacionado
con € marco juridico estatal para la proteccion de los derechos
humanos.

Se trabaj6 en un documento consensuado de reforma a articulo
133 de la Constitucién a fin de establecer claramente la jerarquia de
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los derechos protectores de la persona humana contenidos en
tratados internacionales ratificados por México, y se elabord la
exposicion de motivos de dicha reformay se busca también discutir
qué otros articulos de la Congtitucién se verian afectados con la
misma.

Actualmente se trabagja en €l tema de reparaciones. Asimismo se
tiene programado trabajar en los temas de implementacién de
resoluciones internacionales y cooperacion judicial.

Mesa de trabajo sobre Derechos indigenas. En los trabajos de
lamesaselogroé el documento de posicion de México parael periodo
de sesiones del Grupo de Trabajo encargado de redactar un Proyecto
de Declaracion de los Pueblos Indigenas en la Comision de Derechos
Humanos de la ONU. Se trata de un documento de consenso gue fue
presentado por México en Naciones Unidas. Asimismo se acredito a
una persona de una OSC como parte de la Delegacion Mexicana.

En esta mesa también se discutio un documento preeliminar
titulado “Elementos para la reflexion sobre la participacion de
Meéxico en el Foro Permanente paralas Cuestiones Indigenas’ al cua
las organi zaciones indigenas hicieron comentarios y propuestas.

Mesa de trabajo sobre Derechos civiles y politicos. Setrabajé
sobre la base del documento “25 acciones para combatir la tortura’
elaborado por la Procuraduria General de la Republica y
organizaciones de la sociedad civil. Actualmente se elaboran
propuestas concretas para la realizacion de las acciones. Asimismo,
se ha coordinado con diversas dependencias del Ejecutivo Federal
para presentar avances en diversos temas relacionados con tortura
como ladifusion de los derechos de los detenidos y |os criterios para
determinar la tortura psicolégica, paralo cua la Secretaria de Salud
proporciond un perfil clinico de la tortura psicoldgicay se presentd
ademas un experto médico que explicara dicho perfil.

Mesa de trabajo sobre Derechos econdmicos, sociales y
culturales. Se elabord una matriz de trabgjo sobre la base de las
recomendaciones formuladas a México por el Comité de DESC de
Naciones Unidasy se han abordado |os temas de vivienday pobreza.
Se trabaja también sobre una campafia de difusion de los derechos y
las recomendaciones del Comité. Al abordarse los temas de vivienda
y pobreza, se contd con la participacién de altos funcionarios de la
Secretaria de Hacienda, de la Comision Nacional Bancariay de la
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Secretaria de Desarrollo Social, quienes escucharon las inquietudes
delas OSC y respondieron alas mismas, dando un panoramageneral
de las acciones que han emprendido para combatir dichos temas.

Mesa de trabajo sobre Grupos vulnerables. En esta mesa se
presentd para comentarios y aportaciones de la mesa, la Ultima
versién de Proyecto de Convencion Amplia e Integral para
Promover y Proteger los Derechosy la Dignidad de las Personas con
Discapacidad. Dos representantes de lamesa asistieron aunareunion
de expertos internacionales con miras a la elaboracion de la
Convencion. Posteriormente se abordaron las recomendaciones
relativas a adultos mayores, y se elaboré un cuadro comparativo
entre la Ley de adultos mayores recientemente aprobada y la
Declaracion sobre la materia de la ONU.

Mesa de trabajo sobre Derechos de la Nifiez. Se trabaja sobre
labase de las recomendaciones que hicierael Comité de Derechos de
la Nifiez de la ONU, abordando las recomendaciones sobre
educacion, maltrato, abuso, explotacion sexual, trabajo infantil,
nifiez ingtitucionalizada y salud, elaborando un documento de
conclusiones para cada uno de estos temas. Se contd con la
participacion de las OSC para la elaboracion del documento de
posicion de México ante la opinion consultivarelativa alos derechos
de la nifiez que pidiera la Comision Interamericana de Derechos
Humanos a la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Mesa de trabajo sobre Educacion en Derechos Humanos. Por
ser esta mesa tema de un capitulo especifico de este trabajo, serd
desarrollada posteriormente.

Las mesas anteriores estén sujetas a ampliacion o reduccién de
acuerdo con las necesidades de trabajo, asi por jemplo, la mesa de
educacion en derechos humanos surgi6 como producto de lamesade
discusion de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales. Las OSC
han sugerido, por eemplo, e establecimiento de mesas para
migrantes, tortura, etc.

[ll.Mesa de trabajo sobre educacion en derechos
humanos: una experiencia nueva

LaMesa de Educacién en Derechos Humanos del Mecanismo de
Didlogo con las Organizaciones de la Sociedad Civil de la Comisién



184 Revista [|DH [Vol. 36

Intersecretaria paralaAtencidn delos Compromisos Internacionales
de México en materia de Derechos Humanos, ha sido un espacio
para lareflexion, € andlisis y la elaboracion de propuestas sobre la
educacion en derechos humanos.

1. Antecedentes

La iniciativa de creacion de la Mesa de Educacion en Derechos
Humanos surgié por una propuesta de la Catedra UNESCO de
Derechos Humanos de la Universidad Nacional Autonoma de
México y de la Red de Profesores e Investigadores de Derechos
Humanos de México, presentada por la Dra. Gloria Ramirez y la
Mtra. Lourdes Beltran coordinadoras de las mismas,
respectivamente. Esta iniciativa se fundamenté en documentos que
presentaron las instituciones antes mencionadas a la Mesa de
Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales.

LaMesa de Derechos Econdmicos, Sociaesy Culturales (DESC)
debatié sobre la importancia de la Mesa de Educacion en Derechos
Humanos y adoptdé por unanimidad la iniciativa, solicitando la
elaboracion de un solo documento como fundamentacion de la
propuesta.

La fundamentacion de creacion de la Mesa fue presentada por la
coordinadora de lamesa DESC por la parte gubernamental, Lic. Ma.
Del Carmen Gutiérrez, en la primera reunion de la Secretaria
Técnica del Mecanismo de Didlogo el 8 de febrero. En esta reunion
se acord6 llevar esta propuesta ante la Comision Intersecretarial4.

El 14 de febrero, reunidos los representantes de las Secretarias y
Dependencias Gubernamentales miembros e invitados de la
Comision Intersecretarial lainiciativa se aprob6 por unanimidad.

2. Instalacion

La Mesa de Educacion en Derechos Humanos seinstal el 22 de
marzo de 2002 en la sede de |a Secretaria de Relaciones Exteriores.

4 El documento completo de fundamentacién para la creacion de la mesa de
Educacion en Derechos Humanos, podra ser consultado a partir de marzo de
2003 en la pagina web de dicha mesa de trabajo.
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En la instalacion estuvieron presentes € Director Genera de
Derechos Humanos de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
representantes de las dependencias gubernamentales miembros e
invitados de la Comision Intersecretarial, y representantes de las
organizaciones de la sociedad civil.

En el acto se designaron como coordinadora de la Mesa por parte
de las dependencias gubernamentales ala Lic. Nadina Naime Rayes
de la Secretaria de Educacién Publica y por parte de las
organizaciones de la sociedad civil ala Dra. Gloria Ramirez de la
Catedra UNESCO de Derechos Humanos de la Universidad
Nacional Auténoma de México.

A la fecha se han llevado a cabo 11 sesiones, coordinadas
alternadamente por la representante de las organizaciones de la
sociedad civil y la representante de las dependencias
gubernamentales.

3. Objetivos generales y especificos

1. Coadyuvar - Interactuar en €l cumplimiento de los compromisos
internacionales de México en materia de educacion en derechos
humanos, especificamente |las recomendaciones hechas aMéxico,
con la finalidad de contribuir al desarrollo de una cultura de
respeto a los derechos humanos

1.1 Proponer estrategias de accion a la Comision Intersecretarial
en materia de educacion en derechos humanos y derecho ala
educacion.

2. Fortalecer la posicion de México en materia de educacién en
derechos humanos en |os principal es foros internacionales.

2.1 Contribuir a la definicion de la posicion de México en los
foros internacionales en materia de educacion en derechos
humanos y derecho a la educacion.

3. Impulsar e didogo y la participacién social en materia de
educacion en derechos humanos con el propdésito de incidir en
politicas publicas.

3.1 Propiciar lageneracion de mecanismos de participacién social
en los temas de educacién en derechos humanos y derecho a
la educacion.
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4. Organizacion

» LaMesasobre Educacion en Derechos Humanos se reline cada 3
semanas, en jueves de las 10:00 a las 12:00 hrs., en € &rea de
Conferencias de la Cancilleria.

e Lacoordinacion de las reuniones de la mesa se alterna entre los
representantes de las dependencias gubernamentales y de las
organizaciones de la sociedad civil.

» Laminuta estd a cargo de los representantes de la Secretaria de
Relaciones Exteriores en la Mesa, quienes la envian a las
coordinaciones de la mesa en la semana siguiente a la reunion.
Los coordinadores revisan la minuta 'y envian sus observaciones
a la Secretaria de Relaciones Exteriores. La Secretaria de
Relaciones Exteriores envia la version final de la minuta a las
coordinaciones de lamesay se distribuye a los demas miembros
delamesa.

» Tanto las organizaciones civiles, como las dependencias
gubernamentales hacen del conocimiento de sus respectivos
coordinadores, sus propuestas de trabajo, comentarios o
sugerencias a trabajo de la Mesa.

» Las coordinaciones duran en su encargo seis meses, pasado este
lapso de tiempo, las dependencias gubernamentales y las
organizaciones de la sociedad civil designan alos coordinadores
respectivos paralos siguientes seis meses.

5. Principales temas de agenda

» Sistematizacién de los elementos de la agenda de la Mesa de
Educacién en Derechos Humanos.

» Elaboracion, andlisis y discusion de la matriz de trabajo de la
Mesa.

* Revision de los instrumentos internacional es rel acionados con €l
derecho a la educacién y educacion en derechos humanos gque ha
ratificado México, asi como de otros instrumentos
internacionales, conferencias y declaraciones en esta materia.

» Andlisis y debate sobre las acciones a seguir en & marco del
Decenio de las Naciones Unidas en la esfera de la Educacién en
Derechos Humanos.
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Presentacion de la Evaluacion de la mitad del Decenio de la
Educacién en la esfera de los Derechos Humanos presentada por
el Gobierno de México.

Andlisis de la posibilidad de la adhesion de México a
instrumentos internacional es en materia de Derechos Humanos.

Andlisis sobre las caracteristicas y perspectivas de la Segunda
Fase dd Programa de Cooperacion Técnica con la Oficina del
Alto Comisionado para los Derechos Humanos.

Discusion sobre la incorporacion explicita del tema de la
educacion en derechos humanos en el Diagndstico de la Segunda
Fase del Acuerdo de Colaboracion entre el Gobierno de México
y la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos.

Discusion sobre la elaboracion del Plan Nacional de Educacién
en Derechos Humanos y su vinculacion al Programa Naciona de
Derechos Humanos contemplado en la Segunda Fase del Acuerdo
de Colaboracion con la Oficina del Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

Discusion sobre la propuesta para €l disefio de una campafia de
difusién de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
presentada por la Mesa de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales.

Presentacion del proyecto sobre la Ley contra la Discriminacion
y €l seguimiento de Durban, en lo relativo ala discriminacion en
laesfera de la ensefianzay sobre educacién en derechos humanos
para prevenir la discriminacion.

Pagina web.

6. Principales avances
A partir de la instalacion de la mesa, los principales avances y

resultados son:

Identificacion de compromisos internacionales en materia de
educacion en derechos humanos.

Andlisis de los contenidos educativos de los Instrumentos
Internacionales de Derechos Humanos ratificados por México.
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» Impulso para el proceso de ratificacion de la Convencidn relativa
a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de la
ensefianza.

« Andisis sobre las Recomendaciones relativas a la educacion en
derechos humanos y derecho a la educacion, hechas al Gobierno
de México por Mecanismos Internacionales y Comités de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas y de la Organizacién
de Estados Americanos y acciones gque realizan las dependencias
de gobierno para su cumplimiento.

» Discusion sobre la elaboracion del Plan Naciona de Educacion
en Derechos Humanos.

» Debate sobre las directrices del Decenio de Naciones Unidas
sobre la educacion en la esfera de los derechos humanos.

» Revisién de las opciones para lainclusién del tema educativo en
el Diagnostico de la Segunda Fase del Acuerdo de Cooperacion
Técnicacon el Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos
Derechos Humanos a cargo de la Secretaria de Relaciones
Exteriores.

» Creacion de la PaginaWeb de la Mesa de Educacion en Derechos
Humanos: http: //www.sep.gob.mx/whb/distribuidor

» Establecimiento de un didlogo abierto y respetuoso entre diversas
dependencias de gobierno y organizaciones de la sociedad civil
que trabajan en la educacion en derechos humanos.

Como se puede apreciar, esta nueva experiencia, la Mesa de
Trabaj o sobre Educaci én en Derechos Humanos, quizaladnicaen su
género, se ha convertido en e pilar de las politicas y acciones
nacionales en la materia.

Por su conformacidn, instancias gubernamentales y sociedad
civil, estd asegurada la continuidad de los trabajos y el surgimiento
de nuevas ideas y planes novedosos, todos ellos con el dnico
propésito deimpulsar la educacion en derechos humanos en México.

Esta mesa de trabajo constituye sin duda alguna, la mejor de las
perspectivas que tiene México en lo que se refiere a este tema.

5 La mesade trabajo sobre Educacion en Derechos Humanos, ha elaborado
valiosos documentos que podrian ser del interés de aguellos que estan
involucrados en este tema. Estos documentos podran ser consultados en la
pagina web de esta mesa de trabajo a partir de marzo de 2003.
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Conclusiones

Una primera evaluacion de todas las acciones hasta el momento
sefidadas parecen indicar que € futuro de la educacién en derechos
humanos en México va por buen camino.

Primero, porgue la disposicién y la voluntad del Gobierno para
idear mecanismos y vias concretas y adecuadas para impulsar
programas en educacion en derechos humanos ya se iniciaron, y
segundo, porque en todo este proceso se cuenta con la valiosa
participacion de la sociedad civil. Sin duda alguna este dltimo punto
es e més importante porque es € que le da credibilidad y
sustentacion a todo 1o emprendido y realizado hasta el momento.

Como se puede desprender de todo |o sefialado en este trabgjo, la
actual politica exterior de México en materia de derechos humanos,
tiene como objetivo fundamental promover el desarrollo de
programas y estructuras que garanticen no solo el respeto de los
derechos humanos en nuestro pais, sino la educacién en derechos
humanos de toda la poblacion. De ahi que exista un vinculo muy
estrecho entre las acciones de politica exterior y de politicas publicas
en lamateria.

Por ello, la participacion de las dependencias del gobierno federal
y de gobiernos estatales, en conjunto con las organizaciones de la
sociedad civil, ha sido € elemento fundamental para acordar y
desarrollar estas acciones. En particular, destaca por su alcance, la
gjecucion de la segunda etapa del Programa de Cooperacién Técnica
con Naciones Unidas cuyo objetivo fundamental serala elaboracion
de un Programa Naciona de Derechos Humanos, a partir de un
diagnostico nacional e incluyente, para contar, de esta manera, con
una politica nacional de derechos humanos mas completa e integral.

Durante el afio 2002 e fortalecimiento del didogo con la
sociedad civil, con € objetivo de consolidar el didlogo y traducir en
acciones € trabajo conjunto del gobierno y de las organizaciones de
la sociedad civil, fue muy valioso e importante. Los resultados
emanados de estas decisiones y mecanismos irdn generando una
mayor credibilidad en el compromiso del gobierno.

Es mi deseo que esta experiencia que se esta desarrollando en
Meéxico, sirva de punto de referencia e inspiracion a otros paises
latinoamericanos que, al igual que mi pais, trabajan arduamente por
una educacién en derechos humanos para todos.
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Educacion, refugiados y
personas desplazadas+
Janice Marshall**

Es un honor para mi estar agui como portavoz de la Cétedra
Fridjof Nansen, en representacion del ACNUR, y dirigirme a ustedes
en e 200 Curso Interdisciplinario de Derechos Humanos del
Instituto. Las tres &reas de la estrategia de trabagjo del Instituto
Interamericano —acceso a la justicia, participacion politica y
educacion en derechos humanos- tienen incidencia, en grados
distintos, en lasituacion de los refugiadosy |os desplazados internos.
Por esta razdn, resulta acertado que le corresponda a ACNUR
abordar el tema central de esta mafiana sobre la educacion y las
personas desplazadas. Debo sefialar desde € inicio que mi
presentacion se centrard especificamente en los refugiados y los
desplazados internos, y no en los migrantes, ya que estaes €l areade
especializacion del ACNUR.

El escenario

Antes de referirme en detalle a tema de la educacion —y en esta
charla quiero referirme especificamente a la educacién en derechos
humanos y para la paz, la cua tiene una relevancia particular tanto
para los refugiados y desplazados internos como en torno aellos—,
primero quisiera hablar un poco acercade lahistoriadel ACNUR, su
mandato y actividades con €l fin de “ presentar €l escenario”. Ademés
quisiera analizar las causas que estan detrés de la afluencia de
refugiados, situacion dela cua se hace cargo el ACNUR como parte
de su mandato. Esto me permitira explorar, méas adelante, las
diferentes facetas de la importante relaciéon entre educacién,
refugiados y desplazados; relacion que sirve de tema central a esta
ponencia.

Transcripcion de la ponencia presentada por Janice Marshall en el marco del XX
Curso Interdisciplinario en Derechos Humanos.

** Canadiense. Oficial Regional de Proteccion para los Estados Unidos de
Américay e Caribe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados —-ACNUR—.
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Tanto los refugiados —personas que han cruzado una frontera
internacional— como los desplazados internos —personas que no la
han cruzado pero que, por lo general, huyen de sus hogares por las
mismas razones que los refugiados—, sufren € irrespeto y la
violacion de sus derechos fundamentales. Esto sucede a lo largo de
todo e “ciclo” de desplazamiento de los refugiados, € cua
comprende las etapas de huida, exilio o desplazamiento, retorno y
reintegracion o asimilacion en un nuevo entorno.

En efecto, € elemento que define la existencia de un “temor
fundado de persecucion”, € cual provocalasalidadel pais de origen
de los refugiados, o su deseo de permanecer en el exterior, es €
factor que diferencia a los refugiados de otros migrantes, los cuales
eligen salir de su pais. Los refugiados y |os desplazados internos no
eligen salir de su hogar; se ven obligados a hacerlo. Y laverdadera
caracteristica que los distingue de las demés personas que deciden
probar suerte en otro sitio por razones personales 0 de mejoramiento
econdmico, es e riesgo 0 € hecho de ver sus derechos
fundamental es violados. Esto es 1o que comUnmente se entiende por
“temor fundado de persecucion” en los criterios parala condicion de
refugiados: la violacién o la posible violacion de derechos humanos
sinjustificacion alguna.

Esto, por supuesto, nos lleva a la pregunta de por qué ocurren
estas violaciones de derechos humanos. Tradicionalmente, € riesgo
de abuso o violacion de derechos humanos, o los hechos concretos,
han nacido de una falta de tolerancia, entendimiento o respeto hacia
las diferencias de los demas. No es casua que los criterios de la
condicion de refugiado se refieran alaraza, religion, nacionalidad y
opinion politica entre los fundamentos para el reconocimiento de esa
condicion. Estas han sido las razones histéricas por las cuaes las
personas oprimen a otras, por € solo hecho de ser percibidas como
distintas a la mayoria con respecto a alguno de los motivos
mencionados. Asi, las causas de |la afluencia de refugiados guardan
relacion con los factores que las personas han identificado desde
siempre como aspectos que las diferencian de las demés, y que por
lo genera las llevan a desconfiar o perder el respeto y la tolerancia
entre si. Lamentablemente, la distancia entre desconfianza e
irrespeto, discriminacion, opresion y, finalmente, persecucion, es
muy pequefia.

Por otra parte, los refugiados y los desplazados internos no sélo
llegan a serlo como resultado de la violacion de sus derechos, o la
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probabilidad de la misma, a causa de la falta de tolerancia y respeto
mutuo; también se encuentran, en virtud de su condicion de
desplazados, extremadamente vulnerables frente a situaciones
permanentes de violacion de sus derechos humanos alo largo de su
desplazamiento. Al verse desprovistos de la estructura de
comunidades e infraestructuras familiares, y de los miembros de su
familia, los refugiados y los desplazados internos luchan en forma
gue nosotros, quienes nunca hemos tenido que abandonar nuestros
hogares, comunidades, bienes e incluso nuestra familia, no podemos
ni siquiera imaginar. Los mecanismos de asimilacion rara vez son
puestos a prueba o ho existen, y cubrir las necesidades bésicas para
gue cuerpo y alma estén en armonia se convierte en un gran reto. Por
lo tanto, ademas de existir unarelacion entre las causas que provocan
el desplazamiento y los abusos contra los derechos humanos a
consecuencia de laforma en que las personas se perciben entre si, la
misma EXPERIENCIA de desplazamiento también engjena a los
refugiados como e “otro”, hecho que a menudo los lleva a ser
temidos y despreciados.

Con € fin de minimizar al maximo las repercusiones que esto
tiene paralos derechos de | os refugiados, la comunidad internacional
adoptd, a lo largo del siglo pasado, un conjunto de instrumentos
mediante los cuales se ponen en marcha, en términos del derecho
internacional, los derechos a los cuales, en principio, estan sujetos
los refugiados. Esto culmind mas recientemente con la Convencién
de 1951 sobre € estatuto de los refugiados, y su Protocolo de 1967,
los cuales (uno de ellos o ambos) han sido ratificados por 144
estados en todo el mundo, incluyendo la mayoria de los estados del
hemisferio occidental. S6lo cinco estados del continente americano
contindan sin ratificar uno de los instrumentos o ambos. La
Convenciéon de 1951 es € instrumento mas integral de estos
convenios internacionales, y ademas de contener en €l Articulo 1 los
criterios a utilizar para determinar quién debe ser reconocido como
refugiado, también expone, en los articulos comprendidos del 2 al
34, las normas minimas de trato a cua tienen derecho los
refugiados, tal y como han sido definidos por € instrumento. El
Protocolo incluye estas importantes disposiciones.

El objetivo de derechos humanos de asegurar la adhesién a estas
normas minimas fundamentales queda demostrado en el preAmbulo
de la Convencion de 1951, e cual iniciaasi:
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“Considerando que la Carta de las Naciones Unidas y la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, aprobada el 10 de diciembre de
1948 por la Asamblea General, han afirmado €l principio de que los
seres humanos, sin distincién alguna deben gozar de los derechos 'y
libertades fundamentales... Considerando que las Naciones Unidas
han manifestado en diversas ocasiones su profundo interés por los
refugiados y se han esforzado por asegurar a los refugiados el
gjercicio mas amplio posible de los derechos y libertades
fundamentales...”

Ademas de la promulgacién en 1951 de este instrumento, la
comunidad internacional, por medio de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, reconocié la necesidad de contar con un
organismo internacional responsable, bajo la Convencion, de vigilar
y coordinar la atencion a los refugiados, y de ayudar a los estados
gue carecen de los recursos para hacerlo por cuenta propia, 0 que no
se han adherido a estos instrumentos, atrabajar con los refugiados de
maneratal que se garantice el respeto de sus derechos. Esta claro que
los estados son los encargados principales de proteger los derechos
de las personas que se encuentran en sus territorios y que, de hecho,
como lo revela la normativa de los derechos humanos, |os estados
son |as unicas entidades que tienen la obligacion legal y la autoridad
inherente de hacer que se respeten. Sin embargo, se reconocio que en
ocasiones los estados necesitan ayuda, y que en 1950 la comunidad
habria creado la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados, la cual tuvo en su inicio un mandato
limitado de 3 afios. Debemos recordar que, en aquel entonces, el caso
de refugiados més apremiante era el de los millones de desplazados
en Europa araiz de la Segunda GuerraMundial y se esperaba que la
Oficina cerrara sus puertas una vez resuelta la situacién de retorno y
reasentamiento de estas personas —intencién que ahora, en
retrospectiva, denota bastante ingenuidad—. Cincuenta afios mas
tarde —y después de muchas crisis derefugiados—, la Oficinadel Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados sigue en
funcionamiento.

¢Queé se esperaba que hicierala Oficina? El mandato del ACNUR
quedd establecido en su Estatuto, a largo de varios articulos, pero
sobre todo en el Articulo 1, €l cual sefialaque e ACNUR:

“...asumira la funcion de proporcionar proteccion internacional,
bajo los auspicios de las Naciones Unidas, a los refugiados que



2002 Educacion en Derechos Humanos 197

relinan las condiciones previstas en el presente Estatuto, y de buscar
soluciones permanentes al problema de los refugiados, ayudando a
los gobiernos y, con sujecion a la aprobacion de los gobiernos
interesados, a las organizaciones privadas, afacilitar la repatriacion
voluntaria de tales refugiados o su asimilacion en nuevas
comunidades nacionales’.

En resumen, se supone que e ACNUR debe garantizar la
proteccion de los derechos fundamentales de los refugiados en
situacion de desplazamiento y ayudar a los refugiados a encontrar
una solucion duradera y sostenible a la situacion critica que
enfrentan, ya sea mediante € retorno voluntario a sus hogares o la
blsqueda de unanuevaresidenciaen el paisde asilo o cualquier otro.

En otros puntos del estatuto, la Asamblea General determina los
criterios de reconocimiento de la condicion de refugiado (articulos 6
y 7), € tipo de actividades a ser realizadas por e Alto Comisionado
en cumplimiento de su mandato (articulo 8) y de relevancia paralos
desplazados internos, otorga una facultad residual al ACNUR para
gue este emprenda “cualquier otra actividad adicional que pueda
prescribir la Asamblea General (...) dentro de los limites de los
recursos puestos asu disposicion” (articulo 9). A lo largo de los afios,
esta Ultima disposicion ha permitido extender la competencia del
ACNUR aotros grupos, entre ellos los desplazados internos.

A partir del razonamiento anterior, resulta evidente que uno delos
papeles fundamentales del ACNUR, tal y como lo anticiparan los
redactores del Estatuto, es la busgueda de SOLUCIONES
DURADERAS para los refugiados. Es decir, se debe romper con €
circulo de violacion de los derechos humanos y de desplazamiento
gue lleva a las personas a huir, y luego a desplazarse. Para hacerlo
satisfactoriamente, es de fundamental importancia elegir un punto en
el que los derechos humanos y la dignidad de los individuos sean
respetados y reconocidos. Solo entonces se podra hablar de una
ruptura definitiva del circulo.

Tal y como se menciona en € Estatuto, las tres soluciones
duraderas que el ACNUR sigue tratando de garantizar afavor de los
refugiados son la repatriacion voluntaria, o el retorno a pais de
origen; la integracion local en el pais de asilo, con e amplio
reconocimiento de los derechos humanos; o € reasentamiento en un
tercer pais, en donde el refugiado puede pasar aformar parte de una
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nueva sociedad. Cual quiera de estas soluciones rompe con €l circulo
y propicia que € refugiado vuelva a disfrutar de una vida normal y
deje de ser refugiado.

La relacion entre refugiados, desplazados y
educacion

Como es bien sabido en & mundo de los derechos humanos—y sin
lugar aduda esto ha sido mencionado antes alo largo de este curso—,
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en la cual se
inspird la Convencion de 1951 sobre Refugiados, afirma que todo
individuo tiene derecho alaeducacion y pone particular énfasisen la
importancia de la educacion elemental de los nifios a afirmar que, a
este nivel, la educacion deberia ser GRATUITA y OBLIGATORIA
(Articulo 26). Este es el Unico instrumento universal de los derechos
humanos que reconoce, explicitamente, € derecho a buscar y
disfrutar asilo en otro pais en caso de persecucion (Articulo 14). En
tanto todo ser humano tiene derecho a la educacion, este derecho
igualmente lo tienen los refugiados. Vemos aqui la
complementariedad y mutua correspondencia del derecho
internacional del refugiado con la normativa internacional de los
derechos humanos; es evidente que existe una estrecha relacion entre
ambos, tanto como inspiracion entre si, como expresiones diferentes
de los mismos valores.

Sin embargo, como especialistas del derecho de los derechos
humanos, todos sabemos que la Declaracién Universal continda
siendo sblo una declaracion y no un instrumento legal obligatorio, a
pesar de la elocuencia del texto y de su valor como punto de partida
e inspiracion para € trabgjo en derechos humanos. No obstante, la
mayoria de las disposiciones han dado paso a tratados obligatorios
de un acance ya sea internacional o regional, convirtiendo las
ambiciosas disposiciones de la Declaracién en compromisos legales
obligatorios de los estados partes de estos instrumentos. La
Declaracion también ha servido para inspirar la creacion de
disposiciones en materia de legislacion nacional, en las cuales estén
incluidas, por supuesto, las constituciones de los estados.

El Articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales resulta ilustrativo en cuanto a cdmo y por qué
el derecho a la educacion es un derecho fundamental para los
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refugiados, y afirma que la educacion debe buscar un desarrollo
integral de la personalidad humanay el sentido de su dignidad. De
este modo, la educacion podria fortalecer el respeto hacia los
derechos humanos y las libertades fundamentales, y promover €
entendimiento, latoleranciay la hermandad entre las nacionesy los
grupos raciales, étnicos o religiosos, y € mantenimiento de la paz.
He aqui e vinculo entre refugiados, desplazados internos y
educacion, e cual encontramos antes expresado de forma mas
elocuente: el propdsito mismo de la educacion y e conocimiento es
contribuir a la promocién del respeto de los derechos humanos y
fomentar el mantenimiento de la paz. ¢De qué otra forma podemos
erradicar las causas que obligan alos refugiados a huir?

La Carta de la Organizacion de los Estados Americanos elogiala
importancia de la educacién desde esta perspectiva. En el Articulo 3
(n), a reafirmar los principios fundamentales de la OEA, reconoce
gue “Laeducacion de los pueblos debe estar guiada por lajusticia, la
libertad y la paz’. Més adelante, en e Articulo 49, en donde se
aborda especificamente laimplementacion de este principio, la Carta
ordena que los estados miembros hagan todo lo posible por
garantizar €l gjercicio eficaz del derecho ala educacion. El siguiente
articulo, € Articulo 50, reconoce la necesidad de prestar atencion
especial a la erradicacion del analfabetismo. Una vez mas, €
mensgje es fé&cil de entender: los redactores de la Carta reconocen
una fuerte conexion entre las causas fundamentales del
desplazamiento y laeducacion, y €l conocimiento y latoleranciaque
conllevan. Su linea de pensamiento sigue e siguiente proceso: sin
una educacion que fomente la justicia, la libertad y la paz, la
probabilidad de que estos val ores fundamental es sean irrespetados es
mayor.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, € tratado universa
sobre derechos humanos més ratificado de la historia, también le
dedica considerable atencion al derecho de la educacion en los
articulos 28 y 29. Ademaés de dictar como se logra la asequibilidad
de la ensefianza, por eemplo mediante la equidad de género, la
Convencién sobre los Derechos del Nifio vuelve a identificar este
vinculo tan importante entre e derecho a la educaciéon y la
implementacién eficaz de la misma, por una parte, y, por otra, €
respeto hacia los derechos humanos y las libertades fundamentales,
lapaz, latolerancia, laigualdad y el sentimiento de hermandad entre
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todos los pueblos (al extremo de mencionar los grupos étnicos,
nacionalesy religiosos).

Hablemos ahora més especificamente sobre la situacién de los
refugiados. La Convencion de 1951 sobre Refugiados reconoce la
importanciadel derecho alaeducacion a poner alos refugiadosaun
mismo nivel gque los ciudadanos de un estado, al menos en lo que a
ensefianza € ementa se refiere; esto, evidentemente, de conformidad
con la advertencia contenida en la Declaracion Universal segin la
cual la ensefianza elemental es crucial. Por o genera, los estados
aceptan esta norma, pero, desaf ortunadamente, no siempre puede ser
implementada de forma eficaz, a menudo por razones financieras. El
Articulo 22 de la Convencion de 1951 afirma:

1. Los Estados Contratantes concederan a los refugiados €l mismo
trato que a los nacionales en lo que respecta a la ensefianza
elemental.

2. Los Estados Contratantes concederan a los refugiados €l trato
mas favorable posible y en ningin caso menos favorable que €l
concedido en las mismas circunstancias a los extranjeros en
genera respecto de la ensefianza distinta de la elemental y, en
particular, respecto a acceso a los estudios, reconocimiento de
certificados de estudios en €l extranjero, exencion de derechosy
cargas'y concesion de becas.

Es interesante hacer notar que, en el marco de la Convencion, y
si la comparamos con las demés, esta es una disposicién importante
por cuanto se aplicaa“refugiados’ en general y no limita el derecho
de la educacién alos “refugiados que se encuentran legalmente” en
el pais de asilo. Ta limitacién se puede encontrar en otras
disposiciones de la Convencion, por gemplo en las relacionadas con
el empleo remunerado, la vivienda y la asistencia publica. Como
mencionamos antes, este es un derecho que se concede por igua a
refugiados y ciudadanos de un pais, es decir, a nivel mas alto, como
también sucede con el derecho alajusticiay la libertad de religion.
Otros derechos, tales como el dela propiedad y el trabgjo por cuenta
propiaal igual que el derecho ala educacion distinta ala elemental,
sblo alcanzan la categoria del trato concedido en las mismas
circunstancias alos extranjeros en €l pais de asilo. Asi, la ensefianza
publica elemental tiene un lugar privilegiado con respecto a los
demés derechos, y de manera acertada s nos atenemos a la
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importancia concedida a la ensefianza elemental en |os instrumentos
sobre derechos humanos. Si bien las limitaciones son posibles en la
ensefianza posterior a la elemental, existe, sin embargo, un esfuerzo
por garantizar que los refugiados tengan acceso y que los certificados
y diplomas de estudios en € extranjero sean reconocidos, asi como
un esfuerzo por asegurar la concesion de becas.

Cabe destacar dos puntos de interés con respecto a esta
disposicion: primero, hace hincapié en la importancia de la
educacion en la eventualidad de una solucién duradera; y segundo,
no se refiere alos contenidos ni a tipo de educacién, como si sucede
en algunos de |os otros instrumentos.

Larelacién entre los contenidos de la educacion —en especial la
educacion en derechos humanos y para la paz, a la cua se hace
referencia por 10 menos en los instrumentos centrales que acabamos
de revisar— y la experiencia de los refugiados y las personas
desplazadas, operaen diferentes nivelesy en cada etapa del “ciclo de
vida’ delosrefugiados. No solo afecta durante € inicio de este ciclo,
cuando su ausenciaincide en las causas de desplazamiento, y al final,
cuando contribuye, evidentemente, con soluciones sostenibles a
largo plazo, sino también durante las etapas intermedias.

En otras palabras, es evidente que la reflexion en torno a la
educacion, y no solo de los refugiados y los desplazados internos,
sino también de las poblaciones de |os paises de origen y de acogida,
ha sido entendida por mucho tiempo como un instrumento clave en
la prevencidon de un ciclo interminable de situaciones de refugiados,
y en la busqueda de soluciones duraderas a sus problemas. La
ecuacion pareciera revelar que este tipo de educacion mejora los
niveles de tolerancia 'y aceptacion. Podriamos discutir la veracidad
de esta afirmacion. Sin embargo, al menos a nivel tedrico, pareciera
haber unarelacion 16gica.

También resulta evidente que la experiencia de los refugiados
durante e exilio y e desplazamiento puede mejorar mediante €l
acceso a la educacion: su comprension de la situacion critica y la
capacidad de apoyarse entre si puede verse influenciada por €l
acceso a la educacion o alainstruccion vocacional. Ciertamente, la
capacidad de tomar decisiones fundamentadas sobre su futuro se
vera fortalecida por un conocimiento mayor y la experiencia
obtenida mediante el acceso a la educacion.
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Si tomamos cada uno de estos segmentos del ciclo de vida del
refugiado, podemos analizar esta teoria para discernir hasta qué
punto la educacion, con énfasis particular en la educacion en
derechos humanos y para la paz, tiene un papel que desempefiar, y
como podria ayudar a romper € ciclo del desplazamiento y lograr
soluciones duraderas.

La etapa de huida: la educacién como respuesta en
caso de emergencia

En virtud de su mandato, € cual especifica que su competencia se
limita a las personas que estdn FUERA de su pais de nacionalidad o
residencia habitual, la capacidad del ACNUR deincidir en €l trato a
los refugiados que huyen es muy reducida. En e caso de que €
ACNUR puedaintervenir una vez que los refugiados hayan cruzado
una frontera internacional, por cuestiones logisticas y précticas es
poco |o que puede hacer mientras las personas estén en movimiento.
L as situaciones podrian cambiar muy rapido y por lo general existe
poco control y acceso. A pesar de los esfuerzos del ACNUR por
garantizar la estabilidad y la continuidad que se deriva de la
asistencia a la escuela podria resultar dificil establecer el acceso
inmediato nuevamente por razones logisticas.

Sin embargo, e ACNUR y otros colaboradores de las Naciones
Unidas y las ONG, como UNICEF, UNESCO, el Consegjo Noruego
de Refugiados y e Comité Internacional de Rescate, los cuaes
trabajan conjuntamente para llevar educacion a los nifios y jovenes
refugiados, estan convencidos del beneficio de una respuesta
educativa rapida en situaciones de emergencia de refugiados y
desplazados. Bgjo estas circunstancias, ¢qué se entiende por
“répida’? Mientras que el ACNUR ha tratado de asegurar una
respuesta educativa que corresponda a las necesidades de una
comunidad de refugiados en un plazo de dos meses posterior a
desplazamiento, la UNICEF se comprometié recientemente a
responder en un plazo de treinta dias.

El contenido de este tipo de respuesta podria no reflgjar 1o que la
mayoria de nosotros entendemos por una leccion escolar elemental;
por lo genera las clases dan inicio como una simple actividad
organizada al aire libre y se realizan bajo la sombra de un érbol o €
follaje improvisado de los cobertores plésticos del ACNUR, sin los
beneficios que se derivan de los materiales didacticos, los |4pices, €
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papel y otros aspectos “esenciales’ de la ensefianza. Al inicio, la
respuesta tiene la forma de actividades sociales, recredtivas y
culturales, y no lo que se conoce por educativas. Algunos jemplos
de este tipo de respuesta incluyen la organizacién de grupos de
discusion, la improvisacion teatral y musical, canciones, juegos,
deportes y dibujo. Es comin que sean los refugiados quienes
organicen estas primeras actividades, una vez que las necesidades
bésicas como abergue, alimentacion y agua, hayan sido resueltas.
Involucrar a la comunidad de refugiados en la identificacion de sus
propias necesidades y las posibles respuestas es un aspecto clave
para garantizar la autosuficienciay convertir a la comunidad en un
componente positivo para la vida de sus miembros.

La experiencia del ACNUR vy de sus colaboradores indica que
una respuesta educativa temprana es crucial s se pretende
neutralizar la crisis. La educacién de los nifios no sdlo fomenta un
sentido de orden y normalidad en padres y estudiantes —tan ausente
en las situaciones de desplazamiento—, sino que también propicia un
medio para la difusién de ciertos mensgjes entre la poblacion
refugiada. Estos mensajes pueden abarcar desde importantes
lecciones sobre la prevencion del VIH/SIDA, las minas terrestres y
la necesidad de proteger e medio ambiente, hasta la oportunidad de
contrarrestar las actitudes de venganza y odio —tan entendibles pero
destructivas— que podrian emerger araiz del conflicto o la situacién
gue causd € desplazamiento de |os refugiados.

Otrarazdn importante por la cual vale lapenainiciar rapidamente
algun tipo de actividad educativa para los nifios y los jovenes
refugiados en situacion de emergencia es evitar la depresion, la
desintegracion y e riesgo a reclutamiento en fuerzas militares o
irregulares, y e sometimiento a la fuerza labora o la explotacion
sexual, situaciones que pueden ocurrir cuando |os j6venes refugiados
guedan libres, sobre todo en el ambiente cadtico de un campamento
de refugiados en pleno proceso de asentamiento. Es posible que haya
problemas de seguridad, y que miembros de uno y otro bando
implicado en e conflicto que provoco la huida de los refugiados,
hagan presién en los jévenes, quienes en caso de estar enojados o0
confundidos podrian ser mas susceptibles alos mensajes cargados de
odio y venganza. Este problema es particularmente dificil en el caso
delosnifiosy jovenes que han sido separados de sus familias durante
lahuida.
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Las actividades educativas y de otro tipo también son un medio
para integrar a los nifios discapacitados 0 marginados por otras
razones, tal es el caso delos excombatientesy, en agunasinstancias,
las nifias. Estos individuos marginados pueden ser mejor aceptados
como parte de lacomunidad si se garantiza su participacién desde el
inicio.

Por dltimo, una respuesta educativa temprana es una forma
aceptada de fortalecer las capacidades de las comunidades de
refugiados. Los programas para formar instructores y lideres,
construir escuelas y organizar actividades deportivas, permiten el
fortalecimiento de las capacidades locales de |os miembros de estas
comunidades.

A pesar de todas estas razones, los educadores y organizadores
que tratan de hacer de la educaci 6n en situaciones de emergenciauna
realidad, se enfrentan a una serie de problemas que van desde lafalta
de materiales, recursos y persona preparado, hasta la resistencia de
los gobiernos de acogida que se niegan apermitir laformacion delos
refugiados por temor a que esta poblacién, ala cua preferirian que
regresara a su pais de origen o mas pronto posible, se asiente, y que
rechazan la ensefianza en un idioma conacido por los refugiados.
Afortunadamente, el reconocimiento de la comunidad internacional
sobre la importancia de la educacion como un derecho humano
fundamental, incluido en los instrumentos sobre derechos humanos
analizados anteriormente y en la Convencion de 1951 sobre
Refugiados, inspira @ ACNUR y a las agencias colaboradoras a
seguir trabajando en pro de la educacion de los refugiados.

Los problemas especificos del desplazamiento
interno

Cuando las personas huyen y se encuentran en una situacion de
desplazamiento interno, las razones que justifican la rapida
intervencion para promover la educacion de los refugiados son
semejantes en magnitud, pero los problemas que enfrentan quienes
tratan de implementarla son, a menudo, mayores. Esto se debe aque
la soberania estatal, una doctrina todavia vigente, decreta que los
estados no deberian, en genera, interferir, individua o
colectivamente, en las acciones internas de un estado reconocido
como tal. El ACNUR tiene la autorizacién del Secretario General y
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la Asamblea General de proteger y asistir alos desplazados internos
en situaciones discretas, siempre y cuando tenga los recursos y €
consentimiento del gobierno afectado para hacerlo. Este es, sin
embargo, el mas serio de todos |os retos, agravado sobre todo por la
falta de consenso con respecto a un marco legal internacional sobre
los derechos de los desplazados internos, 1os cuales son ciudadanos
que, en teoria, pueden gercer sus derechos, pero, en la préactica, se
han visto privados de esta capacidad a causa del mismo
desplazamiento.

Las Naciones Unidas ha hecho esfuerzos por solventar el
“vinculo ausente” mediante el hombramiento, hace unos afios, del
Representante del Secretario General paralos Desplazados I nternos,
el Dr. Francis Deng. Su dedicacién subsecuente alas normas legales
existentes sobre desplazamiento interno, y la creacion de otras
normas, ha sido de gran relevancia y utilidad. Este trabajo, €l cua
continua hasta el dia de hoy gracias al apoyo de especialistas y
practicantes en derechos humanos —junto con e Brookings
Institution en Washington y, primero, con City University de New
York, y luego, con la Universidad John Hopkins—, ha desembocado
en la publicacion de una serie de estudios y, méas importante alin, la
publicacion de Guiding Principles on Internal Displacement
[Principios rectores de los desplazamientos internos]. Este conjunto
de principios fue presentado ante la Comisién de las Naciones
Unidas sobre Derechos Humanos en su sesion de 1998. Desde
entonces, los esfuerzos por divulgar los Principios a través de
organismos y gobiernos, y lograr que sean puestos en practica,
respetados y aceptados por los estados como un marco legal
normativo, han sido constantes.

Si bien se basa en normas internacional es existentes de derechos
humanos, & documento “ Principios rectores de | os desplazamientos
internos’ reline por primera vez las normas pertinentes en torno al
desplazamiento interno, y menciona también el derecho a la
educacién en el Principio 23:

1. Toda persona tiene derecho ala educacion.

2. Para dar efecto a este derecho las autoridades competentes se
asegurarén que los desplazados internos, en particular los nifios
desplazados, reciban una educacién gratuita 'y obligatoria a nivel
elemental. La educaciéon respetara su identidad cultural, su
idiomay su religion.
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3. Se harén esfuerzos especiales por conseguir la plena e igua
participacion de mujeres y nifias en |os programas educativos.

4. Tan pronto como las condiciones |o permitan, los servicios de
educacién y formacion se pondran a disposicion de los
desplazados internos, en particular adolescentes y mujeres,
independientemente de si viven o no en campamentos.

Como se deriva del andlisis anterior sobre los instrumentos
internacionales que establecen e derecho a la educacién, este
documento consiste en una actualizacion de las normas generales
sobre derechos humanos, tal y como |o anticiparan los redactores de
los Principios rectores, con algunas “variantes’ propias de la
aplicabilidad al tema de los desplazados internos. También se sefida
la necesidad de hacer un esfuerzo especia por conseguir que nifiasy
mujeres se beneficien de los programas educativos. Este
reconocimiento ha sido identificado por e ACNUR en muchas
situaciones de refugiados, en donde las tradiciones culturales y
sociales pueden oponerse a que nifias y mujeres tengan igualdad de
acceso a los programas educativos.

Vivir en desplazamiento, ya sea interno o
en el exilio

Unavez que el campamento de refugiados o su comunidad logra
asentarse mejor, el ACNUR Yy los organismos colaboradores en la
implementacién tratan de estabilizar las actividades educativas en
una forma mas organizada. Si bien este esfuerzo incluye, por lo
general, la preparacion de clases para la ensefianza elemental, no es
ese e aspecto que deseo enfocar. EI ACNUR cuenta con dos
proyectos innovadores que me gustaria describir a grandes rasgos,
como un intento por permitir un conocimiento mas solido sobre los
derechos humanos y la habilidad de resolver problemas en las
comunidades de refugiados.

Educacion para la paz

El ACNUR hacreadoy dirigido, con gran éxito, un “programade
educacion paralapaz’ en Uganday Kenia. Este programa, creado en
1997, cuenta con un nimero de componentes entre los cuales esta la
ensefianza elemental de nifiosy miembros de la comunidad. Consiste
en un esfuerzo por transmitir destrezas y conocimientos précticos
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—tales como la solucién de conflictos— a nifios y adultos refugiados
en areas de relevancia, asi como en un esfuerzo por fortalecer las
capacidades locales de la comunidad de refugiados. Para llevarlo a
cabo se involucra a un gran nimero de refugiados en e programa
mismo, que incluye refugiados calificados para eercer como
maestros de ensefianza elemental, los cuales han sido capacitados
para impartir lecciones sobre la paz una o dos veces por semang;
promotores comunitarios que dirigen talleres de educacion para la
paz entre los miembros de la comunidad; y traductores/asi stentes que
ayudan a los promotores. Otras instituciones han creado distintos
programas. UNESCO y UNICEF cuentan con varios proyectos mas
ambiciosos, y e Consegjo Noruego de Refugiados, en su trabajo en €
Céucaso y la Conferencia Africana de todas las Iglesias de Nairobi,
Kenia, también hadesarrollado proyectos que incluyen componentes
de educacion para la paz y derechos humanos. Sin embargo, €
ACNUR es €l Unico que trabaja concretamente con los refugiados y,
desde susinicios, ha puesto un énfasis especial en la participacion de
estosy en la“pertenencia’ del proceso.

¢Qué significa“educacion paralapaz’ ? Esta claro que se trata de
un campo en desarrollo que todavia tiene un significado distinto
seglin la persona. Sin embargo, por lo general, consiste en una
combinacion ambiciosa de el ementos que incluyen la transmision de
valores y la conciencia sobre los derechos humanos, pensamiento
critico e imparcialidad, y técnicas de negociacion y solucién de
conflictos. Otros elementos que se incluyen son lacomprension dela
posicion del “otro” y el fomento de la cooperacion y la habilidad
oportuna de valerse por si mismo.

Cuando € ACNUR comenzd a desarrollar sus ideas sobre la
posibilidad de impartir algin tipo de estudio sobre derechos
humanos en los campamentos y asentamientos de refugiados, habia
un grado aceptable de escepticismo entre el personal del ACNUR
con respecto a la sensatez de tal decision. Ademés, surgié la
preocupacion de que si, a ensefiar a los refugiados sobre sus
derechos, en especia alosvaronesjévenes, no selesestariainstando
a gercerlos sin tomar en consideracién las responsabilidades
correspondientes que ellos, como seres humanos, tienen hacia los
demés. Afortunadamente, este escepticismo no hundié € proyecto,
pero provoco que los autores del proyecto fueran conscientes de la
necesidad de equilibrar y estructurar los materiales y los planes de
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clase. Los materiales preparados incluyen € libro de actividades del
maestro y los planes de clase respectivos para los ocho niveles de
educacion elemental, un manual de capacitacion y recursos para los
promotores comunitarios y materiales complementarios que sirven
parainaugurar los debates, tales como representacion de persongjes,
canciones y poemas. Como parte del compromiso de incluir la
propiedad de los refugiados en € contenido, estos materiales fueron
desarrollados en colaboracion con los maestros y promotores
encargados de la educacién para la paz. Debido a la fata de
capacitacion adquirida por los promotores antes de convertirse en
educadores 0 promotores para la paz, los materiales son bastante
prescriptivos, a tal extremo que advierten a los maestros contra el
uso de sefialadores, estacas o0 varas durante las lecciones sobre paz,
ya que estas armas transmiten un mensaje equivocado.

Las evaluaciones de los programas de educacion para la paz del
ACNUR, redizadas por los participantes, han traido resultados
extremadamente positivos. los participantes encontraron que la
experiencia de la educacién para la paz es interesante y Util. Sin
embargo, estas evaluaciones s6lo han tomado en cuenta el curso y
los materiales (los cuales mejoraron luego de los comentarios de los
participantes), y no si cumplen con los objetivos de la educacién para
la paz. De este modo, la Unidad de Politicas y Evaluacion del
ACNUR comisioné una evaluacion de los dos proyectos pilotos, la
cual fue estudiadadurante un taller de especialistas que tuvo lugar en
Washington en 2001, junto con otros estudios sobre distintos temas
de la educacion. Posteriormente, se corrigié y publico bajo el titulo
Learning for a Future: Refugee Education in Developing Countries
[Aprendiendo para el futuro: educacion del refugiado en los paises
en desarrollo] (diciembre de 2001). Se puede accesar en nuestra
paginaweb o adquirir la versién impresa.

¢Qué se encontr6 con la evaluacion? La respuesta es una
verdadera mezcla: el programa tuvo éxito en algunos aspectos de
importancia. Citaré al autor en cuanto alas fortalezas:

“Promueve e fortalecimiento y la autosuficiencia de los refugiados.
Pareciera haber tenido bastante éxito en superar las diferencias
culturales en Kakumay Dadaab [dos campamentos de refugiados en
Kenia del Norte] mediante la eecucion de la fase inicid de
investigacion y desarrollo. La orientacion y los objetivos préacticos
se relacionan de manera natural y acertada con los objetivos y el
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valor inherentes ala proteccion y laeducacion de los refugiados. (...)
L as destrezas que promueve para la solucién de problemas tienen el
potencial de fomentar tanto larepatriacion pacifica de los refugiados
COmMo un reasentamiento estable. También tuvo éxito entre los
refugiados. una parte de su éxito se debe a hecho de que los
refugiados que participaron en el programa no sélo continuaron con
el programa, sino que incluso lo extendieron aun sin la presencia del
personal educativo. Por Ultimo, es eficaz en funcién de los costos’.

Todo esto suena bastante impresionante. Pero también existen
debilidades. De hecho, uno de los problemas mas delicados que €l
estudio descubri6 fue que, hasta cierto punto, el programa tendia a
“predicar paralos convertidos’. Es decir, los refugiados que tuvieron
la oportunidad de participar més activamente como participantes y
promotores ya contaban con cierto nivel de educacion y
conocimiento, y eran, ademés, personas pacificas. También eran
lideres de la comunidad de refugiados, cuya cercaniay empatia con
las personas que mas podian beneficiarse -a juventud marginada y
las mujeres victimas de violacién— era débil o inexistente. Por
diversas razones, este grupo de individuos marginados rara vez
participo en los programas de capacitacion. Unade las razones era el
idioma. Los materiales fueron elaborados en inglés y los refugiados
con educacién, conocedores de la lengua, tenian una ventaja por
encima de los demas. Por este motivo, €l estudio recomienda que
todos los materiadles sean traducidos a idiomas que puedan ser
entendidos por los grupos de refugiados privados de los derechos
civiles, y con miras a un margen mayor de refugiados, en lugar de
estar dirigidos a los “promotores’, quienes podrian no estar en
contacto con las personas mas necesitadas de este tipo de apoyo.

El estudio también revel6 que el programa de educacién para la
paz pasb a ser asociado con organizaciones religiosas, sobre todo en
Uganda, lo cual también terminG por marginar a quienes no
participan de lareligion. Es necesario que los demas programas de
capacitacion y educacion dentro del ACNUR estén meor
sincronizados entre si y con €l trabgjo de otras instituciones, de
manera tal que se evite la duplicacion de esfuerzos. El estudio
exhortaal ACNUR, y a otros organismos que practican la educacion
paralapaz, aque evallen con mayor rigurosidad si estas actividades
contribuyen a la consecucién de sus metas idealistas.

Por estas mismas razones (idioma, educacidn, liderazgo,
religion), muchas mujeres no pudieron gozar de los beneficios que se
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derivan de la educacion paralapaz. Esto representa una carencia que
debilité uno de los objetivos iniciales del proyecto, el cual consistia
en lograr unaintegracion més amplia de la comunidad de refugiados
y reducir |os conflictos.

No obstante las debilidades, el estudio se mostr6 muy a favor de
continuar, mejorar y prolongar lasiniciativas en torno alaeducacion
para la paz, y convocd a una mayor inversion de tiempo, dinero y
paciencia en el desarrollo de mejores programas y mecanismos que
midan el impacto de la educacion para la paz. ES nuestra esperanza
que a pesar de las restricciones financieras de nuestros tiempos, en
los que incluso se ha reducido el presupuesto dirigido a la muy
necesaria educacién de los retornados en Afganistan, todavia queden
recursos para darle vida a un proyecto de tanta trascendencia.

Lainiciativa de laeducacion paralapaz fue concebiday dirigida
por la Unidad de Servicios Comunitarios, con e apoyo de colegas
del sector de Proteccion o Legal. Si bien setrat6 de hacer un esfuerzo
que “colocara’ la educacion para la paz en la Unidad de Proteccion
—debido a su fuerte componente de |os derechos humanos- ésta sigue
siendo un proyecto de servicios comunitarios. El estudio sugirié la
necesidad de que larelacion con la Unidad de Proteccion fuese mas
solida. Si realmente existe una relacion entre este tipo de educacion
y la conciencia 'y la prevencién del desplazamiento, tal y como la
seflaldramos anteriormente, podriamos incluso afirmar que resulta
esencial. Por ahora, € jurado sigue su debate.

Capacitacion para concientizar en materia de
derechos humanos

En la década de los noventa, tuvo lugar otra iniciativa
desarrollada por la Divisién de Proteccion, la cual tenia como fin
especifico mejorar la conciencia en materia de derechos de los nifios
y las mujeres, los cuales, como ustedes deben saber, son una
prioridad en las politicas del ACNUR (junto con medio ambiente).
Inspirada en una resolucion de 1994 del Comité Ejecutivo del
ACNUR, y como mecanismo para implementar la Declaracion de
Pekin y la Plataforma de Accion de 1995, durante la segunda mitad
de esta década se realizé una serie de talleres pilotos en los cuales se
utilizaron distintas técnicas y materiales. Las lecciones aprendidas
durante este proceso culminaron en la elaboraciéon de un borrador
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para un manual sobre cémo coordinar la capacitacion de refugiados
adultos en materia de los derechos de las mujeres y los nifios,
titulado The Rights of Women and Children: Awareness Training for
Adult Refugees [Los derechos de las mujeres y los nifios.
capacitacion para concientizar alos refugiados adultos].

Este manual, pensado para € personal del ACNUR y de los
organismos no gubernamental es que colaboran con el ACNUR en €l
trabajo de proteccidn, contiene gran cantidad de materiales sobre los
derechos fundamentales de las mujeres y los nifios segin los
instrumentos internacionales y la legidacién nacional, asi como
informacion sobre como mejorar la situacion de las mujeres y los
nifios. Uno de los descubrimientos importantes del ACNUR durante
la elaboracion de este manua fue que la capacitacion no podia
enfocarse Unicamente en nifios y mujeres. Era necesario que
incluyera a todos, incluso hombres refugiados, con e fin de que
hubiese una mejor oportunidad de cambiar la actitud y €
comportamiento de las mujeres en condicion de desventgja. Se
desarroll6 un modelo participativo para mejorar la proteccién
comunitariaafavor delos nifiosy las mujeres, un modelo que utilizé
como enfoque alos refugiadosy la capacitacion de los mismos, tanto
hombres como muijeres. Varios componentes del manual se asemejan
alos materiales de la educacién para la paz: hacen énfasis en el uso
de la representacion teatral, canciones y misica, poesiay discusion
de grupos como medio para la transmision de los mensgjes.

A pesar de que e manual ha sido puesto a prueba
exhaustivamente y con éxito en el terreno y se han efectuado
mejoras, todavia quedan cosas por hacer antes de su publicacion.
Una vez que se publigue quedara a disposicion del persona del
ACNUR y de otros que tengan interés en este tipo de materiaes de
capacitacion.

El papel de la educacion en el pais de acogida

Hasta ahora, este andlisis se ha enfocado en los problemas que
aguejan alosrefugiados o personas despl azadas que se ven obligadas
a salir de sus hogares o paises, y € modo en que las oportunidades
educativas y las posibilidades de mejorar nuestras destrezas y
conocimientos son de relevancia s se busca obtener la
autosuficiencia y resolver e conflicto inherente a la comunidad de
refugiadosy, en realidad, de cualquier comunidad.
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Pero esta historia tiene otra cara: ¢de qué forma puede ser
educada la comunidad de acogida en €l pais de asilo 0 el &eaala
cua han sido desplazadas internamente las personas, de forma tal
gue aprenda a aceptar y respetar alos refugiados o desplazados? No
sblo esté en peligro €l trato general que se le da a los desplazados,
sino que la reaccién de la comunidad de acogida es de vita
importancia para garantizarles el acceso a la educacion. Sin la
colaboracion de la sociedad de acogida, es poco o0 nada lo que se
puede lograr en cuanto alaeducaciény € aprendizaje de los mismos
refugiados.

Es por estarazon que e ACNUR también emprende programas y
actividades educativas en materia de derechos de los refugiados
dirigidos a la poblacion de acogida. Estas actividades consisten en
sesiones de informacién publica, y pretenden mejorar € nivel de
conciencia y las “relaciones publicas’. Sin embargo, también
consisten en programas educativos, desarrollados por especidistas
en derechos humanos y educacion, teniendo en mente los planes
escolares del pais de acogida.

Uno de los paquetes, en el cua se incluye un video y los planes
escolares para nifios en grados de 6° a 9°, se cred con € fin de ser
utilizado durante la celebracién del 50 aniversario de la Declaracion
de los Derechos Humanos. Conocido como Refugee Rights are
Human Rights [Los derechos de los refugiados son derechos
humanos], el paquete tiene como fin instruir a personas que no sean
refugiadas acerca de los derechos humanos de los refugiados.
También hasido utilizado con bastante éxito en paises sin refugiados
para concientizar acerca de la naturaleza complementaria del
derecho de derechos humanos 'y de los refugiados.

Otro paquete dirigido a nifios de escuela primaria narrala historia
de Carly, una nifia que fue desplazada de su hogar, y su dificil
situacién despierta un sentimiento de empatia en quienes leen la
historiay ven €l video. EIl ACNUR también tiene preparado un juego
de representacién de persongjes dirigido a adolescentes y adultos
[lamado Passages —y la version para menores Ilamada Junior
Passages—, en el cual se representa una situacion de refugiados que
pretende despertar la empatiay comprension de laaudiencia. Si bien
esdificil medir el impacto de estos materiales, el ACNUR halogrado
difundirlos en Estados Unidos a través de conferencias y
asociaciones de maestros de estudios sociales. Sabemos que estéan
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siendo utilizados, y solo podemos desear que logren € efecto
esperado.

Retorno y reintegracion

Pasemos ahora a la etapa final del ciclo de vida del refugiado,
final siempre y cuando logremos romper el circulo de violacion y
desplazamiento. Esta etapa del ciclo consiste en € retorno y la
reintegracion ala sociedad de origen, o a menos ese es €l caso dela
mayoria de refugiados en todo el mundo. También puede consistir en
laintegracién a una nueva sociedad, segun € contexto, ya sea en €l
pais donde se recibio asilo la primera vez o en otro pais mediante €
reasentamiento.

A este respecto, quisiera enfocarme en algunas de las actividades
realizadas por el ACNUR en una situacioén particular y en otra parte
del mundo, cerca de lo que para nosotros es nuestro hogar. Me
refiero al trabajo que el ACNUR realiz6 en México y Guatemala en
los afios noventa, cuando promovid, entre los refugiados
guatemaltecos (ubicados en México) y los retornados (en
Guatemala), la participacién de las mujeres en lacomunidad. Si bien
no se puede afirmar el éxito rotundo de esta actividad (de hecho,
pareciera tener més carencias que las que aguegjan a la iniciativa de
educacion paralapaz), lo cierto es que ofrece, precisamente por €llo,
una excelente herramienta con la cual extraer “lecciones
aprendidas’.

Mediante el trabajo con las refugiadas guatemaltecas en México,
el ACNUR y las ONG colaboradoras dieron inicio con una agenda
definida segln la cual el empoderamiento de las mujeres representa
el paso indispensable para asegurar su participacion en lacreacion de
soluciones duraderas parala comunidad de refugiados. El enfoque de
género que ha sido utilizado en México por e ACNUR y sus
colaboradores no gubernamentales, incluy6 un conjunto de aspectos
gue trascendieron el tema de la capacitacion y educacion. Sellevé a
cabo una campaia de afabetizacién que ayudd a las mujeres a
comunicarse y elevar su autoestima. Se introdujeron implementos
que ayudan a ahorrar tiempo y trabajo, como un molino mecanico de
maiz y cocinas que ahorran combustible. Las mujeres recibieron
atencion en salud reproductiva y capacitacion en destrezas para la
comunicacion, incluyendo programacion radiofénica, derechos
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humanos, derecho a la tierra y concientizacion sobre la violencia
domeésticay sexual.

Sin lugar a dudas, estos esfuerzos dirigidos por el ACNUR, y los
esfuerzos complementarios de las otras instituciones y organismaos,
los cuales fueron coordinados por una comision conjunta que incluia
organismos de mujeres, tuvieron mucho éxito en México. Las
muijeres refugiadas lograron sentirse con mas confianzay expresaron
sus ideas acerca de la comunidad, con lo cua lograron eercer
influencia en las decisiones comunitarias. Comenzaron aenviar a sus
hijas e hijos a la escuela, y algunas de las mujeres fueron asignadas
y capacitadas como promotoras de salud, educacion y derechos
humanos. Mediante sus propias organizaciones, las mujeres se
convirtieron, por lo general, en motores de fuerza en la lucha por
regresar a Guatemala con dignidad y solidaridad.

Sin embargo, una vez en Guatemala, los alcances no fueron
sostenibles. No siempre lograron conseguir puestos de liderazgo en
las estructuras comunitarias de su pais. Se sentian desalentadas'y, en
ocasiones, se les llegaba a prohibir de inmediato su ingreso a
cooperativas comunitarias, lo cua significaba que quedaban
excluidas del derecho alatenenciadetierras. No habia disposiciones
especiales paralas viudas 0 mujeres jefes de familia en cuanto a sus
obligaciones con la comunidad (por gjemplo, contribuir con trabajo
manual). La visibilidad de las mujeres en las estructuras de la
comunidad y sus contactos con € mundo exterior se vieron
seriamente reducidos cuando regresaron, por fin, a sus hogares.

Sin embargo, estas eran las mismas mujeres que habian sido
empoderadas y que habian contribuido de manera positiva a éxito
del retorno. ¢Qué sucedid?

En retrospectiva, podemos identificar una serie de factores que
contribuyeron a este “retroceso”. Uno de los mas importante era
enteramente situacional: en México, las oportunidades educativas, €
agua potable, e combustible y los servicios de salud estaban
ubicados en las inmediaciones. En Guatemala, los retornados
[legaban a zonas aisladas que carecian de estos beneficios, lo cual
significaba que las mujeres debian pasar gran parte de su tiempo
buscando laformade cubrir las necesidades basi cas de su familia. En
México, los hogares estaban més cerca los unos de los otros, con lo
cual se facilitaba la comunicacion y el intercambio de informacion,
asi como una fuerte dindmica entre lideres y mujeres. Las mujeres
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que se habian dado apoyo mutuo y convertido en personas allegadas
durante la estancia en México no siempre regresaban a las mismas
comunidades, y su aislamiento, acentuado por la ausencia de un
objetivo en comun, sdlido y vital (objetivo que si habian tenido en
México cuando sofiaban con regresar a sus hogares), eran puntos en
su contra.

Aparte de estas consideraciones précticas, existen pruebas de que
los hombres en las comunidades de retorno suprimian la
participacion de las mujeres retornadas. Antes de regresar, la
organizacion y la fuerza politica de los grupos y las actividades de
las mujeres servian de apoyo a objetivo de los hombres: regresar.
Pero una vez que lo habian logrado, ellos, aparentemente, no veian
la necesidad de compartir su poder. También parecia haber una
percepcién psicoldgica, no solo por parte de los hombres sino
tambi én de las mujeres, de que el periodo en € exilio era“anormal”,
y que unavez en casa, lavidateniaque volver ala“normalidad”. Es
decir, la mujer debia volver a asumir sus responsabilidades en €l
cuidado de los hijos y €l trabajo doméstico, y no tenian por qué
“Iinmiscuirse” en la toma de decisiones de la comunidad, |a cual
siempre habia estado a cargo de los hombres.

Otro factor importante era la existencia, en Guatemala, de un
sistema de apoyo de organi zaciones menos solido que el de México.
En esencia, el ACNUR vy los socios colaboradores subestimaron el
nivel de apoyo adicional que las mujeres necesitarian para mantener
su participacion, y no lograron ponerlo a su alcance. Las
oportunidades para que las mujeres continuaran €l proceso de
capacitacion y las actividades de concientizacion eran escasas. No se
crearon disposiciones especial es paraincorporar alas mujeres en las
estructuras de la toma de decisiones y las mujeres no sabian cémo
gjercer sus derechos.

¢Cudles son las lecciones aprendidas que podemos derivar de la
experiencia con la capacitacion de los refugiados en materia de
derechos de las mujeres? Una de | as | ecciones mésimportantes desde
una perspectiva institucional ha sido mantener un enfoque
consistente y un grado de prioridad considerablemente alto. Desde €
punto de vista del componente educativo, queda claro que resulta
contraproducente fortalecer a las organizaciones de las mujeres sin
cambiar, a mismo tiempo, las actitudes de los hombres. Todo
esfuerzo de capacitacion que pretenda mejorar € reconocimiento de
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los derechos de las mujeres debe incluir e involucrar a los hombres,
de tal forma que los cambios realizados le “pertenezcan” a toda la
comunidad, y no a un grupo reducido. (Por cierto, este aspecto hace
eco de la evaluacion de la iniciativa de educaciéon para la paz
mencionada anteriormente). Por Ultimo, en los casos en que las
organizaciones de base necesiten cambios, como en éste, la
reafirmacion y el compromiso publico hacia estos valores pueden
tener un efecto multiplicador cuando los gobiernos y las
organizaciones pactan e implementan convenios por escrito. Para
gue en una proxima ocasién se logren mejoresresultados, el ACNUR
tendra que reformar todos los aspectos mediante |a extensién de las
actividades de capacitacion y empoderamiento que incluyan a los
hombres, y un programa de seguimiento que permita consolidar los
logros. La nota preocupante consiste en saber s los fondos
disponibles seran suficientes para conseguir que estos esfuerzos sean
verdaderamente sostenibles.

Conclusion

Este es un resumen bastante ambicioso y, en ocasiones,
excesivamente general. Sin embargo, espero que hayasido Util como
un recurso informativo acerca de lo que el ACNUR hace en torno a
la educacion de los refugiados y como andisis de lo que la
organizacion y sus colaboradores deben mejorar paraterminar con el
ciclo de desplazamiento y poner en marcha verdaderas soluciones
duraderas.

Para terminar, quisiera dar un vistazo desde otra perspectiva: la
del refugiado o el desplazado interno. Lamayor parte de este andlisis
ha seguido una perspectiva lega o académica, o simplemente
préctica. Pero, ¢qué piensan sobre la educacion los refugiados y, en
particular, las nifias y mujeres refugiadas sobre las cuales hemos
conversado el dia de hoy? La importancia de la educacién queda
retratada de manera elocuente en un articulo sobre la educacion de
los refugiados afganos publicado en € Gltimo gemplar de la revista
Refugiados del ACNUR, en e cual unajoven afgana de 18 afios de
edad describe sus impresiones acerca de la educacion.

Cuando los Talibanes se apoderaron de la capital, Kabul, se vio
obligada adegjar la escuela, y comenta: “ Tuve que quedarme en casa
sin hacer nada. Diatras dia, mi vida iba empeorando”.
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Luego de huir a Pakistén, pudo regresar a la escuela porque se
dedica a tegjer alfombras y estolas de encge hasta las dos de la
mafiana todos los dias. De esta forma logra acumular el dinero
necesario para pagar las cuotas escolares. Duerme cuatro horas
diariasy se despierta parair de nuevo ala escuela

¢Por qué lo hace? “La gente sin educacion es como los ciegos,”
afirma. “Cuando van a un sitio nuevo, no pueden leer las sefides y
no saben en donde estan. Espero no se sientan ciegos por mucho
tiempo maés”.






Derechos humanos y género:
desafios para la educacion en
la Argentina contemporéanea
Eleonor Faur™

Introduccioén

Cuando unasociedad ratificatratados internacional es de derechos
humanos, se compromete aadoptar un marco ético paralaregulacion
de relaciones sociaes y de respeto a la dignidad humana. El
compromiso basico lo asume e Estado y sus consecuencias
operativas suponen tanto adecuaciones en el cuerpo delalegislacion,
como orientaciones de politicas publicas, planes y programas
sociales.

A través de diversas estrategias, los estados deben promover
condiciones minimas de dignidad para todas las personas, en virtud
de afianzar €l respeto por los derechosy libertades sin ningun tipo de
discriminacién. Indudablemente, muchas son las barreras que deben
atravesarse para cumplir este principio, que hace explicita la
universalidad de los derechos humanos. Y el sistema educativo tiene
un papel crucial en este sentido.

Este articulo propone un abordaje para la cuestion de la igual dad
de género y la educacion que surge de larevision y andisis de los
tratados de derechos humanos. Particularmente, se centra en los
mandatos de la Declaracion Universal de Derechos Humanos de
1948, la Convencioén sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién contrala Mujer -CEDAW- de 1979y la Convencién
sobre los Derechos del Nifio —-CDN- de 1989.

Asumiendo la complementariedad de estos tratados, recorre dos
dimensiones en relacion con la educacion y la igualdad entre los
géneros. la primera se refiere a acceso a la educacién como un
derecho universal e inalienable; la segunda alude a la funcion de la
educacion como promotora de la igualdad de derechos y libertades

Argentina. Coordinadora del Programa de Derechos de las Mujeres y Equidad
de Género del Fondo de Naciones Unidas para la Infancia —UNICEF-,
Argentina. Ex alumnadel XX Curso Interdisciplinario en Derechos Humanos.
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fundamentales. Podria pensarse que e primer ge se refiere a la
igualdad en la educacién y € segundo ala construccién de igualdad
através de la educacion.

Estos principios, vdélidos para todas las sociedades
comprometidas con el paradigma de los derechos humanos,
adquieren significaciones particulares en contextos determinados.
En la Argentina, ha habido importantes avances durante €l siglo XX
relacionados con laincorporacion de mujeres en todos los niveles de
formacion, con la posibilidad de estudiar con los mismos programas
Yy, méas recientemente, con la superacion de estereotipos de género en
textos escolares (Wainerman y Heredia, 1999). En tal contexto,
algunos andlisis consideran que la meta relativa a la igualdad entre
géneros, al menos en lo referido al sistema educativo, estaria ya
alcanzada.

Sin embargo, y pese a los cambios observables, el entramado de
dispositivos sociales que fue construyendo una cultura de relaciones
jerérquicas entre los géneros, hace que persistan zonas de
desigualdad entre los hombres y las mujeres. Dichas desigualdades
Se superponen a las crecientes disparidades sociales, y obstaculizan
alas mujeres, particularmente alas més pobres, en el pleno gercicio
de sus derechos.

De ta modo, un andlisis sucinto sobre el caso argentino, nos
permite sefialar que mientras € principio de igualdad en el acceso a
la educacion debe ser afianzado para reducir brechas sociales y
regionales —teniendo en cuenta el componente de género dentro de
éstas-, el de educacién para la igualdad de derechos debera ser
fortalecido para contribuir a la superacién de todo tipo de
discriminacion, y favorecer la construccion de igualdad entre los
géneros, a través del trabajo en aquellas dimensiones que se
identifican como probleméticas. Dentro de este marco, el articulo
propone cuatro lineas teméticas que se consideran significativas para
reducir las disparidades de género presentes en la Argentina
contemporanea.

El texto se organiza en tres partes. La primera define un marco
general para € andlisis de los derechos humanos y la cuestion de
género alo largo del ciclo deviday, paraello, describe algunos ges
centrales del paradigma de los derechos humanos. La segunda,
revisa los enunciados de algunos tratados internacionales y
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Plataformas de Accion de las Naciones Unidas en o referente a la
cuestion de laigualdad y € papel de la educacién. Con base en esto,
latercera parte sefiala cuatro temas estratégicos para avanzar, desde
el dmbito educativo, en la promocion del pleno respeto de los
derechos humanos de las mujeres y la superacion de brechas de
género a partir de lainfancia.

I. Los derechos humanos como marco de referencia

Consideraciones acerca de la universalidad y la
especificidad

L os derechos humanos son inherentes a todas |as personas por el
solo hecho de ser humanos. Los derechos “hacen con la persona’
(Acosta, 2000), y estipulan pardmetros minimos de dignidad y de
relaciones sociales de respeto. Contemplan, entre otros, aspectos
relativos a la educacién; la salud; el trabajo; la participacion y el
acceso alajusticia. Su proteccion integral es responsabilidad de cada
Estado.

Hay un profundo principio igualitario en la definicion de los
derechos humanos, pues su disfrute no depende del sexo, laraza, la
religion, el idioma o la nacionalidad de las personas. Sin embargo,
afirmar que los derechos son iguales para todos no significa que las
personas sean idénticas entre si ni que tengan las mismas
posibilidades para el desarrollo social y personal. Tampoco supone
gue estén dadas las posibilidades de gjercer estos derechos en igual
medida paratodos. Ni siquiera oculta que existen barreras que hacen
gue algunos grupos encuentren mayores obstaculos que otros para
satisfacerlos. Precisamente, o0 més bien justamente, la idea de
igualdad remite a la necesidad de equiparar |as diferencias entre las
personas y sus circunstancias bajo un parametro de dignidad minima
gue sea comun para todos. Desde esa perspectiva, la nocién de
igualdad permite ver y cuestionar la existencia de desigualdades en
€l gercicio de derechos como parte de un proceso producido social
e histéricamente y, por tanto, invita a identificar oportunidades y
herramientas para la equiparacion del goce de derechos.

Como es sabido, existen instrumentos acordados por la
comunidad internacional en los que se plasman aguellos derechos
gue se consideran humanos, y la mencion de algunos de €llos nos
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adentra en larelacion entre universalidad y especificidad que ofrece
€l marco de derechos humanos.

El primer tratado aprobado internacionalmente fue la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, adoptada en 1948. Esta
declaracion recuperd y amplié algunos conceptos sobre derechos
acufiados en €l siglo XVIII y les imprimi6 por primera vez €l sello
de universalidad®.

Ahorabien, como toda blsqueda de organizacién social, el marco
de los derechos humanos es dinamico, tanto como lo son las
relaciones que buscan regular: las del individuo con su colectividad
y con el Estado (UNICEF, 2000)2. Desde este punto de vista, como
sintetiza Norberto Bobbio: “los derechos enumerados en esta
declaracion [DUDH] no son los Unicos ni posibles derechos
humanos. son los derechos del hombre histérico tal y como se
configuraba en la mente delos redactores de la Declaracion después
de la tragedia de la Segunda Guerra Mundial” (Bobbio, 1991:71).

Sin embargo, €l dinamismo de los derechos humanos posee una
caracteristica singular pues sus postulados no pueden ser
modificados para restringir derechos a las personas. Tebricamente,
los derechos humanos sélo deben modificarse paraampliarse y esta
ampliacion puede desarrollarse de tres maneras3: en primer lugar,
para reconocer mas derechos a las personas; en segundo término,
para especificar aquellos que se aplican a poblaciones particulares en
funcién de una discriminacién existente y, por Ultimo, para hacer

1 Fueron sus antecedentes méas importantes la Declaracion de la Independencia
norteamericana de 1776 y la Declaracion sobre los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789, redactada en Francia. En esta Ultima, la idea de “hombre”
se restringia literalmente a personas de sexo masculino, que ademés debian ser
propietarios de tierras. Ni los hombres pobres, ni las mujeres, ni los nifios
estaban incluidos en € universo de los titulares de derechos. AUn cuando se
habia dado un primer paso en lanocién de derechos civilesy paliticos, lamisma
eratodavia muy restringida.

2 Hay aqui unarelacion de influencia mutua. Por un lado, cambian las relaciones
sociales cuando €l contexto y sus normas se modifican; por e otro, la propia
dindmica de las relaciones sociales transforma no sdlo los contextos socio-
histéricos, sino también el pensamiento sobre los mismos y las normas que los
regulan.

3 Lanociénde ampliacién de los derechos humanos se puede profundizar a partir
de distintos documentos del Instituto Interamericano de Derechos Humanos
(I1DH). En Los derechos humanos de las mujeres: paso a paso, consideran dos
modos de ampliacidn, que aqui se presentan en 1ro 'y 3er lugar. Me he permitido
agregar la segunda a su definicion.
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cumplir derechos que ya han sido reconocidos. Todas €ellas deben
orientarse, en ultimo término, a consolidar € principio de
universalidad de los derechos, proveyendo formulaciones o garantias
gue lo fortalezcan.

En el plano de laformulacion progresiva de derechos, vemos que
el monitoreo de las vulneraciones o violaciones de derechos en
distintos grupos poblacionales, asi como la ampliacion de consensos
acerca de cudles son los requerimientos minimos para la dignidad
humana, contribuyeron a precisar los derechos de algunos grupos
sobre 1os que pesaba una discriminacion o bien que ofrecian alguna
particularidad determinada, aportando formulaciones cada vez mas
precisas a corpus de los derechos gque se consideran humanos. Asi,
en la segunda mitad del siglo XX, encontramos la aprobacion de una
serie de pactos 'y declaraciones queiniciaron el proceso de redaccion
y firma de otros instrumentos juridicos internacionales sobre
derechos humanos. Entre estos Ultimos, se cuentan la Convencion
sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra
laMujer, aprobada en 1979 y la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, adoptada en 19894.

Tanto la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer —conocida como CEDAW por su
sigla en inglés- como la Convencion sobre los Derechos del Nifio
—CDN- refuerzan € principio de universalidad de los derechos
humanos, pero lo hacen a partir de la evidencia que existen
condiciones particulares que es necesario atender. Desde esta
perspectiva, estos tratados subrayan especificidades relacionadas
con el géneroy con € ciclo devida, y ofrecen un marco juridico para
la superacidn de discriminaciones, y la definicion de estrategias que
contribuyan a construir laigualdad entre los sujetos de derecho.

La CEDAW se aprueba y entra en vigencia durante la Década de
la Mujer de las Naciones Unidas (1975-1985) como respuesta a la
evidencia de précticas discriminatorias contra las mujeres. No
pretende ser una convencion neutral en términos de género, sino que
parte de la consideracién que existen pautas estereotipadas sobre €l
papel de hombres y mujeres en el espacio de lo publico y en las

4 Respecto de las Declaraciones que las antecedieron, las Convenciones tienen
mayor fuerza, pues obligan a los Estados que las integran en su legislacion a
rendir cuentas por su violacion. Este es el caso de Argentina, que haincorporado
los textos de la CEDAW y de la CDN en su Constitucion de 1994.
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relaciones familiares y que esos patrones culturales lejos de ser
inofensivas, generan discriminacion en funcién del género. Por
tanto, promueve la creacion de medidas de accion afirmativa para
aumentar las oportunidades de participacion econémica, social,
cultural, civil y politica de las mujeres. Puede sostenerse que es ésta
una Convencion redactada para regular relaciones de las mujeres con
el Estado y con la comunidad, en las distintas esferas de interaccion
humana®.

Por su parte, la Convencién sobre los Derechos del Nifio —o0
CDN- constituye un instrumento que permite especificar los
derechos en dos etapas fundacionales del ciclo vital: lainfanciay la
adolescencia. Su puesta en vigencia se remontaa 1990. En este caso,
el reconocimiento de los nifios como sujetos plenos de derechos
introduce una serie de cambios en el paradigma sobre lainfancia, en
su potencial interaccion con € mundo adulto y también en sus
relaciones con las instituciones®.

Lejos de suponer que estos tratados crean compartimentos
estancos y refieren a dos poblaciones diferentes (los nifios y
adolescentes una; las mujeres, la otra), consideramos que estos
instrumentos tienen varios puntos de articulacién cuyo andlisis
permite contribuir mas plenamente hacia la busqueda de igualdad de
derechos de |os seres humanos, como veremos a continuacion.

La articulacion de instrumentos de derechos
humanos

Los derechos reconocidos en los diferentes tratados
internacionales se refuerzan mutuamente. A través de su
interpretacion conjunta, es posible gustar definiciones de indole
general paratomar en cuenta situaciones o necesidades particulares.

Asi, los tratados internacionales “neutrales’ en términos de
género, como son la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y la Convencién sobre los Derechos del Nifio, invitan a
una lectura més gustada si se tratara de superar discriminaciones
existentes. Situando nuestra mirada en los sujetos, vemos que las

5 En digtintos textos se puede profundizar sobre este tema. Entre ellos, UNICEF,
2000 y Marysa Navarro, 2000.

6 Paa ampliar sobre el sentido de la CDN, ver Emilio Garcia Méndez (1998).
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inequidades en las relaciones de género se incorporan en nuestras
précticas sociales e incluso en nuestra cosmovision desde muy
temprana edad. Por €llo, la promocion conjunta de la CDN vy la
CEDAW permitiria atender la particularidad de género y ciclo vita
al mismo tiempo.

De tal modo, la CEDAW constituye una convencién que no solo
es valiosa en si, sino que ademas permite afianzar una compresion
més precisa de otros tratados de derechos humanos. Asi, podemos
utilizarla a modo de aerta sobre cuales son las areas en las que
existen discriminaciones que afectan a las mujeres, identificar su
pertinencia en contextos determinados y crear mecanismos que
contribuyan a su superacion desde lainfancia. Virando nuestro foco
hacia las relaciones de género, la CDN nos ayudara a reconstruir la
visién del ciclo de vida y su importancia en la proteccion de los
derechos de las mujeres, por gemplo en lo referente a la educacion
o0 alaparticipacion gradual de las nifias y adolescentes (Art. 12y 13,
CDN)’.! Por su parte, la Convencién de Belém do Par& pondra e
foco en la problemética de la violencia de género y nos aportara
herramientas que contribuyen a su erradicacion.

En sintesis, se sugiere que a tener en cuenta la DUDH, la
CEDAW, laCDN y la Convencion de Belém do Para conjuntamente,
se puede afinar la vision sobre cudles son los minimos
requerimientos de dignidad de nifios(as) y adolescentes en funcién
de su género, y también sobre cual es son los derechos de las mujeres
en distintas etapas de sus vidas, entendiendo que los derechos de
todo ser humano comienzan a partir de su nacimiento.

Con estos conceptos como marco, miraremos los mandatos
incluidos en las Convenciones mencionadas y en otros acuerdos
internacionales en relacion con la educacién y la igualdad de
derechos humanos de hombres y muijeres.

7 Al final del articulo seincl uyen los textos completos de los Articulos referidos
de cada Convencion.
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II. Educacion e igualdad en los acuerdos
internacionales

Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(1948)

El primer tratado universal de derechos humanos reconoce en sus
postulados el papel ineludible que tiene la educacién en laformacion
de una sociedad de personas libres e iguales en derechos. De ta
modo, el tema de la igualdad en la educacion fue planteado en la
DUDH (Art.26)!! mediante dos ejes relacionados entre si. En primer
lugar, la Declaracién aborda e tema de la cobertura del sistema
educativo y establece que € derecho a la educacién es universal y
gue lainstruccién béasicadebe ser gratuitay obligatoriaparatodaslas
personas. Especifica, ademés, la necesidad de dar iguales
oportunidades de acceso alaeducacion técnicay superior atodas las
personas. En segundo término, la DUDH se refiere ala finalidad de
la educacion, determinando que ésta debe orientarse al “pleno
desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento del
respeto a los derechos humanos y libertades fundamentales”.

Podriamos sintetizar estos postulados a modo de dos paradigmas
complementarios. 1) laigualdad en el accesoy 2) laformacion para
laigualdad. Si bien e paradigma de la igualdad en €l acceso esel
mas conocido y ha estado presente en las leyesyy politicas educativas
durante e siglo XX, € de la formacion para la igualdad es
igualmente importante en términos de democratizacion de la
sociedad, aungue su vinculacion a planes y programas educativos
haya sido aleatoriay asistemdtica.

Estos principios estan ampliados en la CEDAW (Art.10)', la
CDN (Art. 28 y 29)!V, especificando en cada caso las
particularidades en funcion del géneroy el ciclo vital. Veremos como
Se presentan en sus textos.

Convencioén sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer (1979)

Como se ha sefidado, la CEDAW arroja luz sobre varias
cuestiones que requieren ser abordadas para reducir algunas
diferencias de oportunidades y de resultados entre hombres y
mujeres. En el campo de la educacién, en cierto modo, especifica
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algunos de los enunciados de la Declaracion Universal, aertando
sobre las esferas en las que existe una situacion de particular
desventgja para las mujeres, o bien indicando ciertas oportunidades
gue € sistema educativo debe ofrecer para contribuir a construir la
igualdad entre géneros (Art. 10).

En relacién con € paradigma de la igualdad en € acceso, la
CEDAW establece la necesidad de equiparar las oportunidades de
estudio en todos los niveles; aerta sobre la segregacién por género
de las orientaciones profesionales y estipula la necesidad de superar
la brecha de conocimiento entre las personas adultas, asi como €
acceso a becas y programas de educacién permanente.

En cuanto a segundo paradigma —el de la formacién para la
igualdad— la CEDAW incorpora algunos temas especificos dentro de
la agenda educativa, tales como la superacién de estereotipos sobre
el papel de hombres y mujeres en la sociedad (a través de textos,
programas y métodos de ensefianza) y la necesidad de asegurar
informacién sobre salud y bienestar de la familia, incluyendo
informacion y asesoramiento sobre planificacion de la familia.

Igualmente, la CEDAW hace explicita la necesidad de promover
la participacion de las nifias en actividades deportivas. Con €llo,
asume larelevancia que tiene la apropiacion del cuerpo 'y del espacio
para € desarrollo integral de las personas, sefiadlando una esfera
singular de desigualdad entre los géneros, tal vez una de las més
complejas de ser abordadas y cuyos efectos en la autonomia y la
autoestima de las mujeres son cruciales.

Convencién sobre los Derechos del Nifio (1990)

La Convencién sobre los Derechos del Nifio especifica los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes en relacion con su ciclo
vital, reconociendo la importancia de estas etapas de la vida en €
tiempo presente y futuro. Seguramente en funcion de esta
especificidad, dedica dos extensos articulos a tema de la educacion
(Arts. 28y 29).

En € primero de €ellos, aborda ampliamente |os temas referidos a
la igualdad en € acceso a la educacion en todos los niveles,
incluyendo la informacion y orientacion profesional de todos los
nifios y niflas y la adopciéon de medidas para reducir las tasas de
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desercion escolar. En el segundo, extiende e concepto sobre la
finalidad de la educacion de nifios y nifias, recuperando la nocion de
la educacién para la igualdad, a sefidar (entre otras cosas) que la
misma debe estar encaminada a:

a) inculcar e respeto por los derechos humanos y las libertades
fundamentales,

b) preparar a nifio(a) para que asuma “una vida responsable en una
sociedad libre, con espiritu de comprension, paz, tolerancia,
igualdad entre los sexos y amistad entre los pueblos y grupos
étnicos’.

Ahorabien, el hecho de explicitar estasideas, invitaaarticular los
postulados en los que otros tratados abordan cuestiones relativas ala
construccién de la igualdad, equiparando tanto las desigualdades
sociales como las de género y etnia.

Estas son algunas de las novedades que incorpora la CDN al
marco de los derechos humanos, que parten de la consideracién de
nifos y nifias como sujetos con capacidad para formarse juicios
progresivamente. Todo ello deberd plasmarse, entre otras cosas, en la
definicion de politicas educativas precisas y sostenidas.

Otros acuerdos internacionales

Més recientemente, la Convencién de Belem do Para (1994)8,
redactada para eliminar la violencia contra las mujeres, retoma la
nocion de la CEDAW acercadel derecho de las mujeres arecibir una
educacion libre de “patrones estereotipados de comportamiento y
précticas sociales y culturales’, enunciando la relacion directa de
este derecho con € de una vida libre de todo tipo de violencia
(Art.6).Y

Adicionalmente, vale la pena mencionar la existencia de las
Plataformas de Accién de las Conferencias Mundiales convocadas
por la Organizacion de las Naciones Unidas®, ya que éstas permiten

8 El nombre del tratado asi conocido es *Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer”. Aprobada en
1994.

9 Una revision y sistematizacién por area de las Plataformas de Accion de las
Conferencias y Cumbres mundiales entre 1990 y 1995 se encuentra en
UNICEF-Colombia-DNEM. 1996.
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actualizar debates y alcanzar consensos a un ritmo algo mas
dinamico que lo que toma redactar y aprobar una Convencion
Internacional. Aungue no tienen carécter vinculante, las Plataformas
de Accion sefidan compromisos asumidos por los Estados en
funcion de redlizar avances en determinados temas de desarrollo
social y de derechos humanos.

Durante la década de 1990, tomaron lugar tres conferencias
especialmente significativas en la definicion de estrategias para
contribuir a laigualdad entre los géneros: la de Derechos Humanos
(Viena, 1993), la de Poblacién (El Cairo, 1994) y la de la Mujer
(Beijing, 1995). En la primera, se dej6é sentado que los Derechos de
las Mujeres son parte indivisible de los derechos humanos. Por su
parte, las Conferencias de El Cairo y Beijing avanzaron en una serie
de acuerdos para € adelanto de las mujeres, entre los cuales se
puntualizé en la necesidad de promover cambios en las actitudes y
précticas que discriminan a las nifias, asi como la adopcion de
medidas para aentar la participacion de hombresy mujeres en todas
las esferas de la vida familiar, incluyendo la planificacién de la
familia, la crianza de los hijos y las labores domésticas. De algin
modo, esta precision abre también un espacio no solo para repensar
las relaciones entre hombres y mujeres en los distintos espacios de
interaccion sino sobre todo, para definir paliticas publicas orientadas
asu equiparacion.

En sintesis, se destaca que el marco juridico internacional y otros
acuerdos vigentes otorgan responsabilidad a los estados para
impulsar estrategias que contribuyan a eliminar discriminaciones en
razén de género, incluso a través del sistema educativo. En lo que
hace ala igualdad en el acceso a la educacién, laideaes alcanzarla
através de laequiparacion de hombresy mujeres en todoslos niveles
y campos de formacién. En relacion con la educacion para la
igualdad de derechos, |os objetivos incluyen: |a formacion para el
pleno gercicio de derechosy libertades; la educacion e informacion
en temas de salud y planificacion familiar; la superacion de nociones
de valoracion diferencial de hombres y mujeres para erradicar la
violencia de género y la promocion de responsabilidades
compartidas entre hombres y mujeres en lo que respecta al trabajo
dentro del hogar. En lo que sigue, trataremos de mostrar el grado de
pertinencia que estas dimensiones adquieren en el caso argentino.
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lll.LEducacién e igualdad de género: desafios para
Argentina

Asumiendo que €l logro de laigualdad entre los géneros requiere
de mdltiples estrategias coexistentes, asi como también de la
superacion de brechas sociales que se superponen a toda otra
inequidad, en las proximas péginas, intentaremos sefialar algunos de
los nudos criticos que alin persisten en la Argentinay que pueden ser
abordados a través de politicas y programas educativos que tiendan
a su superacion. Retomaremos los dos gjes sefidlados en e punto
anterior (igualdad en la educacion y educacion para laigualdad) y
delinearemos algunas lineas de trabajo mediante las cuales €
sistema educativo puede contribuir a superar brechas de género en la
Argentina contemporanea.

Igualdad en la educacién

Indudablemente, uno de los cambios significativos atravesados
durante el siglo XX en la Argentinay en buena parte de los paises
del mundo, ha sido la extension de la matricula escolar y de la
educacion superior. En este sentido, la incorporacion femenina a
sistema educativo durante los Ultimos cincuenta afios ha modificado
notablemente la relacién entre hombres y mujeres educados. Un
paneo por los datos del Censo Nacional de Poblacién y Viviendade
1991 indican que la brecha entre analfabetismo femenino y
masculino fue cerrandose de generacién en generacion. Asi, la
fotografia del afio 1991, muestra entre las personas mayores de 65
anos, un 9,3% de mujeres anafabetasy un 7,6% de varones en igual
situacion. Entre las de 50 a 64 afios, un 5,6% de mujeresy un 4,9%
de varones; entre las de 25 a 49 afios, la relaciéon se invierte,
mostrando un 3,1% de mujeres analfabetas y un 3,5% de varones en
igual situacion (INDEC)20.

Actualmente, los datos de escolaridad niveles de escolarizacion
similares para nifias y nifios. Datos del mismo censo, vélidos para el
afio 1991, indican que € porcentgje de escolarizacion del nivel
primario no presentaba diferencia alguna en cuanto a sexo,
ubicandose en el 95,7% para ambos!L.

10 pato tomado dela paginaweb del INDEC (www.indec.gov.ar).
11 |NDEC. Situacion y Evolucion Social. Sintesis. Tomo . 1998.
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Sin embargo, laescolarizacion en el nivel secundario presenta un
considerable descenso. En 1991, asistia el 56,7% de los varonesyy €l
61,9% de las mujeres en edad escolarl2. Existen importantes
diferencias en la desercién escolar segun la pertenenciade losy las
jovenes a hogares con distintos niveles de ingresos econémicos,
capital cultural y ambito de radicacion urbana o rurall3, De tal
modo, a abordar la cuestion de ladesercion escolar, esindispensable
observar sus causas en relacion con la inscripcion social, regiona y
de género de los(as) adolescentes, para generar estrategias de
retencion ali donde se aerte sobre una situacién de riesgo de
abandono.

Entrelos varones de 13 a 17 afos, ladesercién es algo mayor que
entre las mujeres. La hip6tesis més frecuente es que la desercién
masculina se relaciona con el ingreso a mercado de trabajo. Esto
sucederia principalmente entre quienes viven en hogares con
menores ingresos, pero crecientemente también en los de hogares de
ingresos medios’4.

Entre las mujeres del mismo grupo de edad, preocupa e alto
porcentaje de adolescentes que no estudian ni trabajan,
particularmente entre las mas pobres. En este universo, el 7,5% es
inactivay no estudia, categoria que alcanzaa 17% paralas jovenes
pobres de 17 afios (UNICEF en base a EPH/INDEC, 2002). Tal vez,
se inscriban ali los casos de adolescentes embarazadas o jévenes
madres, quienes a pesar de no ser explicitamente separadas del
sistema educativo, probablemente no encuentren las facilidades
necesarias para continuar con sus estudios, debido a la tension que
supone articular la responsabilidad de crianza con la de estudio, asi
como alaescasez de facilidades otorgadas por €l estado (tales como
guarderias de cuidado infantil).

Es sabido que la desercidon escolar inaugura fuertes circulos
viciosos. Por un lado, quienes mas abandonan la escolaridad son los
y las adolescentes de hogares mas pobres, y, alavez, dos afios menos
de educacion en lavida de una persona supone, en promedio, de 20%

12 Datos del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 1991, publicados en
INDEC, 1998.

13 |NDEC-UNICEF. 1999. Situacion delas M ujeres en Argentina. Buenos Aires.
14 Retomo aqui las conclusiones de un trabajo anterior: Faur, 2001.
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menos de ingreso monetario durante toda la vida activa (CEPAL,
1995).

En ta contexto, es indudable que la permanencia de los(as)
adolescentes en el sistema educativo sigue siendo un tema prioritario
de atencién en la Argentina. Pero hay ademés un largo camino por
recorrer en términos de mejoramiento de la calidad de la educacion,
e fortalecimiento de la escuela como espacio de participacion y
construccién de ciudadania para varones y mujeres y la promocion
de laigualdad de derechos a partir del ambito escolar.

Probablemente, e mandato de educar para la igualdad de
derechos haya sido € menos atendido por la politica educativa. Por
dlo, en & préximo item, centraremos nuestra atencion en este
segundo e, imaginando que el mismo puede favorecer tanto a la
retencion de los(as) adolescentes en la escuela como a la
democratizacion de las relaciones sociales a mayor escala.

Educacion para la igualdad de derechos

Educar para la igualdad supone un importante esfuerzo para
superar estereotipos, no sélo de género, sino también aguellos que
perpettan |a discriminacion social, xenéfobay/o racial. Esto implica
revisar tanto la curricula como las pedagogias educativas y promover
los derechos humanos a traves de la articulacion de varios gjes.

Asumiendo como marco los compromisos internacionales
revisados en € punto anterior, se intentard formular agunas
estrategias mediante las cuales €l sistema educativo puede contribuir
a superar las brechas de género observables en la Argentina actual.
La propuesta temética incluye:

a) laformacion paraunaculturade paz y prevencion de violenciade
género;

b) laformacion para la democratizacion familiar;
¢) laeducacion paralasalud sexual y reproductivay

d) la construccién de ciudadania a través de la participacién activa
de nifios, nifas y adolescentes.

Dichas lineas de trabajo, seran presentadas en las proximas
paginas de un modo inicial, sefialando la informacién relativa a la
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situacion que origina su inclusion como tema a desarrollar y los
mandatos que la justifican. Su profundizacion requeriria de estudios
especificos que permitan identificar en qué medidalos contenidos de
los programas de estudio y de textos educativos, estan abordando
estos temas en sus agendas.

a) Formacion para una cultura de paz y prevencion de
violencia de género

Justificacion: DUDH, Art.26; CEDAW, Art. 10; CDN, Art. 29;
Belem do Par4, Art.6; Plataforma de Accidn de Beijing.

Mientras la violencia “publica” (y anonima) continda
aumentando en € pais, teniendo como victimas a hombres y a
mujeres, y como actores de delitos mayoritariamente a varones?®, la
informacion sobre violencia doméstica indica que €l sistema de
autoridad desigua entre los géneros sigue vigente en muchas de las
relaciones conyugales y familiares.

Aunque no se cuenta con informacion sobre e total de mujeres
victimas de este tipo de violencia, los datos referidos a la poblacién
gue realiza denuncias dan cuenta de mas de 25.000 denuncias de
mujeres gol peadas durante 1999 solamente en la Ciudad de Buenos
Aires16. En la mayoria de los casos son mujeres agredidas por un
hombre conocido, mayoritariamente por sus pargjas (82%). Sus
edades oscilan generalmente entre los 25 y los 44 afos.

En relacion con los abusos sexuales a nifias, es alin més dificil
obtener datos confiables. Sin embargo, se sabe que méas de 3000
nifias de entre 10 y 14 afios son madres cada afiol’. Estudios
especificos mostraron que hay mayor probabilidad de que los
embarazos de nifias de ese grupo de edad hayan sido causados por
hombres mayores de 30 afios, a diferencia de lo que sucede en las
adolescentes més grandes, cuyos embarazos generalmente se
producen por una relacién entre pares (Pantelides y Cerruti, 1992).
De esta informacién, puede inferirse que nos encontramos frente a

15 Datos del Instituto Social y Palitico de laMujer. 2000. Buenos Aires.

16 Datos de la Direccion Genera de la Mujer del Gobierno de la Ciudad, citados
en Clarin, marzo de 2000.

17 Fuente: Estadisticas Vitaes, Ministerio de Salud y Accion Social, dato
correspondiente a afio 2001.
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casos de abuso sexua e incluso de incesto contra las nifias con
consecuencias reproductivas (Gogna, 1997), aunque es poco lo que
Se registra sobre el mismo tema en los casos en que las nifias no
guedan embarazadas.

AUn cuando las mujeres son las principales victimas de la
violencia de género, los varones también padecen los costos de un
sistema cultural sobre lo que se considera “masculino” que, si bien
no los ubica en situaciones de discriminacion, los confronta con otro
tipo de probleméticas, en las que son a la vez victimas de muertes
violentas y principales ejecutores de actos delictivos. En efecto, la
mayor parte de las muertes por causas relacionadas con agresiones,
accidentes, traumatismos y lesiones auto-inflingidas se produce
entre los hombres, particularmente entre los jévenes. Durante € afio
2001, mas de 3400 jévenes de entre 15 y 24 afios han fallecido por
estas causas, niumero que casi quintuplica e registro de mujeres
fallecidas por igual motivol8.

Una multiplicidad de factores puede conducir a los jévenes a
situaciones de violencia. Dentro de €ellas, surge también la pregunta
sobre cudl es el grado de exposicion de si mismos que los jovenes
estdn haciendo y cdmo puede llegar a extremos una determinada
socializacion de género que aln hoy indica que los hombres son o
deben ser “fuertes’ y “valientes’, afirmandose en tipos masculinos a
través del gjercicio de violencia contra otros y otras y contra si
mismos (Kaufman, 1987).

Vale la pena sefialar que alli donde se desarrollen estrategias de
formacion para la paz o de resolucion de conflictos es importante
incorporar la pregunta sobre la masculinidad dentro de un sistema de
relaciones de género jerarquizado, junto con informacion y
estrategias que coadyuven a prevenir y erradicar la violencia de
género, teniendo en cuenta que buena parte de los actos de violencia
ocurren puertas adentro, y que este tipo de violencia ha sido
reconocido como una violacion de derechos humanos en la
Conferencia Internacional sobre Derechos Humanos realizada en
Vienaen 1993.

18 Fuente: idem notaanterior. El nimero de muertes de mujeres por esas causas fue
de 711 frente a 3443 varones.
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Seranecesario revisar las relaciones de poder en distintos dmbitos
de interaccién socia y formar a varones y a mujeres en una cultura
de respeto mutuo y de cuidado personal.

b) Formacién para la democratizacion familiar19

Justificacion: Convencion de Belem do Para, Art.6, CEDAW,
Art.10, CDN, Art.29, Plataformas de Accion de las Conferencias
de El Cairoy Beijing

A través de esta estrategia, se pretende revisar las relaciones de
género dentro del universo familiar, teniendo en cuenta, que, entre
otras cosas, las mismas se encuentran en la base tanto de laviolencia
de género como de la distribucién desigual del trabajo dentro del
hogar.

Los estudios existentes sobre la divisién familiar del trabajo
muestran que € importante incremento de la participacién
economica femenina no se traduce aln en una equiparacion de las
tareas en €l interior de los hogares. El trabajo cotidiano y sistematico
gueimplicacuidar |a casa sigue estando asignado alas mujeres como
su responsabilidad casi exclusiva. Por su parte, los hombres se
vinculan paulatinamente a actividades ligadas a cuidado de los hijos
en mayor proporcion que a las tareas domésticas (Wainerman, 1998,
2000; Barrere-Maurisson, 2000).

Varias académicas han sefialado que el adelanto de las mujeresy
la igualdad de derechos encuentra uno de sus obstaculos mas
dificiles de remover en esta distribucion inequitativa del trabgjo
doméstico, que limita a las mujeres a participar en otras esferas en
condicion de igualdad. Pero la democratizacion de las relaciones de
género no se construye exclusivamente con las mujeres. Hay un
desafio nada menor: € de incorporar alos varones mas activamente
en las actividades propias de la gestion de la vida cotidiana,
incluyendo responsabilidades domésticasy de crianza, y paraello, se
requiere de un esfuerzo para modificar patrones culturales
profundamente arraigados en el imaginario social. El sistema
educativo puede contribuir notablemente en este sentido.

19 Laidea de “democratizacion familiar” esta desarrollada en Schmukler, B. y G.
de Marco, 1997. Un Programa de Politica Pdblica en este tema se viene
desarrollando en la ciudad de Buenos Aires 'y la Provincia del Chaco, con €l
apoyo de UNICEF.
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¢) Educacioén parala salud sexual y reproductiva

Justificacion: CEDAW, Art. 10y 16eV!, Conferencias de El Cairo

y Beijing

En Argentina, hay mas de 105.000 |as adol escentes de entre 10 y
19 afios que dan a luz cada afo, segln los datos del Ministerio de
Salud. También se observa que e 14% de las muertes que se
registran anualmente por causas relacionadas con €l embarazo o €
parto (ya sea por problemas de salud tratables o por efectos de
abortos realizados en condiciones insalubres) corresponden a
adol escentes?.

El inicio de la vida sexua tiene consecuencias distintas para
hombres y mujeres de distintos sectores sociales. El acceso
diferencial ainformacién y asesoramiento hace que la prevencién de
enfermedades de transmisién sexual, VIH/SIDA y embarazos no
deseados difieraen las distintas clases sociales, de ali que laescuela
pueda convertirse en una institucion que contribuya a nivelar estas
diferencias.

Existen investigaciones que muestran una fuerte correspondencia
entre “sostener imégenes de género tradicionales 0 modernas y la
adopcion de conductas de riesgo de embarazo no planeado”
(Geldstein y Pantelides, 2001), por tanto en este punto es importante
trabgjar tanto en la provision de informacion oportuna y adecuada
como en la eliminacion de estereotipos en relacion con los papeles
tradicionales de hombres y mujeres en € terreno de la sexualidad y
en otras esferas de interaccion.

Paulatinamente, se abre la pregunta sobre gue ocurre con €
cuidado de la sexualidad y la paternidad entre los varones
adolescentes. En este sentido, es bien importante elaborar programas
educativos que los tenga presentes, para asi afinar lacomprension de
su papd y responsabilidad en la prevencion y cuidado de la salud
sexual y de la reproduccion.

20 Todos estos datos presentan diferencias regionales y sociades atamente
marcadas, produciéndose la mayor proporcion de embarazos y de muertes
maternas en las provincias més pobres del pais.
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d) Construccion de ciudadania. Participacion de nifias,
nifiosy adolescentes

Justificacion: CDN, Art.12 y 29; CEDAW, Art.7Vil y 10,
Conferencia de El Cairo

La participacion constituye una préactica que permite el desarrollo
de la capacidad de accién y decision de los sujetos, y no solo
favorece €l desarrollo personal y el comunitario, sino que fortalece
el sistema democrético, através del compromiso de las personas con
su entorno. Durante la edad escolar, la participacion puede pensarse
a través de actividades muy diversas, que van desde € uso de la
palabra en e saldn de clase y en los foros estudiantiles hasta la
participacién en actividades deportivas o culturales. Sin embargo, no
son frecuentes | os estudios referidos ala participacion de nifias(os) y
adolescentes de ambos sexos en espacios escolares y comunitarios,
razén por la cua no contamos con datos que ilustren en esta
direccién.

Algunas de las preguntas que nos hacemos son: ¢cémo se
incorporaen el sistema educativo el derecho a participar de los nifios
y nifias? ¢Cudl seria un modo propositivo para la participacion de
adolescentes que alavez, incluya alas mujeres de un modo activo y
equitativo?

El derecho a participar en igualdad de condiciones, engloba
buena parte del gercicio de los otros derechos, y de la construccién
misma de la igualdad, entendida como equiparacion de diferencias.
Tedricamente, es en este espacio —simbdlico— en donde se deberian
nivelar las voces de hombresy mujeres, de personas provenientes de
distintos grupos sociales y etnias, y hegociar la orientacion que sele
dard a los recursos —humanos, ingtitucionales, financieros— de los
gue dispone una sociedad. Sin embargo, la equiparacion de
oportunidades parala participacién social y politicano se produce de
forma espontanea. Hard falta para ello, determinados cambios
institucionales que creen los espacios de participacion y, alavez, la
formacion de capacidades especificas.

Desde esta perspectiva, las politicas de Estado y los programas
educativos que pretendan fortalecer la democracia, haciendo cumplir
los derechos de sus ciudadanos(as) desde la infancia, tendran que
orientarse también a fortalecer a la poblacion de todas las edades,
sexos, ethias y clases sociales en € conocimiento y defensa de sus
derechos y en la participacion en procesos de toma de decisiones.
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Conclusiones

En este articulo nos propusimos revisar |os tratados de derechos
humanos en relacion con la educacién y las relaciones de género y
proponer lineas estratégicas para contribuir, a través de sistema
educativo, alaigualdad entre hombres y mujeres en la Argentina.

Iniciamos el trabajo presentando algunas caracteristicas generales
del marco de los derechos humanos. Mencionamos el principio de
universalidad, a modo de horizonte que requiere de acciones
especificas parasu alcance; y también observamos el dinamismoy la
interrelacion de los derechos.

Con este marco como referencia, abordamos una lectura
articulada de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas
de Discriminacion contra la Mujer y la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, lo que nos permitié ampliar los alcances de la
Declaracion Universal acercadelaigualdad de géneroy el papel que
la educacion puede desempefiar para contribuir a superar
desigualdades en ese sentido.

En paises como la Argentina, en donde las brechas en el acceso a
la educacién son sociales méas que de género, se encuentran algunos
desafios particulares. Por un lado, las politicas sociales y las
educativas deberdn promover una mejora en la equiparacion de la
calidad de la educacion y en la retencion de los adolescentes més
pobres en € sistema. Por otro, se podrian desarrollar estrategias de
formacion para la igualdad de derechos, procurando ampliar €
gercicio de los mismos y avanzar hacia la eliminacion de
di scriminaciones exi stentes.

En este sentido, la cuestion de género puede y debe ser abordada
através de estrategias que atiendan a aquellos nudos criticos que la
sociedad argentina no halogrado superar plenamente. Entre ellos, la
violencia contra las mujeres, la distribucion desigual de
responsabilidades domésticas, la brecha social en e acceso a
informacion y asesoramiento sobre salud sexual y reproductivay la
participacion social y politica son algunos de los problemas
persistentes.

Desde esta perspectiva, € articulo finaliza proponiendo algunas
lineas estratégicas que buscan nivelar dichas desigualdades de
género, observables en la Argentina. Se sugiere que |os programas
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educativos incorporen estrategias de formacién para una cultura de
paz, que incluya la reflexion sobre la violencia de género asi como
la formacion para la democratizacion familiar. Por otra parte, se
considera necesario avanzar en la educacién de nifios y nifias,
particularmente en la adolescencia en aguell os aspectos ligados a su
salud sexua y a su reproduccién. Por Ultimo, se sostiene que la
escuela en particular y el sistema educativo en general pueden y
deben contribuir a la construccién de ciudadania, a través de la
participacion autbnoma de nifias, nifios y adolescentes.

En suma, pensar a las nifias, los nifios y los adolescentes de
ambos sexos como titulares plenos de derechos, con capacidad de
accién, opinién y participacion supone un profundo cambio en la
manera de imaginar estrategias educativas. Esto le otorga un nuevo
significado a problema de los estereotipos de género en la
organizacion social. No se trata de superar € hecho que los nifios
jueguen con pelotas y las nifias con mufiecas en si mismo. Se trata,
mas bien, de analizar la capacidad de construccion de ciudadania y
desarrollo de autonomia que ofrecen una opcion “tradiciona” para
las mujeres y para los hombres frente a otra que incluya mas
activamente alas mujeresen lavidasocia y aloshombresen lavida
familiar. Y se fundamenta en el derecho que tienen las nifias, los
nifios y los adolescentes varones y mujeres a un desarrollo plenoy a
compartir el mundo en condiciones de igualdad.
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Anexo
Derechos Humanos: articulos referidos en el texto
| CDN:
Articulo 12

“1.Los Estados Partes garantizarén a nifio que esté en condiciones
de formarse unjuicio propio e derecho de expresar su opinién li-
bremente en todos |os asuntos que afectan al nifio, teniéndose de-
bidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcién de laedad
y madurez del nifio.

2. Con tal fin, se dara en particular a nifio oportunidad de ser escu-
chado en todo procedimiento judicial o administrativo que afecte
al nifio, ya sea directamente o por medio de un representante o de
un 6rgano apropiado, en consonancia con las normas de procedi-
mientos de la ley nacional.”

Articulo 13

1. El nifio tendra derecho a la libertad de expresion; ese derecho in-
cluira la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de todo tipo, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmen-
te, por escrito o impresas, en forma artistica o por cualquier otro
medio elegido por € nifio.

2. El gercicio de tal derecho podra estar sujeto a ciertas restriccio-
nes, que seran Unicamente las que laley preveay sean necesarias.
a) Para €l respeto de los derechos o la reputacion de los demés;

b) Parala proteccion de la seguridad nacional o el orden publico
o0 para proteger la salud o la moral publicas.

il pUDH:
Articulo 26

1. Todapersonatiene derecho alaeducacion. Laeducacion debe ser
gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccién elemental y
fundamental. La instruccion elemental sera obligatoria. La
instruccion técnica y profesional habra de ser generaizada; €l
acceso a los estudios superiores seraigual paratodos, en funcion
de los méritos respectivos.
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2. La educacion tendra por objeto e pleno desarrollo de la
personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los
derechos humanosy alas libertades fundamental es; favorecerala
comprension, latoleranciay laamistad entre todas las naciones y
todos los grupos étnicos o religiosos; y promovera el desarrollo
de las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento
delapaz.

3. Los padres tendran derecho preferente € tipo de educacion que
habra de darse a sus hijos.

il cEDAW
Articulo 10

Los estados parte adoptaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacion contra la mujer, a fin de asegurarle la
igualdad de derechos con €l hombre en laesferade laeducaciéony en
particular para asegurar, en condiciones de igualdad entre hombresy
muijeres:

Las mismas condiciones de orientacion en materia de carreras 'y
capacitacion profesional, acceso a los estudios y obtencion de
diplomas en instituciones de ensefianza de todas | as categorias, tanto
en zonas rurales como urbanas; esta igualdad deberd asegurarse en la
ensefianza preescolar, general, técnica, profesional y técnica
superior, asi como en todos |os tipos de capacitacion profesional;

Acceso a los mismos programas de estudios, a los mismos
examenes, a persona docente del mismo nivel profesiona y a
locales y equipos escolares de la misma calidad,

La eliminacion de todo concepto esterectipado de los papeles
masculino y femenino en todos los niveles y en todas las formas de
ensefianza, mediante el estimulo de la educacion mixta y de otros
tipos de educacion que contribuyan a lograr este objetivo y, en
particular mediante la modificacion de los libros y programas
escolares y la adaptacién de los métodos de ensefianza;

Las mismas oportunidades para la obtencion de becas y otras
subvenciones para cursar estudios;

Las mismas oportunidades de acceso a los programas de
educacion permanente, incluidos los programas de afabetizacion
funcional y de adultos, con miras en particular a reducir lo antes
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posible toda diferencia de conocimientos que exista entre hombres y
mujeres,

La reduccion de la tasa de abandono femenino de los estudios y
la organizacion de programas para aguellas jovenes y mujeres que
hayan dejado |os estudios prematuramente,

Las mismas oportunidades para participar activamente en el
deporte y la educacion fisica,

Acceso a material informativo especifico que contribuya a
asegurar lasalud y el bienestar de lafamilia, incluidalainformacién
y el asesoramiento sobre planificacion de la familia.

IV cDN
Articulo 28

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacion
y, afin de que se pueda gjercer progresivamente y en condiciones
de igualdad de oportunidades ese derecho, deberan en particular:

a) Implantar la ensefianza primaria obligatoriay gratuita parato-
dos;

b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de |a ensefian-
za secundaria, incluidala ensefianza general y profesional, ha-
cer gue todos los nifios dispongan de ella y tengan acceso a
ellay adoptar medidas apropiadas tales como la implantacion
de la ensefianza gratuita y la concesion de asistencia financie-
ra en caso de necesidad;

¢) Hacer laensefianza superior accesible atodos, sobre labase de
la capacidad, por cuantos medios sean apropiados;

d) Hacer que todos los nifios dispongan de informacion y orien-
tacion en cuestiones educacionales y profesionales y tengan
acceso adllas;

€) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las es-
cuelas y reducir las tasas de desercién escolar.

2. Los Estados Partes adoptarén cuantas medidas sean adecuadas
para velar porque la disciplina escolar se administre de modo
compatible con la dignidad humana del nifio y de conformidad
con la presente Convencion.
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3. Los Estados Partes fomentarén y aentarén la cooperacion inter-
nacional en cuestiones de educacién, en particular afin de contri-
buir aeliminar laignoranciay el analfabetismo en todo el mundo
y defacilitar el acceso alos conocimientos técnicosy alos méto-
dos modernos de ensefianza. A este respecto, se tendrén especial -
mente en cuenta las necesidades de |os paises en desarroallo.

Articulo 29

1. Los Estados Partes convienen en que la educacion del nifio debe-
ra estar encaminada a

a) Desarrollar la personalidad, |as aptitudes y la capacidad men-
tal y fisica del nifio hasta el maximo de sus posibilidades;

b) Inculcar a nifio e respeto de los derechos humanos y las li-
bertades fundamentales y de los principios consagrados en la
Cartade las Naciones Unidas;

¢) Inculcar a nifio €l respeto de sus padres, de su propia identi-
dad cultural de su idiomay sus valores, de los valores nacio-
nales del pais en que vive, del pais de que sea originario y de
las civilizaciones distintas de la suya;

d) Preparar a nifio para asumir una vida responsable en una so-
ciedad libre, con espiritu de comprensién, paz, tolerancia,
igualdad de los sexos y amistad entre todos |os pueblos, gru-
pos étnicos, nacionales y religiosos y personas de origen indi-
gena,

€) Inculcar al nifio el respeto del medio ambiente natural.

2. Nada de lo dispuesto en €l presente articulo 0 en € articulo 28 se
interpretard como unarestriccién de lalibertad de los particulares
y de las entidades para establecer y dirigir instituciones de ense-
flanza, a condicion de que se respeten los principios enunciados
en el parrafo 1 del presente articulo y de que la educacion impar-
tida en tales ingtituciones se gjuste a las normas minimas que
prescriba €l Estado.
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V' BELEM DO PARA
Articulo 6

El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye,
entre otros:

El derecho de la mujer a ser libre de toda forma de
discriminacion, y
El derecho de lamujer a ser valoraday educada libre de patrones

estereotipados de comportamiento y précticas sociales y culturales
basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion.

Vi cCEDAW
Articulol6

€) Los mismos derechos a decidir libre y responsablemente €l
numero de sus hijosy el intervalo entre los nacimientos y a tener
acceso a la informacién, la educacién y los medios que les
permitan gjercer estos derechos;

vVii cCEDAW
Articulo 7

Los estados parte tomardn todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacién contra la mujer en la vida politica y
publica del pais y, en particular, garantizardn a las mujeres, en
igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a

a) Votar en todas la elecciones y referéndums publicos y ser
elegibles para todos |os organismos cuyos miembros sean objeto
de elecciones publicas;

b) Partipar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en
la gjecucion de éstas, y ocupar cargos publicosy g ercer todas las
funciones publicas en todos los planos gubernamentales.;

¢) Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales
gue se ocupen de lavida publicay politica del pais.



Educacién en y para la proteccion
de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes en riesgo

Slvia Larumbe Canal gjo*

“Quisiera ser €l nifio que juega con el agua de la pila del parque,
sofiar viendo los peces rojos como fuego en e agua, no sentirme
acosado por nadie ni por hada”

Francisco Amighetti

I. Introduccién
Objetivo general

Generar un proceso educativo de derechos de la nifiez y la
adolescencia en riesgo socia dentro de las instituciones publicas de
la Republica de Costa Rica.

Objetivos especificos

Crear unaculturade intolerancia socia ante la problematicadela
explotacion sexual comercial de personas menores de edad y sus
manifestaciones,

Capacitar a las autoridades publicas en la protecciéon de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes costarricenses
vulnerables a la explotacion sexual comercial,

Implementar el tema de los derechos de la nifiez y la
adolescencia en € trabajo de los funcionarios publicos que deben
velar por la proteccion y cumplimiento de los derechos de nifios,
nifas y adolescentes costarricenses.

* Espafiola. Asistente del Proyecto Prevencién, Atencion y Erradicacion de la
Explotacion Sexual del Fondo de Naciones Unidas parala Infancia—UNICEF—,
CostaRica. Ex dumnadel XX Curso Interdisciplinario en Derechos Humanos.
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Justificacion del tema

Laexplotacion sexual comercia de nifias, nifiosy adolescentes es
una de | as violaciones més severas a los derechos humanos.

En sus vertientes de venta, tréfico, prostitucion y pornografia, se
ha convertido en los Ultimos afios en una gran industria global y
multimillonaria que poco a poco va adquiriendo mayor visibilidad.
Las victimas estan esclavizadas por una cadena de agentes, los
cuales obtienen beneficios de alguna manera. La cadena de agentes
puede ser larga y a veces vincula a un nifio con un perpetrador que
esta a miles de kilébmetros de distancia por conducto de
intermediarios, entre ellos los que reclutan a los nifios y nifias, los
que los transportan, los propietarios de los prostibulos y los
proxenetas. Hay redes de delincuencia organizada que medran sobre
la base del comercio de nifiasy nifios y, en mayor o menor medida,
hay muchos otros que hacen lo mismo: empleados de hoteles,
conductores de taxis, agentes de policia, funcionarios
gubernamental es, vecinos, parientes, inclusive madres y padres.

Lo gque se pone de manifiesto es la complejidad y magnitud del
problema y los mlltiples factores que estimulan tanto la demanda
como la oferta de nifias y nifios. El abuso sexual aumenta el riesgo
de quelos nifios y las nifias caigan en las redes del comercio sexual,
la pobreza, la discriminacion por motivos de género, la
desintegracion de las familias, los disturbios y la inestabilidad
politica propician que las personas menores de edad sean victimas de
abusos.

Una de las respuestas mas eficaces para combatir esta flagrante
violacion de los derechos humanos de |as personas menores de edad
eslaeducacion yaque facultaalos nifios y nifias para que se protejan
contralos abusos y también les ofrece aptitudes para que cambien y
mejoren sus vidas. En su sentido més amplio, la educacién es la
clave para eliminar € abuso sexual y la explotacion sexual de la
infanciay la adolescencia. Las escuelas deben educar a sus alumnos
para que reconozcan y eviten las situaciones de alto riesgo. Ademas,
las sociedades deben estar dispuestas a reconocer la explotacion
sexual comercia de sus nifias y nifios y adoptar medidas al respecto.

La educacién y la concienciacién estén disipando las tinieblas y
sacando a la luz la explotacion sexual comercial de personas
menores de edad. Estos dos instrumentos revelan los multiples
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aspectos del problemay contribuyen a crear una cultura que se niega
a aceptar cualquier forma de violencia contra los nifios y las nifias.

Para enfrentar este grave problema social es menester un
liderazgo comprometido y sin desfallecimientos. ES necesario contar
con leyes que promuevan el bienestar de lanifiez y la adolescenciay
lo protgjan contra el abuso. Es preciso que se apliguen consciente y
rigurosamente, y se impongan sanciones penales contra los
explotadores. Es indispensable disponer de alternativas que
posibiliten que los nifios, nifias y las familias, vivan con dignidad.

Laresponsabilidad de poner fin alaexplotacion sexual comercial
de la nifiez y la adolescencia incumbe a todos los miembros de la
sociedad

II. Cuerpo

1. De la situacion irregular a la proteccion integral:
los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de
derechos

La fata de especificidad de los Instrumentos Internacionales de
Derechos Humanos en lo referente ala nifiez y la adolescencia, hizo
necesaria la elaboracién de un nuevo instrumento juridico que
replanteara el Concepto de Nifiez y superara el viejo paradigma que
inspiraba a las mas diversas legislaciones de mundo, que
consideraba a esta poblacion objeto de tutela, como seres indefensos
necesitados de proteccion. Era la época- no totalmente superada en
la actualidad- de la “Doctrina de la Situacién Irregular”, que
emplazaba al Estado a proteger a aquellas personas menores de edad
gue se encontraban en situacion de riesgo social (nifias, nifios y
adolescentes en estado de abandono, drogadictos, infractores).
Aquellas que tenian sus necesidades bésicas satisfechas (familia,
educacion, salud...), no contaban para el Derecho, estaban fuera de
su esfera. Quienes se acercaban al sistemajudicial eran Unicamente
aquellos “menores en circunstancias especiales’, quienes bajo €
pretexto de su “proteccion”, veian vulnerados sus méas elementales
derechos, como el debido proceso y el derecho de defensa. El limite
de la autoridad parental y sobre todo del Estado, se hallaba marcada
por laarbitrariedad y €l irrespeto a sus derechos mas fundamentales.
En un principio fue necesarialaintervencion del Estado, después
resultd imprescindible limitarla.
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Si bien los derechos humanos han sido concebidos a través de la
historia como derechos inherentes a todo ser humano, incluyendo
|6gicamente a los nifios, nifias y adolescentes, 1o cierto es que este
grupo etareo no gozaba del reconocimiento y eercicio de los
derechos fundamentales. Se requeria entonces de un instrumento
internacional que reconociera o0 confirmara la validez de estos
derechos para las personas menores de edad y que ademés les
reconociera otros derechos atendiendo a su especial condicion de ser
personas en desarrollo. Surgen asi dos Declaraciones de Derechos de
los Nifiosy Nifias, unaen 1924 y otra en 1959, que no pasaron de ser
Declaraciones de Principios.

No fue hasta el veinte de noviembre de 1989, que se aprueba en
el seno de las Naciones Unidas, la Convencién sobr e los Derechos
del Nifio (en adelante CDN). A diferencia de las declaraciones
internacionales, la CDN tiene carécter vinculante para los Estados
gue la ratifican, de modo que los Estados Partes se encuentran
obligados a respetarla. Con este Instrumento Internacional se supera
laDoctrinadelaSituacién Irregular- al menos formalmente- para dar
lugar a la Doctrina de la Proteccion Integral, que conceptualiza a
nifio, nifla y adolescente como sujeto portador de derechos sin
distincién de ningun tipo “Todos los Derechos Para Todos Los
Nifios”.

L os derechos humanos son un atributo de la persona. Se nace con
elos. Si falta uno, falta un atributo de la persona. Por o tanto todos
deben estar presentes, no siendo mas importante un derecho que
otro.

Consecuentemente, se establecen tres principios fundamentales:
la Indivisibilidad, la Integralidad y la Universalidad de los
derechos de las personas. Los derechos humanos no son creados
por ley, Unicamente son reconocidos por convenciones o
legidlaciones particul ares.

El enfogue de derechos se refiere @ movimiento a favor de los
derechos de la nifiez y la adolescencia, ya que tiene como punto de
partida el reconocimiento de la especificidad de este grupo etéreo,
dado que € nifio o la nifia son sujetos en construccion que dependen
de la proteccion adulta.
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La universalidad de los derechos humanos no distingue
categorias etéreas, por ello todos los nifios, nifias y adolescentes
son sujetos de todos los derechos humanos. El ordenamiento
nacional e internacional los reconoce en su integralidad.

La CDN contiene tres principios fundamentales que reconoce,
primero la condicién de sujeto de derechos; segundo el principio
del interés superior del nifio que debe entenderse como una
garantia parala efectividad del cumplimiento de todos los derechos,
y tercero, establece el principio de no discriminacion, el cua lleva
a plantearse el hecho de que toda accion que atente contra los
derechos de la nifiez y la adolescencia debe ser considerada
discriminatoria y que a partir de este principio no son aceptables
aguellas opciones u omisiones negadoras de derechos por razones de
género, etnia ni nacionalidad.

El reconocimiento, exigibilidad y proteccion de los derechos
debe visualizarse como un compromiso social que debe adquirirse
desde € nivel del Estado hasta lafamilia, en sus actitudes, valoresy
précticast.

2. El principio garante: el interés superior del Nifio

Este principio es € ge fundamental de un nuevo modelo social
centrado en la persona humana. Es la concrecion del concepto de
sostenibilidad.

La CDN establece en su articulo tres “la prevalencia de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes sobre los derechos de los
demés. Todas |as medidas concernientes a personas menores de edad
tendran como consideracion primordial su interés superior, de forma
que siempre se favorezca su desarrollo fisico, psicolégico, mora y
social para lograr e pleno y armonioso desarrollo de su
personalidad. El interés superior del nifio sera la plena satisfaccion
de sus derechos y la vigencia efectiva de los mismos”.

A suvez, € Cédigo delaNifiez y la AdolescenciadelaRepublica
de Costa Rica dispone en su articulo cinco lo siguiente:

1 Revista® Nuestro derecho a la transparencia”’ afio 3 #2 UNICEF- Costa Rica
1999.
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“Todaaccién piblica o privada concerniente a una persona menor de
edad de dieciocho afios, debera considerar a su interés superior, €
cual le garantiza el respeto de sus derechos, en un ambiente fisico y
mental sano, en procura del pleno desarrollo personal.

La determinacion del interés superior debera considerar:
a. Su condicién de sujeto de derechos y responsabilidades,

b. Su edad, grado de madurez, capacidad de discernimiento y
demas condiciones personales,

¢. Las condiciones socioecondémicas en que se desenvuelve,

d. Lacorrespondenciaentre interésindividual y €l social .

3. La Explotacion Sexual Comercial: violacién severa
de los derechos humanos

- Toda persona menor de dieciocho afios tiene derecho a vivir una
vida libre de violencia sin discriminacion por sexo ni edad.

- Los derechos son irrenunciables. Ninguna persona puede
renunciar a sus derechos humanos, incluyendo e derecho a la
proteccién contra toda forma de abuso y explotacion.

- En € proceso de atencion a la nifiez y la adolescencia se debe
garantizar €l respeto y & cumplimiento de todos los derechos sin
interponer un derecho a otro.

- Toda persona menor de edad tiene € derecho a vivir con su
familia, por lo que la institucionalizacion como medida genera
para las victimas, sus hijas e hijos, es inaceptable.

- La proteccion de las nifias, nifios y adolescentes debe dirigirse
hacia las condiciones de riesgo dentro de la familia 'y en la
comunidad y no Unicamente alas nifias.

4. Cumplimiento y exigibilidad de los Derechos de los
Nifios, Nifias y Adolescentes

- El derecho de todo nifio, nifiay adolescente a respeto de su vida,
integridad fisica, psiquicay moral.
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- El derecho de todas las personas menores de edad alalibertad de
elegir, transitar, opinar y concretar su proyecto de vida en los
diferentes ambitos del trabajo social.

- El derecho alaseguridad personal y laobligacion del Estado y de
las instituciones publicas y privadas para garantizar |a proteccion
de toda persona menor de dieciocho afios contra la explotacion
sexual comercial.

- Todo nifio, nifia y persona adolescente tiene derecho a no ser
sometida a torturas ni esclavitud.

- Todanifiao mujer adolescente, tiene el derecho agque se protejan
sus hijos e hijas contrala violencia.

- Toda persona menor de edad tiene derecho a lainformacién y a
buscar ayuda cuando sus derechos son violados

- Todo nifio, nifia y adolescente tiene derecho a exigir €
cumplimiento de sus derechos.

- Todos los derechos consagrados en las convenciones
internacionales a favor de la dignidad de nifias, nifios y
adol escentes como sujetos de derechos.

5. Qué es la Explotacién Sexual Comercial:
Acercamiento al Problema

Definicion
La Explotacion Sexual Comercial de personas menores de edad
forma parte de un conjunto de condiciones sociales, culturales,

economicasy politicas que promueven la utilizacion de nifias, nifios
y adolescentes en actividades ilicitas de caracter sexual.

Esta grave violacion a los derechos humanos puede definirse
de la siguiente manera:

“ Cuando una persona 0 un grupo de personas involucran a nifios,
nifias y adolescentes en actos sexuales para satisfaccion de sus
intereses y deseos de otras personas 0 de si mismos, a cambio de
remuneracion econémica u otro tipo de beneficios o regalias’.
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Lasituacion de la Explotacion Sexual Comercial de
Personas Menores de Edad en Costa Rica

La explotacion sexual comercial de personas menores de edad
implica una violacion muy severa de los derechos de la nifiez y la
adolescencia. Los nifios, nifias y adolescentes que son sometidos a
comercio sexual por adultos inescrupul 0sos-que no piensan méas alla
de su propio placer o ganancia econémica- sufren traumas
psicologicos, pérdida de autoestima y dignidad, y severas
consecuencias fisicas como enfermedades de transmision sexual,
embarazos no deseados y violencia.

En e Primer Congreso Mundial contra la Explotacién Sexual
Comercia de nifias, nifios y adolescentes, llevado a cabo en Suecia
en 1996, la coalicion de organizaciones no gubernamentales que
trabgan en contra de la explotacion sexua comercia infantil
(ECPAT), divulgd especificamente la situacion del problema en
Costa Rica manifestando que este pais atrae un gran ndmero de
turistas y residentes norteamericanosy europeos que “ aprovechan su
estadia’, para la explotacién sexua comercia de personas menores
de edad.

De esta forma, en agosto de 1996 el gobierno costarricense
reconoce publicamente el crecimiento acelerado de la prostitucion
infantil, como un problema vinculado con la actividad turistica en
auge, y de manera especifica en las playas y los puertos.

No existe en el pais ningun estudio que indique con exactitud la
cantidad de nifias, nifios y adolescentes sometidos a la prostitucion.
Sin embargo, las instancias nacionales que trabajan con nifiez y
adolescencia indican, con base en la visibilidad del problema en las
calles y e aumento del turismo sexual, que € problema se ha
agravado.

En una encuesta realizada por UNICEF y CID en julio de 1998
se revel0 que el 30% de la poblacién dijo conocer a una persona
menor de quince afos, victima de la explotacién sexual comercial en
su comunidad. Esto indica que no es un problema Unicamente
presente en e &rea metropolitana, sino un fendmeno existente en
todas las partes del pais. La explotacion sexua comercia tiene
victimas de ambos sexos, las cuales sufren consecuencias muy
negativas, tanto psicolégicas (depresiones, falta de autoestima,
deseos de morir) como fisicas (embarazos no deseados, VIH-SIDA,
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enfermedades de transmisién sexual, violenciafisica por parte delos
“clientes-explotadores’). La mayoria de las victimas han sufrido
abuso sexua con anterioridad, por parte de familiares y personas
cercanasy son sometidas ala explotacién sexual comercia por parte
de los adultos “clientes-explotadores’ a una edad de apenas doce-
trece afos. La explotacion sexual comercial se lleva a cabo bgjo
diferentes modalidades, desde las mas visibles que ocurren en lavia
publica cuando personas adultas buscan a nifios, nifiasy adol escentes
para utilizarlos en actividades sexuaes, hasta las formas mas
clandestinas y organizadas donde |os nifios, nifias y adolescentes son
contactados por medios electronicos de comunicacion para ser
utilizados en diversas actividades sexuales ilegales, como para la
produccién de material pornogréfico?.

M anifestaciones de la explotacion sexual comercial

En e Primer Congreso Mundia contra la Explotacion Sexual
Comercia de personas menores de edad, realizado en Estocolmo en
1996, se reconocieron cuatro formas de explotacion sexual infantil:
actividades sexuales remuneradas con personas menores de edad, la
trata y venta de nifias y nifios con fines comerciales de carécter
sexual, lapornografiainfantil y el turismo sexual. Posteriormente en
el afo 2000, se reafirma esta clasificacion en el Anexo dos de la
CDN. En d se dice que los Estados Parte deberan prohibir las
anteriores manifestaciones, definidas de la siguiente manera:

a. Actividades Sexuales Remuneradas con Personas Menoresde
Edad: Pagar u ofrecer pagar a una persona menor de edad para
gue realice cualquier tipo de actividad sexual, a cambio de
remuneracion o cuaquier forma de compensacion. El Protocolo
Ilama a los Estados Parte a prohibir €l ofrecer, obtener, procurar
0 proveer un nifio o nifia para prostitucion.

b. Trata y Venta de nifios, nifias y adolescentes con fines
sexuales: Reclutamiento, traslado o transaccion en e ambito
nacional o internaciona de personas menores de edad, con o sin
consentimiento de lafamilia, para ser utilizados como mercancia
sexual. Se especifica la prohibicion en términos de: aceptar,
ofrecer, o intermediar por cualquier medio, € tréfico o venta de

Claramunt Cecilia, “Analisis de la ruta critica de nifios, nifias y adolescentes
hacia la prostitucion” , UNICEF-Costa Rica (1998)



258 Revista IIDH [Vol. 36

un nifio o nifia para propdsitos de explotacion sexual, adopcion,
trabajo forzado o transferencia de érganos.

c. Pornografia Infantil: Representacion visual o auditiva de una
persona menor de edad para placer sexual con fines de lucro. Se
especifica la prohibicion en términos de producir, distribuir,
importar, exportar, ofrecer, vender o poseer intencionalmente
pornografiainfantil.

d. Turismo Sexual: Explotacién sexual comercial de personas
menores de edad por turistas extranjeros o nacionales. Incluye la
promocion del pais como punto accesible para e egjercicio
impune de esta actividad.

Factor es que aumentan €l riesgo para que nifios, nifiasy
adolescentes sean explotados en e comercio sexual3

Entre los factores que aumentan el riesgo para que nifias, nifiosy
adolescentes sean explotados sexualmente, se encuentran
entrelazadas, un conjunto de condiciones socio culturales,
econdémicas, familiares e individuales.

En el nivel socio cultural costarricense, la inequidad genérica,
coloca a las mujeres en mayor riesgo. Aunque los nifios estén
también, en posicion de vulnerabilidad, hay una menor tendencia en
el imaginario social a ubicar a género masculino como “objeto para
el placer”. En igual sentido, aguellos nifios, quienes han sido
explotados sexualmente, tienen a crecer, mayores posibilidades de
encontrar otras alternativas de vida, en contraposicion con las nifias
y las adolescentes. Esta situacion se agrava para las adolescentes
madres, quienes con uno O varios hijos, con poca 0 hinguna
educacion, sin edad para trabgjar, y por lo tanto, sin mayores
posibilidades de encontrar empleo y oportunidades para una vida
digna, encuentran en la venta de su cuerpo, la Unica aternativa de
sobrevivencia para ellas y sus hijos e hijas.

En forma paralela, la estructura econémica vigente en Costa
Rica constituye un importante factor que aumenta la vulnerabilidad
de los grupos sociadles empobrecidos ante la explotacion sexual

3 Claramunt Cecilia, “ Boletin Resumen del Capitulo sobre Explotacion Sexual
Comercial del Segundo Estado de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia
en Costa Rica” , UNICEF- UCR (2000)
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comercial, ya que ella puede convertirse en la Unica alternativa
viable parala sobrevivencia.

Lainjusticia econémica vigente afecta fundamentalmente a las
mujeres. ellas tienen menos oportunidades de trabgjo, menores
ingresos, menor acceso a los puestos de mando y poder. Ademaés,
bajo tales condiciones desventgjosas, son muchas las que deben
hacerse cargo por si solas, del cuidado y |a manutencidn de sus hijos
e hijas.

La magnitud de la violencia intra familiar en Costa Rica es un
indicador de que & hogar no siempre es un espacio de pleno
cumplimiento de derechos. La cotidianidad familiar de estas nifias,
nifios y adolescentes estA marcada por la vivencia persona de
agresion fisica, verbal, psicol égica, patrimonial y sexual, asi como la
observacion de violencia contrala madre, los hermanos y hermanas,
generalmente ejercida por e padre o las figuras sustitutas
masculinas.

Lanegligencia paterna es una experiencia comun paralas nifias
y nifios en explotacion sexua. De acuerdo con Claramunt (1998),
cerca de la mitad de nifias, nifios y adolescentes que participaron en
una investigacion sobre explotacion sexual comercial, no sabian
quien era el padre bioldgico o si bien sabiéndolo, nunca habian
vivido o relacionado con él.

Paralelo a la violencia contra su madre y hermanos, para los
nifios, nifias y adolescentes explotadas en el comercio sexual, el
abuso sexual dentro de la familia o por alegados a ésta es una
experiencia comun. El abuso sexual en los primeros afios de vida es
considerado como un importante factor contribuyente con la
vulnerabilidad a la explotacion sexua posterior. La conexion entre
ambos aln no se comprende totalmente, pero se sabe que laindustria
del sexo se abastece de las sobrevivientes del incesto y abuso sexual
infantil.

Ya dentro del comercio sexual, las victimas se ven sometidas a
nuevas formas de abuso y violacién de sus derechos. En las nifias y
las adolescentes se aumenta la probabilidad de embarazo precoz y
mortalidad materna, y en ambos sexos, de sufrir lesiones, golpesy
violaciones por parte de los explotadores, asi como la probabilidad
de un retraso en el desarrollo y la exposicién constante a infecciones
de transmision sexual, incluyendo el VIH\SIDA.
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Las consecuencias de la explotacion sexual comercial no sdlo se
observan en las victimas directas. Los y las hijas de estas nifias y
adolescentes también van a estar sometidos a similares condiciones
a las que se enfrentan sus madres y desde antes de su nacimiento
constituyen una poblacién en riesgo para multiples violaciones a sus
derechos personales. Segin Morice y Nufiez (UNICEF, 2000), los
factores de riesgo que inciden en & bajo peso a nacer y que
aumentan tres veces las probabilidades de muerte durante los doce
primeros meses de vida, son, en primer lugar, € embarazo de nifias
y adolescentes, asociado a otros factores psicosociales, como faltade
apoyo a la familia, estado emocional, acceso a informacion vy
situacién socioecondmica.

Otra consecuencia de la explotacion sexual comercial es la
vulnerabilidad frente alos comerciantes de droga, por [o que en sus
victimas se encuentra atos indices de consumo de drogas. Ello es
una estrategia de sobrevivencia, para sobrellevar e sufrimiento
asociado a victimizacién sexual, la agresion y a estigmay rechazo
social; inclusive para clamar la sensacion de hambre.

Como conclusién, se han encontrado una serie de factores que
convergen en la vulnerabilidad de nifias, nifios y adolescentes frente
a la explotacién sexual comercial; los cuales van desde la pobreza
extrema en que viven sus familias, hastala violencia, el abandono y
la expulsiéon que las caracteriza. En este sentido, puede observarse
una violacién permanente de sus derechos humanos. En tales
condiciones de vulnerabilidad ellos y €ellas estén expuestas a los
mercaderes del sexo y por lo tanto a nuevas formas de violencia,
explotacion y esclavitud.

Paralela a la situacién interna, la globalizacion del negocio del
turismo sexual y las medidas coercitivas implementadas contra los
explotadores por parte de algunos paises asiaticos tradicionalmente
conocidos por su tolerancia ante dicho negocio, convirtieron a Costa
Rica en un nuevo destino paralos Ilamados “turistas sexuales’.

De esta forma, este pais se enfrenta no solo con “la demanda
interna” para el comercio sexual de nifias, nifiosy adolescentes, sino
también ante las dificultades legales, administrativas y
presupuestarias para lidiar con grupos organizados de proxenetas,
gue ofrecen servicios sexuales por medio de Internet, para atraer
extranjeros al pais.
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Rutas criticas en el camino hacia la prostitucion infantil

El concepto de ruta critica es tomado de la planificacion social
para dar a entender € proceso para acanzar un determinado
objetivo. Sin embargo en € problema del comercio sexua de
personas menores de edad es el camino atravesado por las nifias,
nifios y adolescentes para llegar y permanecer en la explotacién
sexual comercial. La ruta critica es un proceso donde convergen
diferentes factores: personales (abuso sexual, incesto, maltrato);
familiares (violencia doméstica, adicciones, abandono),
socioecondémicos y ambientales (relacionados con e comercio
sexual) que impulsan o atraen alas nifias y nifios haciala explotacion
sexual comercial.

Se han identificado cuatro rutas principales en el camino haciala
prostitucién infantil donde destacan:

» Unafamiliade origen que expulsaanifiosy nifias alacalle como
el punto de partida en todas €llas;

» La importancia de una pareja violenta o abusiva como un
elemento intermediario entre lafamiliay la prostitucién;

» Vecindarios donde se realiza impunemente el comercio sexual
con nifias, nifios y adolescentes,

 La presencia de explotadores inescrupulosos (clientes e
intermediarios) que buscan anifiasy nifios pobresy de cortaedad
para iniciarlos en la prostitucién (anexo 1, 4 rutas criticas en €l
camino hacia la prostitucién infantil)4.

Factores querefuer zan la permanencia
» Lapobreza,
» Laadiccion adrogas,

* Un sentido de pertenencia (con sus vinculos afectivos
correspondientes) a familias, pargjas, grupos y pandillas que
legitiman la préactica de la prostitucion.

4 Claramunt Cexilia, * Andlisis de la ruta critica...” UNICEF-Costa Rica (1998).
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Estos factores que refuerzan la permanencia en la prostitucion,
son a la vez, los Unicos recursos disponibles conocidos para salir
adelante.

6. Ejes para la accion
Convencion sobre los Derechos del Nifio

La corriente mundial a favor de los derechos de la nifiez y la
adolescencia, plasmada en la Convencién de los Derechos del Nifio,
aprobada por la Asamblea Genera de Naciones Unidas en 1989 y
ratificada por Costa Rica en 1990, parte del reconocimiento de la
especificidad de este grupo etareo, como especialmente vulnerable a
sufrir quebranto de sus derechos, en la medida que las nifias, nifios y
adolescentes son sujetos en construccion que dependen de la
proteccién adulta, privaday publica.

Con la ratificacion de este instrumento juridico, los Estados
Partes de la Convencién han asumido el compromiso de construir un
proyecto de sociedad que garantice el desarrollo integral de la nifiez
y la adolescencia, les brinde las condiciones necesarias para €l
gercicio de sus derechos y le proporcione las vias idéneas para
exigirlos en caso de que se vean amenazados.

La CDN establece un conjunto de obligaciones para los Estados
firmantes, a fin de que garanticen a esta poblacion el cumplimiento
efectivo de sus derechos.

Al ratificar la CDN, el Estado Costarricense se compromete
especificamente:

Articulo 34:

“A proteger todas las formas de explotacion y abusos sexuales. Con
este fin, tomard en particular, todas las medidas de caréacter nacional,
bilateral y multilateral que sean necesarios para impedir:

a. Laincitacion o coaccion para que un nifio se dedique a cualquier
actividad sexual ilegal,

b. La explotacion del nifio en la prostitucion u otras practicas
sexualesilegales,

c. La explotacion dd nifio en espectaculos y materiales
pornogréficos”.
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Articulo 35:

“Tomarén las medidas de caracter nacional, bilateral y multilateral
gue sean necesarias para impedir € secuestro, la venta o la trata de
nifios para cualquier fin o en cualquier forma’.

Articulo 39:

“Adoptar todas las medidas apropiadas para promover la
recuperacion fisica y psicologica y la reintegracion socia de todo
nifio victima de: cualquier forma de abandono, explotacion o abuso,
tortura u otra forma de tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes; o conflictos armados. Esa recuperacidn y reintegracion
sellevarén a cabo en un ambiente que fomente lasalud, el respeto de
si mismo y ladignidad del nifio”.

Este compromiso se ve plasmado en los articulos trece,
diecinuevey 24 del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, que para
€l caso concreto de Costa Rica sefidlaa Estado como el responsable
de garantizar el efectivo cumplimiento de los derechos de la nifiez y
la adolescencia contra cualquier acto que violente su desarrollo
integral.

Articulo 13:

“La persona menor de edad tendra el derecho a ser protegida por €
Estado contra cualquier forma de abandono, o abuso intencional o
negligente, de carécter cruel, inhumano, degradante o humillante
gue afecte el desarrollo integral”.

Articulo 19:

“Las personas menores de edad tendran e derecho de buscar
refugio, auxilio y orientacion cuando la amenaza de sus derechos
conlleve grave peligro para su salud fisica o espiritual; asimismo, de
obtener, de acuerdo con laley, laasistenciay proteccion, adecuadas
y oportunas de las instituciones competentes”.
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Articulo 24:

“Las personas menores de edad tendran derecho a que se respete su
integridad fisica, psiquica y moral. Este derecho comprende la
proteccién de su imagen, identidad, autonomiay pensamiento”.

Por lo anterior, es importante tomar en consideracion que:

» Esobligacion del Estado garantizar la proteccién de toda persona
menor de edad contra la explotacion sexual comercial.

» El Estado no puede argumentar la falta de recursos econémicos
para garantizar la proteccién contra la explotacion sexual
comercia de toda persona menor de 18 afios.

» El Estado debe garantizar la proteccién de los derechos humanos
en todo el territorio nacional y la respuesta debe ser efectiva a
nivel comunitario.

Primer Congreso Mundial contrala Explotaciéon Sexual
Comercial de Personas Menores de Edad (Estocolmo, 1996)

Ladimension del problemay las caracteristicas de la explotacion
sexual comercia de nifios, nifias y adolescentes, como delito en
considerable crecimiento, producto de redes internacionales
organizadas, relacionadas con € turismo sexual, impulsaron la
celebracion del Primer Congreso Mundia contra la Explotacion
Sexual Comercial delaNifiez y la Adolescencia, que sellevd a cabo
en Estocolmo (Suecia), en agosto de 1996.

El trabajo del Congreso se fundament6 en la CDN, utilizando
como guia para los andlisis y las discusiones, los principios que la
sustentan: la concepcién de la persona menor de edad como sujeto
activo, pleno de derechos y responsabilidades;, y € de interés
superior del nifio.

Siguiendo los lineamientos de la CDN, el Primer Congreso
Mundia contra la Explotacién Sexual Comercial de la Nifiez,
celebrado en Estocolmo en agosto de 1996, se concentré en tres
elementos de la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y
adolescentes: la prostitucion infantil, € tréfico y venta de nifios con
fines sexuales y pornografia infantil.
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Se definié como objetivo principa el crear mayor conciencia en
la comunidad internacional acerca del fendmeno, pero también se
trabgj6 en la formulacion de estrategias para combatir esta grave
violacion de los derechos de la nifiez y 1a adolescencia.

Para tales efectos, se aprobd una Declaracion y una Agenda de
Accion, con € fin de erradicar la explotacion sexual comercial de
personas menores de edad.

En la Declaracién, que fue unanimemente aceptada por los
distintos delegados, €l Congreso hace un [lamamiento a todos los
Estados, en cooperacion con las organizaciones nacionaes e
internacionales y la sociedad civil para:

- Conceder una dta prioridad a la accion contra la explotacion
sexual comercial de personas menores de edad y asignar los
recursos adecuados para este fin;

- Promover una cooperacion més solida entre los Estados y todos
los sectores sociales para prevenir la participacion de los nifios,
nifas y adolescentes en el comercio sexual y reforzar el papel de
lafamiliaen la proteccion de las personas menores de edad contra
la explotacion sexual comercial;

- Promulgar e carécter delictivo de la explotacién sexual
comercial delanifiez y laadolescencia, asi como otras formas de
explotacién sexual, y condenar y castigar atodos |os delincuentes
implicados, ya sean locales o extranjeros, a la vez que se
garantiza que las victimas infantiles de estas préacticas quedan
exoneradas de toda cul pa;

- Examinar y revisar ali donde sea oportuno, la legislacion, las
politicas, los programas y las précticas vigentes con e fin de
eliminar la explotacion sexual comercial de la nifiez y de la
adolescencia;

- Aplicar lalegidlacion, las politicas y los planes en programas para
proteger anifias, nifios y adolescentes frente al comercio sexua y
reforzar la comunicacién y cooperacion entre las autoridades
encargadas de la aplicacion de laley;

- Promover la adopcion, implementacion y diseminacion de leyes,
politicasy programas con el apoyo de |os mecanismos pertinentes
a nivel local, naciona y regional contra el comercio sexual de
nifios, niflas y adolescentes;
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- Desarrollar e implementar planes y programas integrales, que
incluyen las diferencias de género, para prevenir la explotacion
sexual comercial de las personas menores de edad, y proteger y
asistir a las victimas infantiles con e fin de facilitar su
recuperacion y reintegracion dentro de la sociedad,;

- Crear un clima adecuado mediante la educacion, la movilizacién
socia y las actividades de desarrollo para garantizar que los
progenitores y otras personas legalmente responsables puedan
cumplir sus derechos, obligaciones y responsabilidades para
proteger alanifiez y la adolescencia frente a comercio sexual;

- Movilizar a los politicos y otros aliados relevantes, las
comunidades nacionales e internacionales, comprendidas las
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales, para
ayudar a los paises en la eliminacién de la explotacion sexual
comercial de las nifias, nifios y adol escentes;

- Resdtar el papel de la participacion popular, comprendida la de
los propios nifios, en la prevencion y eliminacion de la
explotacion sexua comercia de los nifios, nifias y adolescentes.

Por otra parte, en laAgenda de Accién se propone el abordaje del
problema desde 4 gjes fundamentales:

1. Coordinacién y Cooperacion:
En el nivel nacional :

Establecer programas de accién tendientes areducir al maximo el
nimero de personas menores de edad vulnerables a la explotacién
sexua comercial en cada pais,

Contar con indicadores de progreso para € afio 2000;

Contar, para € afio 2000, con una base de datos con informacién
acerca de los nifios, niflas y adolescentes, vulnerables a la
explotacion sexual comercial, sobre las redes de explotacion vy,
respecto de las circunstancias relacionadas con el fendbmeno.

En € nivel internacional :

Mejorar la cooperacién entre los distintos paises y las
organizaciones internacional es relacionadas directa o indirectamente
con e tema y garantizar la disponibilidad de recursos para la
proteccion de las victimas.
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Por la complejidad del problema, es necesario establecer una
respuesta multidimensional. Es decir, |as estrategias utilizadas deben
dirigirse simultaneamente hacia la prevencion, restitucion de
derechos de las victimas y la erradicacion de una forma
sostenible del problema de la explotacién sexual comercial de
personas menores de edad. Estas tres deben ser las metas
fundamentales de todo modelo sobre explotacion sexual de nifias,
nifios y adolescentes®.

2. Prevencion. Educacion de los funcionarios publicos en €
problema dela explotacidn sexual comercial de personas
menores de edad:

La prevencion constituye la blsqueda y eleccion de estrategias y
programas de accion que permiten incidir sobre los factores de riesgo
gue propician la explotacion sexual comercial de nifias, nifios y
adolescentes.

- Existen dos tipos de programas de prevencion:
1. Intervenciones universales:

- Se dirigen a cambiar las condiciones sociales, las actitudes y
conductas de la sociedad en general o de determinados grupos de
ésta.

- Integran la eecucion de politicas publicas e intervenciones
estatales para hacer efectivo el cambio en la situacion econémica
y socia. Como ejemplo de ellas pueden citarse las politicas
universales de combate a la pobreza, o bien, las politicas
universales para lograr la equidad de género.

Las politicas universales requieren de compromiso politico,
presupuesto especifico y planes alargo plazo que selogran por lo
general, con metas cuantificables en periodos que oscilan entre
los cinco y los diez anos.

S Taller Regional para la Prevencion y la Erradicacion de la Explotacion Sexual
Comercia de Nifios, Nifias y Adolescentes en Centroamérica y RepuUblica
Dominicana: “ Apoyo al Disefio de Estrategiasy Planes de Accion” . OIT-1PEC,
San Josg, 22-24 agosto, 2001.
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2. Intervenciones objetivo:

Son opciones dirigidas a los grupos especificos identificados en
ato riesgo para convertirse en victimas (nifias, nifios y
adolescentes) o para la conducta abusadora (explotadores,
intermediarios...).

Elaboracion y desarrollo de planes que incidan en los factores
sociales, culturales y econdmicos que propician € comercio
sexual con personas menores de edad y sobre los factores de
riesgo que aumentan la vulnerabilidad a reclutamiento de los
explotadores sexuales.

Estrategias de prevencién

Es necesario otorgar prioridad ala prevencion del problema para

evitar que més nifios, nifias y adolescentes sean sometidos a esta
forma de violenciay porque el plan més efectivo es aquel que logra
cerrar €l circuito de alimentacion de laoferta, a tiempo que restituye
de manerainmediatay permanente los derechos de las victimas de la
explotacion sexual comercial 6.

El fortalecimiento de las politicas sociales universales e
integrales. Es necesario identificar la clase y cdidad de las
politicas publicas existentes para combatir las violaciones de
derechos humanos que originan esas précticasy poner en marcha
programas y servicios de educacion e informacion social con
enfoque de género dirigidos a concienciar y movilizar a la
comunidad en la proteccion de nifios, nifias y adolescentes. El
acceso a la escuela gratuita y obligatoria y a unos servicios de
salud y apoyo socio-familiar que ofrezcan una atencién integral,
es decir, que consideren al individuo en todas las dimensiones de
crecimiento y desarrollo, es una garantia frente a la explotacion.
De igual forma, la oferta de programas recreativos, de
entretenimiento, las actividades culturales y deportivas, los
planes de formacién vocacional y ocupaciona de los
adolescentes constituyen una aternativa para la prevencion y
superacion de situaciones de riesgo, miseriay explotacion.

Taller Regional para la Prevencion y la Erradicacion de la Explotacion Sexual
Comercia” OIT-IPEC, San José, 22-24 agosto, 2001.
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» Laspoaliticas sociaes defortalecimiento y apoyo alasfamilias. El
desarrollo de politicas sociales y econdémicas destinadas a
fortalecer a la familia, a promocionar los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes y a ofrecer una cobertura universal de
servicios con base participativa ayuda a las personas a ser
conscientes de sus derechos y a superar las desigualdades. Estas
politicas tienen que poner especial énfasis en el apoyo a las
familias més vulnerables a la explotacién en especial las que
viven en zonas de conflicto armado o en regiones deprimidas
economi camente.

e Salud sexua y reproductiva desde un enfoque de derechos. Es
fundamental incluir en el curriculo educativo programas de
educaci6n sexual, educacion en derechos con enfogue de género,
asi como programas de prevencion contra e abuso sexual.
Muchos programas de prevencion muestran resultados positivos
cuando seinician en las etapas pre-escolar y primaria mediante el
aprendizaje de habilidades dirigidas a resistir € abuso sexual y a
evitar laauto culpa.

e La senshilizacion de la comunidad, mediante campafias de
informacién y educacion, es una herramienta clave para
enfrentarse a poder abusivo que gercen los explotadores. Por
ello, resulta prioritario sacar a la luz publica este problema,
realizar estudios sobre su dimension, modalidades y zonas en
cada paisy difundirlos. Las labores de sensibilizacion permiten a
la comunidad, por un lado desestigmatizar a las victimas,
identificar alos nifios, nifias y adolescentes en riesgo y reconocer
a los explotadores y por otro, demandar a los gobiernos el
cumplimiento de los planes y programas y participar en las
estrategias de intervencion.

e Implementar campafias de divulgacion, informacion vy
comunicacion, acerca de los derechos de |as personas menores de
edad y la legislacion contra la explotacion sexual comercial, con
contenidos de género, dirigidas a la familia, funcionarios
publicos, personeros de laindustriaturistica, y sociedad civil, con
e fin de aumentar la comprension publicay propiciar actitudesy
comportamientos sexual es responsables.

» Lainvestigacién e informacion. Las labores de prevencion serén
efectivas S estdn sustentadas en la investigacién sobre los
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factores asociados a problema en cada comunidad y cuenta con
un sistema de informacion con base de datos desagregados por
edad, sexo, etnia, nivel socid... que permita € andlisis de las
informaciones resultantes de los registros de los datos
acumulados. La produccién de materiales de capacitacion,
informacién y comunicacion debe partir de los contenidos de la
investigacion y estar validada por las poblaciones objetivo de los
programas.

* La participacion de la comunidad. En todas estas actividades
deben participar no slo los gaobiernos nacionales y locales, la
policiay los medios de comunicacion, sino también los distintos
sectores de |la sociedad, |os adolescentes, las organizaciones no
gubernamentales, las comunidades religiosas y de base, las
asociaciones de profesionales y los organismos internacionales,
entre quienes se ha de convertir en norma de intercambio
sistemético de informacion’.

Educacion delos funcionarios publicos en € problema dela
explotacién sexual comercial de personas menores de edad

Es imprescindible que los profesionales de los servicios publicos
de accion social, educacion, salud, y los agentes comunitarios
cuenten con la formacion adecuada en derechos humanos y en las
areas de su especialidad con enfoque de género para atender con €l
debido respeto y de la forma més profesional a los nifios y a sus
familias. Asi mismo deben conocer los servicios existentes en €l
entorno para canalizar las respuestas y disponer de los sistemas de
informacion adecuados que les permitan identificar indicadores de
abuso. Deben informar a las victimas de forma clara e inteligible
sobre sus derechos y los servicios comunitarios existentes, sobre la
forma de practicar las denuncias y las declaraciones, tramitar las
reclamaciones de indemnizacion previstas; acompaiiar alas victimas
en sus gestiones ante la policia, asi como ante las dependencias
judicialesy las salas de visita para que se familiaricen con €l entorno
y ofrecerles el apoyo psicosocia necesario para evitar una doble
victimizacion. Estos servicios llevan un registro de los datos que les

7 “Buenas practicas y experiencias exitosas contra la explotacion sexual
comercial de nifios, nifiasy adolescentesen América Latinay El Caribe, Oficina
Regional de UNICEF para AméricalLatinay El Caribe(TACRO), 2001.
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permite mantener contactos con |0s servicios comunitarios que haran
el seguimiento de la recuperacion de lavictimay que son tenidos en
cuenta ala hora de reorientar las politicas y 10s programas publicos.

Por otro lado, con e propdsito de asegurar € éxito de las
reformasy larestitucion de los derechos de las victimas es necesario
gue todos los profesionales que intervienen en el sector de la
Justicia-Policia, Ministerio Plblico, Jueces, Abogados, Trabajadores
Socialesy demas profesionales- y el persona de migracion, cuenten
con la formacién necesaria en habilidades sociaes basicas que los
haga capaces de comprender |as especial es necesidades de | os nifios,
nifias y adolescentes victimas de estos delitos, y de empatizar con
ellos para hacerlos sentir comodos; Han de conocer |os principios
gue rigen el derecho internacional de la nifiez y la adolescencia y
fundamentar sus decisiones en los principios de legalidad e interés
superior del nifio, conocer |os servicios de atencion alas victimasy
de apoyo socio-familiar y psicolégico y mantener foros de
coordinacién institucional sobre la forma de mejorar |a persecucion
de estos delitos y |a restitucion de derechos a las victimasS.

Las ingtituciones publicas deben ser fortalecidas para estar en
condiciones de responder efectivamente ante situaci ones de este tipo.
Se debe establecer con claridad cudles de las instituciones tienen la
responsabilidad de intervenir en los casos concretos y qué deben
hacer los funcionarios; o sea, debe existir una politica ingtitucional
precisa.

Asi mismo, los funcionarios publicos deben estar debidamente
informados sobre € papel que deben cumplir con rapidez para
detener y procesar a un explotador o para proteger y restituir los
derechos de una victima de explotacion sexua comercial.

Paralograr un tratamiento adecuado de las personas involucradas
en la problematica, es fundamental capacitar a los sectores clave de
las instituciones publicas. Los diferentes funcionarios deben estar
debidamente capacitados para detectar la violencia 'y para propiciar
gue esta termine. Esta capacitacion debe estar acompafiada con
recursos en las I nstituciones para posibilitar alos funcionarios actuar
de acuerdo con lo ensefiado®.

8 “Buenas practicas y experiencias exitosas...”, Oficina Regiona de UNICEF
para Américalatinay El Caribe(TACRO), 2001.

9 “Taller Regional parala Prevenciony la Erradicacion dela Explotacion Sexual
Comercial”. OIT-IPEC, San José, 22-24 agosto, 2001.
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El Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia obliga a todas las
personas adultas a denunciar ante el Ministerio Publico cualquier
sospecharazonable de maltrato o abuso cometido contralas personas
menores de edad. Igual obligacién tienen las autoridades y el
personal de centros educativos, guarderias o cualquier otro sitio en
donde permanezcan, se atiendan o se preste algin servicio a estas
personas.

La explotacion sexual comercial de personas menores de edad es
un asunto publico que afecta a toda la sociedad. EI mayor éxito que
puede lograr una sociedad en su lucha por €l respeto de los derechos
humanos de las personas menores de edad, es modificar los
arraigados patrones culturales que justifican € autoritarismo, la
discrecionalidad, la arbitrariedad, €l sentido de propiedad que tienen
los adultos y €l Estado con los nifios, nifias y adolescentes. Un plan
exitoso de prevencion y erradicacion de la explotacion sexual
comercial de personas menores de edad se caracteriza por haber
logrado que el conjunto de la sociedad sea absolutamente intolerante
a este grave problema y tome acciones a todos los niveles para
prevenirlay erradicarla.

3. Atencion

“Las instituciones nos deben dar ayuda porque somos muy jévenes
y a veces no sabemos... Nos deben dar mas atencion, necesitamos
nuestra atencion, que nos escuchen” 10,

- Un modelo de atencién integral debera contemplar, para cumplir
con e enfoque de derechos humanos, los diferentes gjes del
abordaje de victimas de violencia sexua, cuando ellas son
personas menores de edad.

Ellos son:
1. Ladeteccion temprana de victimas o vigilancia de derechos,

2. La proteccién contra la explotacion sexua comercia y la
restauracion de todo el sistema de derechos,

3. Laredtitucion de derechos y reduccion de las consecuencias
de la explotacion sexua comercial,

10 Michelle, 13 afios, victima de explotacion sexual comercial, “ Sstematizacion
Casa Hogar Tia Tere”, UNICEF- Costa Rica 2001.
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4. Seguimiento para monitorear la efectividad de los
mecanismos de proteccion y reduccion de consecuenciasiy.

La recuperacion de laintegridad fisica, psicoldgica, y emocional
de las victimas. La reconstruccion de la propia imagen, la auto-
estimay ladignidad, € desarrollo de habilidades les permitan a
los nifios, nifias y adolescentes actuar con mayor seguridad ante
posibles situaciones de riesgo. Es fundamental su reinsercion en
la escuela, en programas de formacion vocacional, de generacion
de ingresos, en definitiva, la promocion de aternativas de vida
viables tanto parala victima como para su familia

La creacion de equipos especializados e interdisciplinarios que
puedan proporcionar una atencién integral, a las victimas y sus
familias con el correspondiente seguimiento a través de las redes
comunitarias de apoyo. Estos equipos deben formar parte de los
servicios normalizados existentes, sin crear unidades
especializadas, para evitar la estigmatizacion de esas personas y
favorecer que los recursos econdémicos se destinen a mejorar la
atencion de las victimas y laformacion tanto de |os equipos como
de las redes comunitarias, que tienen que mejorar su capacidad de
intervencion integral.

Abandonar €l paralelismo entre proteccion e institucionalizacion.
El internamiento en centros de acogida solo debera contemplarse
en aguellos casos en que sea necesario proteger la seguridad
personal de las personas menores de edad y se hard con las
debidas garantias y bajo la supervision del Ministerio Publico,
encargado de velar por e cumplimiento de lalegalidad y por los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Responsabilidad estatal para garantizar la proteccién. Elaborar
protocolos estandarizados para la proteccién acorde con las
responsabilidades institucional es

Planes de proteccién individualizados y monitoreados mediante
sistemas de seguimiento de las acciones

Claridad en las metas y propositos

11

Claramunt, Cecilia; Frean, Silvia; Larumbe, Silvia; Sorensen, Bente; “ Algunas
consideraciones para la incorporacion del enfoque de derechos en la atencién
de nifios, nifias y adolescentes victimas de explotacion sexual comercial”.
UNICEF-CostaRical IPEC-OIT (2001).
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- Articulacion institucional para modificar las condiciones de
riesgo en lafamiliay la comunidad

- Escuchar lavoz de las victimas. Emprender un proceso de mayor
escucha a las victimas de la explotacion sexual comercial, para
gue los planes de accién y atencion respondan a las verdaderas
necesidades, deseosy expectativas de la poblacion afectada, y por
ende, larespuesta de los mismos sea efectivaanivel comunitario.

- Garantizar un proceso de atencion que brinde el respeto y
cumplimiento de todos |os derechos de la nifiez y la adolescencia
sin interponer un derecho a otro, como ocurre con €l derecho ala
educacion, lasalud, la proteccion estatal, avivir unavidalibre de
violencia, entre otros.

- El restablecimiento de los vinculos familiares sanos siempre que
sea posible, o la creacion de nuevos lazos afectivos para la
convivencia familiar y comunitaria, posibilitan la reinsercion
socia y lareconstruccion de la vida cotidiana de las nifias, nifios
y adolescentes.

- Garantizar €l cumplimiento de los objetivos de los planes o
programas integrales de proteccién a la victimas, teniendo
presente que no puede haber violacion a otros derechos humanos.

4. Erradicacion:

- Es necesario ratificar e implementar a nivel nacional todos los
instrumentos internacionales que protejan a la nifiez y combatan
el tréfico y laexplotacion sexual y colaborar con los gobiernos en
el cumplimiento de sus compromisosy en € desarrollo de Planes
Nacionales de Accion. Los Estados deben tipificar en sus
legislaciones internas la explotacion sexual de menores de edad
en todas sus modalidades, tréfico, pornografia...

A partir de la CDN, en Costa Rica se fueron dando avances
significativos en e nivel normativo. Uno de estos fue la
aprobacion del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, Ley N°.
7739 publicada en La Gaceta el seis de febrero de 1998.

En e Cdbdigo se plasma e compromiso- derivado de la
Convenciéon- y la Responsabilidad Estatal de garantizar €l
efectivo cumplimiento de los derechos de la nifiez y la
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adolescencia, contra cualquier acto que violente su desarrollo
integral.

Otro avance significativo fue la redaccion y posterior aprobacién
delaLey #7899, denominada L ey contrala Explotacién Sexual
de las Personas Menores de Edad, publicada en la Gaceta N°.
159 del diecisiete de agosto de 1999.

Con la aprobacién de esta ley, se logran importantes avances en
la (re) formulacién de los delitos de agresién sexua que
contemplaba e Cddigo Penal, los cuales se caracterizaban por
contener conceptos sexistas y adultistas, como por gemplo, €
calificativo de “mujer honesta” para que pudiera configurarse el
delito de estupro; y € de “menor corrupto”, para que se produjera
e delito de corrupcion. Esta ley permite sancionar no solo al
intermediario del delito de explotacion sexual comercial, sino
también a usuario de esos servicios o mejor llamado explotador
sexual. Se reconceptualiza € delito de violacion sexual
ampliando las condiciones para que se produzca (no se limita al
“acceso carnal™) y se crean nuevos delitos o tipos penales como
el de relaciones sexuales remuneradas con personas menores de
edad o suimageny el delito de difusién de pornografia a personas
menores de edad.

En mayo del afio 2000, la Asamblea Genera de las Naciones
Unidas aprueba el Protocolo Opcional de la Convencion sobre
los Derechosdel Nifiorelativo ala venta de nifios, prostitucion
infantil y la utilizacibn de menores en pornografia. El
Protocolo contiene diecisiete articulos que especifican los
deberes de los Estados firmantes para combatir estos delitos y
desarrolla con mayor especificidad, los articulos anteriormente
sefialados en materia de explotacion sexual.

El Protocolo se refiere basicamente a dos tipos de Deberes por
Parte de los Estados. Por un lado, los relacionados con las
acciones vinculadas con los procesos legales, administrativos y
de investigacion criminal, que permiten penalizar las ofensas
descritas e incluye normativa relacionada con la confiscacién de
bienes empleados en estas actividades, la extradicion y la
extraterritorialidad. Y por otro, los deberes hacia la
implementacién de acciones encaminadas a la proteccion de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes victimasy de aquellas
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personas 0 grupos que trabajan en su defensa. Costa Ricaratificd
el Protocolo en febrero de 2002.

También en el nivel internacional, la Organizacion Internacional
del Trabajo aprobd en e afio 2000, el Convenio 182 sobre la
Eliminacion delas peoresformasde Trabajo I nfantil, entre las
gue se incluye la explotacion sexual comercial. Se insta a los
Estados a tomar medidas urgentes para erradicar este flagelo y
perseguir alos explotadores. Costa Ricaratifico el afio 2000 este
convenio.

La cooperacién de gobiernos y autoridades judiciales entre
Estados resulta decisiva a la hora de asegurar la efectiva
investigacion, acusacion y castigo de los autores, dada la
dimension internacional de este fendmeno. Las normas
internacionales existentes ofrecen una base legal suficiente para
penalizar a los autores de la explotacion y del trafico,
despenalizar a las victimas, establecer procedimientos de
extradicion, aln cuando no exista tratado con el Estado requerido
y adoptar las medidas que permitan la retirada tempora o
definitiva de permisos de actividades profesionales, asi como la
incautacion y confiscacion de los beneficios derivados de la
explotacion sexua comercial.

Laextraterritorialidad es un instrumento fundamental en lalucha
contra estos delitos porque permite a los Estados perseguir a sus
nacionales y residentes cuando sean acusados de la explotacion
sexual de nifios fuera de sus paises. En estos casos es preferible
ademés que €l juicio se celebre en el pais donde € delito se
cometio, yaque desde el exterior ladificultad de obtener pruebas,
la presién a la que van a estar sometidas victimas y testigos,
generalmente necesitados de intérprete, pueden conducir a la
absolucion de los autores de estos crimenes!2.

Adoptar las medidas necesarias para garantizar el pleno acceso de
éstas a servicios de apoyo, en los ambitos legal, social y de salud,
y en particular a refugios seguros donde los nifios, nifias y
adolescentes que escapan y pueden ser protegidos frente a la
intimidacion y el acoso de |os explotadores sexuales.

12

“Buenas précticas y experiencias exitosas...”, Oficina Regional de UNICEF

paraAméricalatinay El Caribe(TACRO), 2001.
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lll. Conclusiones: Desafios y retos pendientes

Segundo Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual
Comercial de Personas Menores de Edad (Yokohama,
2001).

1. Adelantos logrados al cabo de cinco afos

Cinco afios después del primer Congreso Mundial contra la
Explotacion Sexual Comercial de Nifios, celebrado en Estocolmo
(Suecia), representantes de gobiernos,  organizaciones
intergubernamentales, organizaciones no gubernamentales,
entidades del sector privado y miembros de la sociedad civil de
paises de todo el mundo se vuelven a reunir en Yokohama (Japén)
para revisar los adelantos logrados, como proceso de seguimiento
para fortalecer el compromiso mundia de proteger y promover los
intereses y los derechos de los nifios, nifias y adolescentes a estar
protegidos contra todas las formas de explotacién sexual .

Se han registrado los siguiente adel antos tangibles:

- Mayor hincapié en los derechos del nifio y exhortacion auna més
eficaz aplicacién por |os Estados Partes de la Convencién de los
Derechos del Nifio, a fin de crear condiciones para que los nifios
puedan disfrutar sus derechos;

- Creciente movilizacién de los gobiernos, las autoridades locales
y e sector no gubernamental, asi como de la comunidad
internacional, a fin de promover y proteger los derechos de las
personas menores de edad y facultar a los nifios, nifias y
adolescentes y a sus familias para que salvaguarden su futuro;

- Adopcion de medidas mltiples e interdisciplinarias, entre ellas
politicas, leyes, programas, mecanismos, asignacion de recursos
y difusion de los derechos del nifio, para velar por que |os nifios
puedan crecer en condiciones de seguridad y dignidad;

- Acciones més enérgicas contra la prostitucion infantil, la
utilizaciéon de personas menores de edad en la pornografia y la
trata de nifios con fines sexuales; entre ellas programas,
estrategias o0 planes de accion nacionales e internacionales
encaminados a proteger alos nifios contrala explotacion sexua y
nuevas leyes que configuran como delito este fendémeno,
inclusive disposiciones con efecto extraterritorial;
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- Promocion de una aplicacion més eficaz y obligatoria de
politicas, leyesy programas sensibles a las cuestiones de género,
con el propésito de prevenir y abordar el fendmeno de la
explotacion sexua de los nifios, nifias y adolescentes, inclusive
campahas de informacion para crear consenso, mejor acceso de
los nifios a la educacion, medidas de apoyo socia para que las
familias y los nifios, nifias y adolescentes no queden sumidos en
la pobreza, medidas contra la delincuencia y la demanda de
explotacion sexual y enjuiciamiento de quienes explotan a nifias,
nifios y adolescentes;

- Provisién de sistemas que respondan a las necesidades de las
personas menores de edad, entre ellos lineas telefonicas de
emergencia, albergues y procedimientos judiciales vy
administrativos de proteccion, con el proposito de conculcar los
derechos de los nifios y proporcionar medidas correctivas
eficaces,

- Participacion integral, sisteméticay sostenida de las entidades del
sector privado, entre ellas organizaciones de trabajadores y
empleados, miembros de la industria de viges y turismo,
incluidos proveedores de servicios de Internet y otras empresas, a
fin de intensificar la proteccién de las personas menores de edad,
inclusive mediante la adopcién y aplicaciéon de politicas
empresariales y cdédigos de conducta que protegjan a los nifios
contrala explotacion sexual;

- Mayor participacion de los nifios, nifias y adolescentes en la
promocion y proteccion de sus derechos, en especial mediante
redesy foros de adolescentes, y participacién de los adolescentes
como comunicadores y asesores de otras personas de su misma
edad;

- Elaboracion de normas internacionales y regionales para proteger
a los nifios contra la explotacion sexual mediante nuevos
instrumentos, entre ellos: €l Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de nifos;

- Entradaen vigor del Convenio 182 delaOIT sobre la prohibicién
de las peores formas de trabajo infantil y la accion inmediata para
su eliminacion de noviembre de 2000 y el Protocolo Facultativo
de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo ala venta
de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia, de enero de 2002;
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- Concertacion de alianzas més amplias entre gobiernos locales y
nacionales, organi zaciones intergubernamental es, organizaciones
no gubernamentales, organizaciones regionales\subregionaes e
internacionales, comunidades y otros protagonistas clave, y
vinculacion mas estrecha entre las Naciones Unidas y otros
mecanismos que vigilan este problema, especiamente el Comité
de los Derechos del Nifio y la Relatora Especia de la Comisién
de Derechos Humanos sobre la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, en
correspondencia con dicha Comision de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas.

2. Compromisos

- Reiterar laimportancia de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio y losinstrumentos conexos; formular un Illamamiento en pro
de su aplicacion més eficaz por los Estados Partes y destacar la
conviccion de que los derechos del nifio deben ser protegidos
contra la explotacién sexual comercial en forma de prostitucion
infantil, utilizacion de nifios en la pornografiay trata de nifios con
fines sexuales;

- Alentar la ratificacién de los instrumentos internacionales
pertinentes, en particular el Convenio N°182 y € Protocolo
relativo alaventa, prostitucién y utilizacién de personas menores
de edad en la pornografia;

- Reafirmar e compromiso de instaurar una cultura de respeto a
todas |as personas, basado en el principio de no-discriminacion, y
eliminar la explotacién sexual comercial de los nifios, en
particular comunicando los resultados de las experiencias
obtenidas después del Primer Congreso Mundia e intensificando
la cooperacion al respecto;

- Renovar e compromiso en pro de la Declaracion y Programa de
Accion del Primer Congreso Mundial de Estocolmo y, en
particular, en pro de la elaboracién de programas, estrategias o
planes de accidn nacionales, la designacion de coordinadoresy el
establecimiento de mecanismos de recopilacion de datos
integrales y desagregados por género, asi como la efectiva
aplicacion de otras medidas, entre ellas las leyes relativas a los
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derechos del nifio y las medidas para el cumplimiento de dichas
leyes,

- Intensificar las acciones contra la explotacion sexual comercial
de los nifios, en particular abordando las causas profundas que
colocan a los nifios en situacion de riesgo de explotacion, entre
ellaslapobreza, ladesigualdad, |a discriminacién, la persecucion,
la violencia, los conflictos armados, e VIH\SIDA, las familias
disfuncionales, el factor de la demanda, la delincuencia y la
conculcacion de los derechos del nifio, mediante medidas
integrales, inclusive el mayor acceso de los nifios y nifias a la
educacion; los programas de lucha contra la pobreza; la creacion
de conciencia publica; las medidas para la recuperacion fisicay
psicolégica y la reintegracion social de las victimas;, y las
medidas para configurar como delito la explotacion sexua
comercial de los nifios, nifias y adolescentes en todas sus
modalidades, de conformidad con los instrumentos
internacionales pertinentes; y al mismo tiempo, no configurar
como delito ni sancionar las acciones de |os nifios victimas;

- Destacar que e camino a seguir es propiciar vinculos mas
estrechos entre los protagonistas clave para combatir la
explotacion sexual comercia de los nifios a nivel internacional,
interregional, regional\subregional, bilateral, nacional y local, en
particular entre las comunidades y las autoridades judiciales,
policiales y de inmigracion, asi como mediante iniciativas que
entablen vinculos entre |los propios adolescentes,

- Velar por que se asignen recursos suficientes a fin de combatir la
explotacion sexual comercial de personas menores de edad y
promover actividades de educacion e informacién con el
propésito de proteger a los nifios y nifias contra la explotacién
sexual, inclusive programas de educacion y capacitacion sobre
los derechos de la nifiez, en beneficio de los nifios, padres,
madres, funcionarios publicos y otros actores clave;

- Reiterar que una manera esencial de apoyar las acciones
mundial es es mediante programas, estrategias o planes de accion
regionales\subregionales y nacionales, basados en mecanismos
de vigilancia regionales\subregionales y nacionalesy mediante el
fortalecimiento y la revision de mecanismos internacionales de
vigilancia, a fin de mejorar su eficacia, asi como € seguimiento
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de sus recomendaciones, y determinar cudles son las reformas
necesarias,

- Adoptar medidas adecuadas para abordar 10s aspectos negativos
de las nuevas tecnologias, en particular la pornografia infantil en
Internet, reconociendo al mismo tiempo el potencial delas nuevas
tecnologias para la proteccién de los nifios contra la explotacion
sexual comercial mediante la difusion y e intercambio de
informacion y e establecimiento de vinculos entre aliados;

- Redfirmar laimportancia de la familiay fortalecer la proteccion
socia de las personas menores de edad y las familias mediante
campahas parala creacién de concienciay medidas comunitarias
de deteccién\vigilancia de la explotacion sexual comercial de la
nifiez y la adolescencig;

- Comprometerse a promover la cooperacion en todos los nivelesy
aunar esfuerzos afin de eliminar todas las formas de explotacién
sexual y abuso sexual de los nifios en todo e mundo;

- Declarar que la explotacion sexual de personas menores de edad
no debe ser tolerada'y comprometerse a actuar en consecuencia.

Desafiosy retos pendientes

En la explotacion sexual comercial confluyen una diversidad de
factores socioculturales, econémicos, politicos y personales que
crean condiciones de vulnerabilidad para que las nifias y nifios sean
victimizados en el comercio sexual. Sin embargo, € principal factor
gue permite la existencia de estas violaciones flagrantes de los
derechos de las personas menores de edad esta en quienes propician
y cometen € delito: los explotadores sexuales y sus intermediarios.
A pesar de que las leyes costarricenses determinan la obligatoriedad
de la proteccion estatal para nifias, nifios y adolescentes, |a realidad
cotidiana de quienes sufren esta moderna forma de esclavitud esta
marcada por una constante y sistemética violacion de sus derechos
fundamentales, dentro de un contexto de violencia intra familiar,
social einstitucional.

La explotacién sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes
también representa un reto para la sociedad en su conjunto. Es
necesario actuar en dos niveles: en lo inmediato, y en € mediano y
largo plazos:
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En & primer nivel, los esfuerzos deben dirigirse a otorgar
proteccion inmediata y garantizar la restitucion de los derechos
fundamentales de las victimas de la explotacion sexual. Para
lograrlo es preciso identificar y desarrollar politicas y acciones
gue otorguen una respuesta eficaz a las necesidades de estas
personas menores de edad y de sus familias.

Asimismo, otro importante reto pendiente es la asignacién de
presupuesto especifico para las acciones que se desarrollen en
prevencion y erradicacion de esta grave violacion de derechos
humanos.

En el medianoy largo plazo, los esfuerzos deben dirigirse alograr
e desarrollo de politicas y planes globales que incidan en los
factores sociaes, culturales y econémicos que propician €
comercio sexual con personas menores de edad.

También, se debe actuar sobre los factores de riesgo que
aumentan la vulnerabilidad a reclutamiento de los explotadores
sexuales.

Otro componente fundamental del desafio para erradicar la
explotacién sexual comercial consiste en transformar la
orientacion de la respuesta de atencion al problema, en modificar
las actuales estrategias asistenciales para desarrollar politicas
enfocadas haciala prevencion. Esta depende de un plan universal
contra la pobreza, que incluya la satisfaccién de necesidades
basicas; acceso ala salud; mejoramiento de las oportunidades de
educacion; movilizacion social; oportunidades de empleo paralas
familias; y presupuesto nacional dedicado al érea socia vy, en
especial, a la infancia y la adolescencia. La estrategia de
prevencion también debe enfocarse a modificar los valores
culturales que denigran a la mujer, y los que promueven, toleran
y justifican los contactos sexuaes, entre adultos y menores de
edad, dentro o fuera del comercio sexual.

También es necesario revisar la ley que penaliza este crimen, de
forma gue se sancione a quienes cometen € delito en Costa Rica
0 en otro pais?3.

13

“Estado de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia en Costa Rica”,
UNICERUCR 2001.
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Los progresos, desde 1996, son humerosos, sin embargo todavia
queda mucho por hacer. Es fundamental organizar, maximizar y
sostener acciones permanentes que obren sobre los siguientes
factores: fuerte voluntad politica; organizaciones e instituciones que
respondan alas necesidades; participacién, de importanciacritica, de
los medios de difusion de masas; formacion de trabajadores sociales
dedicados a este problema; y un sistema de gestion y apoyo eficaz.

Para enfrentar la explotacion sexual comercial de personas
menores de edad es menester un liderazgo comprometido y exige la
responsabilidad de todos los miembros de la sociedad. En todo el
mundo, un movimiento integrado por personas indignadas y
decididas a eliminar este crimen contra la nifiez y la adolescencia
aumenta cada dia que pasa.
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Anexo

Ruta Critica 1 hacia la Explotacién Sexual Comercial
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Ruta Critica 2 hacia la Explotacién Sexual Comercial
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Ruta Critica 3 hacia la Explotacién Sexual Comercial
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Ruta Critica 4 hacia la Explotacion Sexual Comercial
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El derecho a la educacion en las
carceles como garantia de la
educacion en derechos humanos
Francisco José Scarfé*

1. Introduccioén

La educacion es un derecho que hace a la condiciéon del ser
humano, ya que a partir de ella se construye el lazo de pertenencia a
lasociedad, alapalabra, alatradicion, a lenguaje, en definitivaala
transmision y recreacion de la cultura, esencia para la condicion
humanat.

Por lo tanto, quien no reciba o no haga uso de este derecho pierde
la oportunidad de pertenecer a la sociedad, a participar de manera
real y consgtituirse en un ciudadano, que haga uso de sus derechos y
cumpla con sus deberes a favor del desarrollo de la sociedad.

No sdlo debe hacerse uso del derecho de manera individual sino
gue es el Estado quien debe garantizarlo plenamente. Porque un
derecho que no relne las condiciones de acceso de todos los
ciudadanos y de cumplimiento pleno del mismo produce privilegios
paraunos pocosy € resto quedara en el camino hacia el no-gjercicio
de sus derechos sociales.

En la actualidad vivimos una etapa de democracia formal, sin
embargo subsisten situaciones de gjercicio autoritarista del poder;
corrupcion, impunidad, limitaciones en €l acceso alajusticiay ala
participaciéon politica de sectores de la poblacién, creciente
inequidad en la distribucion de la riqueza y desigualdad de
oportunidades para €l gercicio de derechos econémicos, sociaes 'y
culturales (al trabgjo, alaseguridad social, alasalud, ala educacion,
etc.). Estas caracteristicas son signos de una situacién que genera
mayor exclusion econdémica, social y politica a muchos grupos

*  Argentino. Preceptor de la Escuela de Educacion Media N° 18, Distrito de La
Plata, que funcionadentro de laUnidad PenitenciariaN°© 9, Provinciade Buenos
Aires, Argentina.

1 VioletaNufiez, * Pedagogia Social: cartas para navegar en €l nuevo milenio” ,
edit. Santillana, Bs. As. 1999, Pag. 5.
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sociales que, por su situacion de partida en la dinamica socia, se
encuentran desfavorecidos casi al infinito2.

Lavulnerabilidad social que padecen estos grupos, |os constituye
como seres proclives ala exclusion, la marginalidad, la violencia, l1a
desocupacion y otras tantas penuria§. Por lo tanto, la reclusion en
unidades penales actlia a modo de depodsito de hombres y mujeres.
En cada momento histdrico el encierro se dirige adeterminado sujeto
social. La carcel es e lugar en e cual terminan aquellas personas
gue, en su mayoria, no han tenido educacion, trabajo, salud y ningin
tipo de garantias. El sistema los genera y excluye, generando sus
propios mecanismos que responden a una logica del poder que
impera en ese momento?.

Es la educacion en general, y en especial en los establecimientos
penales, la que actiia como resguardo de la condicidn de ser humano
para aquellas personas que alguna vez han delinquido. Por
consiguiente, el encarcelamiento, aunque se considere un castigo
justificado, no debe llevar consigo una privacion adicional de los
derechos civiles, ya que el Unico derecho que se priva, a estar
detenido, esla libertad ambulatoria.

A partir de lo tratado en e e temético del XX Curso
Interdisciplinario en DDHH, Educacion en Derechos Humanos:

es entendida como la posibilidad real de todas las personas —
independientemente de su sexo, origen nacional o étnico vy
condiciones econémicas, socialesy culturales— de recibir educacion
sistematica, ampliay de buena calidad que les permita:

. Comprender sus derechos y respectivas responsabilidades;

2 A.M., Rodino “La educacion en valores entendida como educacion en DH”,
Seleccion de textos del XX Curso interdisciplinario de DH, [1DH, 2002, Costa
Rica

3 Nota: En Argentina, segiin las mediciones realizadas por el INDEC (Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos), en noviembre de 2002, unos 20 millones de
argentinos (alrededor del 55 % de la poblacién) viven por debgjo dela*“lineade
pobreza’. En tanto, casi 10 millones de estas personas son indigentes. EI INDEC
considera pobre ala persona que no tiene ingresos suficientes para comprar una
“canasta’ basica de aimentos y servicios. Son indigentes, quienes ni siquiera
consiguen comprar alimentos basicos “ capaces de satisfacer un umbral minimo
de necesidades energéticas y proteicas’.

4 Nota Loic Wacquant habla en “Las carceles de la miseria “ (1999) de una
criminalizacion de la pobreza, cuando |os pobres son producto del sistemay a
su vez se los encierra por esa condicion.
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. Respetar y proteger los DH de otras personas,

. Entender lainterrelacion entre DH, estado de derecho y
sistema democrético de gobierno;

. Ejercitar en su interaccion diaria valores, actitudes y conductas
consecuentes con los DH.

De esta manera se desprende que la EDH es un componente del
Derecho a la Educacion y condicidon necesaria para €l gjercicio
efectivo de todos los DH y paralavida democréatica®.

La necesidad de garantizar a los detenidos e Derecho a la
Educacion es de vital importancia, no solo por ser un derecho, que
hace a la esencia de todo ser humano, sino también por el beneficio
persona de quién recibe educacion y el impacto auspicioso de una
EDH en la participacién y pertenencia real en la sociedad y en la
construccion de la cultura en el marco de los DH.

2. Hipotesis de trabajo

LaEDH esun componente del Derecho ala Educacion, y debe de
ser condicion necesaria para € gjercicio efectivo de todos los DH y
para la vida democrética. Es el Estado, a través de sus instituciones
y politicas publicas, € responsable de garantizar este derecho atodos
los individuos de la sociedad, més alla de su situacion de estar
privado de lalibertad.

3. El derecho a la educacién de los detenidos
3.1. Una aproximacion hacia la EDH

Laintencion de la penaen lacarcel es privar de lalibertad. Pero
muchas veces también significa la violacién y privacién de los
Derechos Humanos, incluyendo el Derecho a la Educacion.
Simultdneamente, la educacion de personas adultas en las carceles
debe ir més ald de una simple capacitacion; la demanda de
oportunidades de aprendizajes en las carceles debe abastecerse
apropiadamente y a su vez, debe poner ala EDH como garantia de

S Guiainformativa, XX Curso interdisci plinario de DDHH, IIDH, 2002, SJ Costa
Rica
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prevencion de violaciones a los DDHH, ya sea en los lugares de
detencion como en la sociedad extramuros.

Los presos, son quienes se han visto excluidos de manera
consciente e intencionada de la sociedad, por haber cometido delitos
contra las personas, la propiedad y los valores socialmente
aceptados. Sin embargo, esto no significa que su encarcelamiento
temporal sea una respuesta suficiente al fenbmeno de la
delincuencia. Eventualmente, cas todos los presos dejan de ser
delincuentes y son puestos en libertad en la sociedad en que han
delinquido. En consecuencia, hay motivos reconocidos paratratar de
proteger a la sociedad contra nuevos delitos, mejorando a tal efecto
las oportunidades de una reintegracion con éxito de los ex-presos a
la sociedad.

Asi pues, en concordancia con la caracterizacion de EDH, y a
partir del gercicio real y pleno del Derecho a la Educacion de los
detenidos se ven satisfechas tres cuestiones:

El hecho de la no-discriminacién por su condicion social, es
decir, que el estar privado de lalibertad o ser excluido histéricamente
en lo econdmico-social no constituyan condiciones naturales que
permitan ladiscriminacion en €l gercicio del derecho alaeducacion.

Concretar el Derecho ala Educacion, ya que han sido aeados
de la educacion sistemética, amplia y gratuita que se garantizan a
todos los individuos.

Prepararlos para la participacion social al quedar en libertad, en
funcion delaEDH.

La EDH, para estos grupos que han sufrido y padecen reiteradas
violaciones a los DH, antes y durante la detencidn, se convierte en
un instrumento concreto de prevencion de violaciones a los
derechos humanos. Al mismo tiempo, propone construir una
convivencia pacifica y democrética, cada dia mas respetuosa de la
vida y las libertades individuales (futuras), mas igualitaria, justa y
solidaria para todos y cada uno. Vista de esta manera, es un motor
detransformacionesindividuales y sociales.

Asi, la EDH como praxis, se apoya en un conjunto de valores
que son también der echos, porque alcanzan entidad juridica. Tienen
contenido normativo, son exigiblesy coinciden en un nucleo basico:
la vida humana, la integridad personal, la libertad, la igualdad
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entre las personas, la tolerancia, la participacion, la justicia, la
solidaridad, el desarrollo humana®. Imaginemos el efecto positivo
en estos grupos sociales de una EDH, en funcion de valores,
actitudes y conductas consecuentes con los DH.

La educacién, como accidn de la sociedad y responsabilidad del
Estado y vistadesde lamirada de la Educacién Socia, significariaun
componente insoslayable de la construccion social y co-produccion
de subjetividad, ya que ella tramita el abordaje de conocimientos,
distribuye el capital cultural, socializa y asocia saberes, incorpora
actores, recuerda mitos, teje vinculos con lo desconocido, con €l
conocimiento, con los otros, con € mundo. La educacion asi
entendida se hace un imperativo de inscripcién, construccién de
identidad, pertenenciay lazo en las sociedades humanas’.

De este modo la educacion se presenta como un lugar propio y
especifico donde es posible pensar una sociedad mas justa, mas
elaborada, més construida, mas de todos y de cada uno, més
solidaria, en definitiva més humana. La EDH, garantida desde €l
Derecho a la Educacion, se convierte, como sefidla A. Magendzo,
“ en una metodol ogia experiencial y activa, donde la gente confronta
ideas, problematiza su realidad y enfrenta situacionesy problemas de
la vida persona o colectiva. Enfrentar los problemas significa
admitir los conflictos, analizar contradicciones, manejar tensiones y
dilemas que estan implicitos en el conocimiento y en la experiencia
diaria’8. Esta instancia experencial, de confrontacion de realidades
se sumaalo dicho anteriormente, €l reconocerse como sujeto de una
realidad inundada de inequidad social, que necesita ser transformada
desde abgjo, y estar abajo implica reconocer dénde estamos parados
para poder pensar un cambio, como empoderar nuestra personay
nuestra sociedad, a partir de lo cotidiano.

Por otro lado, puede arguiirse que € encarcelamiento, aungque se
considere un castigo justificado, no debe llevar consigo una

6 A.M., Rodino “La educacion en valores entendida como educacion en DH”,
Seleccion de textos del XX Curso interdisciplinario de DH, 11DH, 2002, Costa
Rica.

7 Violeta Nufiez, “ Pedagogia Social: cartas para navegar en el nuevo milenio”,

edit. Santillana, Bs. As. 1999, Pag. 7.

8 Abraham Magendzo K, “Pedagogia Critica y Educacion en Derechos
Humanos’, Julio 2002, Instituto Arabe de Derechos Humanos con sede en
Tunez, Centro de Informacién y Capacitacion en Derechos Humanos de
Marruecos.
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privacion adicional de derechos civiles entre los que figura €
Derecho ala Educacion. Es que las minorias méas desfavorecidas son
las personas que no saben leer ni escribir, y en un mundo dominado
por los mensgjes escritos, € saber leer y escribir es considerado,
como e conocimiento més elemental de todos y como una
herramienta esencial parael progreso educacional. La alfabetizacién
es, por tanto, uno de los medios para combatir la exclusion en la
participacién de la sociedad.

Se sumaaestaidea, que el concepto de educacién, debe contener
la educacion a lo largo de toda la vida (Educacion Permanente), ya
gue la ensefianza, bajo toda modalidad de organizacion, estructuray
curriculum, es esencial para €l desarrollo personal y la participacion
plena del individuo en la sociedad. Pero la misma no deberia
desarrollarse como un aprendizaje rutinario basado en una serie de
muchos datos, sino como una educacion que permita a quien la
reciba significar, elaborar, modificar y construir su propio camino.

No esta demas sefid ar, siguiendo a A. Magendzo, que:

laEDH tiene un rol fundamental en cuanto a hacer una contribucion
critica a la prevencion de violaciones de derechos humanos
estimulando a las personas a participar de manera efectiva en la
sociedad como miembros activos, informados, criticos y
responsables. Desde esta perspectiva, la EDH debe ser considerada
como una educacion éticay politica. Considera que el aprendizaje es
una parte de la vida, antes que algo separado de otras partes de la
vida e irrdlevante para ellas. Esta vinculada con los grandes
problemas que sufre la sociedad, por gemplo: pobreza cronica y
desmoralizante; democracias frégiles e inestables; injusticia social:
violencia; racismo; discriminacion e intolerancia contralas mujeres,
los homosexuales y las leshianas; impunidad y corrupcion. La EDH
debe fortalecer las habilidades de los estudiantes para que puedan
identificar, analizar y ofrecer soluciones a estas cuestiones, que sean
acordes con la ética de los derechos humanos, y para que tengan las
habilidades para demandar, negociar y actuar.

Lacomprension en este plano de la potencialidad de la EDH para
los detenidos, es clave si pensamos que son privados de su libertad

9 Abraham Magendzo K, “Pedagogia Critica y Educacion en Derechos
Humanos’, Julio 2002, Instituto Arabe de Derechos Humanos con sede en
Tanez, Centro de Informacién y Capacitacion en Derechos Humanos de
Marruecos.
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pero no de otros derechos y que en agin momento saldrén o
recuperarén su libertad y tendran que vivir en esa sociedad que una
vez los encarcel6. La EDH les ayudard a comprender su situacion, y
prevenir otras no deseadas de su vida. Podra saberse sujeto poalitico,
responsable de sus actos en la comunidad.

Lo expuesto hasta aqui, intentajustificar laurgencia de garanti zar
alosdetenidos el Derecho ala Educacion, no sblo por ser un derecho
social, que hace ala esencia de todo ser humano, sino también por el
beneficio persona de quién recibe educaciony el impacto auspicioso
de una EDH a favor de la participacion y pertenencia real en la
sociedad y en la construccién de la cultura, sin perder de vista €
reconacimiento del privado de libertad como sujeto de derechos.

3.2. Marco legal internacional y nacional

La mayoria de los paises han firmado y ratificado los
instrumentos legales internacionales sobre derechos humanos que
garantizan mejores condiciones de detencion a los internos de una
unidad penal. Entre ellas estan la Declaracion Universal de Derechos
Humanos (1948), e Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (1966), la Carta Africana de los Derechos del Hombrey de
los Pueblos, la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes y las Reglas Minimas para €l
Tratamiento de Reclusos, de las Naciones Unidas (1955).

Entre las reglas y principios basicos para €l tratamiento de
reclusos adoptados por las Naciones Unidas se destacan las
siguientes:

Se tomaran disposiciones para mejorar la educacién de todos los

reclusos capaces de aprovecharla, incluso educacién religiosaen los

paises en que esto sea posible. Lainstruccion de los analfabetos y 1a

de los reclusos jévenes sera obligatoria y la administracion debera

prestarle particular atencion.

La educacién de los reclusos debera coordinarse, en cuanto sea
posible, con el sistema de ensefianza publica a fin de que a ser
puestos en libertad puedan continuar sin dificultad su preparacion.
(Articulo 77 de las reglas minimas para €l tratamiento de reclusos,
adoptadas por el Congreso de las Naciones Unidas Sobre Prevencion
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del delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra en
1955).

Se crearan condiciones que permitan a los reclusos realizar
actividades laborales remuneradas y Utiles que faciliten su
reinsercién en el mercado laboral del paisy les permitan contribuir
a sustento econdmico de su familia. (Articulo 8 de los principios
Basicos para € Tratamiento de Reclusos, adoptados y proclamados
por Asamblea general el 14 de diciembre de 1990)10.

Lo indicado anteriormente expone el marco lega internacional
gque garantiza e cumplimiento de los derechos humanos en el
mundo. Sin embargo se comprende que es dificil poder realizar un
seguimiento de las condiciones de vida de los internos en las
unidades penales del mundo. Pero existen intentos de dar a conocer
lasdistintas realidades através de ONG y otro tipo de organizaciones
internacionales (como Amnesty Internacional, Reforma Penal
Internacional, ILANUD) que visitan distintos paises del mundo y
realizan relevamientos e informes sobre tales cuestiones. Aln més,
seria interesante en este plano, que la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, designe relatores para este tema.

En el ambito nacional, la Republica Argentina tiene incorporados
los acuerdos internacionales que se plasman en su constitucion:
Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturaless Cap. | —Sobre
Derechos, Artic. XI1I- Derecho ala Educacién 'y Cap. |1 — Sobre los
Deberes -, Artic. XXX| Deberes de Instruccion, entre otros articul os
que definen tal derecholl,

Asimismo, la constitucion de la Pcia. de Bs. As., adhiere a la
Constitucién Nacional, y por ende, € derecho a la educacion esta
garantizado por esta carta orgénica provincial 12.

Por otro lado, se destaca la Ley 12.256: Cédigo Ejecucién Penal
de la Provincia de Bs. As. Dichaley contiene en sus articulos 7, 8 y
9 una expresa referencia a la educacion, ya sea vista desde €

10 |ngtituto de Educacion de la UNESCO, 5ta Conferencia Internacional de
Educacién de Adultos (CONFITEA), “Educacion de Adultos y reclusos’,
Hamburgo, 1997

11 cuadernillo: Legislacion a favor de la educacién de los detenidos. 1999.
Tribunal de Casacion de laPcia. de Bs. As. La Plata, Argentina.

12 g,
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tratamiento o asistencia, como asf también en los derechos de los
detenidos en unidades penales. También los articulos 31, 32, 33, 87,
128, 142, 143, 157, 158 y 175 apelan a derecho a la educacién de
los internos procesados, penados, patronato de liberados, ya sea
programas de tratamiento y regimenes para tal es situaciones penales
y de condena. Los articulos también precisan modalidades de
educacion, programas educativos especiales, programas de
capacitacion laboral, programas culturales y recreativos,
responsabilidades del Servicio Penitenciario y la Direccion de
Culturay Educacion para con la cuestion educativa en las unidades
penalesl3. La Educacion General Bésica, ya sea en la Constitucion
Provincial y Nacional, como en la Ley 12.256, esta a cargo de esta
direccion y no del Servicio Penitenciario Bonaerense, esto implica
una serie de interacciones institucionales.

El Servicio Penitenciario tiene bajo su responsabilidad el
tratamiento y la seguridad de los detenidos. La Direccion de Cultura
y Educacion, es responsable de llevar adelante los procesos de
ensefianza y aprendizaje de los internos. Los Juzgados tendran a su
cargo e seguimiento del sujeto detenido, en la faz pendl, judicia,
garantia de sus derechosy el cumplimiento de sus deberes.

Esgueméticamente podria representarse asi:
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De esta manera, encontramos gue dichas instituciones desde su
responsabilidad, tratan a un sujeto penal, un sujeto judicia y un
sujeto de la accién educativa. Las sanas vinculacionesy las distintas
tensiones entre estas ingtituciones deben integrarse en una politica

13 cuadernillo: Legislacion a favor de la educacién de los detenidos. 1999.
Tribunal de Casacién de la Pcia. de Bs. As. La Plata, Argentina.
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estatal, que no haga més vulnerable la situacion contractual del
detenido y busque lareinsercion real en la sociedad de tal individuo.

La vision holistica y ecléctica de estas instituciones sobre un
mismo sujeto, para dar respuestas a sus demandas y a las de la
sociedad, deben de ser integrales y a favor de crecimiento
emocional, socia y cultural de dichos sujetos, como asi también,
imprimir en ellos el fuerte sesgo de ser sujetos de derechos.

4. La educacion en el ambito penitenciario
4.1 ;Como es la educacion en el ambito penitenciario?

Es imposible separar e proceso educativo del contexto en que
tiene lugar. El entorno restrictivo de la carcel la convierte en un
marco especiamente dificil para los servicios educativos, cuya
finalidad, entre otras, es permitir a las personas tomar decisiones'y,
en consecuencia, asumir cierto control sobre sus propias vidas, y asi
lograr lareinsercion social mediante un cambio radical de conducta.
Para esto habra que promover la autosuficiencia y la autoestima de
los presos.

Laensefianza de adultos, es €l término adecuado paraalcanzar los
obj etivos mencionados anteriormente, es el que guarda mas relacion
con lafacilidad de comunicacion y las aplicaciones comunes de los
conocimientos en las actividades cotidianas. No obstante, €
concepto educacion basica se circunscribe a saber leer y escribir,
poseer nociones elementales de cdlculo y conocimientos generales a
escala preparatoria para €l aprendizaje de un oficio. Con frecuencia,
se equipara en términos aproximados a contenido de la educacion
primaria o elemental para nifios.

Por ello, de ahora en adelante se utilizara el concepto educacién
béasica de adultos paraaguella ensefianza que contengalas nociones
elementales de lectoescritura, célculo e incorpore herramientas
comunicacionalesy de expresion.

En & contexto especifico de las carceles, la educacion es la
herramienta mas adecuada para lograr un proceso formativo
susceptible de producir cambios en las actitudes. La educacion
contribuye al proceso de integracion social.

Por consiguiente, ampliando los conceptos citados en parrafos
anteriores:
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la EDH implica una metodologia experiencial y activa, donde los
participantes confrontan ideas, problematizan su realidad y
enfrentan situaciones y problemas de la vida persona o colectiva.
Enfrentar los problemas significa admitir los conflictos, analizar
contradicciones, manejar tensionesy dilemas que estan implicitos en
el conocimiento y en la experiencia diaria. La EDH se relaciona
histéricamente con la injusticia social, la opresiéon y la violenciay
que son € resultado de luchas intensas e incesantes de la gente para
hacer realidad sus derechos14.

Imaginemos la posibilidad de promover laEDH y larecuperacion
de ladignidad de los internos alojados en las carceles...

Ahorahbien, la educacién en establ ecimientos penitenciarios tiene
tres objetivos inmediatos, que reflgjan las distintas opiniones sobre
lafinalidad del sistema de justicia penal: en primer lugar, mantener
alos presos o internos ocupados provechosamente; en segundo lugar,
mejorar lacalidad delavidaen lacarcel; y en tercer lugar, conseguir
un resultado Util (oficio, conocimientos, comprension, actitudes
sociadles y comportamiento) que perdure més ala de la carcel y
permita €l acceso a empleo 0 a una capacitacion superior. Esta
educacion puede o no reducir € nivel de reincidencia. Los dos
ultimos objetivos forman parte de un propésito mas amplio de
reintegracion social y desarrollo del potencial humano. En cuanto al
primer objetivo, se alcanzard necesariamente si se logran los otros
dos, pero éstos no siempre se lograran s se da prioridad a
primerol>.

Asimismo, € encarcelamiento puede ser unaexperiencia solitaria
y no conducir a la adquisicién o fortalecimiento de la facilidad de
comunicacion. El aislamiento socia del analfabeto fuera de la cércel
puede agravarse a veces, 0 mitigarse, dentro de la misma. La
educacion béasica de adultos en particular, puede aliviar algunos de
los problemas causados por el bajo nivel cultural y escasa capacidad
de expresion.

14 Abraham Magendzo K, “Pedagogia Critica y Educacion en Derechos
Humanos’, Julio 2002, Instituto Arabe de Derechos Humanos con sede en
Tunez, Centro de Informacién y Capacitacion en Derechos Humanos de
Marruecos.

15 Manual sobre Educacion Bésica en Establecimientos Penitenciarios, realizado
por € Instituto de Educacion de la UNESCO (UIE) en 1994.
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En este aspecto, la ensefianza de la comunicacion socia resulta
muy oportuna, en personas con dificultades para establecer y
mantener contactos sociales. Uno de |os objetivos a considerar es €
de mitigar mediante el didogo las reacciones agresivas. Otro
beneficio de la comunicacion, es el de apuntalar al sujeto paratomar
decisiones mientras tenga un amplio abanico de opciones. Esta
enseflanza puede consistir en actividades concretas, como la
realizacion de ciertos tramites burocraticos exigidos por las
autoridades en la vida cotidiana (registro civil, servicios sociales,
bienestar y seguridad social, etc.) o en conocer € sistema judicial y
penal (elaborar escritos judiciales, pedidos de libertad condicional,
etc.)

En este contexto:

cabe sefidar el debate que tuvo lugar en e decenio de 1980 sobre la
importanciadel desarrollo cognoscitivo paralaintegracion social de
los delincuentes. Se afirmaba que € desarrollo de su capacidad de
razonamiento no habia alcanzado un nivel que les permitiese
rechazar los actos delictivos de la misma forma que € resto de la
poblacion. Carecerian de capacidad para resolver problemas
interpersonales y les faltaba perspectiva social. Las principales
conclusiones de una investigacion llevada a cabo en el Canada por
Ross, R. R. Y Fabiano, E. (en“ Timeto Think: cognition y crime/link
end remediaton” , Fiscalia General, Ottawa, Canad4, 1981), son que
muchos delincuentes:

a) Adolecen defaltade autocontrol, no han aprendido a posponer la
gratificacion y tienden a actuar de manera impulsiva;

b) Carecen de capacidad para comprenden el punto de vista de otra
persona. Son egocéntricos y no llegan a comprender los
problemas que pueden plantearse en |as relaciones sociales;

¢) No llegan a prever las reacciones de otros ante sus acciones, hi
ven su relacion de causa efecto, por 1o que perciben las normas
sociales como arbitrarias;

d) Piensan en términos concretos més que abstractos, y son
incapaces de andlizar las situaciones,
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€) Son incapaces de imaginar soluciones alternativas o de
conceptualizar un planteamiento gradual para alcanzar los
objetivos 16

Las formas de educacién basica de adultos que superen a las
caracteristicas descriptivas por Ross no pueden limitarse alalectura
y escritura. Laimportanciadel razonamiento, el juicio y la capacidad
de adoptar decisiones radica mas bien en la capacidad de
comunicacion y en laformacion para el empleo. La educacion basica
de adultos condicionada a los conocimientos mecanicos no responde
alanecesidad de aplicabilidad en un contexto social y de empleo.

La capacidad de comunicacion, entonces, esta estrechamente
relacionada con la cuestion mas dificil de definir, el cambio de
actitudes y valores. Estos objetivos pueden alcanzarse con cualquier
discipling, ya que estan estrechamente relacionados con actitudes
comprensivas e informales y con la frecuencia de evaluacion de los
progresos, y dependen de |as relaciones entre los alumnos y entre e
alumno y e maestro. El comportamiento social, aungue es un factor
indispensable de cualquier actividad de aprendizaje en grupo, puede
considerarse como un elemento de la comunicacion social
aprendible, y forma parte inherente de los debates en grupo.

Se observa, pues, que las carceles constituyen un entorno en el
cual se puede aprender bastante acerca de la conducta delictiva e
intercambiar informacién sobre la forma de neutralizar el sistema.
El contexto socia de la ensefianza es, por lo tanto, sumamente
importante, a la hora de pensar los fines de la educacién en las
cérceles.

4.2 Lavozy los valores de los alumnos privados de
la libertad sobre la Educacion y DDHH.

L as descripciones anteriores sobre | as caracteristicas generales de
los alumnos-detenidos indican que tienen un bajo nivel de
educacion, antecedentes de inestabilidad en e empleo y escasa
capacidad de comunicacion.

Este punto esta estrechamente relacionado con la situacion socia
y econdmica. Se acepta generalmente que la mayoria de los presos

16 Manual sobre Educacion Bésica en Establecimientos Penitenciarios, realizado
por € Instituto de Educacion de la UNESCO (UIE) en 1994,
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proceden de un medio social y cultural desfavorable para el
desarrollo humano.

Es posible, por lo tanto, que las causas de los trastornos
emocionales, del retraimiento socia y la pérdida de motivacion no
sean faciles de definir, pero cuando éstas se combinan con lafalta de
formacion profesional, las dificultades en la comunicaciéon y la
carencia de conocimientos basicos, constituyen un problema para
quienes llevan la ensefianza a | os establecimientos penitenciarios.

La accion educativa debe apuntar a revertir la vulnerabilidad
socia de las personas detenidas, que se manifiesta en lafalta de voz
o0 mejor dicho, en la pérdida del poder de la palabra, de su
palabra. En definitiva, recuperar la palabra es g ercer un derecho
humano. Sobre la voz de los detenidos se realizd un trabajo de
sondeo y recuperacion de opiniones en el @mbito escolar delacércel.

Se relevaron, a partir de entrevistar a 30 alumnos de las escuelas
con sede en carceles de La Plata, Argentina, dos cuestiones. por un
lado, la valoracion qué le otorguen a la Educacion en carceles y los
DDHH, y por otro, se tratd de vincular sus valores con situaciones
estandarizadas que pueden ocurrir en lacaley que se relacionan con
los valores implicitos de los DDHH1,

L os resultados de estas acciones presentan las siguientes ideas de
los detenidos que concurren a la escuela:

Con respecto a la educacion en las car celes,

Algjandro!8 (U.P.N° 34 de M. Romero, 2 afios y 8 meses
detenido) dice: “La educacion es una manera de aprender las cosas
en lavida, apesar del lugar en gque me encuentro. Aprendi cosas que
nunca iba aprender si no fuera por esta institucion”.

Ariel19 (U.P.N° 10 de M. Romero, 3 afios y 10 meses detenido)
dice: “(la educacion) es idea para que podamos crecer como

17 s conceptualiza “valores’ como objetivos o fines Ultimos construidos social y
culturalmente que rigen las acciones humanas. Indican hacia dénde tiene que ir
la sociedad. Permiten decir qué esta bien o qué esta mal de una accion humana.

18 s eligieron las opiniones que se presentan como mas abarcativas en cuanto a
conceptos y solo se citael nombre de piladel detenido para cuidar su identidad.

19 s eligieron las opiniones que se presentan como més abarcativas en cuanto a
conceptos y sdlo se citael nombre de piladel detenido para cuidar su identidad.
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personasy aprovechar el poco espacio de ensefianzay educacion que
tenemos en este lugar, ya que de chicos no supimos sacarle provecho
alaensefianza. Pero no todo esta perdido. Todavia estamos a tiempo
paracambiar crecer como personasy cambiar |las malas actitudes que
nos trajeron a este lugar”.

Sergio?0 (U.P.N° 10 de M. Romero, 4 afios y 8 meses detenido)
dice: “...La gente que esta privada de su libertad y quiere un cambio
devidaparaé y su propiafamilia, y quiere trabajar, sabe que como
minimo le piden € primario (Educacion primaria) completo.
Educarnos nos hace recapacitar que hay otras maneras de ganarse el
pany no salir arobar. Por supuesto todo estd en uno”.

Con respecto a los Derechos Humanos,

Algjandro?l dice: “Los derechos humanos son personas que
defienden ala gente... siempre estén cuando uno los precisa’.

Ariel dice: “los tiene toda persona y muchas veces cuando nos
sacan un derecho o hay algo injusto recurrimos a ellos (1os derechos
humanos) que son los Unicos que nos pueden ayudar para que nadie
nos prive de un derecho humano que todos tenemos’.

Sergio dice: “los derechos humanos ayudan un poco alos presos
que tienen la enfermedad de HIV. Pero no todos los casos fueron
favorables, muchos se fueron en libertad y otros se quedaron aca
Algunos la cuentan y otros no... Yo sé por |os afios que llevo privado
de mi libertad, es que ayudan a la gente. No atoda la gente. Porque
deben tener miles de casos y no deben dar abasto con todos |os casos
gue presentan nuestros familiares’.

César (U.P.N° 34 de M. Romero, 3 afiosy 2 meses detenido) dice:
“Los derechos humanos existen, son necesarios para cada uno de
nosotros. Como seres humanos tenemos derecho a una educacién en
lacéarcel”.

Gabriel (U.P.N° 34 de M. Romero, 1 afio y 8 meses detenido)
dice: “Creo que la palabra lo dice todo, € humano tiene que tener

derechos. Es muy importante ya que todos tenemos derecho a ser
libres de expresién, de hacer o rehacer nuestras vidas, derecho a

20 pig,

21 Algjandro, Ariel, Sergio son las mismas personas que en e relevamiento
anterior.
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opinar, a elegir a nuestros politicos... tener derecho a estudiar para
poder llegar a lo que queremos ser €l dia de mafiana, a formar una
familia, atener trabajo y progresar en €l futuro... Todos tenemos que
tener 1os mismos derechos tanto para el hombre como paralamujer”.

Con respectos a los valor es,

La mayoria de los encuestados, son detenidos en las Unidades
PenalesN° 1 —L. Olmos- y N° 9 —La Plata-. Los resultados sobre si
las situaciones presentadas son justas o positivas o0 estédn a favor de
las personas, coinciden mayormente en sus respuestas. Tal vez el
instrumento no haya resultado eficaz como para medir estas
cuestiones de vincular los valores de los detenidos con situaciones
estandarizadas que ocurren enlacalley serelacionan con losvalores
implicitos de los DDHH.

Lo que si resulta interesante, es la jerarquia que le dan a los
valores implicitos a las situaciones:

1) libertad 30 %, 2) lavida 20 %, 3) solidaridad 15 %, 4) justicia
15%, 5) educacion 10 %, 6) discriminacién 2 %, 7) paz y tolerancia
2 %, 8) integridad personal 2%, 9) participacion 2% y 10) propiedad
2 %.

Como se apreciaen estasr ecuper aciones de voces, las opiniones
expresadas por los alumnos implican el Derecho ala Educacién, con
una vision positiva, optimista y esperanzadora para quien reciba
educacion. Se la reconoce como un derecho de todas las personas,
como oportunidad de crecimiento personal, profesional y de
apertura, tanto para la vida actual, como para su futura libertad. En
definitiva, no sdlo surge en €ellos el gercicio de este derecho, sino
también el reconocimiento de ese sentimiento de pertenencia, de
reconstruccion del lazo socia que se logra con la educacion.

Con respecto a los DDHH, se observa una relacion inherente
entre los derechos y el ser humano, consideran gque todos tenemos
derechos. Asimismo, €l concepto DDHH se asocia alarelacion que
los presos mantienen con las personas que los representan
legalmente. Hay una asociacion dialéctica entre abogado o activista
y DDHH. Y es en este punto, donde vemos que importante es EDH,
es decir, que los privados de libertad conozcan y ejerzan de forma
auténoma, en lo cotidiano sus derechos. Que éstos no se asocien a
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personas fisicas, sino que sean ellos, quienes en la vida cotidiana
tengan herramientas que les permita discernir, decidir y participar
desde su conocimiento. Que reconozcan, que asi como lalibertad es
un derecho, también o es el tener unavivienda, un trabgjo, la salud,
la educacién, la asistencialegal, etc.

En e temade valores que se desprenden delos DDHH y méas alla
de las aclaraciones surgidas del instrumento utilizado (con respecto
a la uniformidad en la coincidencia con los vaores que las
situaciones llevaban implicitas y de no ver posibilidad de aclaracién
sobre por qué eran situaciones justas o positivas), es importante
rescatar |ajerarquia obtenidasobre esosvalores. Lalibertad, entodas
sus manifestaciones pareciera ser la abanderada, luego, la vida de
otro en situacion de vulnerabilidad y con respecto a esto Ultimo,
continua la solidaridad y la justicia, y por dltimo la educacion.
También se manifiesta en otro grupo de menor repitencia, la
discriminacién, la paz, la tolerancia, la integridad personal, la
participacion y la propiedad. Es notable que los valores extremos
sean lalibertad y la propiedad, uno es o buscado hoy y perdido ayer,
el otro es € motivo tal vez, que les ha hecho perder el primero.

Lo importante es columbrar que estos valores no distan de lo
genera de la poblacion extramuros, ain més podemos decir que la
propiedad tiene mayor valor afuera que adentro de la carcel?2. Para
ellos la solidaridad tiene un fuerte condimento en cuanto se habla de
ayuda a nifios; que lajusticia es paratodos y atodos les debe |legar
y que la educacion, es indispensable para el megjoramiento de sus
vidas y € replanteo de sus actitudes pasadas y cotidianas.

4.3 Posibles lineas de accion ¢Qué caracteristicas
tendria que tener la educacion en el ambito
penitenciario, considerandola desde una EDH?

Ahora bien, siguiendo esta linea de dar y escuchar esa voz la
concepcién de la Educacion Liberadora de P. Freire, aparece en los
*70 como respuestaalarecuperacion delapaabray la participacion,
a la hora de llevar adelante procesos formativos en sectores
populares, manifestdndose en una Pedagogia Critica.

22 | ataque a la propiedad suele ser la causa mas comun de detencion.
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Dicha concepcion nos ayuda a pensar la educacion de los
detenidos en unidades penales, no solo en lo metodoldgico-
didéactico, sino fundamentalmente en la busgueda y construccion
socia de la palabra, de lavoz, de la conciencia de los alumnos que
recorren las escuelas en las carceles. En definitiva, una Pedagogia
Critica que se enlaza provechosamente con una EDH.

Paulo Freire plantea que “é educador debe dar prevalecia al
didogo con el educando. El educador yano es solo el que educasino
aquel que en tanto educa es educado a través del didogo del
educando”23. Esta idea le proporciona a la accién del docente la
peculiaridad para desarrollar la expresion y la capacidad de
comunicacion del alumno-detenido, como también le permite al
educador comprender la historia sociocultural del educando,
aprender y aprehender de larealidad social pasaday laactual, en un
acercamiento critico-reflexivo entre los hombres. Porque los
hombres se educan en comunicacion, mediatizados por € mundo y
en este plano comunicativo es preciso conocer, configurar este
mundo que mediatiza larelacion entre € educador y |os educandos.

Para €l autor, “la educacién es una forma de percibir la realidad
social, a hacerlo e sujeto esta haciendo historia; es protagonista de
su historia’. Oportuno es dar con condiciones de trabajo aulico que
hagan sentir a alumno participe activo y responsable de su historia,
buscando la posibilidad transformadora a partir de é y con los
demés. “Laeducacion es un proceso dindmico, un proceso de accion
por parte de los sujetos, es un producto de la praxis, no es sdlo
reflexién sino una actividad que transforma a través de la accion
humana’.

Continuando con la cita “el educador no es el que transmite la
realidad, sino que es el educando e que la descubre por si mismo.
Para que la educacion tenga validez, hay que darle protagonismo al
sujeto, para que haga historia y no solo vivirla, y esto se logra a
través de lapraxis’. Habria que crear situaciones pedagogicas donde
no solo se interpele la realidad reducida a lo carcelario, sino que
también apunte a que el alumno-detenido pueda reconocerse como
participe de una sociedad que en un momento lo excluye y que
ahora, a partir de la oportunidad educativa gque brinda la escuela,

23 Freire, P. Pedagogia del oprimido”, Buenos Aires, Siglo XXI, Varias
ediciones, Cap. Il1.
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intente reintegrarse criticamente a ella. La sociedad lo excluye con
excusa legal, pero interpelar e orden de las cosas, como algo no-
dado, es una buena punta para comprender y transformar la realidad
social.

Si a esto lo vinculamos con la EDH y a texto de Abraham
Magendzo, nos encontraremos con la posibilidad de dar voz a partir
de una EDH. Es decir, garantizar el Derecho a la Educacion de los
detenidos, que permita recibir educacion sistematica, amplia y de
buena calidad les permitira&: comprender sus derechos y respectivas
responsabilidades; respetar y proteger los DH de otras personas;
entender la interrelacion entre DH, estado de derecho y sistema
democrético de gobierno; ejercitar en su interaccion diaria valores,
actitudes y conductas consecuentes con los DH.

Cabe sefalar que la EDH siguiendo a A. Magendzo, “trabajada
con € enfoque de Freire, en el cual através del didogo las personas
aprenden y toman conciencia de que son sujetos de derecho y
aprenden como trabajar por su propialiberacion”, facilitalaidea de:

ser una educacion politica. El enfoque de Freire apunta no solamente
aproporcionar conocimiento alos oprimidos, sino también aligar el
proceso de aprendizaje con el uso social real del conocimiento como
herramienta (empoderamiento).

Desde esta perspectiva, €l sentido Ultimo de la pedagogia critica es
la‘emancipacion’. El discernimiento que alcanzamos a través de la
conciencia criticanos emancipa en el sentido de que me hace posible
por |o menos reconocer cudles son los motivos reales que estén en la
raiz de nuestros problemas.

Una pedagogia que obstaculiza la plena expansion de la libertad y
autonomia de una persona se vuelve un sistema represivo. La
emancipacion surge de la autoconciencia de la coercion escondiday
de las acciones liberadoras incorporadas en la pedagogia critica 24

Si recordamos, la autonomia y autosuficiencia era una de las
mayores carencias que traen y profundizan los detenidos, es decir la
falta de capacidad para la comunicacion y expresion. ¢Cuanto mas

24 Apraham Magendzo K, “Pedagogia Critica y Educacion en Derechos
Humanos’, Julio 2002, Instituto Arabe de Derechos Humanos con sede en
Tanez, Centro de Informacién y Capacitacion en Derechos Humanos de
Marruecos.
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provechosas serd esta pedagogia y esta EDH, s la libertad como
valor es laque ocupa el primer lugar en lajerarquia de valores de la
encuesta aplicada a los alumnos?

Otro elemento a tener en cuenta en el momento de pensar €
Derecho a la Educacion, es el concepto de educacién a lo largo de
toda la vida (Educacion Permanente), ya gque la educacion, bajo toda
modalidad de organizacion, estructuray curriculum, es esencial para
el desarrollo persona y la participacion plena del individuo en la
sociedad?>.

Un Modelo de Educacion Permanente (EP), permite a todos los
hombres acanzar su plenitud personal y adaptarse a un mundo que
cambiavertiginosay aceleradamente, sin perder de vista su gercicio
de derechos y responsabilidades, respetando la diversidad cultural y
la igualdad de oportunidades. La EP admite desarrollar acciones
promotoras de desarrollo cultural y comunitario, generando un
proyecto social integrador y solidario.

Como se enunci6 en la primera parte del presente trabajo, la
Educacién Social se constituye como un componente insoslayable de
la construccion social y co-produccién de subjetividad, al tramitar el
abordaje de conocimientos, distribuir e capital cultural, socializar y
asociar saberes, incorporar actores, recordar mitos, tejer vinculos con
lo desconocido, con el conocimiento, con los otros 'y con € mundo.
La educacién asi entendida se hace un imperativo de inscripcién,
construccion de identidad, pertenencia y lazo en las sociedades
humanas?S.

Laeducacion social atiende en su accidn a sujetos en situacion de
vulnerabilidad socia, intentando que éstos construyan nuevos
soportes y anclgjes sociales y culturales. La funcion de dicha
educacion es abrir a los sujetos la posibilidad de acceso a nuevos
lugares en lo social y cultural, propiciando la conexion o, en nuestro
caso, lare-conexion en las redes de la sociedad de época.

25 Ander Egg, “La Educacion de Adultos como organizacion para el desarrollo
socia”, Entre Lineas, Materia seleccionado por la Catedra de Pedagogia
Especia de Adultos, Carrera de Magisterio de Adultos, Inst. Sup. Guido de
Andreis, La Plata, 1996.

26 vjoleta Nufiez, “ Pedagogia Social: cartas para navegar en € nuevo milenio”,
edit. Santillana, Bs. As. 1999, Pag. 15
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Desde esta mirada, la educacién socia busca promover tanto la
construccién de la socialidad en sujetos vulnerables como la
construccion del tegjido social en espacios amenazados por los
efectos de la mundalizacion. El desafio es poder filiar, otorgar un
nuevo estatuto, abrir un nuevo lugar alos sujetos de la educacion.

Esa filiacién consiste en la posibilidad de acceder a la
apropiacion y al usufructo del patrimonio que constituye la cultura.
Trabajar parala educacién es dar las llaves de acceso ala verdadera
humanizacién, a la filiacion para facilitar nuevos procesos de
creacion de vinculosy lugares sociales, a partir de latransmisién del
patrimonio que hay que hacer comun. Se trata de articular lo
particular del sujeto, las condiciones locales y las exigencias de
época.

En definitiva, el educador social, como agente de la accion
educativa, promueve la potencialidad del desarrollo de recursos del
sujeto que le posibilita su insercién social, actuando y facilitando su
circulacion en e entorno comunitario. Se busca la insercion plena,
activa, criticay responsable de los sujetos en €l medio socia al cual
pertenecen.

Para finalizar este tema sobre (Qué caracteristicas tendria que
tener la educacion en €l ambito penitenciario, considerandola desde
una EDH? ; es importante considerar el curriculum, en e momento
de llevar adelante los procesos de ensefianza y aprendizaje, como
una herramienta fundamental, para los actores de tales procesos
(docentes, alumnos, conocimiento). De él se desprenden objetivos,
recursos, proyectos, tiempos, evaluaciones y contenidos entre otras
cuestiones constitutivas de tales procesos.

Aqui solamente se hard un escueto tratamiento de los contenidos
y visiones gue sostienen un curriculum orientado hacia los DDHH,
la EDH y la Pedagogia Critica que los justifica.

En e armado de curriculum educativo para la Educacion en
Carceles debe existir una fuerte presencia de contenidos, que no solo
tengan correspondencia con los model os de Educacion Permanente,
Educacién Social, Educacién de Adultos y Educacion Popular, sino
gue también se correspondan con temas como la convivencia, la
salud, e mundo laboral, las formas de expresién, la accién
participativay |os valores entorno alos Derechos Humanos?”.

27 Guarinos, A y Moreno Oliver, F; Alfabetizacién en el Medio Penitenciario, Edit.
Popular, Madrid, Espafia, 1990, Cap. 5.
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Esto Ultimo se deberia relacionar con e relevamiento de
opiniones que se realiz6 a los detenidos sobre la vida humana, la
libertad, la igualdad entre las personas la solidaridad, la justicia, la
educacion, la no discriminacién, la paz, la tolerancia, la integridad
personal, la participacion, el desarrollo humano. Ya que, a partir de
las disciplinas béasicas y cruzandolas transversalmente con estos
temas y valores, se puede plantear el tema de Derechos Humanos,
derechos ciudadanos, el conocimiento de leyes y normas, €
tratamiento de documentacion personal, social, laboral, etc., que le
permitan al aumno dotarse de herramientas que hagan su futura
reinsercion social mas sdliday critica.

Se puede pensar a nivel curricular una especie de Educacién en
Valores como respuesta a parrafo anterior. A. M. Rodino, en
atencion a esto ultimo comenta:

Educar en valoresy paralapuesta en préactica de valores de derechos
humanos es una tarea dificil y problematica, tanto en e orden
conceptual como metodolégico. En e orden conceptual, porque
aunque se coincida en la aceptacion de los valores en abstracto, en la
vida social no siempre se concretan, y a menudo se producen
tensiones y conflictos entre diferentes opciones de valores. En el
orden metodol 6gico, las dificultades surgen porque el conocimiento
delosvalores es, paralapersona, integral y vital. Més que “saberse’,
seviven. Mas que “decirse’, se practican.. Aungue se puede analizar
los valores, su conocimiento pleno no es discursivo, porque no se
ensefian ni se aprenden con solo exponerlosy repetirlos. Enunciarlos
significa poco o nada, s las actitudes y conductas de quien los
expresan no se corresponden con lo expresado. De alli que su
aprendizaje y su enseflanza congtituyan un verdadero desafio
intelectual y emocional (enfin, vital) paratodos |os participantes del
proceso educativo.Y un desafio cotidiano28,

Es de vital importancia considerar, por la poblacién que se
atiende en las cérceles, laescalade valores que ellos poseen; es decir,
adentro de latumba (lacércel) existen preeminenciade unos valores
sobre otros y aveces chocan. Lainvestigacion que se realizd en este
trabajo, es sdlo el comienzo de tema a profundizar y sistematizar si

28 A.M., Rodino “La educacion en valores entendida como educacion en DH”,
Seleccion de textos del XX Curso interdisciplinario de DH, 11DH, 2002, Costa
Rica
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asi lo fuera necesario. También el hecho de crear o recrear en las
aulas situaciones cotidianas como posibles campos a cultivar en
cuanto alavivenciay préactica de esos valores, tiene una relevancia
fundamental.

Una punta para ahondar es la relacion entre EDH y Pedagogia
Critica, como par indisoluble a la hora de pensar una
fundamentacidn pedagoégica de un curriculum de la Educacion en las
Cérceles.

La EDH, recorriendo €l texto A. Magendzo:

se preocupa esencialmente por cémo la estructura educativa y €
curriculo tienen efecto en moldear al “sujeto de derechos’. El
curriculo, como un sistema de poder en si mismo, reproduce,
sostiene y acomoda estos otros sistemas de poderes. El recurso clave
que usa €l curriculum para promover sus intereses es €l poder de
crear y legitimar conocimiento. Los educadores en derechos
humanos que asumen una perspectiva de pedagogia critica deben
entender, analizar y ser conscientes de cdmo el componente de poder
delaeducaciény el curriculo funcionan e interactlian, determinando
como las personas se forman y se empoderan para ser sujetos de
derechos. Al hacer este andlisis, laEDH sevuelve criticay degjaatréas
posicionesinocentes ei ngenuaszg.

Un aspecto importante que aporta la Pedagogia Criticay la EDH

gue una pedagogia critica considera la libertad de elegir, de
expresarse, de tomar decisiones - dentro de los condicionantes
generales del curriculum, como un importante componente de poder.
Cuando existe esta clase de libertad, existe un margen considerable
para cambiar los contenidos, mostrar un espectro de puntos de vista,
interactuar abiertamente, etc. Una pedagogia critica exige introducir
métodos de ensefianza que le den a estudiante mas control sobre su
aprendizaje. Cuando los estudiantes eligen qué y cdmo aprender,
tienen mas posibilidades de desarrollar perspectivas criticas. La
EDH no puede funcionar en una atmosfera educativa de

29 Abraham Magendzo K, “Pedagogia Critica y Educacion en Derechos

Humanos’, Julio 2002, Ingtituto Arabe de Derechos Humanos con sede en
Tanez, Centro de Informacién y Capacitacion en Derechos Humanos de
Marruecos.
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restricciones, imposiciones verticales, relaciones rigidas y
autoritarias o en un ambiente sin didlogo y comunicacionS.

Se sabe que una carcel tiene por definicién un manto derigidez y
de normas muy fuertes que no permiten la libertad plena de
expresion y de decision. Pero en las pequefias oportunidades que
brinda la Educacién en las Carceles y considerando aquello que los
aumnos esperan y piensan de €ella, es mas que propicio lograr un
espacio de reflexién y gjercicio pleno de elegir, siempre 'y en cuanto
el curriculum propuesto incluya esta vision.

Sobre la instancia del aprendizaje y la metodologia del
curriculum, A. Magendzo comenta que:

laEDH adopta distintas iniciativas pedagdgicas que han sido usadas

en la ensefianza, como por gjemplo: € aprendizaje auto-regulado; la
€eleccion de temas por parte del estudiante; e disefio de aprendizaje
por parte del estudiante; el aprendizaje orientado por los propios
estudiantes, en el cua los estudiantes se ayudan unos a otros a
aprender; el trabajo en pequefios grupos para promover el
aprendizaje igualitario y auto-suficiente (grupos de estudio, grupos
de discusion, grupos de concientizacion y grupos de investigacion
comunitaria)3l.

El hecho de llevar adelante una EDH desde esta perspectiva
puede llegar a dar a estas poblaciones una gran riqueza: no solo
alimentaria valores de los detenidos como laigualdad, lalibertad, la
solidaridad, sino también la potencialidad de la responsabilidad de
sus actos, cuestion vital para su desarrollo personal a futuro.

Tanto la Pedagogia Critica como la EDH se orientan a empoderar a
las personas para que sean sujetos de derechos. Un sujeto de
derechos es alguien con e conocimiento bésico de los derechos
humanos fundamentales y que los aplica en la promocion y defensa
de sus derechos y de los derechos de los demés. Es alguien que esta
familiarizado con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y
con algunas de las resoluciones, pactos, convenciones y
declaraciones, nacionales e internacionales, relacionadas con los

30 Abraham Magendzo K, “Pedagogia Critica y Educacion en Derechos
Humanos’, Julio 2002, Instituto Arabe de Derechos Humanos con sede en
Tanez, Centro de Informacidon y Capacitacion en Derechos Humanos de
Marruecos.

31 |pig.
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derechos humanos. El conocimiento de estas normas legales se
transforma en un instrumento de demanday de vigilancia para hacer
efectivo el cumplimiento de los derechos humanos. Este sujeto de
derechos también tiene conocimiento bésico de las instituciones que
protegen derechos, especialmente las de su propia comunidad, alas
cuales puede recurrir cuando se violan sus derechos, apunta el autor
de Pedagogia Critica y Educacién en Derechos Humanos.

Los detenidos encuestados pusieron a la luz € borroso limite
entre instituciones (personas) de DDHH y los DDHH, como
construccion abstracta. El efecto de una EDH que permita aclarar y
tomar esta diferencia seria de gran aprovechamiento y por qué no de
empoderamiento de estos sujetos, conviertiéndose en sujetos de
derechos. “Tener conocimiento de las normas e instituciones de
derechos humanos no es un aprendizaje académico, es conocimiento
gue ofrece mayores posibilidades parala accion y, por lo tanto, més
poder para involucrarse en la promocién y defensa de los propios
derechos y de los derechos de los demés... Estas personas usan €
poder de lapalabra, no lafuerza, porque quiere convencer por medio
de larazén, no sojuzgar por lafuerza’ sefiala A. Magnadezo. Por lo
tanto, usar la palabra, dar voz y resolver conflictos ya no por la
fuerza, sino por larazon, es de fundamental importanciaen el ambito
carcelario, mas aln, s se consideran los valores planteados a los
alumnos en la encuesta como: latolerancia, la paz, la participacion y
laigualdad.

La relevancia de los contenidos sobre Derechos Humanos, la
vision de la Pedagogia Critica'y la EDH en lo curricular, permitir&
generar en los alumnos el reconocimiento de ser sujetos de derechos
y a su vez, reconocer que aquella vulnerabilidad social puede ser
reducida en parte a partir de esta toma de conciencia.

Es evidente que esta toma de conciencia no es algo magico. Pero
siempre hay que tener en cuenta que todo proceso formativo conlleva
intencionalidad. Hay intencién y estatiene que garantizar el derecho
a la educacién, como derecho social — humano y a la vez,
reconocernos como seres humanos con derechos.

5. Rol de las Instituciones de Estado

¢Cudles serian las acciones del Estado para garantizar €l derecho
de los detenidos a la educacion y a una EDH?
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¢En qué consiste la responsabilidad del Poder Judicial, del
Servicio Penitenciario, de la Direccién de Culturay Educacion en €l
caso delaPcia. de Buenos Aires?

En primer lugar, el Estado debera dar con politicas integrales, en
lo social-econdmico-legal, que tiendan a garantizar los derechos
econdmicos, socialesy culturales (DESC) de toda la poblacién. Esto
se manifestaria con lainclusién en los presupuestos de fondos reales
que garanticen dicha cuestion, logrando € beneficio de reducir
procesos de exclusion y marginalidad. Si esto no ocurre es una
invitacion a que mucha méas gente se acerque a la delincuencia o
guede retraida tanto en la posibilidad de participacion real como en
el goce de los hienes culturales de la sociedad, por consiguiente, es
necesario que los DESEC se concreten y no sean sélo un enunciado
positivo.

También es importante, que el Estado reconozcay haga cumplir
las leyes apegadas a las declaraciones internacionales y marco legal
nacional y provincia, a favor de estos derechos, en especia a
Derecho de Educacion en las cérceles, como garantia de una EDH.

Debera considerar alas carcel es no s6lo como penitenciarias, sino
como sitios donde los detenidos logren entenderse asi mismos 'y al
mundo. Darle impulso ala educacion en las carceles es un requisito
para €l éxito de la reintegracion social de los detenidos, como asi
también es una contribucion a desarrollo real y sostenible de la
sociedad que la pone en practica, siempre en el marco de una EDH.

Son necesarias politicas que tiendan al meoramiento de las
condiciones de detencion de los presos; ayudarlos en € proceso de
reintegracion social; brindar educacion en las carceles y que todos
los privados de la libertad tengan acceso a la misma; superar esa
reaccion negativa de la sociedad a solventar financieramente a
mejoramiento de las condiciones basicas de vida de |os presos.

Estas politicas publicas del Estado se operativizan por distintas
instituciones. De aqui la responsabilidad y compromiso de cada una
de ellas para con la garantia real de los derechos de los detenidos.
Ellos son el Poder Judicial, el Servicio Penitenciario y la Direccion
de Culturay Educacién (parael caso de la Pcia. de Bs. As)).

El Poder Judicial, enlo referente al Derecho ala Educacion delos
detenidos, tendr& que poner todas las herramientas legales para que
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se cumpla la ley. Se dice con esto que, se deberia observar con
detenimiento la marcha de la educacién de los detenidos que estéan
bajo su juzgado. Los Jueces de Ejecucion, por gemplo, podrian
visitar los penalesy tomar conocimiento de larealidad carcelaria, ver
como se encuentra la escuela que funciona ali, tener entrevistas con
los directores de los penales, de las escuelas de cada penal y los
propios presos, asimismo no estariademas realizar el seguimiento de
los liberados que hayan ido a la escuela en los penales para ver qué
necesidades tienen una vez que estén en la calle. EI Poder Judicial,
a tomar competencia sobre el estado de la educacion en los penales,
podrd ser una institucion méas que exija cambios o fortalezca
acciones tendientes a garantizar el Derecho a la Educacion de los
detenidos. Una accién a considerar podria ser, que e esfuerzo
realizado por e detenido para terminar sus estudios, se incorpore
como beneficio en las causas penales 0 se evalle como componente
decisorio en una posible alternativa al encarcelamiento.

El Servicio Penitenciario, deberd acompafiar y efectivizar las
acciones del Estado y del Poder Judicial, garantizando cuestiones
edilicias y de seguridad para que las escuelas funcionen
normalmente. Debe concretar que todos los detenidos tengan el
acceso ala educacion y que no sblo concurra una elite, esto se logra
proporcionando a los detenidos informacion sobre los diferentes
niveles de educacién y capacitacion. Debe aportar acciones
conjuntas con las autoridades escolares para sortear dificultades que
atenten el normal desarrollo de las clases diarias. que bajen todos los
internos a la escuela, que bajen a diario y a horario, garantizar la
iluminacion, sillas, mesas y pizarrones, que exista un espacio
comodo para tal motivo, que se fortalezcan las bibliotecas, que se
realicen convenios con universidades, ONG y la Direccion de
Cultura y Educaciéon para incorporar otras carreras de formacion
genera y profesional, realizar actividades culturales, recreativas,
deportivas, etc. Es decir, no sblo garantizar € acceso sino también
una variada oferta educativa, que exista educacion disponible para
los detenidos (léase asequebilidad de la educacién3?). En
definitiva, que la educacién no sea s6lo un momento de distraccion
para los internos (léase ocupar €l tiempo), sino que sea el motor, la

32 Tomasevki, Katarina. “Contenido y Vigencia del Derecho a la Educacién”,
Ponencia en el XX Curso Interdisciplinario de Derechos Humanos, Julio 2002,
SJCostaRica.
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oportunidad real del mejoramiento de la conducta y los hébitos a
favor de una futura reintegracion social positiva.

Con respecto a la Direccion de Cultura y Educacion, como
institucién estatal encargada de brindar educacion en este ambito
penitenciario, le compete distintas acciones. La primera de €ellas es
garantizar que existan escuelas (EGB de Adultos) con personal
idéneo para tal desarrollo educativo. No basta con que exista la
escuela materialmente hablando, es necesario que €l personal que
tieneacargo el dictado delas clases sea preparado para ese contexto.

Segundo, s la intencion es que todos los internos reciban
educacion, debera aportar la cantidad necesaria de cargos docentes
para satisfacer la demanda. Por gjemplo, en las carceles de la Pcia.
de Buenos Aires, € 40 % de la poblacién carcelaria no ha terminado
la Educacion General Bésica. Esto se observa en la Unidad Penal N°©
[, L. Olmos, que tiene una poblacion de 2500 personas; 1000
tendrian que ser atendidas con por 1o menos 50 maestros. En la
actualidad, sélo hay 24 maestros, quedando 500 internos sin recibir
educacion. Asimismo, debera crear o estimular un curriculum béasico
gue pueda continuarse en distintas carceles para que € traslado del
detenido no sea un impedimento que no le permita continuar con sus
estudios. EI mismo debera corresponder hacia los modelos de
educacion citados en el apartado cuatro.

Tercero, debera mejorar la oferta educativa, en diversidad de
CUrsos y programas, como asi también coordinar con € Servicio
Penitenciario la realizacion de acciones aternativas a dictado de
clases, como programas educativos sobre formacion profesional,
actividades culturales, concursos, bibliotecas y todo aquello
tendiente a fortalecer la accion educativa de las escuelas. Es decir,
favorecer la asequebilidad de la educacion.

Cuarto, debera explicitar los beneficios de recibir educacion de
los detenidos, ya sea por la certificacion de los estudios y posible
continuacion dentro o fuerade lacércel, sino también por su impacto
en e mejoramiento del desarrollo personal y cultural en ellos.

Quinto, la Direccion de Cultura y Educacion podria crear un
espacio administrativo-pedagégico dentro de su diagrama
organizacional gue reconozca esta educacion en carceles como una
modalidad de educacién particular, y proceder aformar y capacitar a
docentes gque estén en gercicio 0 no de la docencia, y desde ali,
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realizar aportes tedricos (pedagdgicos-didacticos) que ayuden a
mejoramiento de la calidad de la ensefianza en |as escuelas con sede
en las carceles, tratamiento curricular, organizacion escolar, etc.

Por dltimo, ampliando lo anterior, ya sea en & ambito de
formacion docente como a nivel curricular es necesario incorporar
los contenidos y concepciones que conlleva la EDH. Porgue,
adhiriendo al trabajo de Ana M. Rodino antes citado:

La meta de la EDH es forjar sociedades donde no se atropelle la
dignidad humana. No basta con denunciar o castigar los abusos
después que han ocurrido. Hay que evitarlosy paraello, es necesario
gue las personas conozcan sus derechos, los defiendan y, a la vez,
respeten y defiendan su gjercicio por parte de los demés. LaEDH un
medio para promover ese conocimiento y respeto y, de esta manera,
se convierte en un instrumento concreto de prevencion de
violaciones a los derechos humanos. Al mismo tiempo, se propone
construir una convivencia pacifica y democrética, cada dia més
respetuosa de la vida y las libertades individuales, méas igualitaria,
justay solidaria paratodosy cada uno. En breve: més humana. Vista
de esta manera, es un motor de transformaciones individuales y
socides.. La EDH es, pues un trabgo ético, critico y palitico,
situado en contextos reales y concretos, y a lavez militante haciala
construccion de los contextos deseables. A la denuncia de la
sociedad actual suma el anuncio de la sociedad posi ble33,

6. Conclusiones

Se reconoce a lo largo de este trabajo que la educacion es un
derecho, un derecho que todo hombre tiene. A su vez, laEDH es un
componente del Derecho a la Educacion, y debe de ser condicién
necesaria para €l gercicio efectivo de todos los DH y para la vida
democrética.

Esto impele garantizar a los encarcelados el Derecho a la
Educacioén. Esta necesidad de garantizar a los detenidos e Derecho
ala Educacion es de vital importancia, ho sélo por ser un derecho,
que hace a la esencia de todo ser humano, sino también por el

33 A.M., Rodino “La educacion en valores entendida como educacion en DH”,
Seleccion de textos del XX Curso interdisciplinario de DH, [1DH, 2002, Costa
Rica
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beneficio personal de quién recibe educaciony el impacto auspicioso
de una EDH en la participacion y pertenencia real en la sociedad y
en la construccion de la cultura en el marco de los DH.

Se ha reconocido que los encarcelados son los sectores més
vulnerables de la sociedad y que se necesitan de politicas sociales
integrales por parte del Estado, que restituyan atodos |os ciudadanos
sus derechos fundamentales, generando asi una solucién rea a los
problemas de fragmentacion y exclusion social.

Lasinstituciones del Estado encargadas de garantizar €l Derecho
a la Educacion en el ambito penitenciario, deben integrarse en una
politica estatal, que no haga més vulnerable la situacién contractual
del detenido y busque lareinsercion real en la sociedad de tal sujeto.

La accion educativa en lavisiéon de la EDH gque se lleva adelante
en las carceles debe:

- apuntar a revertir la vulnerabilidad social de las personas
detenidas, que se manifiesta en la falta de voz o mejor dicho, en
lapérdida del poder dela palabra, de su palabra. En definitiva,
recuperar la palabra es gjercer un derecho humano.

- permitir a todos los hombres alcanzar su plenitud personal, sin
perder de vista su gercicio de derechos y responsabilidades,
respetando la diversidad cultural y laigualdad de oportunidades.

- atender a sujetos en situacion de vulnerabilidad social, intentando
que éstos construyan nuevos soportes y anclajes sociales y
culturales.

- abrir alos sujetos la posibilidad de acceso a nuevos lugaresen o
socia y cultural, propiciando la conexion o, en nuestro caso, la
re-conexion en las redes de la sociedad de época. Esto se lograra
teniendo en cuenta la relevancia la EDH y la Pedagogia Critica,
gue permitira generar en los alumnos privados de la libertad el
reconacimiento de ser sujetos de derecho y a su vez, reconocer
gue agquella vulnerabilidad social puede ser reducida en parte a
partir de esta toma de conciencia.

Pero la EDH:

no se puede concebir como ‘ensefiar los derechos humanos', a la
manera de hacer llegar cierta informacion (contenidos o datos) a
quienes la desconocen. Tampoco hay personas que ‘tienen el saber’,
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y estén listas para ‘transmitirlo’ a otras personas que lo ignoran. El
reto es ir construyendo (en una labor conjunta y paulatina) una
visién sobre la personay las relaciones entre las personas basada en
la dignidad y los derechos que le son propios por su condicién
humana. Se trata, pues, de formar (y formarnos nosotros mismos) en
esavision y para ponerlaen préctica34.

Darle impulso ala Educacién en las Cérceles es un requisito para
€l éxito delareintegracion social de los detenidos, como asi también
es una contribucion al desarrollo real y sostenible de la sociedad que
la pone en préctica.

El derecho a trabgjo, a la vivienda, a la justicia, a amor, ala
educacion, son los factores que las politicas sociales del Estado
deberian restituir para que cada vez mas se pueda educar fuera delos
muros de la carcel y no tras ellos3°.

34 A.M., Rodino “La educacion en valores entendida como educacion en DH”,
Seleccion de textos del XX Curso interdisciplinario de DH, [1DH, 2002, Costa
Rica

35 Conclusiones del “Primer Congreso Nacional de Educacion en las Carceles —
Educar traslosmuros-“, Univ. Del Centro, Olavarria, Pcia. de Bs. As., Octubre
de 2000.
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Aspectos teérico-metodoldgicos
de la educaciéon en
derechos humanos






Derechos humanosy
curriculum escolar
Abraham Magendzo K.*

A manera de apertura

Paralos que hemos trabajado por afios en educacion en derechos
humanos, la relacion entre curriculum y derechos humanos ha
estado siempre presente. Relacién que se ha caracterizado por ser
compleja; complgjidad que se ha agudizado con las Reformas
Curriculares que estan operando actualmente en la totalidad de
nuestros paises. Me parece importante, entonces, que desde los
inicios de esta presentacion referida a la relaciéon curriculum y
derechos humanos abandonemos una cierta postura un tanto
“inocente” y digamos sin tapujos que nos estamos introduciendo en
un campo tensional, conflictivo y problematico Conflictividad que
nos exige ser mucho més agudos en nuestro andlisis, que requiere
develar las contradicciones y no ocultarlas, que nos induce a
apoyarnos en esguemas tedricos mas bien criticos que funcionales y
gue, por sobretodo, nosdemandatener un gran nivel de humildad
parareconocer que todavia estamos en los inicios de un camino que
iniciamos en la década de los ochenta pero que tiene un trecho
largo aln que recorrer

Desearia adicionalmente hacer notar desde un principio que
asumiré - paraestablecer larelacion entre curriculumy laeducacion
en derechos humanos, una perspectiva critica del curriculum,
vinculada a la teoria curricular critica. En otras palabras, deseo ser
muy franco con Uds., y decirles queno estoy tomando una postura
neutra para comprender larelacion entre curriculum y educacion en
derechos humanos, sino gue muy por € contrario, la veo como una
accién eminentemente politica y transmisora de ideologias, que
debiéramos, ami parecer, explicitar.

Establecer una relacién estrecha entre €  curriculum y la
educacion en derechos humanos, significa, entre otras cosas,

* Chileno. Doctor en Educacion. Investigador Educacional, Programa
Interdisciplinario de Investigacion en Educacién (PIIE); Coordinador de los
Temas Tranversales del Ministerio de Educacion de Chile.
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incorporar en el proceso de seleccionar, organizar transferir y evaluar
el conocimiento curricular, €l sentido y el compromiso liberador
-emancipador, ético- moral, procurador de justicia socia, de
responsabilidad solidaria, de empoderamiento personal y colectivo,
de construccion de sujeto de derecho, con la que la educacion en
derechos humanos se ha comprometido. Dicho de otra manera, la
educacion en derechos humanos se constituye en un criterio
importante para tomar decisiones respecto a los objetivos y
contenidos del curriculum, entrega pautas para la estructuracion del
curriculum y orienta los principios de la pedagogia y de la
evaluacion.

Preguntas claves

Cabe sefidar que cuando estamos haciendo referencia a
curriculum, estamos definiendo e conocimiento que se espera que
los estudiantes accedan y aprendan. El curriculum escolar, entonces,
representael conocimiento legitimamente seleccionado y organizado
para su ensefiabilidad y aprendizaje.

Desde la postura critica que estamos asumiendo, surgen, entre
otras las preguntas, siguientes:

¢qué es lo que debe estimarse como conocimiento curricular?,
¢cudles son los criterios para seleccionar €l conocimiento?,
¢cOmMo se determinaque un conocimiento es mas valioso que otro?,

éAa quién es atribuible el poder de seleccionar el conocimiento?,
¢Quién otorga dicho poder?;

¢Como se relaciona € control del conocimiento con la distribucién
del conocimiento?

Estas interrogantes no siempre han estado en la mesa de los que
elaboran curriculum. Existe una tendencia por silenciarlas. No hay
intencién por develar el juego de intereses, ideologiasy visiones
de mundo diferentes, discrepantes y a veces antagonicas que
subyacen en la toma de las decisiones curriculares. Ami parecer, no
sedesea enfrentar con “honestidad” €l rol que le cabe alaeducacion
en la sociedad. Pienso que s deseamos ligar la educacién en
derechos humanos con el curriculum, responder a estas preguntas es
agoineludible.
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Negociando saberes

Hoy, debemos aprender a “negociar saberes’, buscar consensos
en las diferencias, tarea que como todos sabemos no es del todo
simple, ya que esta de por medio € poder y e control sobre €l
conocimiento. En el presente intervienen, como nunca antes, una
diversidad de actores sociales que antes estaban marginados del
proceso de seleccion del conocimiento curricular. Ademas de los
especialistas y profesores, participan empresarios, trabajadores,
padresy madres de familia, apoderados, miembros de lacomunidad,
estudiantes. Se suman a estos los agentes y las agencias
internacionales que desde la perspectiva de un mundo globalizado,
tienen sobre el curriculum de los paises. Cada uno aporta su muy
personal miraday su posicion ideoldgica, cada uno pone en juego
su cuota de poder econémico y/o simbdlico que posee o que se
atribuye. Los conocimientos seleccionados presentan una vision
particular del mundo de quienes, por una parte, lo producen y, por
otra, de quienes lo reordenan y plasman en programas, textos de
estudio, guias didacticas, libros Existe, por asi decir, heterogeneidad
de percepciones y valores culturales diversos frente a la cultura, que
se expresan en el curriculum.

El conocimiento de los derechos humanos estd también en la
mesa de las negociaciones, con su cuota de poder debe aprender a
negociar saberes.

Concepciones curriculares y
educacion en derechos humanos

En la literatura y en la préctica curricular se han manejado
diferentes enfoques curriculares que se distinguen unos de otros por
sus conceptualizaciones y operacionalizaciones, por los objetivos
gue se proponen alcanzar, por los valores que enfatizan, por las
posturas que asumen frente al conocimiento, a aprendizaje, a las
metodol ogias de ensefianza, alaevauaciony alos roles que deben
asumir docentes y estudiantes. Eisner y Vallancel y Michael

1 Eisner, E. y ValanceE . Five conceptions of curriculum, Their roots and
implications for curriculum planning . En Eisner, E. y Valance,E. Conflicting
conceptions of curriculum . Berkeley , Mc Cutchan Publishing Company, 1974,
pp.1-18
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Schiro?, entre otros, han identificado la concepcion académica del
curriculum; la tecnoldgica o de €ficiencia social; la cognitiva; la
centrada en el estudiante o personalizada y la de reconstruccién
social. Eisner las denomina ideologias conflictivas del curriculum.
Hoy debemos adicionar las concepciones criticas del curriculum en
las que se inscriben autores como Appel 3, Giroux 4 y ahora Gltimo
Dona Ferrada con el curriculum critico comunicativo®.

Deseo hacer ver que todas estas concepciones tienen
posibilidades de aproximarse e incorporar la educacion en derechos
humanos como abjetivo y contenido, pero sin embargo o haran
desde perspectivas e intenciones distintas, haciendo hincapié en
propositos diferentes. Por consiguiente, no se esta descartando
ninguna de ellas como posibles de abrirse ala educacion en derechos
humanos. En la préctica asi ha ocurrido y en los hechos todas las
concepciones de una u otra forma crean condiciones para que los
derechos humanos estén presentes. Pareciera, ser que hoy deseamos
algjarnos de las concepciones totalizadoras y totalizantes de hacer
curriculum. Hoy existe un intento por establecer aproximaciones y
equilibrios en torno a concepciones diversas. Se reconoce y se esta
abierto a la existencia de orientaciones diferentes respecto a las
formas de conceptualizar el conocimiento, €l aprendizagje, e sujeto
que aprende, la ensefianza, la evaluacion. En este proceso no se
evitan las preguntas fundamental es referidas a val ores, ni tampoco se
eliminan las tensiones valéricas existentes entre posiciones
curriculares diferentes. Se hace converger posiciones distintas para
dar solucién alavariedad de problemas que el curriculum confronta
en el presente. En una dinamica muy flexible, se constata que cada
una de las concepciones, desde su muy particular posicion, ofrecen
propuestas y alternativas capaces de hacer |os mejores aportes para

2 Schiro,M. Curriculum for better schools. The great debate, New Jersey,
Educational Publications. 1978.

3 Apple, Michael, Ideology and curriculum. Londres: Rroutledge & Kegan Paul.
1979.

4 Giroux, H; Teoriasdela reproduccion y laresistencia en la nueva sociologia de

la educacion: un andlisis critico. Cuadernos Politicos, ERA, Julio diciembre,
n.44. México. 1985, p.56.

Giroux, H. Los profesores como intelectuales, Hacia una pedagogia critica
defia’rendizaje. Barcelona. Paidos. 1990.

5 Ferrada, Dona. Curriculum Critico Comunicativo. Espafia, El Roure Editorial.
2001
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atender la complejidad de situaciones curriculares que desafian al
curriculum.

Es asi como, por egemplo, desde la concepcion académica o
disciplinariadel curriculumy €l curriculum cognitivo -que dicho sea
de paso son las que estén hoy en boga en las Reformas Educativas
de la mayor parte de los paises de América Latina- se han
incorporado los derechos humanos como un contenido transversal
del curriculum. Latendenciageneral no hasido crear una asignatura
especifica de derechos humanos, sino que incluirla en asignaturas
como las Ciencias Sociales, la Literatura, las Artes, las Ciencias, la
Educacién Fisica, de manera que esel curriculum en su totalidad el
gue se hace cargo del tema. Cabe sefialar, sin embargo, que esta
modalidad ha tenido que enfrentar serios obstaculosy no ha estado
carente de serias tensiones, éstas se generan preferentemente por €l
hecho que hoy existe una marcada tendencia por darle mayor
importancia alos contenidos disciplinarios, que favorecer teméticas
como los derechos humanos. Dicho de otra manera, la educacion
actualmente estd més preocupada por entregar conocimientos gue
favorecen laformacion parala produccion y la competitividad que
por los que tienden a la formacién ciudadana.

Curriculum critico y educacion
en derechos humanos

A mi parecer las posturas curriculares criticas son las que se
apropian de la educacion en derechos humanos de forma més
integral, holistica'y por que no decirlo de manera més natural. La
teoriacriticadel curriculum parte de lapremisade que las estructuras
sociales no son tan racionalesy justas como generalmente se piensa.
Por el contrario, afirman, las estructuras sociales estdn creadas
mediante procesos y préacticas distorsionadas por lairracionalidad, la
injusticiay la coercion y tales distorsiones han calado muy hondo en
nuestras interpretaciones del mundo. No se trata, por tanto, de que
las estructuras sociales estén deformadas de ese modo, sino de que
no percibimos estas distorsiones porque hemos llegado a
considerarlas como “haturales’. Desde esta perspectiva, gran parte
del trabajo delateoriacriticasobre el curriculum consiste en analizar
los procesos mediante los que nuestra sociedad y nuestros puntos de
vista sobre dllas se han formado; la comprension de estos procesos
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puede revelar también algunas de las formas en las que estén
distorsionadas, tanto la vida social como nuestros puntos de vista
sobre ella. Cuando dgjamos de lado la comprension de estos
procesos, entramos en el campo de laideologia. (Kemmis)®. Desde
esta Optica e curriculum se liga directamente con € interés
constitutivo del conocimiento emancipador que apunta hacia la
autonomiay la libertad racionales, que emancipan alas personas de
las ideas fasas, de las formas de comunicacion distorsionadas y de
las formas coercitivas de relacion socia que constrifien la accion
humanay social. ( Habermas)”.

La modalidad critica del curriculum hace exigencias por
redefinir el sentido de la educacion en derechos humanos, asi como
hacer una comprension mas integral del curriculum, a replantear €
rol gque le cabe alos docentes y estudiantesy a un reposicionamiento
de la pedagogia en donde la problematizacién de contenidos se
convierte en un gje para enfrentar las tensiones propias de la
educacion en derechos humanos.

Redefiniendo sentido

Intentando redefinir el sentido de la educacién en derechos
humanos, hay que decir con mucha claridad que ésta debe
constituirse en un factor de democratizacion y modernizacion de
nuestras sociedades. El respeto y vigencia de los derechos humanos
forma parte no solo del area de la democracia politica, sino que
también del &rea de la democracia cultural y educacional. Si se
desea “ingresar” y “transitar” hacia una sociedad democrética hay
que reconocer que la dignidad humana es central y que hay
necesidad de potenciar el tejido intercultural de nuestra sociedad.
Estos rasgos son las condiciones necesarias para la apertura a
mundo globalizado. Sobre dicha base, es posible la construccion de
una moderna ciudadania, en la cual “el sujeto, es ser productor y no
solamente consumidor de su experienciay de su entorno social” y en
donde la modernidad, ademas de progreso econémico, tecnolégico y
social, sera sobre todo “exigencia de libertad y defensa contra todo

6 Kemmis, S.; El Curriculum: mas alla de la teoria de la reproduccion. Ed.
Morata. Madrid, Espafia. 1988. pp.86-88-106-112-113.

7 Habermas, J; Knowledge and human interests. Boston: beacon. 1971.
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lo que transforma a ser humano en instrumento o en objeto”
(Magendzo, A)S.

Adicionalmente, la educacion en derechos humanos adquiere su
sentido mas profundo cuando contribuye con decisién a erradicar la
marginacion y la exclusién de la vida ciudadana en la que se
encuentra la mayoria de la poblacién. Marginacién que no se
circunscribe slo a un prablema econémico que se resuelve con la
satisfaccion de las necesidades bésicas, sino que exige la
transferencia de poder ciudadano a las personas para que sean
capaces de significar su situacién de exclusién y puedan participar
en la adopcién de decisiones en la vida politica, civil, social y
cultural. En esta perspectiva, se esta ubicando, por un lado, a ser
humano como el objeto del desarrollo y por el otro se esta haciendo
unaexigencia de participacion ciudadana.

Porque esta muy cerca de nosotros la historiade laviolacion de
los derechos humanos fundamentales de las personas, la educacion
tiene un rol importante que jugar en perpetuar la memoria y
contribuir a “nunca mas’. Se trata de transmitir a través de la
memoria una ética de la atencion, una actitud unos medios para que
las jOvenes generaciones sean més atentas que sus mayores. La
educacion en derechos humanos se convierte en un vigilante en €l
recuerdo para € “nunca mas’. Su rol de vigilante no es ni de
control, ni de censurasino que de acogida, de hacer del aprendizaje
dela memoria histérica un acontecimiento ético existencial, un acto
de apertura hacia la historia de los “Otros’ en sus penas y
sufrimientos Es disponerse a ser receptivos al devenir trascendente
y rea de los “Otros’, de sus vicisitudes, de sus valores, de sus
inquietudes, de su historia cotidiana y humana. En este acto de
recepcion, laeducacion en derechos humanos se carga de losvalores
de la justicia para los “Otros’, de solidaridad con los “Otros’, de
responsabilidad con los “Otros’, de acogida de los’Otros’.
Entonces, inspirados en la obra filosofica de Emmanuel Levinas, se
podria decir que la accién educativa de los derechos humanos es la
relacién con la alteridad en € “ nunca mas’ . Desde esta Optica de
mirar la memoria histérica en €l rol vigilante de la educacion en
derechos humanos, podemos pensar que nuncamas se cometeran las
crueldades del pasado. Por que he sido “educado en € “Otro”, las

8 Magendzo, A; Curriculum ,educacién para la democracia en la modernidad,
PIIE- Chile, Instituto parala Democracia Luis Carlos Galan- Colombia .1996.
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violaciones me hieren. Yanadie volveralacaray dir& “esto no me
concierne ami”, “no es asunto mio”, “ no hay que inmiscuirse en
asuntos gjenos’, “yo cuido de mis derechos, de mis miedos, de mis
tormentos, que ellos cuiden de los suyos’. Ahora estoy a cuidado
del “Otro”.

Ahora bien, en mi opinion y fundamentado en la teoria del
curriculum critico, € sentido ultimo de la educacion en derechos
humanos es la formacién de un “sujeto de derecho” que podemos
adscribir ala “educacion para €l empoderamiento” parael cambio
personal y social. (Shon)®.

e Un sujeto de derecho es capaz de hacer uso de su libertad
aceptando los limites de ésta, de reivindicar € idea de la
igualdad reconociendo la diversidad y de valorar la solidaridad
desarrollando una actitud de respeto mutuo, es decir de
aceptacion del otro como un legitimo otro, como un ser diferente
de mi, legitimo en su forma de ser y auténomo en su capacidad
de actuar y exigir que otros tengan una actitud semejante con
él.

e Un sujeto de derecho tiene un conocimiento basico de los
cuerpos normativos y de las instituciones que estan Illamadas a
proteger sus derechos y el de los demés y a las cuaes puede
acudir en caso que sus derechos han sido atropellados. Este
conocimiento se convierte en un instrumento de exigencia y
vigilancia para hacer vigente los derechos humanos, no es un
conocimiento académico sino uno que confiere mayor
posibilidades de accion y por lo tanto mayor poder paraintervenir
en la promocién y defensa de los derechos. En este sentido, por
gemplo, un sujeto de derecho tiene la capacidad de decir "NO”
con autonomia, libertad y responsabilidad frente a situaciones
gue comprometen su dignidad. Tiene e poder de no aceptar
demandas arbitrarias, indebidas y extralimitadas gue menoscaban
sus derechos.

» Un sujeto de derecho tiene la capacidad de defender y exigir €l
cumplimiento de sus derechosy el delosdemés con argumentos
fundamentados e informados, con un discurso asertivo, articulado

9 shor,|, Empowering Education: Critical Teaching for Social Change. London:
The University of Chicago Press. 1992.
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y racionalmente convincente. Hace uso del poder de la palabray
no de la fuerza, porque su interés es la persuasion y no €
sometimiento. A un sujeto de derecho las personas le confieren
poder y autoridad paraformular afirmacionesy juicios y por lo
tanto amplian sus posibilidades de actuar frente alas cosas.

» Finamente, un sujeto de derecho tiene la capacidad de fundar
sus juicios asumiendo una postura criticay flexible, ha aprendido
aver que los éxitos de los demésy los fracasos propios no son
necesariamente productos de una injusticia sino que en el poder
de actuar en e mundo, en la capacidad de conferirle sentido y
valor a su existencia y no vivir de juicios genos, es decir no
delega en los demés la autoridad para emitir los juicios que le
importan. De esta forma un sujeto de derecho es alguien que no
orienta sus actuaciones con € fin de complacer aotros y de que
sean ellos en los que tenga & poder de discernir si su vidatiene
0 no-sentido. Es capaz de tejer su futuro, de autoafirmarse y de
auto estimarse, de “pararse sobre sus propios pies’, de situarse
como ciudadanos en su sociedad, comprometido con e bien
comun, con lo “publico”.

Curriculum explicito y oculto

Sefialamos con anterioridad que desde la perspectiva critica la
educacion en derechos humanos opera tanto en e curriculum
explicito como implicito u oculto de laescuela. Es decir, no solo se
lo intenciona deliberadamente en los objetivosy contenidos de las
distintas asignaturas, sino que hay preocupacion por que este
vigente en €l curriculum oculto, en la cultura escolar, en su clima
organizacional, en € sistema de relaciones personaes. No tendria
sentido o seria altamente contradictorio y antitético que, por un lado,
desde el curriculum explicito se entregaran mensgjes tendientes a
respeto de la dignidad de las personas, a favorecer la libertad y la
autonomia a establecer relaciones democraticas, y por el otro,
desde la cultura escolar, de manera consciente o inconsciente, abierta
0 incubierta imperara un sistema discriminatorio e intolerante,
autoritario y no participativo. (Magendzo, A.)10.

10 Magendzo, A. La educacién en derechos humanos en América Latina : Una
mirada de fin de siglo en Experiencias de Educacion en Derechos Humanos en
América Latina , Ingtituto Interamericano de Derechos Humanos, 2000, pags
13-30
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Problematizacion

La problematizacién constituye un imperativo a enfrentar en la
educacion para los derechos humanos dado que los derechos
humanos se han construido en lahistoria draméticay conflictivaque
los pueblos han tenido para abrirse paso en € devenir social. Esta
historia estd saturada, como es sabido, de luchas intensas e
incesantes y de conflictos que los hombres a través del tiempo han
dado y confrontado para hacer vigentes sus derechos. Desde esta
vison la educacion en derechos humanos es educacion ético-
politica Se propone ligar a la educacion con los grandes problemas
gue enfrenta la sociedad como son nuestras democracias fragiles e
inestables, la pobreza, la injusticia social, el fenébmeno de la
violencia, la cultura de la impunidad y la corrupcion, la
discriminacion y laintolerancia, etc.( Magendzo, A; Donoso, P)11,

Creemos firmemente que es importante que los derechos
humanos se presenten alos estudiantes en sustensiones y conflictos;
gue perciban las contradicciones valdricas, de intereses 'y de juegos
de poder que estan comprometidos; que tomen conciencia de los
obstéculos que presenta el contexto politico, econdmico, socia y
cultura para hacer vigente los derechos humanos, que pro-
blematicen en torno ala transicion democratica; que problematicen
en torno alas contradicciones que el modelo econdmico social de
corte neoliberal, impulsor de mercado, privatizador, descen-
tralizador, globalizador econdmicay culturalmente; que enfrenten y
analicen con altura de miras como la impunidad ha mermado la fe
delagente, en ladenunciaexistiendo un cuadro de complicidad que
se sostiene en un silencio aceptado; como existe una marcada
tendencia a crear situaciones de “punto final” y de negacion de la
historia reciente

Desde la metodol ogia problematizadora, es preciso que hacer ver
gue en nuestros paises hay més reconocimientos normativos de los
derechos humanos que acciones. Hay ordenamientos juridicos que
favorecen los derechos humanos, junto a lapérdida en las practicas
sociales. Hay todavia violaciones que se desarrollan en la plena
impunidad, pese que los cuerpos normativos, en muchos casos estan

1 Magendzo, A; Donoso, p. Disefio curricular problematizador en la ensefianza
de los derechos Humanos. Cuadernos de Educacién en y para los derechos
humanos n.4. IIDH-PIIE. Santiago, Chile, 1992.
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plenamente desarrollados. La ley esta antes de la vigencia de los
derechos.

En estalinea, €l profesor o la profesora debe conjuntamente con
losy las estudiantes detectar 10s problemas que ellos y ellas perciben
y viven en su actuar cotidiano, como, por gemplo se exige €
cumplimiento de ciertas obligaciones (restricciones alalibertad) con
é fin de mantener un orden establecido (bien comun); se inculpa a
un ladrén (justicia) que robo para darle de comer a sus hijos ham-
brientos (derecho a la vida); se mantiene la vida de un enfermo
terminal (derecho alavida) pese a sus sufrimientos (misericordia);
se castiga con la pena capital (bien comun) violando un derecho més
capital: el derecho alavida; se da pleno derecho a los empresarios
para que decidan el destino de sus empresas (derecho ala propiedad)
pese a que esto significa dejar muchos cesantes (derecho al trabgjo),
se permite que los trabajadores se sindicalicen pero se los aegja de
sus trabgj os cuando reclaman sus derechos; se reafirma el derecho a
lalibre expresion e informacion y se establecen limites por asuntos
de seguridad.

Deseariamos, sin embargo, hacer una advertencia redlista a
respecto de la educacion en derechos humanos y la proble-
matizacion. La educacion historicamente ha evitado las situaciones
conflictivas y tensionales, € conocimiento se presenta a los
estudiantes de manera acritica, neutra 'y descomprometida. En este
sentido, existe, consciente o inconscientemente, en la educacion una
tendencia hacia €l silencio, e conformismo, la complacencia, ala
condescendencia. Asumir gque la educacion en derechos humanos es
en esencia critica, cuestionadora, problematizadora, significa,
entonces, entrar en conflicto con €l discursoy lapréctica oficial de
la educacion.

A manera de cierre

Creo no equivocarme a sostener que hoy, adiferenciadel pasado,
el curriculum estdimpelido a aceptarla multiplicidad de problemas
y teméticas que la sociedad del conocimiento, la sociedad
informatizada y la sociedad en estado de crisis y tensiones
permanente en que vivimos, le esta planteando. Un curriculum que
le délaespadaala diversidad de nuevosy renovados temas que
emergen constantemente, los desconozcay no tengala capacidad de



338 Revista IIDH [Vol. 36

ir integrdndolos a conocimiento disciplinario, estd condenado, a mi
parecer, ala obsolescencia, alaimpertinenciay alairrelevancia

La educacion en derechos humanos es, por cierto, una
oportunidad de enriquecimiento de la educacion y €l curriculum y
constituye un desafio paraun curriculum critico, porgue no hay nada
mas cercano a la educacidon que preocuparse, la transformacién
social y por ladignidad de las personas Se ha recorrido un camino,
pero sentimos que es mucho lo que queda por hacer.
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La metodologia de la educacién
en derechos humanos
Rosa Maria Mujica*

1. El rol de la educacién en la conquista de los
derechos humanos

Hace un par de décadas, cuando €l trabajo por la conquistay la
defensa de los derechos humanos era un trabgjo fundamentalmente
legal y eran los abogados los que se encargaban de manera
preeminente del trabajo, los educadores asumimos nuestra
responsabilidad e iniciamos la tarea de educar en derechos humanos
en nuestro continente. Fuimos conscientes de que €l trabgo legal,
reconociendo su enorme importancia, no era ni es suficiente para
revertir las graves violaciones de los derechos humanos que se
habian convertido en practicas cotidianas en muchos de nuestros
paises y que tendian a agravarse. Descubrimos, entonces, que
resultaba indispensable asumir la tarea educativa como un medio
eficaz para difundir los derechos humanos fundamentales, ya
entonces reconocidos por las declaraciones internacionales y por
muchas de | as leyes nacionales, derechos que eran -y siguen siendo-,
sin embargo, desconocidos por |as mayorias mas pobres de nuestros
paises.

Ya en esos afos fuimos conscientes de que para ser eficientes en
la tarea educativa, lograr una verdadera toma de conciencia de los
derechosy despertar una actitud de defensade los mismos, teniamos
que trabgjar para desarrollar la conviccion acerca de que todos los
seres humanos, sin importar su condicién, somos seres dignos'y, por
lo tanto, valiosos y poseedores de derechos fundamentales.
Reconocer la propia dignidad y la dignidad de las personas que nos
rodean y de todos los seres humanos, tanto a un nivel racional como
afectivo, se convirtié en piedra angular de todo los procesos
educativos.

*  Peruana. Licenciada en Educacion. Miembro del Consegjo Directivo del Ingtituto
Peruano de Educacién en Derechos Humanos y la Paz —| PEDEHP-.
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Mucho hemos avanzado desde entonces y hoy podemos decir, sin
falsa humildad, que en la mayoria de nuestros paises contamos con
propuestas educativas bastante solidas e innovadoras. Hoy, 20 afios
después, los educadores en derechos humanos contamos con una
teoria articuladora, cientos de material es educativos producidos para
los més diversos sectores sociales, y muchas experiencias en curso.

¢Esto quiere decir que hemos cumplido las metas?, ¢qué ya los
derechos humanos han dejado de violarse y hoy son vigentes en
nuestros paises y respetado por nuestros gobiernos?. Decididamente
gue no. Todos y todas sabemos que la vigencia de los derechos
humanos sigue siendo tarea inconclusa. Hemos avanzado, no hay
duda, pero queda muchisimo por hacer. Hoy podemas observar que
se reconoce, por o menos a nivel de las declaraciones publicas de
nuestros gobernantes, la importancia de respetar los derechos de
todas las personas sin excepcion alguna, pero, en contradiccion con
esto, los activistas siguen enfrentando amenazas y estan expuestos a
situaciones de alto riesgo ya que, desgraciadamente, siguen siendo
considerados como personas peligrosas paralos intereses de algunos
grupos 'y de algunos gobiernos.

Una preocupacion que tenemos algunos de los que trabajamos
por los derechos humanos, es que esta contradiccién entre
reconocimiento formal de los derechos, por un lado, y su verdadero
cumplimiento, por otro, esconde latendencia a sustraerle alalucha
por la vigencia de los derechos humanos su capacidad
transformadora, para convertirla en parte del sistema, banalizando
su contenido y convirtiendo los derechos humanos en una
aprendizaje més, que los estudiantes de las escuelas, de las
universidades y de los espacios no formales deben redlizar, pero
apelando mas alo tedrico, racional y abstracto que alo vivencia y
préctico. Esto hace que los educandos logren, en algunos casos, una
aceptacion intelectual de los derechos humanos, 1o que esta bien,
pero quedan rezagados los elementos educativos que estédn
relacionados con los afectos y con las actitudes, lo que significara
gue pierdan su potencialidad vital y su fuerza transformadora.

Cuando hacemos un diagndstico de nuestras realidades, y nos
referimos a datos como “maltrato alas mujeres’, “nifios en lacalle”,
“escuela violenta’, “racismo”, “segregacion’, “violencia’,
“asesinatos’, “xenofobid’, “nifios desnutridos’. “nifias violadas y/o
prostituidas’, y sigue unalargay nefastalista, estamos reconociendo
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gue los derechos humanos no se respetan y no forman parte de las
vidas de la mayoria de las personas de nuestros paises. Si los
derechos humanos son tan s6lo una teoria mas 0 menos interesante,
pero que no sirven paratransformar nuestras vidasy parallenarlas
de sentido, si no nos tocan de tal manera que transformen nuestra
manera de relacionarnos con los otros y las otras, de pensar, de
sentir, de vivir en suma, poco 0 hada interesan y se convierten en
discursos huecos, carentes de implicancias practicas.

Este desfase entre teoriay practica, entre discursos y realidades,
nos hace recordar a entrafiable Luis Pérez Aguirre cuando nos decia
“Sucede que fuimos, y muchos somos todavia, “analfabetos’ en
derechos humanos. Estamos mal educados para los derechos
humanos. Superar esta incultura supone partir de o mas inmediato,
de lo més intimo, de lo més cotidiano y doméstico, para luego
remontarnos a lo més amplio, complejo y estructural”,l y Pérez
Aguirre tiene razon, ya que lo que hemos hecho es crear una
superestructura de conocimientos y teorias, finalmente abstractas
para € comin de las personas de nuestros pueblos, pero con
demasiado pocos correlatos practicos, concretos, que los hagan
inteligibles porque tienen un significado de impacto en lapropiavida
cotidiana de las personas, ya que no les ayuda para recuperar su
autoestima, ni para sentirse més dignos ni sujetos de estos derechos,
ni les cambia su manera de relacionarse consigo mismos o con los
gue los rodean, ni les permite ser méas humanos y vivir, entonces,
mejor.

2. Educar vs instruir

¢QUién no recuerda esa extraordinaria frase de Sigmund Freud
“Hay tres tareas imposibles: gobernar, educar y curar?”. Tal vez
esta frase de Freud nos ayude, en el caso concreto de |os educadores,
a no sentirnos omnipotentes y duefios absol utos de las soluciones y
de recetas magicas que transformen la humanidad para, con
humildad, disponernos a realizar lo posible, a pesar de que a veces
nos parezca imposible

Vale la pena recordar a nuestros viegjos maestros universitarios
gue nos decian que educar es distinto a instruir. Tal vez lo que nos

1 peres Aguirre, Luis. “Los valores democraticos en la educacion y la
transformacion social” en I[IDH, 1999.
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estd sucediendo —y lo podemos ver a observar el abismo entre teoria
y préctica, entre la propuesta de los derechos humanos y las
realidades que vivimos- es que hemos dedicado nuestros esfuerzos
a instruir, a transmitir conocimientos, a construir grandes edificios
conceptuales. Recuerdo, a propésito de esto, las veces que los
maestros con los gue trabgamos representan las formas o maneras
como ellos y ellas ensefian a conocer los derechos humanos a los
nifios y jovenes en nuestras escuelas, representaciones de clases -y
exdmenes- sobre la declaracion universal de los derechos humanos,
0 sobre la declaracion de los derechos de los nifios y las nifias, y
encontramos gue éstas se realizaban con un palo o regla en lamano
para golpear a nifio o nifia distraida, o un lapicero rojo, listo para
poner un gran “0” al asustado alumno que no es capaz de repetirlos
de memoria 0 aquien, por € susto, la mente se le ponia en blanco.

Luis Pérez Aguirre, ese extraordinario educador uruguayo que
tanta falta nos hace a los que pretendemos ser educadores en
derechos humanos, decia “sera siempre un camino errado acercarse
a acto educativo desde una teoria o desde una doctrina. Para que la
accién educativa sea eficaz, para que no se desoriente o se pierda por
el camino (largo y arriesgado), debera partir, no de unateoria, sino
de una experiencia, de una situacion agjena sentida como propia. El
primer movimiento pasa entonces por la sensibilidad del
“corazén” ... Es necesario afirmar este principio de la sensibilidad,
porgue venimos desde hace siglos, embarazados de una nefasta
influencia cultural que nos desvié calamitosamente del corazon”2.

También decia “ Estamos afirmando algo que para el educador es
fundamental: que en € origen no esta la razon, sino la pasion... Y
que la misma razon actla movida, impulsada por €l eros que la
habita’3.

Educar en derechos humanos es imposible, si se plantea hacerlo
desde |la fortaleza inexpugnable del que se considera superior a los
otros, desde el castillo de una autoridad mal entendida, asumida
como autoritarismo, como fuerza'y como pode.

Para ser educadores en derechos humanos y en democracia no
basta que tengamos ideas claras 0 conocimi entos tedricos sobre estos
temas, es fundamental cumplir con una serie de condiciones

2 |pid.
3 Ibid.
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indispensables que son, entre otras: e sentirnos afectivamente
convencidos de su decisiva utilidad para la construccion de una
sociedad mas humana; que nos comprometamos af ectivamente tanto
con € proyecto de sociedad que queremos construir como con las
personas con las gque trabajamos; que creamos en su capacidad de
impacto transformador en las vidas de las personas; que tengamos fe
en gque todos | os seres humanos, hasta el Ultimo dia de nuestras vidas,
podemos cambiar, podemos ser mejores personas, mejores sujetos,
mejores humanos.

Los educadores en derechos humanos debemos revisar a fondo
nuestros pensamientos, sentimientos y actitudes. Esto implica
desarrollar |a capacidad de mirarnos a nosotros mismos criticamente
y la disposicion a cambiar aguellos pensamientos, sentimientos o
actitudes que hemos ido asimilando en nuestro propio proceso de
formacion y que son un obstéculo no sblo paralograr nuestro propio
desarrollo integral, sino que también son un obstéculo para €
desarrollo de las personas que hos rodean, con las que vivimaos o con
las que trabajamos.

Debemos superar, también, la mania de concentrar la ensefianza-
aprendizaje en la palabra 'y en lo “razonable’. Tenemos que superar
la tendencia de racionalizar las cosas y de bloquear la expresion de
los sentimientos, asumiendo conscientemente que es imposible
bloquearlos, ya que los sentimientos son, en definitiva, los que nos
impulsan al interésy alaaccion. Los educadores debemos reconocer
gue estamos mas acostumbrados a “ pensar” que a sentir, y, o que es
més grave, aser conscientes de lo que sentimos.

“Latragedia de muchos educadores es que han buscado eliminar
la compasiéon y € dolor, educar, no desde € corazén sensible que
encuentra los medios pedagdgicos adecuados, sino desde otras
“razones’ y lo unico eficaz que han encontrado es anestesiar la
lucidez y profundidad del corazén para no sentirlo” 4,

Los educadores, que queremos asumir Conscientemente nuestra
misién, que reconocemos la importancia de nuestro rol y que
estamos comprometidos con nuestra opcion de ser  promotores de
los derechos humanos, debemos generar las condiciones que nos
ayuden afacilitar el desarrollo de personalidades equilibradas, libres
y auténomas, tanto porque esto es un derecho fundamental que

4 pid
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tenemos todos los seres humanos, como también porque sdlo los
hombres y las mujeres libres, autbnomos y equilibrados, seréan
capaces de vivir en el respeto activo alos derechos humanos. Si este
es nuestro objetivo, entonces tenemos la obligacién de buscar, de
manera permanente, diferentes técnicas de ensefianza-aprendizaje
gue nos ayuden a cumplir mejor nuestro papel. “En pedagogia, la
teoria es el método. Aun cuando se cuente con valiosos contenidos,
si no se los pone en juego dentro de un método rico en expresion y
comunicacion, no se llega muy lejos’.

Pérez Aguirre también nos decia, “ Ser educador serd eso, hacerse
y convertir alos demas en vulnerables al amor. Transmitir actitudes
nuevas y transformar las realidades injustas solo se puede hacer
desde esa misma vulnerabilidad, donde el amor se vive seria y
naturalmente. Porque serd indtil decir que no mentimos, habra
simplemente que decir la verdad, ser veraz. Lo eficaz no serd
predicar la justicia y la tolerancia, sino ser simplemente justos y
tolerantes’.

3. La pedagogia de los derechos humanos recupera
la centralidad de la persona

A veces pensamos que la pedagogia de |os derechos humanos es
una pedagogia “contra-corriente”, que en medio de una sociedad
globalizada -que ha puesto como valor central € dineroy laposesion
de bienes materiaes; el tener mas que el ser; que valoralaeducacion
en lamedida de la cantidad de conocimientos que transmite que son
siempre un “medio” para otros fines cas siempre de indole
econdémico- pone como centro del proceso educativo a la persona
con todo lo que esto significa; es decir, a sujeto individual , Unico e
irrepetible, que tiene sentido y vale por el simple hecho de ser
persona, sinimportar las condiciones materiales, sociaes, culturales
ni de ninguln otro tipo.

La concepcion central de la educacion en derechos humanos sera
necesariamente una concepcién humanizadora, porque lo que busca
es recuperar y afirmar ala personay el respeto a su dignidad. Sélo
la persona es sujeto de derechos, autor de su propia realizacion y
quien decide su vida personal y social.

S Ipid.
6 Ipid.
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Lo que buscamos los educadores en derechos humanos, es una
educacion que contribuya a que los seres humanos conquisten su
derecho a ser personas, y desarrollen su capacidad para crear
condiciones donde los derechos humanos sean una realidad vigente.
Una educacién que, valgalaredundancia, edugue en la précticay en
la defensa de los derechos humanos, asi como en la experimentacion
de estilos de convivencia democrética en laescuela, en lafamilia, en
la comunidad, que puedan convertirse en los estilos de vida que
necesitamos |0s seres humanos para ser y vivir mas como humanos.

a. Centralidad de la personay aprendizaje significativo

Siempre es bueno recordar a Paulo Freire, ese extraordinario
educador brasilefio y universal, cuando decia que no era posible €
proceso educativo “sin fe en los hombres, en su capacidad de hacer
y rehacer, de crear y recrear” /. Laeducacion en derechos humanos
apuesta desde la fe en los seres humanos, desde la plena confianza
de que somos seres auténomos, competentes, capaces de participar
en la determinacién de nuestro propio desarrollo, y por lo tanto,
capaces de apropiarnos de nuestros derechos, construir nuestra
historia'y apostar por un mundo y una sociedad diferente, donde el
hombre no sea un lobo para € hombre, sino un compafiero de
camino, un hermano, un amigo, un humano.

La construccion de esta apuesta va en contra de concepciones
educativas que consideran a la educacion como un proceso gque se
realiza de afuera hacia adentro; que parte de la verdad conocida por
el educador-emisor y quien aspiraatransmitir-ensefiar literalmente a
la mente del educando, como s éste fuera incapaz de ser autor de
sus propios procesos. Estas concepciones olvidan, incluso, la
etimologia de la palabra Educacion, que viene del latin e-ducere que
significa aflorar, llevar o conducir desde dentro hacia fuera, donde
se reconoce gue hay algo (o mucho) adentro de cada persona, que
tan solo necesita la motivacion y € acompafiamiento para sacarlo y
paratomar conciencia de su existencia.

Nuestra propuesta asume que el aprendizaje es un proceso que
parte de la persona 'y se fundamenta en su propia interioridad. Cada

7 Freire, Paulo * Pedagogia del oprimido”
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persona es el gje de la educacion, cada ser humano es constructor de
sus aprendizajes. La préctica educativa en derechos humanos, por
tanto, debe recoger losintereses, las necesidades, 10s sentimientosy
competencias de cada uno para que tenga sentido y, desde alli,
construir juntos € futuro.

Si los educadores reconoci éramos que todos aprendemos mejor 1o
gue nos interesa, que aprendemos mejor cuando realizamos
actividades, cuando exploramos, hacemos preguntas y buscamos
soluciones, cuando dialogamos y construimos, definitivamente
nuestra metodologia cambiaria. Si reconociéramos, también, que
aprendemos mejor cuando no tenemos miedo, cuando se nos anima
a pensar y ensayar respuestas por nosotros mismos, cuando se
reconace y valora nuestras propuestas y opiniones, cambiariamos la
forma de ser maestros.

La educacion en derechos humanos busca construir aprendizajes
significativos. El aprendizaje es significativo, cuando la persona
construye un significado propio o personal para un objeto de la
realidad o contenido que pretende aprender. El aprendizaje de un
nuevo contenido es, en Ultimo término, el producto de una actividad
constructiva mediante la cual, |a personaincorpora asu experiencia,
los significados y representaciones referidos a un nuevo
conocimiento. Para esto, debemos aceptar que € sujeto es €
principal constructor del conocimientoy que construye significados
cuando hace uso de experiencias'y conocimientos previos, cuando
tieneinterésy disponibilidad y cuando recibe la orientacién oportuna
y efectiva del educador en el marco de una situacion interactiva,
situacion gque nos toca crear y promover.

Y lo que es méas importante, no olvidemos que € aprendizaje es
significativo cuando lo aprendido llega a formar parte de los
sentimientos y afectos e influye en e desarrollo de nuestras
actitudes. Los educadores en derechos humanos, entonces,
necesitamos promover aprendizajes significativos sobre el yo, el tay
el otro; sobre laviday e mundo, sobre el futuro y la esperanza.
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b. La integralidad de la persona

El aprendizaje de los derechos humanos es un aprendizaje, como
bien dice Abraham Magendzo, holistico8, es decir, un aprendizaje
gue compromete al ser total: su intelecto, su cuerpo, su afectividad,
su ser vivencial, su ser individua y social.

S6lo s asumimos esa integralidad, y si reconocemos que las
personas somos seres fundamentalmente sociales, que vivimos con
los otros (y para los otros), entonces aceptaremos que los derechos
humanos no sblo se interiorizan sino que se viven en la interaccién
con las otras personas. Comprometen la experiencia individual y
colectivay todo €l ser y e quehacer de la persona.

Si buscamos producir aprendizajes significativos relacionados
con los derechos humanos ser4 necesario, entonces, crear las
condiciones para que las personas vivencien sus derechos. Es decir,
no basta poner en juego las inteligencias y las razones, habra que
provocar un movimiento integral, humanizar la préctica educativa
creando condiciones para que las personas aprendan a ser solidarias,
viviendo la solidaridad; a ser justas, viviendo experiencias de
justicia; aprendan a estimarse y a estimar a los otros, siendo
estimadas y queridas.

4. Los educadores parala pazy los derechos
humanos

Ser educador en derechos humanos implica asumir no solo un
marco conceptual, un conjunto de valores llamados “los valores de
los derechos humanos’; implica, también, asumir un “estilo”, una
“forma’ de ser educadores, una préctica pedagogica que tiene
caracteristicas especiales.

Pérez Aguirre escribia, y ya lo sefialamos lineas arriba, que “la
trampa en la que cay6 esta cultura globalizada es la de haber cedido
la primacia al LOGOS sobre e EROS, desembocando en mil
cercenamientos de la creatividad y gestando mil formas represivas
devida. Y laconsecuencia de esto es que se sospecha profundamente
del placer y del sentimiento, de las razones del corazén”. Y entonces
ya nada nos conmueve, solo campea la frialdad de lal6gica, lafata
de entusiasmo por cultivar y defender la vida, campea la muerte de

8 Magendzo Abraham, “Bases de una Concepcion Pedagdgica para Educar eny
para los Derechos Humanos’
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la ternura. Esto, para el acto educativo transformador y liberador
-que deberia ser siempre profundamente erético- es letal”.

Se ha dicho que la pedagogia es “€l arte de educar alos nifios’.
Este arte se plasma en la préctica cotidiana, en las relaciones
humanas gue establecemos como educadores con las personas que
nos rodean. La pedagogia de la educacion en derechos humanos es
lo que llamamos “pedagogia de la ternura’, es decir, ese arte de
educar y de ensefiar con carifio, con sensibilidad, que evitaherir, que
intenta tratar a cada uno como persona, como ser valioso, unico,
individual, irrepetible.

Esta pedagogia, al asumir que todos los seres humanos somos
diferentes en caracteristicas, pero iguales en dignidad y en derechos,
evita la discriminacién ya que acepta y valora la diversidad como
parte de lariqueza de las relaciones humanas. La diferenciade razas,
sexos, idiomas, culturas o religiones es reconocida, aceptada y
valorada positivamente por € educador, quien no solo las reconoce
intelectualmente, sino que demuestra en la préactica, que nadie vale
mas que el otro o gque los otros, y tampoco menos; y que en la
diversidad, las diferencias enriquecen lainteraccion de las personas.

La pedagogia de la ternura va claramente a contracorriente de la
pedagogia de la violencia, que considera y asume que € golpe
ensefia, que la violencia fisica o psiquica son medios aceptables y
hasta valiosos para educar, en especia a los nifios y a las nifias,
concepcion gque tanto influye en nuestras culturas, a afirmar que se
golpea porque se quiere; o se justifica, se tolera'y se acepta €
maltrato “por amor”. Desde nuestra opcién, en cambio, se rechaza
todo agquello que hiere a las personas, que las hace sentirse
disminuidas en su autoestimay en su dignidad.

El pedagogo que se compromete con esta propuesta, se convierte
en un “psicologo descalzo” 10 que asume el trabajo educativo como
una construccion y reconstruccion de la autoestima de las personas,
gue busca la superacion de los complejos de inferioridad que se han
ido tejiendo a lo largo de nuestra historia y que han devenido en la
marginacion de grandes mayorias de nuestro pais. Para esto, se

9 Perez Aguirre, Luis. “ Los valores democraticos.......... "

10 cussianovich, Al gjandro. “ Apuntes para una pedagogia de la ternura” . Pag 9.
Materiales del IPEDEHP. Lima, 1990.
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orienta a forjar identidades individuales y colectivas solidas, con
clara conciencia de la dignidad personal y de las propias
capacidades.

Pero no nos equivogquemos, la pedagogia de la ternura no debe
confundirse con debilidad, ni con el espontaneismo pedagdgico, ni
puede significar falta de consistencia. Por el contrario, €ella se
fundamenta en lo que llamamos “d afecto pedagdgico”, es decir €
afecto que nosllevaabuscar |o mejor en cada persona, y queimplica
ser exigentes con €l sujeto de la educacion, porque busca finalmente
gue cada uno y cada una encuentre su propia felicidad y la felicidad
de los que lo rodean. En este sentido, no promueve € “dejar hacer,
dejar pasar”, ni € caos, ni e desorden o la indisciplina; por €
contrario, promueve la construccion de normas de manera colectiva,
gue partan de las propias convicciones, de los propios sentimientos
y que suponen la motivacion necesaria= y contar con los
instrumentos mas eficientess para que elas se cumplan. Esto
requiere, también, que los educadores tengan fe en las posibilidades
de los educandos y en sus capacidades para actuar por
convencimiento de lo que hay que hacer, para asumir
responsabilidades, para actuar con justiciay democréticamente.

“La pedagogia de la ternura finalmente tiene que ser una
pedagogia agresiva:, fijense ustedes. ternura y agresividad van
juntas, porque la ternura tiene que tener la capacidad de sdir a
encuentro ante la pérdida de una conciencia humanitaria. No se trata
de blanduras’11... “Porque lo que busca el carifio y el afecto es dar
laseguridad a otro de que se le ama, y que éste lo sienta. SAlo asi
esa criatura podra reconocer, sin temor, sus debilidades, su situacion
de marginado, y sentirse capaz de hacer, de construir, de cambiar”12.

Para asumir todas las demandas que esta pedagogia nos plantea,
es necesario que los educadores trabajemos con nosotros mismos,
superemos nuestros propios compleos, y reforcemos nuestra propia
autoestima, porque nadie puede dar 1o que no tiene. No solo es
necesario pensar, creer y aln sentir que amamos a los nifios y
jévenes con los que trabajamos, es indispensable demostrarlo y que
ellos lo sientan. Este paso no es automatico. Lograr que los chicosy

11 |pid. Pag 14
12 |pid. Pag 16.
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las chicas sientan que los queremos, y sientan que, porque los
gueremos, los corregimosy les exigimos, implica una actitud y una
comunicacion muy estrecha entre maestros y alumnos.

Pero alin hay més: no es posible querer aalguien y aceptar que se
le maltrate, o sele hiera. Cuando se quiere, se exige lo mejor parael
ser amado y se lucha para cambiar todas aguellas condiciones que
impiden su felicidad. Por esto, Algandro Cussianovich nos dice
muy bien: “Sdlo pueden tener capacidad de ternura los que tienen
capacidad de indignacién frente a la injusticia y la explotacion. La
ternura no es parte del sistema; cuando éste la copa, se convierte en
un discurso espiritualista que no cambia nada’ 13.

Afirmar que alguna persona es educador en derechos humanos,
es afirmar que é o ellaapuestan por lavida, por larealizacion de las
personas, por la humanizacién de nuestra sociedad, y esto no esfécil
en nuestros paises. Los educadores en derechos humanos se
convierten necesariamente en contestatarios de un sistema que
deshumaniza a ser humano, en personas incOmodas que no aceptan
ni toleran el abuso y lainjusticia, ni siquieraen nombre de la propia
tolerancia; en luchadores de todas las causas nobles, que nunca
consideraran perdidas, que se les presenten.

5. Desde todo esto, ¢cudl metodologia
proponemos?

Debemos afirmar que la metodologia es algo fundamental en el
proceso de educar en derechos humanos. Ella no constituye un
“afadido”, ni puede ser algo accidental y tampoco es cierto que
cualquier metodologia vale para esta tarea.

Construyendo una metodologia de la educacion en
derechos humanos con elementos comunes y
elementos diferenciados

Todo lo dicho hasta aqui nos enfrenta, necesariamente, con €l
tema de la metodologia. Veremos, en primer lugar, los elementos
comunes que creemos deben estar presentes en la metodologia que
empleen los educadores en derechos humanos, seacua seael grupo
0 €l sector con el que setrabgje.

13 |pid. Pag 20.
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Es claro que se trata de una metodologia distinta a |la tradicional
forma de ensefianza-aprendizaje: proponemos una metodologia que
nos haga primero vivenciar las cosas, sentirlas, para recién después
pasar ateorizarlas; proponemos una metodol ogia que rescata el valor
pedagdgico del juego, del encuentro, una metodologia que apuesta
por el impacto terapéutico del afecto. Estamos convencidos que una
solavivencia, unaexperiencia, puede mas que milesde palabras. “Lo
gue no se siente, no se entiende” decia Don Simén Rodriguez, ese
gran educador venezolano, maestro de Simon Bolivar, y nosotros
anadimos que lo que no se entiende, no interesa.

Debe ser una metodologia que tome en cuenta € valor de la
persona, que tome en cuenta lo afectivo y lo ladico, que busque €
enriquecimiento persona de cadaunoy de cada una, que se base en
lainteraccion y en el convencimiento de que todos y todas tienen
algo que ensefiar y, @ mismo tiempo, algo que aprender; que
promueva la autoestima, con la seguridad de que es|a piedra angular
paratodo proceso de realizacién personal; que estimule lavaloracion
delos demésy €l respeto por € otro, piedra angular para € respeto
a los derechos humanos, que permita e disfrute y la aegria,
reconaciendo gque son €l erosy la pasion, las fuentes de la vida, del
aprendizaje y de lafelicidad, y que todos y todas tenemos derecho a
ser felices, que rescate € valor pedagégico del juego y lo recupere
no solo paralos nifios, sino también para los adultos.

Una metodologia que asuma que nadie aprende solo, sino que
todos aprendemos de todos, por lo que € interaprendizaje tiene que
estar en su propia base. Una metodol ogia que tome en cuenta a toda
la persona, integrando las dimensiones “sentir-pensar-actuar”, esto
es: lo afectivo, intelectual y psicomotor; que generey mantenga una
actitud positiva, necesaria para alcanzar las metas propuestas y no
deje que las dificultades y miedos nos blogueen, desvien o anulen;
una metodologia que reduzca las exposiciones largas y tediosas,
paradar lugar ala participacion activa de todosy detodas, através
de dinamicas, juegos, didlogo y debate, 1o que permitira recoger las
opiniones, ideas y sentimientos de las personas.

Una metodologia que, convencida de que aprendemos
equivocandonos, aproveche los errores como fuente de futuros
aprendizajes.

Unametodol ogia, finalmente, que sea el medio necesario que nos
ayude a ir completando la conquista de los derechos humanos para
gue, algun dia, estos sean una realidad en nuestra vida'y en la vida
de toda la humanidad.
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6. Algunas ideas fundamentales en torno a la
metodologia de la educacién en derechos
humanos

a. Una metodologia que parte de la realidad de los y
las participantes

Para educar en derechos humanos es fundamenta partir de la
realidad, esto es de las caracteristicas, necesidades, intereses y
problemas de las personas con las que trabajamos, asi como de su
experiencia de vida, sus posibilidades y sus limitaciones, y de las
caracteristicas del contexto socio-econémico y cultural en el que se
desenvuelven. Creer que todas las personas son iguales, y que los
procesos educativos se pueden desarrollar indistintamente con
cualquier grupo y en cualquier tiempo y lugar, es desconocer su
individualidad y su diversidad, negandoles su condicién de personas.

Partir de la realidad de las personas supone entonces abordar |os
contenidos de cada taller, de cada curso o de cada actividad
educativa, incorporando las experienciasy conocimientos previos de
los que participan en ellos.

Esto nos exige adaptarnos a cada realidad, estar abiertos a las
percepciones que cada uno y cada una tienen de la misma y que
asumamos que | as personas pueden no percibir ni vivir un hecho de
la misma manera. Esto significa que debemos asumir —y estar
dispuestos aaceptar- gue no hay unasola“verdad” sobre larealidad,
porgue es sentida y vivida de manera personal y, por eso distinta.

Toda experiencia de aprendizaje debe partir de los conocimientos
gue los y las participantes traen, s deseamos que valoren, se
interesen y aprendan lo nuevo que se les ofrece. Partir de las
expectativas y necesidades que traen es fundamental, porque si no se
responde a sus inquietudes y preguntas, sentiran que no se les toma
en cuenta provocandoles la frustracion y el aburrimiento, €
desinterés y la desmotivacion.

b. Una metodologia que ensefie a “aprender a
aprender”

Una metodologia que responda a las necesidades del  momento
actual y que promuevael respeto aladignidad del ser humano, debe
capacitar alapersonaparaque” aprendaaaprender” . Esto significa
gue en la educacién en derechos humanos el aprendizaje debe partir
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de la experiencia directa de las personas promoviendo su actividad
de tal manera que sean capaces de buscar informacién, de organizar
susideas, reflexionar, sintetizar y construir opinion y conocimientos,
pasando de ser receptores pasivos a productores de conocimientos.
Hay que recordar que la historia de la cienciay del conocimiento de
la humanidad, la han escrito no los que reciben, retienen y repiten,
sino los que observan, investigan, descubren, construyen y crean.

El conocimiento es algo que siempre se va haciendo. Donde sélo
hay acumulacion pasiva no hay verdadero conocimiento. Por ello,
para que un proceso de ensefianza-aprendizaje sea exitoso, |0 mas
importante no es la accién del que ensefia, sino la del que aprende.
El rol del educador es crear las condiciones propicias para que la
persona “aprenda a aprender”. Se debe promover que las personas
pasen de laaccién dirigiday programada por el educador ala accion
libre, aprendiendo a asumir las consecuencias de sus actos. Solo
actuando con libertad y decision propia frente a situaciones
diferentes, y autoevaluando sus acciones, las personas ejercitan su
capacidad para tomar decisiones. Debemos asumir que son los
educandos los protagonistas del proceso de aprendizaje, y que
incorporando la experimentacion, la blsqueda de informacién, €
debate y todas las aternativas metodolégicas que permitan la
participacion libre y responsable de las personas, se estara educando
en derechos humanos.

Los educadores debemos tener la conviccion de que nadie es
poseedor de laverdad y que, permanentemente, todos aprendemos y
todos ensefiamos. Por €llo, la receptividad del educador a todas las
dudas, ideas, opinionesy preguntas, y larenunciaa creer quetodo lo
sabe y que los educandos solo pueden aprender de él o de ella, y no
por si mismos, es fundamental. Por ello hay que aceptar y promover
la iniciativa de las personas y asumir que las equivocaciones y los
errores también ensefian y estar dispuestos a renunciar a
protagonismo que le da “dictar clases’ y decidido a convertirse en
acompariante del proceso de aprendizaje de los participantes.

Es necesario, asimismo, combinar la actividad individua con la
grupal para promover € interaprendizaje, el contraste de opiniones
y experiencias y, propiciar € gercicio democrético en la toma de
decisiones colectivas. El convencimiento de la importancia del
trabajo grupal, cuando tiene metas claras, organizacion adecuada y
acompafamiento y estimulo, es central en la metodol ogia de educar
en derechos humanos.
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c. El didlogo como método privilegiado

Un aspecto fundamental para educar en derechos humanos es €l
desarrollo de una comunicaciéon horizontal entre los sujetos
involucrados en el proceso educativo. Para que haya comunicacion
horizontal es necesario que las personas se reconozcan diferentes
pero iguales en dignidad y derechos.

El didlogo es un medio privilegiado para lograrlo, dialogar es
reconocer y afirmar laigualdad de los seres humanos. Cuando dos o
mas personas dialogan, todo su ser, sus pensamientos, Sus
sentimientos y sus emociones estan comprometidas en una relacion
de mutua valoracion y de respeto. Dialogar es mas que “conversar”,
més que “informar” y mas que “ yo pregunto y ustedes responden” o
“ustedes pregunten y yo contesto”. SAlo pueden dialogar quienes
estén seguros que todas las personas valen igua y que es posible
aprender unos de otros. Para dialogar es necesario saber escuchar,
con la certeza de que escuchando a otro lo ayudamos en su
afirmacion personal y en el crecimiento de su autoestima.

Solo dialogando serd posible que los educadores conozcan y
comprendan a los educandos y estén en posibilidad de ayudarlos.
Para dialogar se debe estar dispuesto a cambiar o modificar las
propias opiniones. Ensefiar a dialogar, es ensefiar a pensar en lo que
se quiere decir, a expresarlo de manera clara 'y sencilla, y a saber
escuchar antes de juzgar.

El didogo congtituye un espacio que permite expresar las
diferentes posturas, opiniones o sentimientos frente a un hecho o a
una situacion.

El didogo hace posible el aprendizaje activo, por eso debe ser
método y el procedimiento educativo por excelencia. Si se aprende a
dialogar se estara mejor preparado para una convivencia
democrética.

Sin embargo, para que haya didlogo los educadores debemos
crear un auténtico clima de confianza; aceptar emocionalmente a
cada persona; escuchar, antes que reaccionar; reconocer y respetar
los intereses y sentimientos de educandos y educadores; flexibilizar
las exigencias;, buscar soluciones en lo posible, satisfactorias para
todos, ser tolerantes reconociendo y aceptando las diferencias
personalesy culturales.
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d. Una metodologia que promueve la criticidad

Criticidad es aguella actitud que permite dar una opcion justa;
juzgar ideas, personas y hechos, con equilibrio y profundidad.
Criticidad es igual a sensatez 0 a “sentido comin” y es opuesta a la
superficialidad, la obstinacién, el apasionamiento y laintolerancia.

La palabra critica provoca confusion, porque a menudo se le
entiende como oponerse, condenar, destruir o hablar en contra. Mas
bien, criticar esdiscriminar paradiferenciar lo verdadero delo falso,
lo esenciad de lo accesorio. Criticar es no dejarse llevar por la
mayoria, o por la propaganda. El hombre y la mujer, a tener
capacidad de criticar y evaluar, puede negarse a hacer las cosas que
consideraincorrectas y buscar mejores soluciones.

Tiene sentido critico aquel que sabe reconocer lo positivo y 1o
negativo; que esta atento a lo que ocurre a su arededor, que utiliza
su creatividad e imaginacion para buscar soluciones, en lugar de
quedarse en la quejay en el lamento indtil. Quien tiene una actitud
critica no puede ser fécilmente manipulado ni engafiado.

Lapersona criticaes capaz de juzgar con actitud positiva; por ello
no sélo emite juicios sino que abre espacios de discusién y, en lo
posible, propone alternativas y soluciones.

L os participantes deben aprender a distinguir, comparar, evaluar
Y proponer, paratener juicios propios, correctosy justos.

La actitud del educador es fundamental en este caso. Si es lade
aquel que todo lo sabe y no se equivoca nunca, no fomentara en el
participante la posibilidad de cuestionar o que aprende pues se lo
presenta como verdades acabadas.

Para desarrollar la capacidad critica es necesario privilegiar la
informacion que parte de la realidad, tratando siempre de regresar a
ella para transformarla; favorecer la reflexion, € andlisis y la
interpretacion de lainformacidn adquirida; promover la autocritica
(la autoevaluacion) tanto del educador como del participante;
integrar teoriay préctica.

e. Una metodologia que promueva la expresion y el
desarrollo de afectos y sentimientos

S las personas expresan libre y conscientemente sus
sentimientos, y se les acompafiaacrecer y madurar en ellos, se puede
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decir que se esta tomando en cuenta a la persona. SAlo es posible €l
aprendizaje de valores s e educador en sus métodos vy
procedimientos, toma en cuenta los sentimientos de los educandos.

Se tiene como punto de partida la conviccion de que la
afectividad de las personas es un aspecto fundamental y base de la
propuesta de educar en derechos humanos. Sin embargo, la
expresion de los sentimientos en el proceso educativo exige tener
presente que expresar |0s sentimientos no puede ser una obligacién
y que los sentimientos se expresan en todo momento: en los juegos
y en las dindmicas, en € trabajo de grupos y en las intervenciones
orales, en los momentos de descanso y en |os de trabajo.

También es importante que asumamos que los sentimientos
expresados no tienen necesariamente que agradarnos 'y que, a pesar
de gue no nos agraden, debemos ser respetuosos y atinados con los
sentimientos expresados, ayudandolos a comprenderlos. Los
educadores en derechos humanos debemos estar atentos a las
reacciones y sentimientos de los participantes frente a las palabras,
gestos, actitudes y frente a la misma metodologia que se esté
utilizando. El analizar las reacciones nos ayudard, por un lado, a
conocer mejor a los y las participantes y, por otro, nos permitira
identificar aguellos aspectos en los que debemos intervenir para
tratar de mejorarlos.

f. Una metodologia que promueva la participacion

La participacion es una caracteristica fundamental en una
convivencia democrética. Esta es mayor, y permite mejores,
resultados cuando es y se hace organizadamente Promover la
participacién es motivar alosy las participantes atomar parte activa
en todas las actividades planificadas en el proceso educativo, para
gue dejen de ser espectadores, para ser protagonistas. Cuando losy
las participantes participan, se comprometen con las iniciativas que
tomen, asumen sus responsabilidades y descubren su capacidad para
tomar decisiones.

Cuando en una experiencia educativa hay participacion, se puede
ver, de manera evidente, que ellos y ellas expresan y defienden su
opinién con espontaneidad y libertad, 1o que s6lo se conseguira
cuando ellog/ellas pueden hablar libremente acercade lo que piensan
y sienten, sin e temor a ser reprimidos y/o condenados por 1o que
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digan. Se nota, también, que plantean sus discrepancias sin temor,
atreviéndose a contradecir s es necesario, 1o que € educador
propone. Esto demanda del educador y educadora una actitud de
apertura, dominio del temay, una sdlida autoestima, que le permita
entender y sentir que la discrepancia no pone en riesgo su prestigio,
Sus conocimientos o su autoridad; sino que, por el contrario, son
conscientes que los educandos valoran y respetan al educador que se
atreve a reconocer sus limitacionesy sus errores.

Esta metodologia, cuando es verdaderamente participativa,
promueve la toma de decisiones, estimula que se hagan criticas, que
se propongan aternativas, que se den sugerenciasy que se acepten
las decisiones, criticas y sugerencias de sus compaferos y
comparieras. Los y las participantes asumen responsabilidades por
propiainiciativay no por imposicion o decision del educador, y se
comprometen con las tareas acordadas siendo concientes de las
consecuencias de sus actos y las aceptan. Esto sdlo se podra
conseguir paulatinamente y después del gercicio sistemético de
formas de autoevaluacion y de evaluacion grupa en las que €l
acompafiamiento del educador es fundamental.

Al abrir el espacio a la participacion, los educadores debemos
tener en cuenta que las personas participaran con su identidad, su
manera de ser y de expresarse. Es decir, |o més probable es que lo
hagan en un lenguaje no formal y planteen inquietudes y propuestas,
las que a veces nos pueden parecer parezcan poco pertinentes. Si el
interés en la participacion es genuino, entonces es preciso respetar
las diferencias culturales.

Las experiencias educativas en derechos humanos, de cualquier
tipo, que se desarrollen deben propiciar espacios para la
organizacion de las personas y que, de esta manera, asuman
responsabilidades y resuelvan sus dificultades. Es probable que ellos
y élas se organicen de muchas formas distintas, de acuerdo a sus
caracteristicas y a sus posibilidades. La organizacion debe ser
estimuladay apoyada por el educador, impulsando que los miembros
muestren actitudes democréticas. se agrupen por intereses comunes,
discutan propuestas y tomen acuerdos que luego llevaran a la
préctica, afronten las dificultades que se les presente, programen
actividades, etc.
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g. Una metodologia que promueva la Integralidad

Como ya lo hemos dicho, los educadores en derechos humanos
asumimos a la persona como una unidad bioldgica, sicolégica y
socia, lo que significa que es poseedora de potencialidades
intelectuales psico-afectivas, socio-afectivas, organicas y motoras,
gue deben ser atendidas con igual intensidad y preocupacion.

En este sentido, promover el desarrollo integral de la persona
exige asumirlacomo valiosaen si misma, Unicay diferente, quetiene
caracteristicas propias y originaes. Significa, también, que en cada
espacio educativo, debemos promover € conocimiento vy
comprension del cuerpo, valorandolo positivamente y aceptando los
cambios gue se producen en é en el transcurso de la vida

La metodol ogia de la educacién en derechos humanos propicia e
desarrollo orgénico y psicomotor tomando en cuenta las
caracteristicas y posibilidades de cada persona; estimula la
capacidad de conocer, comprender, crear, construir, descubrir,
cuestionar, proyectar, valorar y trascender; crea las condiciones
necesarias para el desarrollo, parala expresion de los sentimientos y
afectos y de su capacidad estética; promueve €l desarrollo del juicio
moral, estimulando la capacidad de diferenciar € bien del mal, €
desarrollo de la tolerancia, del sentimiento de igualdad de los seres
humanos, de la solidaridad y de todos aquellos valores que hagan
posible el logro de lajusticia, lademocraciay la paz.

Ademés, esta metodologia propicia la valoracién de la identidad
cultural y social, reconociendo y respetando las diferencias que
existen entre los diversos grupos sociales y culturales presentes en
nuestro pais y en € mundo, desarrollando actitudes y capacidades
que les permitan participar en la construccion democrética de la
sociedad.

7. ¢Cudl es rol de las técnicas participativas en la
metodologia de la educacion en derechos
humanos?

Las técnicas participativas o dinamicas de grupo, son
instrumentos, herramientas, que se utilizan en un proceso educativo
y que pueden ayudar a generar aprendizajes que parten de lo que las
personas saben, viven y sienten. Las dindmicas se han impuesto en
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la educacidn, y en especial en la educacion en derechos humanos,
pero corren permanentemente el riesgo de convertirse en una moda,
en un fin en si mismas, desprovistas de contenido y de
intencionalidad. L as técnicas participativas o dindmicas de grupo se
deben usar en funcién del proceso educativo en marchay de lo que
gueremos conseguir en el mismo. Cuando se les utiliza simplemente
como divertimento, 0 como un recurso Util para “despercudir” alos
participantes que se encuentran aburridos, se pierde toda su
potencialidad educativa. Las dindmicas, cuando son bien
seleccionadas y usadas, cuando se hacen las preguntas motivadoras
claves, cuando se estimula con €ellas a andlisis y a la reflexion, se
convierten en una poderosa herramienta educativa y pueden,
facilmente, reemplazar varias conferencias magistrales. Bien usadas,
se convierten en uno de los instrumentos metodol 6gicos claves cuyo
éxito estd demostrado y cuyos resultados nos debe animar a
utilizarlas y difundirlas para ayudar al éxito de la educacion en
derechos humanos.

Las técnicas participativas en si mismas no tienen caracter
pedagbgico ni formativo, para que lo sean deben ser utilizadas en
funcion de objetivos concretos, de acuerdo a los temas que se estan
trabgjando y de acuerdo a los participantes sujetos del proceso
pedagdgico.

Son numerosas las técnicas participativas que han sido creadas
por educadores populares. Hay que mencionar € esfuerzo sostenido
en este campo por instituciones latinoamericanas como € IMDEC de
Mexico y ALFORJA de Costa Rica, ambas pioneras en este tema.
L as técnicas deben ser sel eccionadas cuidadosamente en funcion de
nuestros objetivos a  educar en derechos humanos.

¢, Qué debemos tener en cuenta al seleccionar y
utilizar las técnicas participativas?

A. Los objetivos que gueremos alcanzar

Cada dindmica nos permite alcanzar uno o varios objetivos
concretos, sin embargo a elegir una técnica debemos tener muy
claro qué objetivo queremos lograr, esto nos permite guiar la
discusion posterior al uso delatécnicade tal manera que asegure que
el objetivo sea cumplido. Por eso, tan importante como la técnica en
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si misma, son las preguntas que e educador plantee al fin de la
misma. Son estas preguntas las que permitiran que los participantes
se aproximen al objetivo y tomen concienciade €.

En el proceso de andlisis pueden surgir muchos temas de parte de
los participantes y estos no deben ser cortados por el educador, pero
sin, este pierda de vista a donde quiere llegar.

B. El grupo con € que trabajamos y €l tiempo del que
disponemos

La persona que dirija la técnica debe hacerlo en funcién del
nimero de participantes con los que esté trabgjando y del tiempo
disponible. No es lo mismo desarrollar una técnica con un grupo
pequefio que con uno grande; tampoco es o mismo trabajar con
adultos que con nifios o jovenes, y, por supuesto, €l tiempo del que
dispongamos influira sobre sus resultados, permitiendo éste que €
andlisis, sea més o0 menos profundo.

C. Tener muy claro € procedimiento que debemos seguir para su
aplicacion

Es importante que conozcamos bien la técnica, que sepamos
como utilizarla, seamos concientes de los momentos adecuados para
su aplicacion y que sepamos qué preguntas vamos aformular para su
andlisis posterior, siempre teniendo presente e objetivo que
gueremos lograr. Esto nos ayudara a no perdernos en
superficialidades, ni a desviarnos de los temas centrales.

D. Usar laimaginacion y la creatividad.

Muchas veces las técnicas deben ser modificadas o adaptadas en
funcion de la situacion que se esta viviendo. A veces también es
necesario gque seamos capaces de inventar técnicas nuevas de
acuerdo alos desafios que el grupo nos plantea.

Esto quiere decir que las técnicas no deben ser un corset ni una
camisa de fuerza. Lo importante no son las técnicas, sino el proceso
educativo que se estd desarrollando y a que las técnicas pueden
contribuir.
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E. Sugerencias para los educadores en € uso de las técnicas:
1. Definir claramente el objetivo que se quiere lograr.
2. Conocer las caracteristicas del grupo con el que se va atrabgjar.

3. Seleccionar latécnica que mas se adecuaal tema, al grupoy alos
objetivos.

4. Definir e procedimiento que se va a seguir en la aplicacion dela
técnica, calculando € tiempo del que se dispone.

5. Seleccionar las preguntas que se van a formular en € andlisis
posterior

- Esimportante que la primera pregunta sea siempre ¢Cémo se
han sentido? Y hacer un esfuerzo para que los participantes la
respondan. El educador debe insistir en que es importante
expresar 1os sentimientos.

- Después de gque han expresado lo que han sentido, se pasa a
preguntar 1o que han visto, han observado, en fin, o que ha
pasado en el desarrollo de la dindmica.

- Luego se relaciona la dinamica con la realidad, mediante
preguntas como: ¢qué relacion tiene lo que han vivido con la
realidad?; ¢han vivido situaciones similares en su vida?, ¢en
gué se parece esta dinamica con...(la escuela, lafamilia, etc),
etc.

- Finalmente se pregunta: ¢Qué conclusiones podemos sacar de
esta dinamica?, etc.

Evidentemente todas estas preguntas son flexibles, son sélo una
orientacion para el educador. En el proceso de andlisis surgiran otras
preguntas de acuerdo a la participacion y a los comentarios que
surjan.

El desafio de elegir y usar bien las dinamicas, sigue siendo un
desafio presente. Por nuestra experiencia, los educadores en
derechos humanos no hemos logrado, todavia, extraer de ellas todo
lo que ellas pueden dar. El aventurarnos a usarlas, €l romper €
miedo, € evitar e facilismo y laimprovisacion, serédn elementos que
contribuyan a convertirlas en una herramienta pedagdgica
excepcional a servicio de los objetivos de educar en derechos
humanos.
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