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LA IMPORTANCIA DE LOS MARCOS NORMATIVOS, DEL LITIGIO ESTRATEGICO Y DE

LA ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL: EL CASO DE MEXICO EN LA PREVENCION
Y ABORDAJE DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN LA POLITICA'

1. Introduccion

En México, el camino para garantizar el ejercicio de los derechos politicos de las mujeres
ha derivado de distintas reformas que han generado mecanismos para garantizar la
participacion de las mujeres en condiciones de igualdad y libres de violencia, tanto en
procesos electorales, como en el ejercicio de cargos publicos.

No obstante, la lucha para erradicar la violencia contra la mujer en la politica no solo debe
ir acompafiada de un marco normativo que constituya una herramienta de exigibilidad
de derechos que pueda ser reforzado a través de la implementacion de una litigacion
estratégica, sino que, como problema estructural consistente en manifestaciones de
violencias sistémicas que afectan a las mujeres (Freidenberg, 2023), también requiere
de soluciones en las que intervengan diferentes actores en todos los niveles en que esta
se presente.

Es aqui donde nace la importancia de la colaboracidn institucional, practica que ofrece
una respuesta integral y holistica, que permite la optimizacion de recursos a través de la
coordinacion de las instituciones involucradas, y que brinda uniformidad en el criterio y
en las politicas a implementar.

En el presente ensayo expondremos de manera sintética: 1) los principales avances
normativos en México encaminados a buscar y garantizar el acceso y el ejercicio de cargos
publicos por parte de mujeres en condiciones de igualdad y libres de violencia, culminando
con la aprobacion de la Reforma en materia de Violencia Politica contra las Mujeres
en Razén de Género en 2020; 2) un ejemplo de litigio estratégico promovido el mismo
ano de esta reforma, cuyo resultado fue la creacion del Registro Nacional de Personas
Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género;
y 3) una breve explicacion de como los cambios normativos aprobados en la reforma
de 2020 expresamente se refieren a la necesidad de una colaboracion interinstitucional

1 Integrantes del Grupo 3: Claudia Elvira Lopez Ramos, Maria Carolina Marzal Constenla, Rafael Alejandro Arias Valverde, Flor
Dessir¢ Leon Hernandez, Heidi Céspedes y Flor De Maria Gonzalez Molin.
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para hacer efectivo el objetivo de la reforma, asi como un ejemplo relacionado con el
Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra las
Mujeres en Razon de Género, mediante el cual se podra dilucidar el funcionamiento de
esta colaboracion en un caso particular.

El marco normativo como una base para la exigibilidad de los derechos

La lucha por la igualdad de género en México ha implicado una historia larga y progresiva
que ha dado resultados importantes, pero aun limitados.

No fue hasta 1953 que se permiti6 votar a las mujeres en México; desde antes de la
revolucidn, y pasada la misma, las mujeres eran consideradas dentro del estereotipo
doméstico (Barragan et al 2011, p. 259), incapaces de ostentar cargos publicos. Sin embargo,
ello cambi6 con la enmienda constitucional de 1974, en su articulo 4', que expres6 que
el varon y la mujer son iguales ante la Ley, y en diciembre del mismo afio entrd en vigor
el decreto que brindo igualdad juridica a mujeres y hombres (Instituto Nacional para el
Federalismo y el Desarrollo Municipal, 2019).

A nivel internacional, México firmé (en 1980) y ratifico (en 1981) su compromiso con la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
de las Naciones Unidas (CEDAW por sus siglas en inglés). Sin embargo, los cambios
de jure no se vieron reflejados en la sociedad inmediatamente. Las representantes ante
camaras de diputadas/os y senadoras/es se encontraban por debajo del 10% en 1991 (7,8%
y 6,6% respectivamente), y por debajo del 15% en 1994 (14,2%y 12,5% respectivamente)
(Fierro y Ha Burgos, 2021).

Asi, fue evidente la necesidad de generar cambios, para asegurar una mayor representacion
y presencia de las mujeres en cargos publicos electos. Entre las reformas mas recientes, se
encuentra la de 2014, que incorporo6 el principio de paridad en el art. 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conforme al cual los partidos politicos debian
postular paritariamente sus candidaturas para los cargos legislativos federales y locales
(ONU Muyjeres, 2014); asi como la reforma constitucional de 2019, conforme a la cual
la mitad de los cargos de decision politica en los tres niveles de gobierno (federal, estatal
y municipal), en los tres poderes de la Union (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) y en los
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organismos autdnomos deben ser para mujeres, lo que se conoce como paridad en todo
o paridad transversal (Vasquez Correa, 2019, pag. 2).

No obstante, pese al aumento en el nimero de mujeres participes, uno de los obstaculos
a los que todavia se enfrentan es la violencia politica contra las mujeres, entendida como:

“Todas aquellas acciones y omisiones —incluida la tolerancia— que, basadas en elementos de género
y dadas en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales, tengan por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politicos o de las prerrogativas
inherentes a un cargo publico”. (Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2016, pag. 21)

Para atender esta problematica, en México se han dado avances importantes, como la reforma
en materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género (Diario Oficial
Meéxico, 2020), consistente en el reordenamiento de 8 leyes, entre las que destacan la Ley
General de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral; Ley General de Partidos Politicos; Ley General
en Materia de Delitos Electorales; Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica;
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, asi como la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por medio de estas herramientas, entre otras cuestiones, se conceptualiza el fendmeno
de violencia politica contra las mujeres en razén de género —que de ahora en adelante se
denominara “VPG”—, se identifican las conductas sancionables, se incluye al Instituto
Nacional Electoral (INE) como integrante del “Sistema Nacional para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres” y se distribuyen sus competencias,
para tales efectos, junto con las de Organismos Publicos Locales Electorales. Asimismo,
se definen a los partidos politicos como garantes de que las mujeres ejerzan sus derechos
politicos, asi como la responsabilidad de sancionar los actos que impliquen violencia de
género en sus instituciones (Correa de la Torre, 2021).

El litigio estratégico como herramienta para llenar los vacios legales

En materia de género, el litigio estratégico surge como reaccion a los altos niveles de
violencia, especialmente en contra de las mujeres, quienes han jugado un rol fundamental
en impulsar los procesos de busqueda de justicia y erradicacion de la desigualdad,
discriminacién e impunidad.
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De esta manera, el litigio estratégico se entiende como una herramienta que, por medio del
derecho, visibiliza problemas que son normalizados en la sociedad, generando un impacto
y promoviendo una transformacion estructural para proteger ciertos derechos (Oficina
del Alto Comisionado de Naciones Unidas, 2021, pag. 4). Busca cambiar realidades
consideradas injustas y avanzar en la construccion de una sociedad democratica. Asi, no
solo se trata de obtener una resolucion individual, sino de dejar un precedente que pueda
ser aplicable a casos futuros.

Un caso reciente de litigio estratégico cuyo resultado amplio los alcances de la Reforma
en materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género de 2020, fue
el recurso de reconsideracion SUP-REC-91/2020 y su acumulado, resuelto por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) el 29 de julio
de 2020 (TEPJF, 2020).

En este asunto, una regidora del ayuntamiento de Santa Lucia del Camino, Oaxaca,
inicialmente habia impugnado ante el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca diversos
actos cometidos por el presidente municipal del mismo ayuntamiento, los cuales, desde
su perspectiva, implicaban una obstruccion al ejercicio de su cargo como regidora y, a su
vez, constituian VPG en su contra.

En su momento, el Tribunal local determin6 que en el caso se acreditaba la obstruccion
al ejercicio del cargo, pero no la VPG denunciada. Esta decision fue impugnada por la
regidora ante la Sala Regional Xalapa del TEPJF, la cual, entre otras cuestiones, estim6
que si se acreditaba la VPG y, como consecuencia de ello, orden6 la implementacion de
medidas de reparacion integral para la afectada.

Entre las medidas de reparacion dictadas por la Sala Xalapa, dicha autoridad le ordend
al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Oaxaca que emitiera
lineamientos con el objetivo de integrar una lista publica de personas que cometieron
VPG e inscribir en ella al presidente municipal denunciado. Igualmente, le dio vista al
Consejo General del INE para determinar lo que, en su momento, correspondiera, por si
el aludido presidente municipal quisiera contender para el cargo de diputado federal en
el proceso electoral 2020-2021.

El presidente municipal impugné esta decision ante la Sala Superior del TEPJF, la cual
finalmente determind que habia sido valido y constitucional que la Sala Xalapa le hubiera
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ordenado al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Oaxaca la
integracion de una lista de personas infractoras en materia de VPG, porque con ello se
cumplia con el mandato constitucional al establecer un instrumento que permite verificar
si una persona cumple el requisito de modo honesto de vivir y en consecuencia puede
competir y registrarse para algliin cargo de eleccion popular.

Segun la Sala Superior, con ese tipo de listas las autoridades podrian conocer de manera
puntual quiénes han infringido los derechos politicos de las mujeres, lo que contribuiria a
cumplir los deberes de proteccion y erradicacion de violencia contra la mujer que tienen
todas las autoridades del pais.

Asimismo, la Sala Superior modificé la resolucion dictada por la Sala Xalapa, pues esta
unicamente le habia ordenado al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Oaxaca la creacion de la lista, y a la autoridad federal solo le habia dado vista en
términos generales, siendo que la elaboracion de esa herramienta también le correspondia
al INE, en el ambito de su competencia.

La articulacion interinstitucional como una necesidad para la garantia

efectiva de los derechos

Ahora bien, uno de los cambios mas relevantes derivados de la reforma en materia de
Violencia Politica contra las mujeres en razoén de género de 2020 fue la creacion del
procedimiento especial sancionador como el recurso juridico cuyo objetivo es tutelar
los derechos politicos y electorales de las mujeres de manera expedita en los casos de
violencia politica contra las mujeres en razon de género, esto acorde a los articulos 440
y 470 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Con ello quedo6 establecido que los asuntos en materia de VPG pueden sustanciarse, en
una de sus vias, a través de las autoridades administrativas electorales: el INE a nivel
federal, por conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, y a nivel local,
los Organismos Publicos Locales Electorales. Respecto a quién resuelve los casos de
VPG, a nivel federal se especificé que la Sala Regional Especializada del TEPJF seria
la instancia encargada de emitir las sentencias correspondientes, mientras que a nivel
local las autoridades responsables de resolverlos serian los Tribunales Electorales de las
entidades federativas.
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Aunado a lo anterior, el Consejo General del INE ha aprobado una serie de acuerdos que
posibilitan un andamiaje para la politica de prevencion y atencion de la VPG. Entre ellos,
destaca el Acuerdo INE/CG269/2020 (INE, 2020), mismo que tiene una intima relacion
con el recurso de reconsideracion SUP-REC-91/2020 y su acumulado, analizado en el
apartado previo. Esto es asi ya que la emision de dicho acuerdo se hizo por orden de la
Sala Superior del TEPJF, con el fin de definir los alcances y la operatividad del Registro
Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres
en Razon de Género.

Este registro es una lista publica de todas las personas que son sancionadas por ejercer
VPG. El registro puede ser de 3 afios en caso de una falta leve, de 4 afios en caso de una
falta calificada como ordinaria, de 5 afios en caso de una falta calificada como especial y
de 6 afios por casos de reincidencia. En principio, se busca que con el registro se inhiba
este tipo de violencia; también busca dotar de eficacia la reforma de 2020 sobre la materia,
facilitar la cooperacion entre instituciones para la generacion de informacion y para la
consulta previa al registro de candidaturas. Para el llenado y actualizacion de este registro
intervienen autoridades administrativas, jurisdiccionales y penales, tanto federales y
locales, todas en el &mbito de sus competencias. (INE, 2023)

5. Conclusion

En México, la reforma en materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de
Género en 2020 representd un cambio trascendental que implicé el reconocimiento de este
problema y la modificacion de todo un marco normativo con el fin de volverlo adecuado
para la prevencion, sancion y erradicacion de este problema.

No obstante, el alcance de las normas no siempre se encuentra expreso en la ley, y es ahi
cuando interviene la labor de la sociedad civil para impulsar litigios estratégicos con el fin
de que sean los propios jueces los que delimiten este alcance y ordenen, de ser necesario,
la generacion de mecanismos o estrategias para una mayor proteccion de los derechos
reconocidos constitucionalmente.

Como lo vimos en los apartados dos y tres, el Registro Nacional de Personas Sancionadas
en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género es un claro ejemplo
de ello, para el cual no solo se necesité de la promocion de un litigio estratégico, sino
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también de una resolucion judicial que, a su vez, vincul6 a una autoridad administrativa
para definir los alcances y la operatividad de dicho registro, lo cual, al final, es un ejemplo
de la colaboracion interinstitucional.

La lucha para prevenir, sancionar y erradicar la VPG sigue en marcha. Cambios como
los ocurridos en México deben celebrarse, pero también perfeccionarse. Aun quedan
muchas aristas por estudiar como, por ejemplo, la debida sancioén por la comisioén de
VPG para aquellas personas funcionarias publicas para las cuales no existe una sancion
expresamente prevista en la ley, o que cuentan con algun tipo de fuero. Sin embargo,
el futuro parece prometedor siempre que contintie esta labor compartida entre quienes
integramos la ciudadania, la sociedad civil y las instituciones.
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EL DESAFIO DE LA VIOLENCIA DIGITAL CONTRA LAS MUJERES EN LA

POLITICA: ESTADO DE SITUACION E INNOVACIONES PARA ENFRENTAR SU
COMBATE EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE'

1. Introduccion

“El grado de civilizacion de una sociedad

se mide por el grado de libertad de la mujer”
Charles Fourier

La violencia en contra de las mujeres en la politica es un tema preocupante en toda la
region.

Desafortunadamente, este tipo de violencia ha encontrado un area de desarrollo en las
plataformas digitales, lo cual ha provocado que se comience a hablar de la violencia politica
de género en entornos digitales. Asi, vemos a diario como se utilizan dichos medios para
la difusién de mensajes discriminatorios, miso6ginos, difamatorios o amenazas, incluyendo
la difusion en grupos de WhatsApp, para desacreditar y desalentar la participacion politica
de las mujeres, para generar la percepcion de que aquellas son “poco confiables, poco
inteligentes o demasiado sentimentales o libidinosas para ocupar un cargo y participar
en politica” (Gutiérrez & Rodriguez Pérez, 2023).

Si bien se han alcanzado logros importantes —tales como la creacion de la Ley Modelo
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en
la Vida Politica (MESECVI, OEA, 2017)—, este fendmeno no encuentra ain un lugar
prioritario en la agenda de gran parte de los Estados.

Eluso de las plataformas digitales en el modelo de la comunicacidn politica tiene ventajas,
pues contribuye al fortalecimiento de una democracia participativa con una ciudadania
mas activa; sin embargo vemos con preocupacion los abusos que pueden originarse con
la utilizacion malintencionada de aquellos entornos durante los procesos electorales, por

1 Ensayo final, por: Liz Magaly-Sue Barrera Rivas (Peru); Edith Celeste Garcia Ramirez (México); Jacqueline Elena Minaya
Rodriguez (Per(t); Yeny del Carmen Ochoa Alvarez (Honduras); Yajayra Magdalisa Ramirez Encarnacion (Republica Dominicana);
Paula Soledad Suarez (Argentina) y Francisco Eduardo Yépez Cadena (Ecuador).
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ejemplo, para cometer violencia contra las mujeres con voz publica, especialmente en
periodos de campaiia.

Bajo este contexto, resulta indispensable cuestionarnos: ;como se pueden garantizar en
el campo de la libertad en Internet los derechos constitucionales como la participacion
politica de la mujer, la libertad de expresion (y el derecho a la informacion), el honor, la
dignidad, la igualdad? ;Es posible el establecimiento de una reglamentacion en la materia?
(Qué rol tienen los organismos electorales frente a estas controversias?

Precisamente, con la finalidad de atender estos interrogantes, este ensayo tiene como
proposito analizar la violencia politica de género en entornos digitales en América Latina
y el Caribe, explorando sus causas, consecuencias y posibles estrategias de atencion y
mitigacion.

El contexto actual sobre la violencia politica contra la mujer en entornos

digitales

“Por un mundo donde seamos socialmente iguales,
humanamente diferentes y totalmente libres’
Rosa Luxemburgo

2

En América Latina hay diez paises que han legislado en materia de violencia politica
en razon de género: Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador, El Salvador, México, Panama,
Paraguay, Peru, y Uruguay.

Sin perjuicio de ello, todavia no existen programas o normativas especificas para prevenir
y combuatir la violencia politica de género en entornos digitales, dado que es una modalidad
relativamente reciente.

Por tanto, para atender y sancionar este tipo de violencia, las autoridades han recurrido,
en muchos casos, a la interpretacion de los instrumentos internacionales de los cuales
los Estados son signatarios (Souza & Vardn, 2020), y a la legislacion y jurisprudencia

11
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especifica de cada pais, con la finalidad de poder tutelar los derechos de las mujeres contra
el flagelo de la violencia politica por razén de género.

EIMESECVIy el CEVI han considerado como una tarea imprescindible la visibilizacion
de esta creciente forma de violencia, asi como la definicidon de estandares sobre los
alcances del derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia digital a la luz de
la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (“Convencion de Belém do Pard”) y de diversos tratados de derechos humanos.
Dable es sefialar también al Tercer Informe Hemisférico sobre la implementacion de la
Convencion de Belém do Pard, en el cual el CEVI advirtié que la violencia contra las
mujeres estd presente en todos los espacios donde estas concurren y participan (OEA,
CIM, MESECVI, 2022).

Dentro de las causas principales de la violencia digital contra la mujer en la politica
podemos encontrar: la desigualdad de género arraigada, el anonimato e impunidad en linea
y la falta de conciencia y educacion digital; siendo sus consecuencias mas destacadas:
la reproduccion de estereotipos de género y el desincentivo a la participacion politica;
el hecho de silenciarlas, sacarlas del juego del debate publico/politico, afecta su libre
expresion por miedo a los “ciberflagelos”, constituyendo ello una clara amenaza para la
calidad democratica.

Recordemos que la libertad de expresion —que, asimismo, es comprensiva del derecho
a la informacion— es uno de los pilares fundamentales para la vida de la democracia
constitucional de un Estado. Como decia un destacado constitucionalista, “donde la
libertad de expresion esta presente, ya existe el germen de una sociedad libre” (Linares
Quintana, 1978).

Ahora bien, en América Latina se han considerado como medidas alternativas —entre tanto
se discute lo atinente a reglamentaciones mas especificas sobre la materia—, la firma de
pactos o compromisos ético-digitales (Panama, Argentina) y la firma de convenios con
las grandes entidades, GooGLE, FACEBOOK, TWITTER —entre otras—, con la intencion de
promover el voto informado y libre (México, Argentina). Este tltimo punto es un aspecto
positivo en cuanto al trabajo conjunto con las empresas desde los organismos electorales.

Una vez que se ha sefialado la postura, en lineas generales, respecto a la falta de regulacion
especifica, procederemos a exponer el contexto actual de algunos de los paises de la region:

12
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En Argentina en el afio 2018 la Camara Nacional Electoral dict6 una Acordada (N° 66),
(que luego en 2019 recepta la legislacion mediante ley 27.504) donde se establecieron tres
medidas de gran importancia: 1. Crear un registro de cuentas y perfiles de las agrupaciones
politicas y de sus candidatos; 2. Publicar los resultados del monitoreo de propaganda
electoral en redes; y 3. Promover una campafia de formacion civica y educacion digital
dirigida a concientizar a la ciudadania para la utilizacidon responsable y critica de la
informacion disponible en Internet (alfabetizacion mediatica).

Asimismo, el Tribunal argentino cre6 una “unidad de andlisis de informacion” para que
canalice los monitoreos y los resultados de la actividad en redes sociales y entornos
digitales. Por otra parte, acompaiia y fomenta iniciativas de la sociedad civil en materia de
factchecking, al tiempo que busca generar consensos entre todos los actores involucrados,
para lograr que en la comunicacion electoral y en las campafas partidarias exista un
compromiso con el uso responsable de las herramientas digitales.

Por ultimo, en lo que se refiere especificamente a la violencia politica contra las mujeres,
ha agregado —al igual que la Junta Central Electoral de Republica Dominicana— las guias
sobre seguridad digital para mujeres en politica y sobre la violencia politica contra las
mujeres, elaboradas por META.

Ahora bien, a pesar de las buenas intenciones institucionales, un estudio sobre las elecciones
primarias de 2021 advirti6 que de un total de 3.602 comentarios con violencia de género,
un 65% correspondia a descredito o persecucion con base en estereotipos de género, un
20% a divulgacion de imagenes o mensajes que revelen informacion intima, un 6% a
hostigamiento que restrinja el uso de la palabra, un 3% a amenazas, un 2,5% a imagenes
o mensajes que dafien los elementos de la campaiia electoral y un 3,5% a acoso sexual
(Defensoria del Pueblo de CABA, 2021).

En Honduras, en las elecciones de 2021 —donde Xiomara Castro se convirtié en la primera
presidenta electa—, la mision de observacion electoral de OEA indicé que candidatas,
académicas y representantes de la sociedad civil sefalaron agresiones, descalificaciones
basadas en estereotipos de género y referencias a su vida personal en redes sociales.

En similar sentido, la mision de la Unidon Europea monitored la campafia en redes sociales
y concluyo6 que fue conflictiva y tensa, con lenguaje incendiario y violento. En Twitter
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la Mision identifico el uso de bots para favorecer narrativas a favor y en contra de las
principales candidaturas a partir de campafias coordinadas (Briancesco, 2022).

Por su parte, Pert cuenta con el Decreto Supremo N° 009-2016-MIMP que aprueba el
reglamento de la Ley N° 30364, cuyo articulo 8° menciona a la violencia a través de las
tecnologias de la informacion y comunicacion, con lo cual se posibilita accionar en un
proceso de tutela especial y sancion. Luego, entre otras normativas, podemos mencionar
al Decreto Supremo N° 008-2018-MIMP, que aprobo el Plan Nacional Contra la Violencia
de Género 2016- 2021, que identifica al acoso politico como otra forma de violencia de
género, y el Decreto Legislativo N° 1410/2018 que penaliza el acoso, el acoso sexual y
el chantaje sexual, cometidos a través de cualquier medio, contemplando para el acoso
cibernético una pena de entre 2 a 5 afios de prision.

En 2018 se reportaron 910 casos de ciberacoso en Peru, siendo FACEBOOK y WHATSAPP
los canales tecnologicos mas usados para cometer estos delitos.

A su vez, existe la plataforma “Noalacosovirtual.pe”” —que recibe denuncias sobre el acoso
cibernético— creada por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, donde, para
2021, se registraron 958 denuncias de mujeres entre 12 a 29 afios.

Desafortunadamente, en Republica Dominicana, a pesar de los intentos que se han
sostenido desde hace mas de 10 afios, alin no se cuenta con un marco normativo integral
para reconocer todos los tipos de violencia que ponen en riesgo cada vez mas a las mujeres
y nifas, incluidas las nuevas formas de violencia digital (Naciones Unidas Republica
Dominicana, 2023).

En el caso de Ecuador, en febrero de 2020 la Asamblea Nacional modifico la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, también conocida como “Codigo de la
Democracia”. Entre las varias reformas plasmadas se destaca la tipificacion y desarrollo
del concepto de violencia politica de género (Arts. 279 y 280).

Por su parte, el Tribunal Contencioso Electoral (TCE), ha sentenciado en varias ocasiones,
por violencia de género, a alcaldes electos, ministros de Estado, candidatos, ex candidatos y
funcionarios publicos con las destituciones de sus cargos. Uno de los casos mas destacados
es el del ex asambleista y ex Ministro de Seguridad, Diego Ordofiez, que fue denunciado
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por la asambleista Monica Palacios por violencia politica de género; asi, en la causa N°
1297-2021 el TCE —mediante sentencia del 28/11/21— se le sancion6 con una multa de
21 salarios basicos unificados ($8.400 en dodlares actuales) por pronunciar opiniones
machistas y sexistas en contra de la integrante del Parlamento ecuatoriano perteneciente
a la bancada de oposicion al gobierno nacional.

En México el primer gran avance sobre la regulacion de la violencia politica de género
fue la elaboracion de un protocolo en el que, por primera vez, se ofrecid un concepto
sobre la violencia politica contra las mujeres y directrices sobre su atencion, el cual fue
una iniciativa del Instituto Nacional Electoral y la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en conjunto con otras instituciones y la sociedad civil.

Posteriormente, el segundo gran avance sobre este tema se dio con la reforma legal del afio
2020, la cual consistié en modificar diversas disposiciones normativas con la finalidad de
incluir el concepto de violencia politica, asi como obligaciones para distintas autoridades
y partidos politicos. Entre estos cambios podemos citar al articulo 20 ter, fraccion X,
de la Ley General de Acceso de las mujeres a una vida libre de violencia (LGAMVLYV),
mediante el cual se reconoce que la violencia politica de género puede expresarse incluso
a través de medios virtuales, al “divulgar imagenes, mensajes o informacion privada de
una mujer candidata o en funciones, por cualquier medio fisico o virtual, con el propdsito
de desacreditarla, difamarla, denigrarla y poner en entredicho su capacidad o habilidades
para la politica, con base en estereotipos de género” (Souza & Varédn, 2020).

Por otra parte, segin datos del colectivo Feminista Luchadoras y el Instituto Nacional
Democrata para Asuntos Internacionales, durante las elecciones mexicanas de 2018 se
registraron 85 agresiones asociadas a las tecnologias en contra de 62 candidatas en 24
estados del pais (Melgarejo, 2022).

Finalmente, las autoridades encargadas de analizar si se actualiza o no la violencia politica
contra las mujeres en entornos digitales es la Sala Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion y, posteriormente, la Sala Superior.

En sintesis, América Latina ha comenzado, en algunos casos, un timido camino hacia
el combate contra la violencia digital por razoén de género, pero ain falta mucho. Dable
es sefialar que la violencia contra las mujeres en las redes sociales no es un fenémeno
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aislado, sino una extension de la violencia que las ha afectado en todas las esferas de sus
vidas, como resultado de un contexto social historico de desigualdad y discriminacion.
Seria un error hablar de violencia on/ine como algo ajeno a la violencia estructural por
razones de género; y esto es central para seguir estudiando y observando el tema con
lentes inclusivos e integrales (Beck, Alcaraz & Rodriguez, 2022).

3. Consideraciones finales

“Si una mujer entra a la politica cambia la mujer.
Si muchas mujeres entran a la politica la que cambia es la politica”
Florentina Gémez Miranda

La violencia digital contra la mujer en la politica en América Latina y el Caribe es un
desafio complejo que requiere de una respuesta integral.

Una primera medida que se puede adoptar para su atencion es la elaboracion o adecuacion
de la legislacion vigente donde se prevea este tipo de casos. En segundo lugar, disponer de
medidas tendientes a promover la educacion digital, para entender el uso y funcionamiento
de las diversas plataformas digitales. Y tercero, fomentar la inclusion politica, lo cual
puede contribuir significativamente a mitigar este problema y promover una sociedad
mas equitativa y democratica. Es crucial que todos los sectores de la sociedad se unan en
este esfuerzo para construir un entorno politico en el que las mujeres puedan participar
libres de violencia.

Asimismo, es de vital importancia poder visibilizar el problema e involucrar a las plataformas
digitales y redes sociales en la solucion del fendmeno, como aliados estratégicos, de forma
tal que coadyuven en la generacion de mecanismos para detectar o identificar los actos
de violencia y a los agresores en linea. No naturalicemos la amenaza y la agresion, que
muchas veces son consideradas —errdbneamente— como “reglas del juego” (Beck, Alcaraz
& Rodriguez, 2022).

16



lIDH @ONU =57
Instituto Interamericano MUJERES E‘j

de Derechos Humanos IIDH / CAPEL

En este sentido, se deben promover, también, redes de apoyo que brinden asistencia a
las mujeres victimas de violencia digital en politica, que les permita lidiar con el dafio
psicologico ocasionado, lo cual les impide su desarrollo o el goce de sus derechos. Por
ultimo, es muy importante seguir trabajando en el disefio de politicas publicas integrales
que busquen prevenir y no solo sancionar, lo cual sigue siendo una tarea pendiente
(Mahtani, 2023).

Aunque en varios paises de la region (Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador, México, Peru,
entre otros) existe un avance importante sobre la atencion, sancién y erradicacion de la
violencia politica de género, su comision en el ambito digital representa nuevos retos para
las instituciones electorales encargadas de proteger y garantizar los derechos politicos
electorales de la ciudadania.

Es un buen momento para reflexionar, entonces, si la transformacién normativa sigue
adecuadamente a la revolucion electronica, o bien, la carrera ha sido ganada ya por la
tecnologia. Dable es afirmar que, cualquiera que sea el modelo que pretenda construirse para
fijar los limites validos de la comunicacion politica, enfrenta de antemano los obstaculos
que tienen su origen en las propiedades y caracteristicas de ese canal de comunicacion.

Esto es un hecho que debe ser atendido especialmente en tiempos electorales, ya que es
cuando las mujeres estan mas expuestas a este tipo de violencia, sin dejar de considerar
que todo proceso electoral requiere que el manejo de la informacion sea, no solo libre,
sino veraz, transparente, y sincero, pues con base en ello es que la ciudadania expresara
sus decisiones el dia de los comicios.

En ese sentido, resulta oportuno recordar las palabras de Octavio Paz al manifestar que “una
nacion sin elecciones libres (y en especial, sin la proteccién adecuada que se requiere contra
todo acto de violencia politica de género) es una nacion sin voz, sin 0jos y sin brazos”.

OEA, CIM, MESECVI (2022). Informe Ciberviolencia y ciberacoso contra las mujeres
y nifias en el marco de la Convencion Beléem Do Parda. https://lac.unwomen.org/es/

digital-library/publications/2022/04/ciberviolencia-y-ciberacoso-contra-las-mujeres-

y-ninas-en-el-marco-de-la-convencion-belem-do-para
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DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DE LAS MUJERES EN AMERICA LATINA Y

EL CARIBE: SITUACION ACTUAL, PRINCIPALES OBSTACULOS Y SU ABORDAJE'

1. Introduccion:

En América Latina y el Caribe, acorde a una tendencia mundial —aunque dispar—, las
mujeres han presentado avances politico-electorales para lograr autonomia en la toma de
decisiones, tanto a nivel de los cargos electivos nacionales y subnacionales, como al interior
de los partidos. En funcién de esto, se vienen dando pasos sustanciales —tal como refleja
el mapeo anual Mujeres en politica 2023 (ONU-Mujeres y Union Interparlamentaria)—
que demuestran un notorio incremento en la participacion politica de las mujeres. Sin
embargo, esa creciente irrupcion en un escenario publico histéricamente monopolizado por
varones, ha producido como reaccion sistémica un aumento exponencial de la Violencia
Contra las Mujeres en Politica (VCMP).

En efecto, segn el Indice de Normas Sociales y de Género del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), en los ultimos diez afios, mientras la mayoria de paises
avanzaba sobre los obstaculos formales para el acceso de mujeres a cargos politicos, no se
registro avance alguno en la erradicacion de los prejuicios contra las mujeres. Los datos
revelan que la mitad de la poblacion mundial considera que los hombres son mejores
lideres politicos que las mujeres.

En el mismo sentido, mas alla de los intentos, las diferencias de género en la representacion
politica siguen siendo elevadas. Segtn el citado informe solo un 11% de jefaturas de Estado,
9% de jefaturas de Gobierno, 25% de cargos parlamentarios y 22% de Ministerios —no
precisamente los mas decisivos— estan a cargo de mujeres. De alli que ONU-Mujeres haya
estimado que la igualdad de género en las esferas jerarquicas de decision, no sera lograda
sino en 130 afios mas, lejos de la meta internacionalmente adoptada en la Declaracion y
Plataforma de Accidon de Beijing respecto a la distribucion equilibrada del poder entre
mujeres y varones.

1 Este ensayo es de autoria de Dayana Fernanda Avila Benavidez (Ecuador), Esperanza A. Bux6 Castro (Puerto Rico), Luis Alberto
Camino Palomino (Pert1), Maria Fernanda Romo Gaxiola (México), Sarita Rico Valdés (Colombia), Tania Michelle Velasquez
Campos (Honduras) y Victoria Bedin (Argentina).
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Enrazén de ello, el presente ensayo parte de la tesis segtin la cual, aun cuando los derechos
politico-electorales de las mujeres estan siendo visibilizados y protegidos en la region, de
modo creciente y paulatino, continlia siendo necesario fortalecer, promover e impulsar
medidas novedosas, tanto institucionales como no institucionales’, para conseguir una
igualdad sustantiva.

Encontraran aqui un recorrido del camino seguido por los paises de donde provenimos los/
las autoras del presente trabajo, en articulacion con importantes conceptos sobre la materia,
junto a una hoja de ruta a modo de conclusion con aspectos que consideramos pendientes
de abordar para una igualdad real de oportunidades en la politica de nuestra region.

Situacion actual y experiencia de nuestros paises de la region:

Historicamente las mujeres han sido relegadas de la discusion publica. De hecho, podemos
decir que los fundamentos filoséficos de la cultura patriarcal pueden hallarse ya en el
pensamiento de los clasicos al que los modernos dieron continuidad y de alli que la
desigualdad sea un fendmeno estructural, tal como sefiala Luna (1996): “en el discurso de
la modernidad se bloque¢ el acceso de las mujeres a los derechos individuales, civiles y
politicos, se reformuld el patriarcado y se mantuvo su exclusion de la politica.” (p. 156).

Asi se ha producido y justificado la desigualdad de género. Las mujeres han enfrentado
grandes desafios para ejercer una participacion politica activa, desde las luchas por el
reconocimiento de sus derechos a las garantias para su pleno ejercicio, fendomeno que
no es privativo del ambito publico y que es independiente de las ideas politicas, dada
su transversalidad, sin desatender a su dimension interseccional con otros factores de
desigualdad (Morondo Taramundi, 2022, p. 144).

La aspiracion a una democracia paritaria se fue gestando en nuestra region, en un
proceso paulatino de conquista de la ciudadania politica desde el sufragio femenino a
la adopcidén de marcos internacionales sobre derechos politicos de las mujeres’. En ese

2 Desde legislacion especifica, protocolos, monitoreos, relevamiento de datos, implementacion de politicas piiblicas hasta campafias
de formacion y difusion como herramientas de concientizacion y deconstruccion cultural sobre como funcionan los estereotipos
patriarcales.

3 Destacamos entre los instrumentos mas importantes la Convencion Interamericana sobre Derechos Politicos de la Mujer (1948),
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escenario, las leyes de cuotas —a partir de las limitaciones en el disefio electoral y en su
implementacion’, porque no hubo una voluntad politica de transformacion efectiva en la
creacion de condiciones igualitarias para la incorporacion de las mujeres en los espacios
de representacion— fueron superadas por la paridad, cuya adopcidn estd avanzando en los
paises de Ameérica Latina y el Caribe.

Para dar muestras del referido proceso, haremos un recorrido por la experiencia y la
situacion actual de nuestros paises de procedencia, en los cuales —mas alla de notables
disparidades— a pesar de los avances conseguidos existe atin una palpable desigualdad
de género en politica.

En Puerto Rico, si bien fue uno de los primeros en reconocer el sufragio femenino en 1929,
con el requisito de que supieran leer y escribir, no fue sino hasta en el afio 2000 cuando
el pueblo eligié por primera vez a una mujer para el cargo de Gobernadora de la Isla, la
posicion mas alta dentro de la Rama Ejecutiva del Gobierno. Sin embargo, alin no se ha
adoptado legislacion sobre paridad de género en politica ni dirigida a penalizar de forma
directa la VCMP. A pesar de la carencia legislativa, se ha observado’ un incremento de
candidaturas de mujeres, pues mientras en las elecciones del afio 2020 representaron un
22% del universo de aspirantes, en 2016 la cifra ascendio a un 18%.

Cabe sefialar que, si bien existen organizaciones feministas que impulsan la participacion de
las mujeres en la politica, el debate politico en Puerto Rico se cifie a la autodeterminacion
del pueblo de su estatus politico y en eso se centra principalmente la reciente Ley N° 58,

el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966), la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969), la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer — CEDAW (1979), la Convencion
Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer Belém do Para (1994), 1a Declaracion y Plataforma
de Accion de Beijing (1995), entre otros. Asimismo, se acogieron los diferentes consensos adoptados en las Conferencias Regionales
en América Latina y el Caribe y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible - Organizacion de las Naciones Unidas - ONU (2015).

Por un lado, no contemplaban un mandato de posicion fuerte, lo que ocasionaba que las mujeres sean colocadas en los ultimos
lugares o que sean relegadas a los distritos perdedores (Archenti y Tula, 2014). Asimismo, las leyes no establecieron sanciones
claras para las organizaciones que no las cumplian, con lo cual su aplicacion se torné minimalista y burocratica (Freidenberg y
Lajas Garcia, 2015).

Estudio realizado por Proyecto 85, organizacion sin fines de lucro que impulsa que las mujeres aspiren a cargos publicos, recaba
informacion sobre las participaciones de mujeres como candidatas y las acciones de los partidos politicos ante esta disparidad
representativa. (Diaz, 2020).
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conocida como “Codigo Electoral de Puerto Rico de 2020, que no dispone de incentivos
para la participacioén femenina en los procesos politico-electorales ni prescripcion alguna
acerca de la VCMP.

En lo que respecta a Colombia, el punto de partida para las mujeres colombianas, fue la
exclusion explicita de la ciudadania en la Constitucion Politica de 1886. Recién en 1932
fueron reconocidas como sujetos de derechos, al afno siguiente se garantizd su acceso
a la educacion y en 1954 su derecho al voto junto al reconocimiento de la ciudadania
(UNFAP, 2023).

Un punto de inflexion fue la Constitucion Politica de 1991, en la que Colombia se acogio
a tratados y convenciones internacionales que abordaban centralmente la cuestion de
la inclusion de la mujer en la vida politica. Como parte de la transicion a una plena
participacion activa, este pais ha sido miembro activo de estos valiosos instrumentos y
ambitos de cooperacion técnica, que permitieron dar un marco institucional solido en
la materia. Su ratificacion a nivel nacional a partir de reformas normativas®, implicé un
incremento en el nimero de mujeres en los cargos de eleccion popular, aunque aun falta
en puestos jerarquicos de toma de decisiones y en la construccion de politicas publicas,
pues la adopcion de las medidas ha sido lenta y el proceso no se acompafié con un cambio
sociocultural a través de la pedagogia en la sociedad civil. Cabe sefialar, por ultimo, que
mas alla de la aplicacion de esta legislacion que busca la igualdad real de oportunidades
y un trato sin discriminacion, aun no esta tipificado el delito de VCMP.

En el caso de Honduras, la conquista del derecho al voto femenino en 1955 —ejercido
en 1957— represento6 un hito de enorme trascendencia, simbolizando la transicion de las
mujeres del hogar hacia una participacion activa en la politica nacional. Podemos decir
que el hito lo marcé la aprobacion de la Ley de Igualdad de Oportunidades para la Mujer
del ano 2000, que significo un avance notable al establecer la cuota de género del 30% en
las candidaturas a cargos publicos y drganos de direccion de partidos politicos. A pesar de
ello, la participacion efectiva de las mujeres en la politica atin est4 rezagada, pues incluso

6 Ley 51/1981, Decreto 1398/990, Decreto 1182/1999, Ley 581/2000, Ley 1009/2006, Ley 1475/2011, el CONPES 161/2013,
Decreto 1649/2014, Ley 1753/2015: Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018: Todos por un nuevo pais, Acto legislativo 02/2015:
Reforma de equilibrio de poderes y el CONPES 3918/2018: Estrategias para la implementacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenibles en Colombia.
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con la Ley de Paridad y Alternancia en la Ley Electoral, siguen subsistiendo barreras que
restringen su acceso a la toma de decisiones.

En efecto, la presencia de mujeres en el Congreso de Honduras todavia estd desequilibrada
y la legislacion atin no ha abordado la violencia politica de género que mina gravemente
el ejercicio de sus derechos, ni tampoco el acceso a los recursos econdmicos para las
campafias que configura la mayor desigualdad en la participacion efectiva de las mujeres
hondurefias.

Entre los casos que si tienen consagrada la paridad en la legislacion se encuentra Perq,
medida que ha permitido superar los elevados déficits de representacion de las mujeres
en los ambitos de participacion publica. La Ley 31.030, por impulso del movimiento
“Somos la mitad, queremos paridad sin acoso” (2020), dispone que las mujeres deben
ocupar un 50%, y de manera intercalada, las listas de candidaturas para los cargos de
eleccion popular a nivel nacional y subnacional, paridad que también se establece como
obligacion para los cargos de direccion dentro del partido y alternancia que también se
empled para las candidaturas que componian las formulas presidenciales.

Estos principios fueron aplicados con caracter obligatorio, por primera vez, en las listas
de aspirantes al Congreso de la Republica y al Parlamento Andino en las elecciones
internas de 2020 y las generales de 2021 (Ley 26.859). En ambas oportunidades, los
organismos electorales a cargo de organizarlas —ONPE y JNE, respectivamente— dispusieron
reglamentaciones especificas para garantizar la aplicacion del nuevo criterio legal. En el
actual escenario peruano, segun fuentes del Jurado Nacional de Elecciones (2020), luego
del ultimo proceso electoral se logro el porcentaje histdrico més alto de representacion
de mujeres en el Congreso, que arrib6 al 37,7%.

En la experiencia argentina, se ha seguido un camino similar al de los paises relatados.
Si bien el sufragio femenino fue reconocido en el afio 1947 (Ley 13.010), la ardua tarea
de confeccion de los padrones —producto de la inexistencia siquiera de un documento
de identidad de las mujeres y de la resistencia a las censistas— se implementd en 1951.
Luego, siguiendo la hoja de ruta internacional, en el afio 1991 se sancion¢ la ley de cupo
femenino que también exigia un porcentaje minimo de 30% de candidatas en las listas a
cargos parlamentarios (Ley 24.012). Esa norma, en linea con la reforma constitucional
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de 1994 que incorpor6 la igualdad real de oportunidades entre varones y mujeres, fue
superada a partir de la adopcion de la paridad (Ley 27.412) en 2017, que fue replicada a
nivel subnacional en la mayoria de provincias. El resultado es que actualmente un 44,8%
de Diputados y 43,1% del Senado en el Parlamento nacional es ocupado por mujeres,
segiin el mapeo de ONU-Mujeres y UIP (2023). El control sobre el cumplimiento de
esta normativa la ejerce la justicia electoral, incluso en la vida interna partidaria con la
posibilidad de pérdida de la personeria politica del partido, en caso de incumplimiento.

También significd un avance la incorporaciéon —aunque limitada— en 2019, en la ley de
violencia de género, de la tipificacion especifica de la VCMP (ley 27.533). No obstante,
en cuanto a su implementacion, control y sanciones, como respecto al financiamiento
politico en razén de género —amén de la obligacion a los partidos de destinar fondos
publicos para el desarrollo de habilidades de liderazgo de las mujeres, presumiendo que
por su condicidon de género carecen de ellas— podemos decir que Argentina atn tiene que
redoblar esfuerzos hacia la igualdad sustantiva, sobre todo en el continuum de violencia que
se observa de la ejercida on line o0 mediatica a la agresion fisica contra mujeres politicas,
que tornan urgente la adopcion de instrumentos que amplien el andamiaje institucional
vigente, para conseguir mayores niveles de igualdad real de oportunidades.

Distinto es el caso de Ecuador, producto de la sancion de la avanzada Constitucion de
2008, que se constituy6 en la primera de América Latina en reconocer, con jerarquia
constitucional, la paridad en cargos de nominacion y en la funcion publica (Llanos, 2013).
Tal paridad alternada y secuencial —que también debe aplicarse al interior de los partidos
politicos— tuvo como antecedente a la Constitucion de 1998, que promovia la participacion
equitativa en virtud de la cual, en el afio 2000, se reform¢ la Ley de Elecciones incluyendo
una cuota del 30% que debia incrementarse un 5% mas en cada proceso electoral, hasta
llegar progresivamente a la paridad. Cabe decir que atn esto no ha sido conseguido en
el Parlamento nacional (ONU-Mujeres y UIP, 2023).

Desde el afio 2009 hasta la actualidad, se promulgaron diversas leyes que apuntan a la
participacion paritaria de las mujeres, entre las que podemos destacar la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador (Cddigo de la
Democracia) que reconoce el principio de paridad de género y de alternancia entre hombres
y mujeres en los procesos de eleccion pluripersonales y uninominales.
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En el afo 2020 la reforma de dicho Cédigo incorpord, por primera vez, la violencia
politica de género y puso en cabeza del Tribunal Contencioso Electoral la competencia
pararesolver en las denuncias de este tipo de violencia y la sancion por su incumplimiento.
En ese marco, ese Tribunal ha juzgado multiples casos de violencia politica de género,
entre los cuales se aplicaron a los infractores multas, suspensiones de derechos politicos
e incluso la destitucion del cargo.

Sin dudas una experiencia que también configura uno de los casos mas avanzados de
la regidn, es el de México, destacandose al igual que en el caso anterior, el principio
constitucional de paridad —con el antecedente de las cuotas desde 1993 hasta 2014—y la
reforma en materia de VCMP.

Lo interesante de la experiencia mexicana es la ampliacion de este principio, en la reforma
conocida como “Paridad en Todo” (2019) que extendio la reforma a los tres poderes del
Estado, los tres 6rdenes de gobierno, los organismos auténomos, las candidaturas de los
partidos politicos a cargos de eleccion popular, asi como en la eleccion de representantes
en los municipios con poblacion indigena (Inmujeres, 2020), avance que la region debe
observar con atencion en el camino hacia una democracia realmente paritaria. En este
marco, México se ubica en el cuarto lugar mundial en cuanto a la inclusion de mujeres
en el parlamento (ONU Mujeres y UIP, 2023), aunque los ambitos locales, asi como las
carteras ministeriales, vienen rezagados.

En lo que se refiere a la violencia politica, también la legislacion mexicana es de avanzada.
La reforma de abril de 2020, constituida por ocho leyes’, tipifico el concepto de violencia
politica contra las mujeres en razon de género como una falta y como un delito, estableciendo
las conductas que la constituyen, autoridades competentes, sanciones y medidas de
reparacion para victimas, aunque a pesar del s6lido marco normativo, la VCMP persiste,
tanto en los procesos electorales como en el ejercicio del cargo. Coincidimos con Vazquez
Pifién (2021) en cuanto a que su finalidad “es evitar que las mujeres ejerzan plenamente
sus derechos politicos en lo individual, pero también es un mensaje al colectivo de mujeres
sobre su papel como intrusas en el ejercicio del poder” (p. 84).

7 La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, la Ley General de Partidos Politicos,
la Ley General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion y la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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Por ultimo, destaquemos del caso mexicano, como inspiracion, la “Ley Olimpia”, una
serie de reformas legislativas federales replicadas también localmente para penalizar
la ciberviolencia de género, que fue recientemente adoptada —incluso conservando su
nombre— por Argentina, que de ese modo incorporo a la ley de violencia de género, el
tipo especifico de “violencia digital”.

En definitiva, podemos decir que, si bien hemos avanzado y marcado agenda en estas
experiencias compartidas —como parte de un indefectible proceso regional y mundial—,
en materia de derechos politico-electorales de las mujeres atin restan muchos frentes que
abordar para garantizar su participacion en la vida publica en condiciones de igualdad y
sin violencia.

Palabras finales: hacia una democracia paritaria

A partir del analisis expuesto, podemos concluir confirmando nuestro punto de partida segtin el cual,
a pesar de los significativos avances alcanzados sobre todo en materia legislativa y de reconocimiento
de derechos politicos de las mujeres, aun persisten obstaculos sistémicos que limitan su pleno
empoderamiento en el ambito publico, sobre los que debemos trabajar en funcién de los objetivos
fijados en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

No cabe duda de que este avance normativo es una condicion basica que opera como piso
desde donde avanzar, aunque contintia siendo insuficiente para consolidar la igualdad
sustantiva, sobre todo en tiempos de push back, donde aparecen reacciones anti-género,
potenciadas por la emergencia de discursos violentos, que afectan particularmente a las
mujeres en politica y producen su expulsion del debate publico, lo cual vulnera el derecho
a la libertad de expresion y el derecho humano a una vida libre de todo tipo de violencia.

Es a partir de ese marco existente que debe asegurarse una adecuada implementacion
para que sus disposiciones no se tornen en un mero decalogo de buenas intenciones que
contrasta con realidades que contintian siendo excluyentes y violentas. Sobre todo en lo
que respecta a las medidas necesarias para impedir la evasion del cumplimiento y terminar
con la impunidad de quienes ejercen VCMP (incluso desde las propias instituciones),
pues ello genera que las mujeres no solo se sientan carentes de toda red de proteccion/
contencion, sino que naturalicen la violencia como un costo que se debe pagar para ejercer
sus derechos politicos.
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Por otra parte, es necesaria también la actualizacion normativa en la materia, respecto al
continuum de la violencia en entornos digitales con altas velocidades de propagacion, el
fendomeno de la desinformacion y los discursos polarizados producto de los intereses incluso
comerciales de las empresas digitales o de medios, que motorizan la difusiéon permanente
de discursos de odio que afectan especialmente a las mujeres que se dedican a la politica,
en tanto una manifestacion mas de la violencia politica facilitada por las TICs y que, como
tales, deben regularse. En ese marco, la justicia y los 6rganos de gestion electoral tenemos
un rol central y debemos tomar conceptos e interpretaciones que ya vienen adoptando los
tribunales en materia de género en general, para aplicarlo al caso especifico de la VCMP.

En particular, debemos atender a una de las barreras mas evidentes que poco se han regulado,
como es el financiamiento especifico para la participacion de las mujeres en politica,
sea mediante recursos directos o indirectos, como pueden ser no solo la capacitacion,
sino, sobre todo, la asignacion de fondos para campafia o los incentivos patrimoniales a
partidos que impulsen mas candidatas o autoridades partidarias mujeres, hasta recursos
de campana o espacios televisivos diferenciados por género.

A ello también debe afadirse otro reto que es la desigualdad que implican las tareas de
cuidado mayormente a cargo de mujeres, conforme a la division social del trabajo en
razén del género y la predominancia de los estereotipos patriarcales. Sin resolverla, no
podremos asegurar condiciones igualitarias para la participacion de las mujeres en politica,
por lo que debemos avanzar hacia la sociedad del cuidado.

Abordar eficientemente los desafios expuestos, requerird de la colaboracion activa y
coordinada de gobiernos, partidos politicos, organizaciones de la sociedad civil y el
compromiso de la comunidad internacional. Aqui el rol de los organismos electorales
cobra una vital importancia, pues deben consolidarse como garantes de una correcta
implementacion de los marcos normativos nacionales e internacionales, para acelerar el
proceso de erradicacion y superacion de la violencia politica por motivos de género, e
incluso valerse de ese amparo normativo para crear ¢ impulsar herramientas novedosas
a tales fines en materia reglamentaria.

Por ello, los mecanismos de cooperacion y asistencia técnica internacional, el intercambio
de experiencias y el fortalecimiento de las capacidades mutuas en cuestion de género en la
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participacion politica, aportan un elemento central al constituir redes institucionales para
el conocimiento mutuo y la protocolizacion, brindando un marco institucional de respaldo
a los paises para avanzar en la igualdad real. Solo a través del esfuerzo conjunto podremos
superar las barreras estructurales subsistentes, para encaminarnos hacia sociedades mas
igualitarias sustantivamente, que consoliden la democracia paritaria en los paises de
América Latina y el Caribe.
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